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Souhrn:

Diplomova prace se zabyvéa analyzou postaveni Ceské republiky na evropském trhu
prace. Pozornost je vénovana ptredevsim souvislostem, které¢ maji na danou problematiku vliv.
Je zde charakterizovan trh prace Evropské unie vcetné historickych meznikt, které meély
dopad na jeho formovani. Dalsi ¢ast se zaméfuje na aktudlni stavy v oblasti nezaméstnanosti
jako takové, nezaméstnanosti rizikovych skupin nebo srovnani s USA. Posledni kapitola
obsahuje problémy s ¢erpanim prostfedki ze strukturalnich fondd, kterym Ceska republika

celi.
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Uvod

Stejné€ jako pred dvéma lety jsem si pro svou zav€re¢nou praci zvolila oblast trhu
prace a nezaméstnanosti. Tyto pojmy jsou v poslednich letech casto sklofiovany a fada
odbornikl se jimi zabyva z riznych pohledii. Protoze mé jejich problematika mnoho dimenzi,
ja bych se vtomto sméru chtéla zamé&fit na mezinarodni hledisko'. To se pro Ceskou

republiku stalo aktudlni pfedevs§im po jejim zaclenéni do Evropské unie.

Nezaméstnanost je ve svém dusledku celospoleCenskym problémem, ale zpravidla
nebyva hlavnim faktorem hospodaisko-politickych rozhodnuti, dokud nedosdhne masovych
rozmérl. Jeji samotna existence je brana za pfirozeny jev a atribut svobodné spolecnosti
zaloZzené na trznim mechanismu a demokracii. Presto ale jeji vysokd troven s sebou nese
zvySeni socidlniho napéti, kriminality a klade vétsi naroky na vydaje spojené s vyplacenim

socidlnich davek nezaméstnanym spoluobcantim.

V Ceské republice dochazi ke komplikacim na trhu prace pravé ve spojitosti
se vstupem do Evropské unie, protoze tato skute¢nost vyzaduje proces ptizplisobovani
se podminkam evropského trhu. Na druhou stranu existuji moznosti a vyhody, které mizeme
na zaklad¢ Clenstvi Cerpat. Proto bych se chtéla ve své diplomové praci pokusit o urcité
zhodnoceni naseho postaveni na evropském trhu prace. Jaké mame v Evrop€ moznosti a jak
jich dokézeme vyuzivat? Nebo existuji pouze omezeni a ptikazy? To jsou jen hlavni body,

kterych se budu na dalSich strankach drzet.

Pfece jen po tfech letech ¢lenstvi mame jiz dostatek informaci, abychom mohli
postaveni naseho statu v radmci Evropské unie zhodnotit. K tomu jsou ale potteba alespon
zakladni znalosti dané problematiky, protoze existuje spousta souvisejicich aspektd. Proto
jsem se rozhodla celou praci zahdjit charakteristikou evropského trhu prace véetné finanéni

stranky rozd¢lené na jednotlivé cile.

Je dulezité vidét celou oblast ve vSech jejich vzajemnych souvislostech. Stejné jako

charakteristické rysy trhu prace, méla na jeho formovéni vliv fada historickych udalosti

' Porovnavame-li nezaméstnanost z mezinarodniho hlediska, je nutno pouzit metodiku ILO (Mezinarodni
organizace prace). U nas pro ni sbird podklady Vybérové Setfeni pracovnich sil. Jak jiz nazev napovida, jde
o Setfeni, do kterého je vybrana pouze ¢ast domacnosti a proto jsou jeho vysledky k dispozici pouze v ¢lenéni
do kraja.



v ramci pokracujici integrace. Ty v chronologickém sledu proberu v kapitole ,,Utvareni

evropského trhu prace®.

Pozornost jsem kromé politiky zaméstnanosti Evropské unie v dalSi ¢asti vénovala
také analyzam vcetné aktualniho stavu na trhu prace v Ceské republice. A celou praci jsem

zakoncila problematikou Cerpani prostredki ze strukturalnich fondd.

Cile:
> komplexni zachyceni situace nejen na trhu prace v Ceské republice, ale v celé EU
(se zamérenim na historické udalosti, analyzu soucasného stavu a srovnani
s USA)

» analyza situace rizikovych skupin nezaméstnanych

Y

zhodnoceni schopnosti CR v oblasti &erpani prostiedkii ze strukturalnich fondi

» navrhy opatieni pro zlepSeni tohoto ¢erpani
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1. Charakteristika trhu prace EU

Evropskd unie brani spolecné hodnoty, kterymi jsou demokracie, svoboda a socialni
spravedlnost v tradicemi a jazyky rozdélené Evropé. Clenské staty se jejim prostiednictvim
zavazaly ke spole¢nému usili o mir a prosperitu. Tyto zadvazky se dotykaji také oblasti trhu
prace a zameéstnanosti. V kone¢ném souctu se zhruba cela tietina rozpoctu EU vynaklada
na podporu hospodafstvi a na vytvatreni pracovnich pfilezitosti pfedev§im ve znevyhodnénych
regionech nebo na Skoleni nezaméstnanych. Také financovani vyzkumu a vyvoje v oblasti
modernich informacnich technologii s sebou pfineslo podporu tvorby novych pracovnich

mist.

Jiz v roce 1996 podala vlada Ceské republiky zadost o vstup do Evropské unie, aby tak
naplnila jeden z hlavnich cilti polistopadové politiky zndmy pod heslem ,,navrat do Evropy*.
Ptistupové rozhovory vyjednavaciho tymu vedené¢ho Pavlem Telickou byly zahdjeny o vice

nez dva roky pozdgji a vyustily 1. kvétna 2004 vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Kromé¢ splnéni stanovenych podminek se nam tak oteviela moZnost Cerpani
nabizenych vyhod. Jednou z nich je pfedevS§im vyuZivani ¢tyt svobod v ramci volného trhu.
osob, ktery ssebou pro ceské obcCany pfindsi také moznosti studia a prace.
22. prosince 2007 se navic Ceska republika stala soucasti tzv. Schengenského prostoru, ktery

odstrafiuje kontroly na hranicich s ostatnimi zemémi EU.

Problémem v této oblasti ¢astecné zlistdva moznost neotevieni pracovniho trhu novym
zemim, které v soucasné dobé vyuzivd zejména Némecko, Rakousko a Francie (maximalné
do roku 2011). Ob¢ané CR tak mohli bez omezeni pracovat pouze ve Velké Britanii, Irsku
a Svédsku. Pracovni trhy Recka, Portugalska, Finska a Spanélska se nasledné oteviely
od 1. kvétna 2006. Dobrou zpravou mize byt to, ze se nenaplnily obavy vétSiny obcanti
a otevieni hranic nepfineslo zvySenou kriminalitu. Pfesto je vyuZzivani pfechodnych obdobi

stale ozehavym tématem, ke kterému se jesté jednou v dalsi ¢asti prace vratim.

Nezanedbatelnou ¢ast pomoci predstavuje moznost Cerpani financnich prostredki

ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti (nékdy oznacovaného jako Kohezni fond), které
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jsou hlavnimi nastroji regionalni politiky EU. Ceskéa republika se ale mize ucastnit také

komunitarnich programil a nékterych iniciativ Spole€enstvi.

Oblast zamé&stnanosti se dokonce v rdmci Evropské unie stava prioritou a nasvédcuje
tomu 1 fakt, ze téméi polovina rozpocCtu na rok 2008 je urCena na podporu ristu
a zamg&stnanosti. Dochézi tak k historickému posunu, jelikoz tyto prostiedky poprvé prevysi

vydaje na zeméd¢lstvi a pfirodni zdroje. Zminénou situaci doklada graf na obrazku €. 1.

Obriazek 1: Vydaje EU na obdobi 2007 — 2013

. 1%
43%  obéanstvi, svoboda,
Ochrana a sprava  bezpeénost a spravedinost

pfirodnich zdroji 44%

UdrZitelny rist a
zaméstnanost

[
[ |
[ |
[ |
|
|
|
|
L

) 6% 6%
Cinnost EU na mezinarodni " Jiné vydaje, vietn& spravy
SCeng

Zdroj: www.euroskop.cz*

1.1. Socialni politika EU a politika zaméstnanosti

Do procesu evropské integrace vnesla zdsada volného pohybu osob i otazky socialni
politiky. Uplatnéni tohoto principu ma totiz zdvazné socidlni a socidlné-politické disledky,
a to nejen v nutnosti zabranit diskriminaci na zékladé statni pfislusnosti v pfistupu
k zaméstnani, k odméné za praci ¢i k pracovnim podminkam v kterékoli z ¢lenskych zemi

Evropské unie.

Zabezpeceni vySS$i zaméstnanosti, rovnosti postaveni muzii a Zen na trhu préce,
podpora vzdélavani, rozvoj kvalifikace pracovnikl, atd. spadda do cili vrameci socialni

politiky Evropské unie, ktera je soucasti prvniho pilite EU.

Rozpocet EU.  Euroskop.cz  [online]. 2007  [cit. 2008-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47499/clanek/rozpocet-eu/>.
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Evropska unie neprovadi spolecnou socialni politiku. Znamena to, ze se nesjednocuji
systémy socialniho zabezpeceni, neprosazuje se jednotny zpiisob vyplaceni davek (naptiklad
u nezaméstnanych), ani se neharmonizuji zdsady povinného ¢i dobrovolného pojisténi obcanti
v ruznych statech. Vysledkem je pouze pfijeti fady zavaznych minimalnich standarda
v socialni oblasti, zejména piijeti Charty Spolecenstvi o zakladni pravech pracovnikl v roce
1989, v niZ byla shrnuta zdkladni socialni prava pracovnikl ¢lenskych zemi. Pokud by totiz
tyto minimalni standardy nebyly sjednoceny, vznikaly by nerovné konkuren¢ni podminky

mezi podniky ¢lenskych zemi.

Prestoze si kazda cClenskd zemé Evropské unie musi svlij socioekonomicky model
pfizpusobit dosazené Urovni prosperity, tradicim a zvolenym strategiim, EU vyrazné¢ poméaha
vladam podporou a koordinaci jejich usili o reformu socidlnich politik a politiky
zaméstnanosti. Hlavni tiha v této oblasti vSak nakonec zlstdva na jednotlivych statech a EU

se stava pouhym katalyzatorem zmén a modernizaci.

Socialni politika je proto z podstatné ¢asti v kompetenci narodnich vlad jednotlivych
Clenskych zemi. Asi nejpadnéjSim divodem je rdznorodost vychozich podminek
a historickych tradic v ptislusnych statech. Existuji ale i1 dal$i, které maji naptiklad vliv
na rozvoj a zvysSovani kvality socidlnich systému tim, Ze se pii diferencovanych systémech
posiluji konkurenéni tlaky. Rozdilnosti pak v ptipadé porovnani mohou slouzit jako zdroj

inspiraci a k vymeén¢ zkusenosti.

Z4dna zemé viak nema dokonaly socialni systém, ktery by mohl byt implementovan
do riznych podminek. Proto je nemyslitelné sjednoceni na uroven nejbohatSich zemi,
coz by mohlo ve svém dusledku ohrozit hospodaiskou stabilitu chudSich zemi. V opa¢ném

ptipadé by zase mohl pokles trovné systému znevyhodnit obany bohatsich stata.

Pfestoze jsou systémy socialniho zabezpeceni v jednotlivych ¢lenskych zemich znacné
rozdilné, ambicemi EU neni jejich sjednocovéni, ale naopak podpora cild, které ji maji

pomoci dosahnout zminénych efekta.

Kli¢ovym faktorem ve sniZeni nezaméstnanosti a zvySeni zaméstnanosti v poslednich
letech je motivovat lidi, aby pracovali, resp. radéji nepobirali socidlni davky a odstranit
co nejvice administrativnich a ekonomickych bariér firmam, aby vytvéiely novéa pracovni

mista.
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Na evropském kontinent¢ se miizeme nechat inspirovat dvéma modely, které jsou
uspésné ve snizovani miry nezaméstnanosti:
» liberalni anglosasky model (uplatiovan ve Velké Britanii, zejména v Irsku, ale také
v USA)

» socialni skandinavsky model (Dansko, Finsko)

Anglosasky liberalni model

Princip tohoto modelu spocivd ve velmi omezeném socidlnim staté, ve kterém
se lidem nevyplati zlstdvat doma na nizkych socidlnich ddvkéach. Nizké dan¢ také tolik
nedemotivuji pfijimat i hiife placena pracovni mista. V jeho rdmci navic dochazi k nizké
regulaci ekonomiky, pfedevsim pracovniho trhu, kdy se firmy neobavaji pfi pfijimani novych

pracovnikli nemoznosti je propustit, pokud jiz jejich sluzby nepotiebuyji.

Vysledkem je zvysSeni zivotni urovné, které je v zemich aplikujici tento model, dvakrat

rychlejsi a nezaméstnanost polovi¢ni nez napiiklad v Némecku nebo Francii.

Skandinavsky model ,flexicurity

Tento model je naopak charakterizovan vysokou mirou zdanéni a tim padem Stédrym
socialnim zabezpefenim. Na druhou stranu se vyznacuje pruznym pracovnim pravem, které

neodrazuje firmy od nabirani novych zaméstnanc.

Ptestoze se mohou oba ekonomické modely zdat na prvni pohled odlisné, maji jeden
spole¢ny faktor, kterym je nizkd regulace ekonomiky, predevsim velmi liberalni pracovni
pravo. Praveé tim se odliSuji od zminénych ekonomik Francie a Némecka, které maji uz delsi
dobu problémy s nizkym hospodaiskym riistem a vysokou nezaméstnanosti. V téchto zemich
jsou zaméstnanci silné¢ chrdnéni pracovnim zakonodarstvim zejména proti propousténi,
coz velmi demotivuje firmy, aby pfijimaly nové zaméstnance z obavy, Ze je nebudou moci

propustit, pokud se jim v podnikani nebude dafit.

Kli¢em k dlouhodobé udrzitelné nizké mife nezaméstnanosti se tedy zda byt mala
regulace ekonomiky sjednoduchym a piehlednym daovym systétmem a s liberalnim
pracovnim pravem, coZ jsou mj. faktory charakteristické pro ekonomiku USA. NejvétSim

problémem v zavadéni nutnych reforem se ale stdvd neochota nékterych c¢lenskych zemi
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zasahovat do socidlnich jistot svych obcanti a zaméstnanct, které by mohlo v extrémnich

ptipadech vyvolat nepokoje.

1.2. Finance Evropské unie

Pro tyto ucely byl vytvofen Evropsky socialni fond (ESF), z néhoz mohou ¢lenské
staty na zéklad¢ Cerpani finan¢nich prostfedkl financovat své programy v socialni oblasti

(viz kapitola 1.2.2).

Dtlezitou podminkou cerpani je pfiprava soustavy programovych dokumentt
(viz obrazek €. 15) a nezbytné instituciondlni zajiSténi. Predev§im je ale nutnd existence
dostate¢ného mnozstvi kvalitnich projektl, bez nichz by ani pfi splnéni vSech vyse zminénych

predpokladii Ceské republika nemusela z nabizené ¢astky vy&erpat ani euro.

Realizace politiky hospodarské a socidlni soudrznosti (HSS) se totiz fidi principem
programovani, kdy projekty nejsou k financovdni vybirdny nahodile, ale podle toho,

zda pomahaji odstraniovat problémy identifikované ve strategickych dokumentech.

Pro ziskani finanéni podpory od Evropské unie musi Ceska republika vypracovat
Narodni rozvojovy plan (NRP) pro obdobi 2007-2013, ve kterém budou jasné definovany
konkrétni pravidla a strategie erpani finan¢nich prostfedkit z fondd EU. Cerpani téchto
finan¢nich prostfedki je nasledné realizovdno pomoci tzv. operacnich programi (OP).
Ridicimi organy OP jsou Geskd ministerstva, kterd jsou povinna ke kazdému programu
vypracovat podrobny metodologicky material (pfirucku pro zadatele o pomoc z fondi EU)
a specifikovat konkrétni podminky a pozadavky projektové zadosti v ramci daného OP.
Pokud chtéji Cesti podnikatelé néktery z téchto programi vyuzit, musi nejprve vymyslet
a zpracovat podnikatelsky projekt a podat si projektovou zadost u fidiciho organu zvolené¢ho
opera¢niho programu. Podminkou ziskdni finanéni podpory z OP je zaméteni projektu
na jeden z cili NRP a splnéni vSech podminek, stanovenych fidicim organem daného

programu.’

3 Finance z Evropské unie v obdobi 2007-2013 (cil 3). Finance.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny
z WWW: <http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-
cil-3/>. ISSN 1213-4325.
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Vlada Ceské republiky na zakladé cilti a priorit definovanych v ramci Nérodniho
rozvojového planu CR pro obdobi 2007 — 2013 a Narodniho strategického referenéniho ramce
ptijala 24 operaénich programii uréenych pro Cerpani prosttedkl z Evropské unie. Opera¢ni
programy jsou urceny pro tfi nové cile politiky soudrznosti Evropské unie, kterymi jsou
Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni
spoluprace. K dispozici je vtomto obdobi ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti

na zakladé dotaci pro Ceskou republiku stanoveno vice nez 773 miliard korun.

1.2.1. Finance z EU v obdobi 2007-2013 pro jednotlivé cile*
Cil “KONVERGENCE*

Jedna se predevSim o podporu ristu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych
¢lenskych zemich a oblastech, kam patii naptiklad podpora regiontt s HDP niz§im nez 75 %
Evropské unie. Podpora Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) je zaméfena
na modernizaci a diverzifikaci ekonomické struktury ¢lenskych stath a regiond, na rozsiteni
a zlepSeni zédkladni infrastruktury a na ochranu zivotniho prostfedi. Podpora Evropského
socialniho fondu (ESF) je zamétfena na zlepSeni kvality a schopnosti instituci trhu prace,
vzdélavacich systémil a socialnich a oSetfovatelskych sluzeb, na zvySeni investic do lidského
kapitdlu a na adaptaci vefejné spravy, posileni administrativni kapacity narodnich

a regionalnich sprav.

Tématické operac¢ni programy:

OP Podnikani a inovace (MPO)

OP Zivotni prostfedi (MZP)

OP Doprava (MD)

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (MSMT)
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (MSMT)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost (MPSV)

vV VvV ¥V ¥V V VY V

Integrovany opera¢ni program (MMR)

* Finance z Evropské unie v obdobi 2007-2013 (cil 1 a 2). Finance.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny
z WWW: < http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-
cil-1-a-2/ >, ISSN 1213-4325.
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Regionalni opera¢ni programy:

>

vV VvV ¥V V VY V

tabulka (viz tabulka ¢. 1), ktera je kromé procentnich udajii doplnéna i o odhad c¢astky
v milionech EUR. Z této tabulky vyplyva, ze nejvétsi procento zdrojii spada do Operacniho

programu Doprava a Zivotni prostiedi. Naopak nejmensi podil financi by mél byt vy&lenén

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozéapad

ROP NUTS II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Sttedni Cechy
ROP NUTS II Stfedni Morava

na OP Technick4 pomoc.

Ptehled o rozdéleni finan¢nich zdrojii v rdmci cile Konvergence poskytuje nasledujici

Tabulka 1: Rozdéleni finan¢nich zdroju v cili Konvergence

Operacni program % mil. EUR (odhad)
OP Podnikani a inovace 11,75 3041,20
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 8,00 2 070,60
OP Lidské zdroje a Zaméstnanost 10,00 2 588,20
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 7,00 1 811,80
OP Zivotni prosttedi 20,00 5176,50
OP Doprava 21,50 5564,70
Integrovany operacni program 7,50 1 941,20
Regionélni operacni programy 13,25 3 429,40
OP Technickd pomoc 1,00 258,80
Celkem 100,00 25.882,30

Zdroj: Finance.cz’

Cil “REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST A ZAMESTNANOST*

podporovat ekonomické zmény v primyslovych, méstskych a venkovskych oblastech. Jedna

se o podporu regionti s HDP vyssim nez 75 % Evropské unie. Intervence je zaméfena

> Finance z Evropské unie v obdobi 2007-2013 (cil 1 a 2). Finance.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny
z WWW: < http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-

cil-1-a-2/ >. ISSN 1213-4325.
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na inovace a ekonomiku zaloZenou na znalostech, na Zivotni prostfedi a predchazeni rizikim

a na dostupnost a sluzby zékladniho ekonomického vyznamu (komunikacni sit¢).

Operacni programy:
> OP Praha Konkurenceschopnost (ERDF)
> OP Praha Adaptabilita (ESF)

Stejné jako v pfedchozim ptipadé jsou informace o finan¢nich zdrojich pro oba
operacni programy doplnény o odhad c¢astky. V tomto piipadé je hodnoceni mnohem
jednodussi a jak je patrné z tabulky ¢. 2, na OP Praha Konkurenceschopnost by mélo byt

vynalozeno 71 % zdroju.

Tabulka 2: Rozdéleni finan¢nich zdroji v cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Operacni program % mil. Eur (odhad)
OP Praha Adaptabilita 29,0 121,6
OP Praha Konkurenceschopnost 71,0 297,7
Celkem 100,0 419,3

Zdroj: Finance.cz’

Cil “EVROPSKA UZEMNIi SPOLUPRACE*

Evropskd tizemni spoluprace (EUS) je zaméfena na podporu harmonického
a vyvazeného rozvoje na uzemi Unie, tedy na podporu dal§i integrace EU spolupraci
na pieshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni urovni. Mezi hlavni priority EUS patii podpora
rozvoje védy a vyzkumu a informacni spoleCnosti, zivotni prostfedi a predchazeni rizikim

a fizeni vodnich zdrojti.

Programy:
> INTERACT II
> ESPONII
» OP Meziregionalni spoluprace
> OP Nadnéarodni spoluprace

% Finance z Evropské unie v obdobi 2007-2013 (cil 1 a 2). Finance.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny
z WWW: < http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-
cil-1-a-2/ >. ISSN 1213-4325.
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Tabulka 3: Rozdéleni finan¢nich zdroju v cili Evropska uzemni spoluprace

Operacni program % mil. eur (odhad)
OP preshrani¢ni spoluprace 90,0 345.,6
OP nadnarodni spoluprace 10,0 38,4

OP meziregionalni spoluprace - -
Celkem 100,0 384,0

Zdroj: Finance.cz’

Po ptedchazejicich tabulkdch znazoriujicich rozdéleni financnich zdroji v ramci

Vv

vynakladano v ramci OP pteshrani¢ni spoluprace (viz tabulka €. 3).

1.2.2. Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond (ESF) je jednim ze strukturdlnich fondd, ktery se zaméiuje
predevsim na investice do lidskych zdroja. ,,Usiluje o snizeni nezaméstnanosti, usnadnéni
pristupu k zaméstnavani, zvyseni geografické a profesni mobility pracovnikl uvniti Evropské
unie a zvySeni jejich adaptability na technologické zmeény, zejména prostiednictvim
profesniho vzdélavani a rekvalifikaci. Podpora z ESF je poskytovdna v oblastech vsech

t¥{ cilé strukturalni politiky v ramci Evropské unie.®

Evropsky socidlni fond hraje hlavni ulohu pifi posilovani aktivnich politik
zaméstnanosti v jednotlivych statech. M¢l by slouzit k spolufinancovani akci, které pomahaji
piimo obc¢aniim najit si praci. Timto zaméfenim se podili na zvySovani nejen zaméstnanosti,

ale 1 celkové Zivotni urovné.

Pro oblast lidskych zdrojt se tak Evropsky socialni fond, zalozeny v roce 1957, stava

hlavnim finan¢nim nastrojem.

’ Finance z Evropské unie v obdobi 2007-2013 (cil 1 a 2). Finance.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny
z WWW: < http://www.finance.cz/evropska-unie/informace/financovani/evropska-unie-financovani-2007-2013-
cil-1-a-2/ >, ISSN 1213-4325.

8 Evropsky socialni fond. Ndrodni vzdéldvaci fond [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.nvf.cz/est/>.
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Z prostiedki ESF je podporovina’:
» integrace nezaméstnanych zejména osob postizenych dlouhodobou nezaméstnanosti,
» integrace mladych lidi do pracovniho procesu,

integrace osob vyloucenych z trhu prace,

podpora stejnych piilezitosti na trhu prace,

adaptace pracovnikll na primyslové zmény,

stabilizace a rist zamé€stnanosti,

posileni lidského potencialu ve vyzkumu, védé a technologii,

YV V. V V V VY

posileni systému vzdélavani a dalsi kvalifikace.

Politiky ESF"’

V souvislosti s cili strukturalni politiky se ESF zaméfuje na nasledujici politiky:

> Aktivni politika na trhu prace
- boj proti nezaméstnanosti a jeji prevence s dirazem na dlouhodobou
nezameéstnanost
- usnadnéni profesniho zaclenéni mladych osob na trhu prace
- usnadnéni opétovné integrace a profesniho zaclenéni osob, které se vraci na trh

prace po obdobi nepfitomnosti a dlouhodobé nezaméstnanych

> Rovné prilezitosti pro vSechny
- podpora rovnych prilezitosti pfi pfistupu na trh prace se zvlastnim dirazem na ty,

jimz hrozi vylouceni ze spolec¢nosti

> CeloZivotni vzdélavani
- podpora a zlepSovani vzdélavani a poradenstvi a jejich spojeni s trhy prace
- prosazovani politiky celozivotniho vzdélavani

- podpora pracovni mobility a zvySeni zaméstnatelnosti

? Ceskd republika v rdmci politiky hospoddiské a socidlni soudrznosti EU. [s.1.]: Odbor vngjich vztaht
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2003. 68 s.

' Evropsky socialni fond. Ndrodni vzdélavaci fond [online]. 2008 [cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.nvf.cz/est/>.
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> Kvalifikovana a adaptabilni pracovni sila véetné modernizace organizace prace
a podpory podnikani
- podpora kvalifikované a ptizplsobivé pracovni sily
- flexibilni organizace prace

- rozvoj podnikéni a podminek umoznujicich vytvateni novych pracovnich mist

> ZlepSeni pristupu a ucasti Zen na trhu prace

- opatieni vedouci ke zlepSeni piistupu zen na trh prace a jejich ucast na ném

Vedle hlavniho zaméteni ESF na podporu narodnich projekti je jeho soucasti také
Iniciativa spolecenstvi EQUAL, kterd podporuje vytvafeni mezinarodnich partnerstvi

pfi prosazovani novych prosttedkl boje proti diskriminaci a nerovnostem na trhu prace.

Priority ESF v Ceské republice

V programovém obdobi 2007 — 2013 budou =z Evropského sociadlniho fondu
spolufinancované 3 neinvesti¢ni programy, které¢ zaujimaji pfimocary piistup k problémim
zeme:

» Vzd¢lani pro konkurenceschopnost,
» Lidské zdroje a zaméstnanost,

» Praha Adaptabilita.

Kazdy ze zminénych programi je specificky a tvofi samostatny pilif pro maximalni

uzitek z financovani ESF a proto v dal$i ¢asti uvadim jejich struéné charakteristiky.''

Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Cilem tohoto programu je obohaceni Ceské pracovni sily zkvalitnénim zakladniho,
sttedoSkolského, vysokoskolského a dal§itho vzdé€lavéani, stimulaci celozivotniho uceni

a podporou vyzkumu a vyvoje, aby se dafilo u¢innéji napliiovat naroky trhu préce.

Vzdélavani se zkvalitni diky akcim, které:
> prispéji k tomu, Ze Skolni osnovy budou odpovidat potfebam trhu prace a budou klést

diraz na jazyky a pocitacové dovednosti,

""" Priority ESF v CR. Evropskd komise [online]. 2007 [cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm>.
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> podpofi dalsi vzdelavani ucitela,
> zajisti rovné prilezitosti pro Zaky se specidlnimi potfebami, véetné podpory integrace

a zabranéni socialnimu vy¢lenovani.

Vysokoskolské vzdélavani a vyzkum a vyvoj budou posileny akcemi, které:
> umozni, aby vysokoSkolské vzdélavani bylo dostupné vice kandidatim, a pfitom
se zvySovala jeho kvalita,
> zajisti pracovnikim ve vyzkumu a vyvoji odborné Skoleni, lepsi podminky
v zaméstnani a motivacni néstroje,
> posili vztah mezi vysokoSkolskym vzdélavanim a soukromym sektorem, napiiklad

vyménou informaci mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnavateli.

Kromé toho bude vypracovan komplexni systém pro dal§i vzdélavani a celozivotni

uceni s cilem zajistit jeho mnohem vétsi dostupnost.

Lidské zdroje a zaméstnanost

Hlavnim cilem tohoto programu je zvySit miru zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

v Ceské republice na primér nejlepsSich patnacti zemi EU, se zaméfenim na:

» Zvyseni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatelli pomoci zvySovani kvalifikace,
zavadéni modernich systémi rozvoje lidskych zdroji v podnicich a prevence
nezaméstnanosti v restrukturalizovanych firmach. Aktivni politiky trhu prace
se zaméfi na zvySovani dostupnosti zaméstnani a trvalou integraci lidi hledajicich
pracovni misto a na prevenci nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé a u skupin lidi,
ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni. Budou také vyvinuty systémy na piedpoveéd

kolisani poptavky na pracovnim trhu.

» Podporu zaclenovani a boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti lidi ze znevyhodnénych
skupin. Rozvojem rovnych pfilezitosti prostfednictvim lepSiho pfistupu na trh préce.

Zvl1astni pozornost bude vénovana sociokulturnim skupindm jako jsou Romové.
» ZvySovani kapacity, kvality, G¢innosti a transparentnosti vetejné spravy a sluzeb, aby

se omezila administrativni zatéz kladend na lidi i podniky. Podporu mezinarodni

spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdrojii s riznymi ¢lenskymi staty EU.
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Praha Adaptabilita

Konkurenceschopnost Prahy se zvysi prosazenim adaptabilniho a efektivniho pfistupu
k lidskym zdrojim a zlepSenim dostupnosti zaméstnanosti pro vSechny. To dale podpofti
udrzitelny socialné ekonomicky rozvoj regionu, ktery prospéje 1 hospodarskému rozvoji

Ceské republiky jako celku.

Realizovany budou tfi strategie zamétené na:
» rozvoj znalostni ekonomiky,
» na dostupngjsi trh prace,

» zapojeni dfive vyloucenych skupin do trhu prace.

Vzdélavaci systém bude vice zamétfen na ziskani dovednosti poZzadovanych na trhu

prace.
Tabulka 4: Finanéni plan jednotlivych operac¢nich programii v eurech
Financovani Néarodni Finan¢ni prostiedky
Program . z P
Spolecenstvim financovani celkem

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost 1 828 714 781 322714 374 2 151429 155
OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1 837 421 405 319418102 2 156 839 507
OP Praha Adaptabilita 108 385 242 19 126 807 127 512 049
Celkem 3774 521 428 661 259 283 4435780 711

Zdroj: http://ec.europa.eu

Na zékladé téchto programli mohou cesti zadatelé ziskat z Evropské unie kolem
3,8 mld. EUR (viz tabulka ¢. 4). Podminkou je vSak nezbytné spolufinancovani ze statniho

rozpoctu ve vysi 4,4 mld. EUR, coz v piepo¢tu znamena ptiblizné 124,2 mld. K¢.

Programy Ceské republiky se budou zaméfovat na:
> CasteCnou restrukturalizaci vzdélavaciho systému tak, aby 1épe odpovidal potiebam
trhu préce,
podporu vyzkumu a vyvoje a terciarniho vzdélavani,
vylepsSeni pomoci pracovni sile pfi adaptaci na zmény na trhu prace,
zvyseni zaméstnanosti,

zajisténi pfistupu na trh prace pro vSechny,

vV V VY YV V

modernizaci vefejné spravy.
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V zévislosti na relativnim bohatstvi jednotlivych regiont se lisi Groven financovani
ESF. Do konvergenéniho cile tak spadd tizemi celé Ceské republiky s vyjimkou Prahy.

Dtivodem je HDP na jednoho obyvatele nizsi nez 75 % praméru EU.

Evropsky socialni fond pfedstavuje vyznamny zdroj finan¢nich prostiedkti pro celou
Evropskou unii, jejichZ objem ro¢né piesahuje 10 miliard EUR. Ke konci nového dotacniho
obdobi 2007 — 2013 se mezi 27 clenskych statl rozdéli zhruba 75 miliard EUR, které
se rozdéli mezi navrzené Operacni programy ESF a pomohou pokryt skute¢né potieby

jednotlivych statu.

Pokud uz mluvime o Evropském socidlnim fondu, je nutné zminit také jednu

z novinek, kterou pfindsi nové programovaci obdobi.

Progress

Progress je novym programem EU pro zaméstnanost a socialni solidaritu, ktery bude
v ramci spoluprace s Evropskym socidlnim fondem probihat v letech 2007 — 2013. Stava
se tak nastupcem Ctyt predchazejicich programt, které byly ukonéeny v roce 2006. Diivodem
snah o slouceni bylo pfedevsim zjednoduseni poskytovani finan¢ni podpory a transparentnost

vyuzivani.

Na jeho fungovani ve zminéném obdobi je vyclenéno necelych 630 milionli eur
a odpovédnost fizeni bude v rukou Evropské komise, které bude pomdhat vybor zastupcii
jednotlivych ucastnickych statl (programu se muiZe Ucastnit nejen 27 ¢lenskych stath EU,

ale také zem¢ ESVO, kandidatské a predkandidatské zem¢).

Komise kromé statl spoléhd také na sit’ partnerstvi, kterd zahrnuji narodni organy,
zaméstnavatelské a zaméstnanecké organizace a nevladni organizace. Prostiedky vyhrazené
v jeho ramci by mély rozvijet analytickou ¢innost, vytvaret sit¢ a sdileni informaci ke zlepSeni
politiky a postupli a predevSim se zaméfit na kampané na zvyraznéni klicovych

zaméstnanostnich a socialnich problémii.
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V ramci programu, ktery je obecné rozdélen do péti oblasti: zaméstnanost, socialni
ochrana a socidlni zaclefiovani, pracovni podminky, antidiskriminacni opatfeni a rovnost
muzd a zen, budou podporovany tii typy aktivit'*:

> analyticka ¢innost — cilem je zlepsit pochopeni socidlni problematiky, jeji efektivni
implementaci a zlepS$it provazanost s dalSimi evropskymi politikami a strategiemi

(sbér dat a jejich Sifeni, vypracovavani studii, analyz a hodnoceni dopadt atd.),

> aktivity zahrnujici vzajemné ucéeni — vyména informaci, zvySovani povédomi o dané
problematice, podpora dobré praxe, zlepsit provadéni pravnich predpist EU a dalsi,

> aktivity podporujici hlavni zainteresované instituce — podpora piredavani
osvédcéenych postupt, sdileni informaci, podpora osvéty, diskuse (vytvoreni
pracovnich skupin zufednikli v daném staté, vytvafeni siti na evropské urovni

nebo podpora siti expertll v riznych oblastech).

1.3. EURES

Kromé ¢erpani finan¢nich prostiedkti a dalSich vyhod existuji i dal$i moznosti, kterych
miize ob&an Ceské republiky pro usnadnéni svého piistupu na trh prace EU vyuzivat. Jednou
znich je Evropsky portal pracovni mobility. Ten v soucasné dobé obsahuje volnad pracovni
mista v 31 evropskych zemich, zivotopisy uchazecli o zaméstnani, idaje o zivoté a praci

v zahrani¢i a spousta dalSich informaci.

Po piipojeni Ceské republiky k Evropské unii se nase tifady prace staly soudasti sité
EURES (European Employment Service => Evropské sluzby zaméstnanosti), kterd nabizi
vefejné sluzby zaméstnanosti. Jejim cilem je napomahat volnému pohybu pracovnich sil
v ramci Evropského hospodarského prostoru (27 ¢lenskych stati Evropské unie plus Norsko,

Island a Lichtenstejnsko) a Svycarska.

Zminéné staty spolu s Evropskou Komisi a dalSimi partnerskymi organizacemi
se v roce 1993 zaslouzily o to, ze na zaklad¢ Cerpani spole¢nych zdroji ¢lent EURES miize

tato sit’ poskytovat pracovniklim i zaméstnavatelim vysoce kvalitni sluzby.

2 BU véera zahdjila program Progress. EurActiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/eu-vera-zahjila-program-progress>.
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1.3.1. Poradci EURES a dalSi sluzby

Kromé¢ komplexnich a podrobnych informaci o pracovnich mistech, uchazecich
a souvisejicich zalezitostech Evropské sluzby zaméstnanosti zaroven nabizeji celou skélu

aktivnich sluzeb, které napomahaji pti hledani prace a naboru novych pracovnika.

EURES je bezplatnou sluZzbou, a to jak pro uchazece o préci, tak pro zaméstnavatele,
s vyhradou podminek stanovenych jednotlivymi cleny sité. Zajemci mohou vyuzit sité
poradct, ktefi jsou specidln¢ vyskoleni k tomu, aby jim poskytli tfi zakladni sluzby sité
EURES - informace, poradenstvi a zprostfredkovani pracovniho mista prostiednictvim

osobniho kontaktu.

EURES disponuje neustdle rostouci siti vice nez 700 poradct, ktefi jsou
v kazdodennim kontaktu s uchaze¢i o zamé&stnani a zamé&stnavateli po celé Evropé. Sluzba
EURES také shromazd’uje informace o nediivéryhodnych agenturach slibujicich zajisténi

prace v zahranici.

1.3.2. EURES a preshrani¢ni regiony

Dilezitou roli sehrava EURES také v pteshranic¢nich regionech, kde slouzi
k poskytovani informaci o nejriznéjSich problémech souvisejicich s pfeshrani¢nim
dojizdénim za praci, s nimiz se mohou potykat pracovnici i zaméestnavatelé, a napomaha jejich

vyfeseni.

Vice nez 600000 lidi, ktefi ziji vjedné zemi EU a pracuji vjiné, je totiz
konfrontovano s odlisnymi ndrodnimi zvyklostmi a pravnimi systémy a denn¢ se setkava
s administrativnimi, pravnimi nebo danovymi piekazkami, které brani jejich mobilité. Poradci

EURES poskytuji v téchto oblastech pomoc a poradenstvi ohledné prav a povinnosti

vvvvvv

V soucCasné dobé¢ EURES zahrnuje vice nez 20 pteshranicnich partnerstvi, ktera
geograficky pokryvaji celou Evropu a zahrnuji vice nez 13 zemi. S cilem uspokojit poptavku
po informacich a koordinaci v souvislosti s mobilitou v hrani¢nich regionech tato partnerstvi

umoznuji spolupraci vefejnych sluzeb zaméstnanosti a sluzeb odborného vzdélavani,
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organizaci zaméstnavateli a odborovych svazli, mistnich orgadnti 1 jinych instituci
zabyvajicich se problémy v oblasti zaméstnanosti a odborného vzdelavani. Preshrani¢ni
partnerstvi EURES jsou cennym kontaktnim mistem pro socialni partnery a spravy
zaméstnanosti, a to jak na regionalni, tak i ndrodni Urovni. Pfedstavuji také vyznamny
prostiedek pro sledovéani téchto pteshrani¢nich oblasti zaméstnanosti, jez jsou klicovym

prvkem rozvoje opravdového evropského trhu prace.

1.3.3. Sluzby prostiednictvim internetu

Vetejné sluzby zaméstnanosti nejsou poskytovany pouze prostiednictvim sité vice
nez 5 000 mistnich ufadd prace s vice nez 100 000 zaméstnanci, ale také prostiednictvim
internetu. Portal pracovni mobility EURES, ktery je k dispozici v 25 jazycich, podava

aktualizované informace o vyvoji pracovnich trhii a pracovnich podminkach.

Oficidlni EURES (evropsky portal pracovni mobility) pii Evropské komisi
je zakladnou vSech databazi, kde miiZze zajemce najit a vyuzit predevsim tyto sluzby:

> informace o volnych mistech v jednotlivych clenskych zemich, o pfechodnych
obdobich a trzich prace v jednotlivych zemich EU,

> asistenéni sluzby pii hledani zaméstnani - EURES pracuje s databazi volnych
pracovnich mist a Zivotopist uchazecli o zaméstnani,

> poradenské sluzby pii psani zadosti o zaméstnani, poradenstvi pro klienty
v ptihrani¢nich oblastech,

> pro zaméstnavatele poskytuje pomoc pii vyhledavéani pracovnikll ze zahranici.

Ptehled zakladnich informaci v ceském jazyce je zvefejnén na portdlu Ministerstva
prace a socialnich véci v sekci EURES. Specialné proSkolené poradce miiZze zajemce najit

pti krajskych/regionalnich tiftadech préce, kde jsou zfizena EURES pracoviste.

Zavérem lze fici, Ze 1 kdyZ jsou vefejné sluzby zaméstnanosti v kazdé zemi
uspofadany jinym zplsobem, vSechny maji stejny cil => prispét ke sladéni poptavky
a nabidky na trhu prace prostiednictvim poskytovani informaci, nalézani pracovnich

mist a aktivni podpory.

Vetejné sluzby zaméstnanosti na evropské urovni aktivné spolupracuji a snazi

se tak zlepSovat své sluzby. Jako partneti EURES usiluji o usnadnéni pfeshrani¢ni mobility
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na evropském pracovnim trhu a jako takovi jsou hlavnimi pfispévovateli na tomto portalu

evropské mobility pracovnich mist.

1.4. EUROSTAT

EUROSTAT je statisticky Ufad formalné¢ podiizeny Evropské komisi se sidlem
v Lucemburku. Jeho ukolem je pfiprava statistickych dat pro potfeby EU a harmonizace
statistické metodiky vSech CcClenskych stati. Kromé piipravy makroekonomickych dat
pro Evropskou centralni banku, podporujici ménovou politiku eura, je dilezita také ptiprava
regionalnich dat v klasifikaci NUTS (statistické tizemni jednotky). Regionalni statistiky jsou

totiz diilezité pro rozdéleni finan¢nich alokaci strukturalnich fondu.

Evropské spoleCenstvi ptijala pro oblast statistiky okolo 300 pravnich norem, které

upravuji ¢innost ufedni statistiky v rdmci Spolecenstvi.

EUROSTAT byl zaloZen v roce 1953, ale jeho oficidlni nazev byl pouzivan az od roku
1959. S postupnym vyvojem integracniho procesu se rozsifovala nejen jeho pisobnost,
ale ziskaval stidle nové ukoly. Hlavnim cilem je ovSem harmonizace statistickych dat,

at’ uz se jedna o nejriiznéjsi metody, postupy, struktury ¢i technické normy.

Evropsky statisticky ufad neni ve své podstaté samostatnou instituci EU, ale funguje
jako ,,generalni feditelstvi Evropské komise. Jeho €innost se fidi normami, které mimo jiné
stanovuji principy zabezpecujici statistiku nejvyssi kvality. Mezi né patfi:

> nestrannost,
spolehlivost,
relevance,

>

>

» nakladova efektivnost,
> statistickd duvérnost,
>

transparentnost.

EUROSTAT vsak nepoftizuje ,,vlastni data®, ale pracuje s tdaji, které mu poskytuji
narodni statistické ufady jednotlivych ¢lenskych statl. V tomto procesu je jeho hlavnim

ukolem konsolidace narodnich dat, aby je bylo moZzné porovnavat v ramci jednotné metodiky.
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Na zéklad¢ legislativy, ktera stanovi okruh informaci, jednotnou metodiku,
predkladaci terminy i stupefi spolehlivosti, se hlavni trvalou formou spoluprice s Ceskou

republikou stava poskytovéni statistickych informaci Ceskym statistickym ufadem.

»Evropsky statisticky systtm EUROSTAT nepracuje sam, nybrz je soucasti
tzv. Evropského statistického systému (ESS), ktery zahrnuje vedle EUROSTATU jesté
narodni statistické Ufady, ministerstva, evropské agentury a centrdlni banky, a to nejen
v clenskych statech EU, ale i na Islandu, v Norsku a Lichtenstejnsku. V ramci ESS ma
EUROSTAT pfi harmonizaci statistik fidici ulohu. Svou c¢innost koordinuje ESS také
s mezinarodnimi organizacemi, jako napf. OSN, Organizaci pro bezpecnost a spolupraci

v s ’ v , v 13
v Evropé, Mezindrodnim ménovym fondem a Svétovou bankou.*

1.5. Europass

KdyZ uz jsem se zminila o siti EURES, nem¢la bych zapomenout ani na dalsi pojem,
ktery se v poslednich letech zna¢né rozsifil. Europass je vlastné prvnim evropskym
soubornym dokladem o vzdélani a pracovnich zkuSenostech, ktery usnadiiuje komunikaci
mezi zaméstnavateli a uchazeci o praci, studenty a vzdélavacimi institucemi v celé Evropské
unii. Timto zaméfenim Europass zlepSuje transparentnost kvalifikaci a mobilitu pracovnika

na evropském pracovnim trhu.

Europass tvoti pét dokumentii:
1. Europass — Zivotopis
Europass — jazykovy pas

Europass — mobilita

Dodatek k diplomu

A T

Dodatek k osvédéeni

Jadrem portfolia Europassu se tak stava evropsky zivotopis, ke kterému se vazi ostatni
dokumenty a zéalezi na rozhodnuti kaZzdého obcana, které znich si pofidi. UZivani

je dobrovolné a potizeni Europassu bezplatné.

'3 Evropsky statisticky ufad - EUROSTAT. BusinessInfo.cz [online]. 2006 [cit. 2008-03-12]. Dostupny z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/instituce-eu/evropsky-statisticky-urad-eurostat/1000723/39966/>.
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2. Utvareni evropského trhu prace

»Evropska unie je spolecenstvi evropskych statll, vytvorené na zédkladé mezinarodni
smlouvy, které vytvafi novy typ mezinarodni organizace zaloZzené¢ na dobrovolné sdilené
suverenit¢ cClenskych stati. Cilem Evropské unie je vytvofit mirovou, demokratickou

a prosperujici sjednocenou Evropu.«'*

Evropska unie se fidi zasadou pravniho stitu, coz znamend, Ze vSe je odvozeno
od smluv. Ty jsou demokraticky a dobrovolné sjedndvany vSemi ¢lenskymi staty a maji
vyznamny vliv na udavani smeéru, kterym se bude EU ve svém dal§im vyvoji ubirat. Diive
podepsané smlouvy byly pro udrZzeni kroku se spoleCenskym vyvojem zménény

a aktualizovany.

Pravé smlouvy se stavaji dalezitym nastrojem pii utvareni evropského trhu prace
a nejen jeho. Proto se v dalsi ¢asti podivame na jejich postupny vznik doplnény o né€kolik
dalezitych historickych tidaji. Pro vétsi piehlednost jsem data uspotadala v chronologickém

sledu a misto vét pouzila odrazky.

Stru¢na historie:

1951
» 18. dubna 1951 byla v Pafizi podepsana tzv. ,Smlouva o zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli“ (ESUO), ktera vstoupila v platnost 23. ¢ervence 1952
» Cilem ESUO bylo vytvofit spole¢ny trh pro dvé nejvyznamnéjsi primyslova odvétvi
(uhli a ocel), prispivat k ekonomickému rozvoji, racionalizaci vyroby, ristu

zamestnanosti a Zivotni urovné obyvatel ¢lenskych statt.

1957
> 25. biezna 1957 byla v Rim& podepsana tzv. ,Smlouva o zaloZeni evropského
hospodarského spolecenstvi® (EHS) spolecné se ,,Smlouvou o zaloZeni Evropského

spolecenstvi pro atomovou energii‘“ (Euratom)

14 HAD, Miloslav, STACH, Stanislav, URBAN, Lud&k. Ceskd republika v Evropské unii : ¢lenstvi, piinosy
a wyzvp. Praha: Cesky institut pro integraci EU, 2005. 182 s. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/admin/gallery/3/ac771d7df379451403781b73b5359¢7c.pdf>.
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1957 -

1974 -

1986

ob& smlouvy jsou proto oznaovany jako ,,Rimské smlouvy*

Evropské spole€enstvi pro atomovou energii bylo vytvoreno s cilem koordinace
vyzkumnych programil cClenskych stati urenych k mirovému vyuziti atomové
energie.

Za prvorady cil tohoto obdobi byl povazovan vyvazeny hospodaisky rozvoj
a odstraiiovani rozdilii v ekonomické a zivotni urovni regioni jako nezbytné
podminky pro dosazeni hospodaiské a socidlni soudrznosti.

V preambuli Rimské smlouvy je obecn& deklarovana podpora zlepSovéani Zivotnich
a pracovnich podminek a zaméstnanosti pracujicich s cilem jejich postupného sladéni
a zlepSeni.

Ve stejném roce byl zalozen Evropsky socidlni fond jako néstroj, ktery

ma napomahat rozSifovani piilezitosti k zaméstnani a zvySovani mobility pracovnikd.

1973

zavadéni prvnich nastrojii Spolecenstvi

1987

nezbytné posileni ekonomické a socidlni soudrznosti

V dusledku prvni ropné krize se prohloubily rozdily mezi jednotlivymi regiony: zacala
rust nezaméstnanost, ke chronickému zaostavani uréitych regioni se ptidal také
upadek primyslovych oblasti a pfichod tfi novych ¢lenti (Déanska, Irska a Spojené¢ho
kralovstvi) pfivodil nutnost nalezeni novych zptisobu solidarity.

rozsifeni smérem na jih (Recko - 1981, Spanélsko a Portugalsko - 1986) prohloubilo

ekonomické a socialni rozdily

v Lucemburku a Haagu byl podepsén ,Jednotny evropsky akt®, ktery vstoupil
v platnost 1. ¢ervence 1987 a provedl zmény nezbytné k dobudovani vnitiniho trhu

mezi opatfenimi, ktery Jednotny evropsky akt zavedl byla také vzajemnd vétsi
otevienost trhti prace a liberalizace v dalSich oblastech (napf. pojiStovnictvi

a doprava)
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1989

» vydana Charta zakladnich socidlnich prav zaméstnanca (v ceské literature

1992

1993

se n¢kdy objevuji pojmy Socialni charta nebo Komunitarni charta)

V tomto dokumentu se poprvé vymezily pojmy socialniho prava (napf. pravo na praci,
pravo na spravedlivou odménu, pravo na sdruzovani a kolektivni vyjednavani, pravo
na zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, ochrana a bezpecnost zdravi pii praci,
rovnost muzil a Zen a zvlastni ochrana déti, mladistvych a starSich osob v souvislosti

se zam¢estnanim).

7. tnora 1992 byla v Maastrichtu podepsina ,,Smlouva o Evropské unii‘
(tzv. Maastrichtskd smlouva), ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 1993

Maastrichtska smlouva zménila nazev Evropského hospodarského spolecenstvi
na ,,Evropské spoleCenstvi® a vytvofila novou strukturu se tfemi ,,pilifi“, kterou

je Evropska unie

Bila kniha socialni politiky — Riist, konkurenceschopnost, zaméstnanost — Vyzvy
a cesty vpred do 21. stoleti

Bila kniha'® obsahuje program reforem v socialni oblasti, feSeni socialnich probléma,
zejména otazky nezaméstnanosti a otazek souvisejicich.

Bila kniha socialni politiky je vysledkem fady konzultaci a diskuzi nad Zelenou
knihou socialni politiky, kterych se ucastnili zdstupci instituci Evropské unie,
Clenskych statl, zaméstnavatelli, obchodnich spole¢nosti, vefejnych organizaci
a jednotlivei.

K Maastrichtské smlouvé byl piipojen také Protokol o socialni politice, ktery
ratifikovaly, aZ na jednu vyjimku, vSechny stity EU. Protokol byl postaven

na principech, které deklarovala Sociélni charta z roku 1989.

'3 Bilé¢ knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na &innost Spoledenstvi v uréité oblasti.
V nékterych ptipadech Bila kniha nasleduje po vydani Zelené knihy, jejimz cilem je zah4jit proces konzultaci
o daném tématu na evropské urovni. Po schvaleni Radou se z Bilé knihy mlze stat akéni program Unie pro
danou oblast. Bila kniha ma pro clenské staty EU pouze doporucujici povahu, je nezdvaznym dokumentem.
(Zdroj: Euroskop.cz)
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1997

2001

2007

2. fijna 1997 byla podepsana ,,Amsterodamska smlouva“, kterd vstoupila v platnost
1. kvétna 1999

Amsterodamska smlouva zménila a precislovala Smlouvy o EU a ES

stanovila pravomoc Spolecenstvi k provadéni koordinace politik zaméstnanosti

Clenskych stath

26. unora 2001 byla podepsana tzv. ,,Niceska smlouva*, kterd vstoupila v platnost
1. inora 2003

Niceskéd smlouva se tykala zejména reformy organti, aby unie mohla uc¢inné fungovat
1 po roz§ifeni na 25 ¢lenskych statit v roce 2004 a 27 ¢lenskych stati v roce 2007

na zéklad¢ Niceské smlouvy byla vytvotena tzv. konsolidovana (aplna) znéni ptivodni

Smlouvy o EU a Smlouvy o ES

13. prosince 2007 byla podepsana tzv. ,,Lisabonska smlouva*

Nez vstoupi v platnost, k ¢emuz by mélo dojit pred pfiStimi evropskymi
parlamentnimi volbami v cervnu 2009, bude tifeba, aby ji ratifikovalo vSech
27 ¢lenskych statii. Mezi hlavni cile smlouvy patii posileni demokracie v EU a splnéni
o¢ekavani evropskych obcanil v oblasti vysokych standardi odpovédnosti, otevienosti,
transparentnosti a ucastnictvi, jakoz 1 zefektivnéni EU a umoznéni toho, aby
se zabyvala dne$nimi globalnimi otdzkami, jako jsou zmény klimatu, bezpecnost

a udrzitelny vyvo;j.

Smlouva o Evropské Unii — ¢lanek 2 stanovi Unii za cil podporu hospodarského

a socidlniho pokroku a vysokou uroven zaméstnanosti.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi — ¢lanek 125 uvadi, Ze Clenské staty

a Spolecenstvi budou usilovat o rozvoj koordinované strategie na podporu zaméstnanosti,

a zvlasté na podporu kvalifikované, vyskolené a adaptabilni pracovni sily a trhti prace pruzné

reagujicich na ekonomické zmény.

Problematika zaméstnanosti v mezinarodnim métitku se fesila od samych prvopocatk

integrace. Zminuji se o ni nejen zaklddaci smlouvy Evropskych spolecenstvi, ale je v centru
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pozornosti vSech organti EU. V této souvislosti bych zminila n€kolik meznikl, které¢ mély

vliv na formovéani evropské politiky zaméstnanosti.

Samoziejmé je nutné podotknout, Ze téchto meznikl existuje cela fada. Proto bych
si dovolila vybrat ty, které maji zmého pohledu vyznamny historicky vliv. Pfedev§im
pak zasedani Evropské rady, kterd se v pfipadé¢ fady summitl otdzkou zaméstnanosti

zabyvala.

organem EU. Je sloZena z hlav stath a vlad clenskych stati a predsedy Evropské komise.
Stanovuje priority dalsiho vyvoje EU, dava impulsy a politické smérnice dalSimu vyvoji a fesi
sporné otazky, které se nepodafilo vyfesit na urovni Rady ministrii. Pfestoze nejsou smérnice
a deklarace Evropské rady pro Clenské staty pravné zavazné, zavéry jedndni summitu jsou

dilezitym navodem pro ¢innost Evropské komise i Rady EU.

Zasedani Evropské rady:

Lucemburk (20. a 21. listopadu 1997) — mimotédné zasedani Evropské rady o otdzkach
zaméstnanosti
» usneseni Rady ze dne 15. prosince 1997 o Hlavnich smérech zaméstnanosti

» summit zah4jil Evropskou strategii zaméstnanosti

Lisabon (23. a 24. bfezna 2000)
» novym strategickym cilem pro Unii bylo stit se nejkonkurenceschopnéjsi
udrzitelného riistu s vice a lep§imi pracovnimi misty a vétsi socialni soudrznosti
» Rada odsouhlasila cile celkové zaméstnanosti a zaméstnanosti Zen pro rok 2010
» Lisabonska strategie, ktera byla na tomto summitu pfijata je v posledni dob¢
nejfrekventovanéjsim vyrazem a z tohoto divodu jsem se ji rozhodla vénovat celou

kapitolu (viz kapitola 2.1)

Stockholm (23. a 24. bfezna 2000)
» doplnéni cil z Lisabonu o pribézné cile pro leden 2005
» novy cil miry zaméstnanosti starSich Zen a muzt pro rok 2010 odrazejici demografické

situace
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Nice (7., 8. a 9. prosince 2000)
» schvaleni Evropského socidlniho programu, v némz se prohlasuje, Ze navrat k plné
zaméstnanosti vyzaduje provadéni ambicidznich politik ve smyslu zvySovani mér
zaméstnanosti, snizovani regionalnich rozdil, snizovani nerovnosti a zvySovani

kvality pracovnich mist

Barcelona (15. a 16. biezna 2002)
» vyzvak posileni Evropskeé strategie zaméstnanosti
» pozadavek sladéni koordinacnich procesti politiky prostfednictvim sladéni
harmonograma piijimani Hlavnich sméri hospodaiské politiky a Hlavnich sméra

zameéstnanosti

Brusel (20. a 21. biezna 2003)
» potvrzeni toho, Ze strategie zaméstnanosti sehrava vedouci ulohu pii plnéni cili
Lisabonské strategie
» Hlavni sméry hospodarské politiky a strategie zaméstnanosti by mély fungovat
provazanym zpusobem, protoze zajistuji pro SpoleCenstvi celkovou koordinaci

hospodarské politiky.

Cilem Rady se tak stdva nejen odstranéni zbyvajicich strukturalnich nedostatkd,
ale 1 potfeba feSeni novych problémi, kterym celi rozsitena Evropska unie. V tomto ohledu
se vramci postupujici integrace v jednotlivych letech meénily také cile v oblasti

zaméstnanosti.

Hlavni cile zaméstnanosti a socialni politiky ES a EU:

Rok 1951
» ekonomicky rozvoj
> rast zaméstnanosti a zivotni urovné

» racionalizace vyroby

Rok 1992

» predchozi tii cile + rozsifeni EHS o socialni politiku
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Rok 1993

» naplnéni 4 zakladnich ekonomickych svobod

Dnes
» rovné prilezitosti (muzi x Zeny, mladsi x starsi)
» prizpusobivost (romové — otazka vzdélani, Zeny po matetské, starSi generace — otazka
informacnich technologii)

» soukromé podniky (SME = stfedni a malé podniky)

Evropska rada vreakci na vyzvy globalizace a demografickych zmén stanovila
n¢kolik cili tykajicich se zaméstnanosti:
> vroce 2010 by méla mira zaméstnanosti dosahnout 70 % (v roce 2005 to bylo 67 %),
> zamgéstnanost Zen by méla v roce 2010 dosahovat 60 % (v roce 2005 byla 57 %),
> zaméstnanost nejstarsi vékové skupiny osob v produktivnim véku (55+) by v roce

2010 m¢la byt 50 %.

Udaje o zaméstnanosti, které jednotlivé zemé dosahovaly v letech 2005 a 2006

znazoriuje piiloha €. 1.

Vliv na formovani trhu prace a jeho problematiky mély samoziejmé i jednotlivé zemé,
které v prubehu let postupné do Evropské unie pristupovaly. Ty totiz do dané oblasti prinasely
vlastni problémy a na druhou stranu také moznosti, jak je v danych podminkach fesit.

Pro pfedstavu uvadim jejich chronologicky vycet.

Zakladajici staty (1957):
» Francie, Nemecko, Itdalie, Belgie, Lucembursko, Nizozemi
l.rozsiteni:  1.1.1973
» Dansko, Irsko, Velka Britanie
2.rozSiteni:  1.1.1981
> Recko
3.roz8iteni:  1.1.1986
> Portugalsko, Spanélsko
4. rozSifeni:  1.1.1995

» Finsko, Rakousko, Svédsko
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S.rozSifeni:  1.5.2004
> Ceska republika, Slovenskd republika, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko,
Litva, Lotyssko, Kypr, Malta
6.rozsiteni:  1.1.2007
> Bulharsko, Rumunsko

Tak se postupem integrace vytvotila dnesni podoba Evropské unie (charakteristiku
jednotlivych zemi najdeme v pfiloze €. 2), kterou s téméf pill miliardovym poctem obyvatel
(zhruba 7 % svétové populace) na uUzemi o rozloze vice nez Ctyfi milidony kilometri
Ctverecnich tvori 27 Clenskych stati (viz obrazek €. 2). Zaujima tak vyznamnou pozici pii

zajiStovani prosperity a stability.

Obrazek 2: Soucasny stav EU po poslednim rozsiieni (EU-27)

Zdroj: Wikitravel.org'®

JiZz po pfistoupeni 10 kandidatskych zemi v roce 2004 prevysil HDP Evropské unie
HDP Spojenych statl. Navic podil obchodu mezi ¢lenskymi staty znacné vzrostl a EU se stala

predni svétovou obchodni velmoci, kterd zaujima jednu pétinu svétového dovozu a vyvozu.

2.1. Lisabonska strategie

V devadesatych letech odstartovala evropskd krize zaméstnanosti proces, jehoz
vysledkem byl velice ambicidézni akéni plan, zndmy jako Lisabonska strategie. Tento reformni

plan byl odstartovan v roce 2000 po evropském summitu v Lisabonu a jeho cilem bylo

' http://wikitravel.org/en/European_Union
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na svété. V oblasti trhu prace byla velkym pifinosem predevSim fada strukturalnich reforem,

které by mély pomoci snizeni nezaméstnanosti a jeji miry v regionalnich métitkach.

Lisabonska strategie je komplexnim desetiletym pldnem ur¢enym az do roku 2010

a jako takovy se stala scénafem hospodaiské, socialni a ekologické obnovy Evropské unie.

Podstatou strategie je liberalizace narodnich ekonomik se soubéznym zachovanim socidlnich

statd. Jde vlastné o soubor navzdjem se ovlivilyjicich reforem. Ktém je ale tieba

odpovidajiciho tlaku a proto ma pomaly pokrok na svédomi pfedev§im sama Evropska unie

a jeji zemé. KliCovou roli tak sehrava nedostatek rozhodné politické akce.

I'Jkoly:

l.

priprava piechodu k ekonomice a spolecnosti zaloZzené na znalostech, a to pomoci lepSich
politik, pokud jde o informaéni spolecnost, vyzkum a technologicky rozvoj
prostednictvim urychleni procesu strukturalnich reforem sméfujicich
ke konkurenceschopnosti, inovacim a dokonceni vnitiniho trhu,

modernizace evropského socialniho modelu, investice do lidi a boj proti vyluovani
ze spole¢nosti,

udrzeni zdravé ekonomické perspektivy a ptiznivého vyhledu pokud jde o rast,

a to aplikaci vhodné kombinace makroekonomickych politik.

Lisabonska strategie ma tii pilife: ekonomicky, socidlni a ekologicky.

Ekonomické pilife jsou:

1. Informacni spolec¢nost pro vSechny

Vytvoreni evropského vyzkumného prostoru

Odstranéni piekazek pro podnikani, zejména pro malé stiedni podniky
Ekonomicka reforma spojend s dokon¢ovanim vnitiniho trhu

Vytvofeni integrovanych finan¢nich trhti

A

Lepsi koordinace makroekonomickych politik

Socialni pilife:

1. Aktivni politika zaméstnanosti

2. Modernizace evropského socidlniho modelu
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Posledni, ekologicky piliF, byl do Lisabonské strategie pfidan az o rok pozdéji, v roce

2001 ve Stockholmu pod nazvem UdrZitelny rozvoj a kvalita Zivota.

Lisabonska strategie se zrodila v bfeznu 2000 na summitu hlav ¢lenskych stati EU
jako reakce na sniZzujici se konkurenceschopnost ekonomiky EU v porovnani s nejvétSimi
konkurenty mezi které patii predev§im Spojené staty americké. Nicméné Lisabonska strategie
nedokazala evropskou ekonomiku nastartovat a ta dale za svym nejvétSim konkurentem

zaostava.

Zakladnim prostiedkem se tak stdva zvySeni hospodarského ristu, ktery byva
povazovan za hlavni indikator ekonomické uspésnosti zemé a prostfedek zvySovani zivotni
urovné obyvatelstva. Nastartovani hospodaiského riistu by navic vedlo k dosazeni dal$ich cila
strategie. Firmy by mély vice prostiedkli na vytvafeni novych pracovnich mist a vétsi
investice do vyzkumu a vyvoje a stat by diky vétSimu daitovému inkasu mohl zvysit vydaje

na socialni ucely.

Je mozné, ze pravé evropsky socidlni model je pfi¢inou pomalého hospodarského
rustu, protoze firmam odebira znacnou Cast zdroji, které by jinak pouzily na vytvareni novych
pracovnich mist a na investice do vyzkumu a vyvoje. Danovd zat¢z soukromého sektoru
v poméru k HDP se v nejbohatsich zemich EU pohybovala v rozmezi 40 — 50 %, zatimco
v USA je to pouze 30 %. Predev§im danové zatizeni oslabuje motivaci lidi k praci

a ma nemaly vliv také na podnikéni nebo investovani.

2.1.1. Kokova zprava

K hodnoceni polocasu napliiovani Lisabonské strategie byla na zZadost Evropské rady
ustavena skupina Spickovych odbornikii pod vedenim byvalého nizozemského premiéra
Wim Koka. Ta ve své listopadové zpravé v roce 2004 kriticky zkonstatovala nedostate¢ny
pokrok k dosazeni vytyCenych cili a upozornila na nedostatky strategie spocivajici
v nadmérném mnozstvi mnohdy protichiidnych priorit a Spatné koordinaci fizeni. Pozitivné
je hodnocen rlst miry zaméstnanosti, ktera vzrostla z 62,5 % v roce 1999 na 64,3 % v roce

2003. Nicméné timto tempem se 70 %-ni cil zaméstnanosti podafi splnit jen tézko."”

" MACHOVA, Zuzana. Trh prdce EU, podpora rozvoje lidskych zdrojii ze strukturdlnich fondii v CR. [s.L.],
2007. 98 s. Vysoka Skola ekonomicka v Praze. Vedouci diplomové prace Ing. Jozef Abrham, Ph.D.
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Tato vysoce cenéna zprava dava mnoho doporuceni pro to, co by se mélo pro realizaci

Lisabonské strategie délat a kde hledat hlavni pfic¢iny jejiho nezdaru. Na druhou stranu

je ji vytykéna velka diplomati¢nost, protoZe si z ni kazdy miize vzit pouze to, co potiebuje.

Na zakladé zpravy byla stanovena nezbytna opatieni v nasledujicich péti oblastech':

>

Znalostni spole¢nost — udélat z Evropy atraktivni adresu pro badatele a védce, u€init
absolutni prioritu z vyzkumu a vyvoje a zasadit se o maximalni vyuZivani
informacnich a komunika¢nich technologii.

Vnitini trh — dokoncit vnitini trh pro volny pohyb zbozi a kapitalu, urgentné vytvofit
jednotny trh poskytovani sluzeb.

Hospodarské klima — snizit celkovou administrativni zatéz, zlepsit kvalitu pravnich
predpist, urychlit proces zakladdni podnikd a vytvofit podnikatelsky ptiznivé
prostiedi.

Pracovni trh — urychlené¢ poslechnout doporuceni Evropského expertniho tymu
pro politiku zaméstnanosti, vypracovat strategie celozivotniho vzdélavani a aktivniho
starnuti, podpofit partnerstvi pro rist a zaméstnanost.

Ekologicka udrzitelnost — rozSifovat ekologické inovace, prevzit vad¢i roli
v ekoprimyslu a provadét takovou politiku, kterd povede zvySenim eko-efektivity

k dlouhodobému a udrzitelnému riistu produktivity.

Ackoliv nékteré clenské staty dosdhly v nékterém ze zminénych oborG znac¢ného

pokroku, zadné zemi se dosud nepodatilo, aby byla uspésna na celé Siroké front¢.

Za hlavni pri¢iny nezdaru Lisabonské¢ strategie bychom tak mohli oznacit:

>
>
>

ptili§ mnoho cild,

slabou koordinaci,

protichtidnost cili (napf. na jedné stran¢ tlak na snizovani vydajl, na druhé strané
Lisabonska strategie potfebuje prirGstové vydaje zejména do vyzkumu, vyvoje
a Skolstvi),

nedostatek politické vile (staty nepovazuji Lisabonskou strategii za hlavni prioritu

pfi prosazovani svych ekonomickych cila),

' KOK, Wim, et al. Facing the challenge : The Lisbon strategy for growth and. Luxembourg : European
Communities, 2004. 51 s. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-
complet.pdf>. ISBN 92-894-7054-2.
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» nizkou podporu veifejnosti (nedostate¢na informovanost o Lisabonské strategii

a neznalost jejich pfinosi).

Prestoze se zpozdéni v ramci lisabonského procesu ziejmé jiz nepodaii dohnat,
skupina odbornikii nevidi diivod, aby se tato strategie opustila. Nejde totiz o jednorazovy cil,

ale o dlouhodoby proces a vizi, které nekonc¢i konkrétnim datem.

Mezi identifikovanymi ptiznaky tzv. ,eurosklerézy* patii predev§im pomaly
hospodaisky rist a vysokd nezaméstnanost. Podle nékterych odbornikti vSak Lisabonska
strategie nerozpoznala skutecné problémy a jeji hlavni slabinou je piedevSim nedostatecna

moznost spontanni iniciativy ze strany jednotlivcil nebo firem.

Eurosklerdza je pojem, ktery se pouziva zpravidla v souvislosti s rigidni legislativou,
ktera nejenze zatézuje podnikatele rozsahlymi piedpisy a neimérnym zdanénim, neumoziuje
ani lidem pruzné ménit pracovni mista. Vysoka nezaméstnanost mé tak v tomto kontextu dva

hlavni dGvody: pieregulovanost pracovnich trhili a prebujely socidlni systém.

4 r r 4 '19
2.2.  Spolecna zprava o zaméstnanosti

22. unora 2008 Evropska komise zvefejnila piedbéznou verzi Spolecné zpravy
o zamg&stnanosti, kterd posuzuje, jak Clenské staty na trhu prace implementovaly opatieni,
ktera vyplyvaji z jejich ndrodnich programi reforem, jez jsou soucasti Lisabonské strategie.
Ve zpravé dava Komise doporuceni tém Clenskym statim, u nichz pii plnéni narodnich

programt nalezla né¢jaké nedostatky.

Hlavni zavéry zpravy:
> Ruast zaméstnanosti se v prvni fad¢é opird o rist v sektoru sluzeb, kde bylo od roku
2000 vytvofeno 18 milioni novych pracovnich mist. Po mirném poklesu
se zaméstnanost v priimyslovych odvétvich vrétila vice ¢i méné na troveil z doby pied
osmi lety. Zaméstnanost v sektoru zeméd¢lstvi vykazuje setrvaly pokles.
> Nezaméstnanost poklesla dramaticky zejména v novych Clenskych statech, ale také

v Némecku a Francii. K nejvyraznéjsimu poklesu pfitom doslo v Polsku, kde mira

1 Zaméstnanost v EU stile roste.EurdActiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-11]. Dostupny z WWW:
<http://www.euractiv.cz/socialni-politika/clanek/zamestnanost-v-eu-stale-roste>.
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nezamé&stnanosti v loiiském roce dosdhla 8,4% coZ je o 3,8 procentni body méné
nez v predchozim roce.

> Nezaméstnanost mladych se v nékolika novych clenskych zemich pohybuje stale
kolem 20% (v Mad’arsku, Polsku, Rumunsku a na Slovensku). Podobné jsou na tom
i ndkteré staré ¢lenské zemé jako Belgie, Spanélsko, Francie, Italie a Svédsko.

> I pfes trvaly rst zaméstnanosti nejstarsi vékové skupiny osob v produktivnim véku
dosahuje mira zamé&stnanosti v této skupiné pouze 43,5%. V piipadé Zen je mira
zameéstnanosti 57,2%. Neni tedy pravdépodobné, ze do roku 2010 dojde ke splnéni
lisabonskych cilt.

> Osoby s nizkou kvalifikaci, t€lesn¢ a duSevné postizeni a migranti predstavuji i nadale
nejzranitelnéj$i skupiny na trhu prace. Tato skutecnost jen podtrhuje vyznam
socialniho zaclefiovani a celoZivotniho vzdélavani jako prostiedkil k dosazeni cil
v oblasti zaméstnanosti.

> Pribyva pocet sektorit od zdravotnictvi az k femeslim, které pocituji nedostatek
kvalifikované pracovni sily.

> Némecko, nejvetsi evropskd ekonomika by v roce 2010 méla dosahnout lisabonského
cile 70% zaméstnanosti. Vloni v 1ét€¢ chybéla Némecku pouha desetina procenta
ke splnéni tohoto cile. Nezaméstnanost v Némecku poklesla o 1,6 procentnich boda
a zemé se tak opét stala jednim z nejsilnéjSich motort evropské ekonomiky.

> Zprava o socialnim zaclenovani ovSem upozoriiuje, Ze 16% obcant EU je ohrozeno

chudobou véetné 8% obcant, které¢ chudoba ohrozuje piestoze maji stalé zaméstnani.

Vyse zminénd zprdva se zabyvd programy reforem v jednotlivych zemich EU
s ohledem na priority stanovené v Lisabonské strategii. Navic je doplnéna spolec¢nou zpravou
o socialni ochrané a socidlnim zaclenovani. Tento dokument vyzdvihuje ,,nutnost pokroku
v oblastech chudoby déti, aktivniho zaclenovani, modernizace penzijnich systému a ptistupu

ke zdravotni péci‘.

Na zakladé téchto zprav by méli ministii formulovat zvlastni doporuceni pro ¢lenské

zemé. Ob¢ by pak mély byt projedndny na jarnim summitu Evropské rady.
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3. Flexibilizace trhu prace

Odbornici ¢asto upozoriiuji na problém spojeny s nepruznosti trhu prace, kterad
je zpusobend pftiliSnou ochranou zaméstnanctli, vysokym dailovym a odvodovym zatiZenim
prace, vysokymi socialnimi podporami, nizkou mobilitou prace, nefungujicim trhem bydleni

(zptisobenym napiiklad regulaci ndjemného) a Spatnym systémem Skolstvi.

V tomto kontextu se setkavame s pojmem flexicurity, ktery je ve své podstaté

hybridem anglickych slov ,,flexibility (pruznost) a ,,security* (jistota).

Kromé odbornikd stoji nezaméstnanost a problémy trhu prace v centru pozornosti

24

pracovnim trhu, kterym se snazi reagovat na rostouci pocet dlouhodobé nezaméstnanych.

Zasady flexicurity podle Evropské komise’:

1. Podpora strategie EU pro zaméstnanost a rist a posileni evropského sociilniho
modelu.

2. Hledani rovnovahy mezi pravy a povinnostmi zaméstnancti a zaméstavatela.

3. Piizptsobeni flexicurity riznym okolnostem, potfebam a vyzvam, jimz Clenské staty
celi.

4. Vyrovnani rozdilu mezi pracovniky s nestandardnimi, nékdy nejistymi smluvnimi
ujednanimi na jedné strané (tzv. outsidery) a pracovniky s trvalym zaméstnanim
na plny tivazek na strané druhé (tzv. insidery).

5. Rozvoj interni a externi flexicurity, neboli pomoci zaméstnancim v postupu
na kariérnim zebticku (interni) a na trhu prace (externi).

6. Podpora rovnosti zen a muzi a podpora rovnych pftilezitosti pro vSechny.

7. Vytvéafeni vyvazenych politik, jez maji podporovat atmosféru divéry mezi socidlnimi
partnery, vefejnymi organy a jinymi zacastnénymi stranami.

8. Zajisténi spravedlivého rozdéleni nakladl a piinost politik flexicurity.

»Flexicurity kombinuje dostateCcnou pruznost ve smluvnich ujednanich mezi

zaméstnanci a zaméstnavateli s jistotou, Ze lidé nepiijdou o své pracovni misto,

2 OSVAAG, Milan K. . Co neni na trhu prace normalni, nemusi byt nutn& $patné. Penize.cz [online]. 2007 [cit.
2008-03-07]. Dostupny z WWW: <http://www.penize.cz/18909-co-neni-na-trhu-prace-normalni-nemusi-byt-
nutne-spatne>. ISSN 1213-2217.
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nebo ze si rychle najdou misto nové a ze v obdobi nezaméstnanosti budou mit zajistény
w2l

dostate¢ny piijem.

Zjednodusen¢ by se tedy dalo fici, ze cilem je videalnim pfipad¢ piilezitost
zaméstnanct, preskolit se do ptfibuzného oboru pfi ztraté¢ prace. Tento pfistup tak vyuziva
pozitivni souhry mezi pruznosti a jistotou, aniz by nékterym skupindm obcant jistoty ubiral

a druhym daval.

Flexicurity stoji na ctyfech pilifich. Prvnim je pruzné a spolehlivé smluvni
uspoifadani vztah@i mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, v némz jde predevSim
o uvolnéni v nékterych zemich (napt. Francie) zbyte¢né silné ochrany zaméstnancti. Prioritou
se tak stava snizeni regulace a moznost smluvniho stanoveni podminek mezi zaméstnancem
a zamé&stnavatelem, zrovnopravnéni povinnosti a vytvoieni zjednodusené¢ho pravniho institutu
k dovoléni se prav jednotlivych stran. Druhym je efektivni systém celoZivotniho vzdélavani.
Tietim je aktivni vladni politika zaméstnanosti, kterd usnadnuje ptechod z jednoho
zaméstnani do druhého. Ctvrtym prvkem je moderni socialni systém, ktery sice zajistuje
cerstvé nezaméstnanym vysoky piijem, ale zdroven je tato podpora v nezaméstnanosti

podminéna aktivnim hledanim préce.

Vzorem zemé, kterd kombinuje pruzné pracovni pravo s relativné nizkou ochranou
pracovnich mist ve spojeni s dostupnym celozivotnim vzdélavanim, aktivni vladni politikou
zameéstnanosti a §tédrym socidlnim systémem zajist'ujicim vysokou zaméstnanost, je pro celou
EU Dansko. Podle udaji  EUROSTATU pracuje vtéto Skandindvské zemi kolem
77,4 % praceschopného obyvatelstva a dlouhodoba zaméstnanost dosahuje pouhych

0,8 % (v Ceské republice se tato hodnota pohybovala v roce 2006 kolem 3,9 %).

Vyzkumny tstav prace a socialnich véci Ceské republiky se na zakladé projektu
financovaném z Evropského socialniho fondu zabyva modelem flexicurity a mé¢l by pfipravit

veskeré podklady pro zaclenéni jeho principt do ¢eskych pracovnépravnich vztah.

Prestoze tento model pii svém zavedeni zaznamenal velké uspéchy pii snizovani
nezameéstnanosti, nabizi se moznost, zda bude udrzitelny i po uvolnéni trhu prace zahrani¢ni

pracovni sile. Dansko je totiz jednou ze zemi, kterd neoteviela sviij pracovni trh pro nové

> OSVAAG, Milan K. . Co neni na trhu prace normélni, nemusi byt nutné $patné. Penize.cz [online]. 2007
[cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW: <http://www.penize.cz/18909-co-neni-na-trhu-prace-normalni-nemusi-
byt-nutne-spatne>. ISSN 1213-2217.
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Clenské staity EU. Tamni spoleCnost navic pruznost podporuje jen proto, Ze je provazen

socialni jistotou.

Ptesto doslo v Dansku po zavedeni tohoto systému v 90. letech pfedsedou Strany
evropskych socialisti Poulem Nyrupem Rasmussenem ke sniZzeni danské nezaméstnanosti
a posileni ekonomiky. Toho si nemohly nev§imnout ostatni staty, které¢ o danou problematiku
projevily enormni zdjem. A jelikoz v soucasné dobé neexistuje obecné platny model fizeni
nezaméstnanosti pouzitelny ve vSech ¢lenskych zemich EU, zacala Evropska rada uvazovat
o zapojeni flexicurity do evropské strategie zaméstnanosti a vyzvala Evropskou komisi,
Clenské staty a socidlni partnery k nalezeni novych zplisobli posileni spoleénych zdsad

flexicurity.

Vladimir Spidla (evropsky komisai pro zaméstnanost, socialni véci a rovné
ptilezitosti) v této souvislosti navrhuje model trojstranné dohody mezi zaméstnanci,
zameéstnavatelem a statem, ktery by zavedl kategorizaci pracovnich smluv. Ta by zpusobila,
ze by se zaméstnanec mohl na zdkladé¢ odpracovanych let vjednom podniku a splnéni
ur¢itych kritérii posouvat od nejjednodusSich az po lepsi typy smluv, pfiCemz by mohl

ziskavat i rizné zaméstnanecké vyhody.

3.1. Pracovni povoleni a jina omezeni volného pohybu
pracovniki v EU

Jak jsem se jiz zminila v ivodu své prace, volny pohyb osob je jednou ze svobod,
kterou miize Ceska republika vyuzivat po svém vstupu do Evropské unie. Existuje oviem jisté
omezeni v souvislosti s volnym pohybem pracovnikii. Stejné jako Déansko se i dalsi ¢lenské
zemé rozhodly z obavy o svij domaci trh uzaviit pfed levnou zahrani¢ni pracovni silou

z vychodu.

Nové piistupujici zemé Ceska republika, Slovensko, Polsko, Mad’arsko, Slovinsko,
Estonsko, Lotyssko, Litva, Kypr, Malta (2004), Rumunsko a Bulharsko (2007) oteviely sviij
pracovni trh ihned po vstupu. Z plivodnich ¢lenskych zemi tento krok ucinila také Velka
Britanie, Irsko a Svédsko, které pozd¢ji nasledovalo Finsko, Portugalsko, Recko, Spanélsko
a Italie. Pouze pro nedostatkové profese byly ¢asteéné uvolnény trhy prace Francie, Nizozemi,

Dénska a Belgie. Umysl maximalné vyuzit systému narodnich opatieni jednoznaéné vyjadiuje
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Némecko a Rakousko. Nejpozdéji k 1. 5. 2011 budeme ale moci pracovat ve vSech ¢lenskych

statech bez jakychkoli omezeni.

Staty jsem pro vétsi piehlednost usporadala do tabulky €. 5, ve které jsou udaje

o pozadavcich na pracovni povoleni ¢i jind omezeni pro zahrani¢ni pracovni silu.

Tabulka 5: Prehled rezimu vystavovani pracovnich povoleni

Clensky stat Pracovni povoleni a jinda omezeni

Belgic pracani povoleni je nptné a Belgie vypracovala seznam nedostatkovych profesi, pro které
plati zjednoduseny rezim jejich vydavani

Bulharsko prac’ovni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Ceské republika pr309vni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Dansko prach{ni pgvoleni je nutné, ale od cervence 2006 doslo ke zjednoduseni a urychleni
administrativnich procedur

Estonsko prac’ovni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Finsko pracovni povoleni neni nutné

Francie pracovni povoleni je nutné, navic se vyzaduje povoleni k pobytu

Irsko umoznilo vstup novackim s vyjimkou Malty a Kypru na svijj pracovni trh

Italie pracovni povoleni neni nutné
pracovni povoleni neni nutné - jiz pii vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim

Kypr .
zemim

Litva pr309vni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Lotygsko prac,ovni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Lucembursko pracovni povoleni je nutné - Ctyfi typy pracovnifsh povoleni“(A na 1 rok, B na 4 roky, C
pro vSechny typy profesi a D platné po dobu studia nebo studijni staze)

Madarsko JiZ pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal§im pfistupujicim zemim

Malta vyZaduje pracovni p.ovolem' jako administrativni opatieni ke sledovani stavu na trhu prace
a vydava je automaticky

Neémecko pracpvni povoleni je nutné (3 druhy: na sezénni prace, na 1 rok ve vystudovaném oboru a
klasické pracovni povoleni)

Nizozemi pracovni povoleni je nutné (existuji tfi typy pracovnich povoleni)

Polsko prac,ovni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Portugalsko pracovni povoleni neni nutné

Rakousko pracovni povoleni je nutné

Rumunsko prac,ovni povoleni neni nutné - jiz pii vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Recko pracovni povoleni neni nutné

Slovensko pracrovni povoleni neni nutné - jiz pfi vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Slovinsko pracF)vni povoleni neni nutné - jiz pii vstupu byl otevien pracovni trh dal$im pfistupujicim
zemim

Spanélsko pracovni povoleni neni nutné

Svédsko umoznilo vstup novackim s vyjimkou Malty a Kypru na svijj pracovni trh
umoznila vstup novackiim s vyjimkou Malty a Kypru na sviij pracovni trh (pracovni

Velka Britanie povoleni jiz nejsou nutna, ale byl zaveden systém povinné registrace pracovnikd z novych
¢lenskych statt)

Zdroj: www.penize.cz
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Z tabulky mimo jiné nepfimo vyplyva, ze ackoliv n¢které zem¢ vyuzivaji pfechodného
obdobi, neznamené to, Ze by naptiklad obéan CR nemohl v této zemi pracovat. Je viak nutné

splnit stanovené podminky pro udéleni pracovniho povoleni.

Zajimavosti je také fakt, ze migrace pracovniku ze tretich tedy neclenskych zemi EU
se netesi takové pozornosti, 1 kdyZ svym objemem vyznamné pievySuje migraci v rdmei statl

EU.

Zem¢ zpravidla vyuzivaji pfechodné obdobi k ochrané svého pracovniho trhu. Obavou
je predevsim rlst nezaméstnanosti, ale praxe ukdzala, ze zahrani¢ni pracovnici pfispivaji
naopak ke zvyseni vyroby, k vytvofeni novych pracovnich mist a snizeni poc¢tu nelegalnich
pracovnikt. Kone¢né uvolnéni pracovniho trhu v budoucnosti by tak mohlo piinést predevsim
vyfeSeni problému strukturdlniho napéti v fadé stath EU. To se projevuje rostouci
nezamé&stnanosti na jedné stran¢ a vyraznym nedostatkem pracovni sily v nékterych sektorech

na strané druhé.

Proto by se méla problematika ptfechodnych opatiteni pro volny pohyb pracovniki,
zbozi a sluzeb vcetné liberalizace obchodu se zemémi mimo EU, stat hlavnim tématem

piedsednictvi Ceské republiky Radé EU v prvni poloving roku 2009.
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4. Analyza aktualniho stavu na evropském trhu
prace

Utady v ervnu 2007 informovaly o plo§ném zlep$eni evropského trhu prace. Od roku
1996, kdy Eurostat udaje zvetejiiuje, dosdhla mira nezaméstnanosti v priiméru za celou EU
svého minima 6,9 %. Ve sledovaném obdobi se mira nezaméstnanosti v Ceské republice
drzela kolem 5,7 %. Protoze tendence ve vyvoji tohoto ukazatele zlstavaji zpravidla stejné,
(na pfednich pozicich s nejniz§i mirou nezaméstnanosti se pravidelné¢ vyskytuje Dansko,
Nizozemi nebo Irsko a na opacné stran¢ zebticku pak Slovensko s Polskem) muizeme

si situaci demonstrovat nasledujicim grafem, ktery vyjadfuje miru nezaméstnanosti

v jednotlivych ¢lenskych statech EU v prosinci 2007.

V roce 2007 zaznamenalo meziro¢ni pokles nezaméstnanosti 22 z 27 ¢lenskych stath
EU. Pouze v Rumunsku zlstala mira nezaméstnanosti stejna a v dalSich ¢tyfech statech doslo
k mirnému zvySeni poctu nezaméstnanych. Z grafu také vidime, ze mira nezaméstnanosti

v Ceské republice se pohybuje pod primérem Evropské unie.

Graf 1: Mira nezaméstnanosti jednotlivych zemi EU (prosinec 2007)
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Zdroj: Ceska sporitelna (http://www.csas.cz)

I kdyz se ukazatel primérné miry nezaméstnanosti za celou EU podatilo snizit

pod hranici sedmi procent, stale pietrvavaji znacné rozdily mezi jednotlivymi clenskymi
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zemémi. V roce 1999, ktery je uddvan jako extrémni piiklad, se mira nezameéstnanosti
v Recku, Spanélsku, Francii, Italii a Finsku pohybovala nad urovni 10 %, coz znamenalo

témet dvojnasobek oproti Lucembursku, Nizozemi, Rakousku nebo Portugalsku.

24

Zavazn¢jSim problémem vSak zGstdvaji disproporce v nezaméstnanosti mezi
jednotlivymi regiony. Vice nez 10 % obcani EU zije v hospodaisky zaostalych regionech.
Na vysoké nezaméstnanosti se tak podepsala predevSim nedavna restrukturalizace

hospodafstvi. Hodnoty pravé v téchto regionech dosahuji témét 23 %, coz predstavuje

Cvwr

Dokonce i regiony s vysokou nezaméstnanosti se potykaji s nedostatkem pracovnich
sil. Dlvodem je piedevsSim rozdil v nabidce a poptavce po pracovnich mistech. A pravé
odlisnd kvalifikace srozdilnymi poZzadavky zaméstnavateli se stdva jednou z pficin

dlouhodobé nezaméstnanosti.

Graf 2: Priimérny roéni rist HDP v EU (v %)

1951-1960  1961-1970 1971-1980 19811980  1991-2000 2001-2008

Zdroj: Eurostat

Po zaloZzeni Evropské unie se predpokladany ekonomicky rtist bohuzel nekonal
(viz graf €. 2). Na ten si musela EU pockat az do druhé poloviny devadesatych let, kdy doslo

k celosvétovému hospodaiskému ristu. Tento vyvoj vzbudil v fadach evropskych politikti
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vlnu optimismu, kterd je ptiméla k formulovani né¢kolika velice ambicidéznich projektti. Piesto

ale neni vyvoj zemi EU jako celku nijak oslnivy.

Ocekavani se nenaplnila predev§im pokud jde o zemé jako Némecko, Francie
nebo Italie, zatimco pravidelné na vykonnostnich Zebticcich zafi Irsko, Dansko, Svédsko

a Finsko, které v mnoha ukazatelich dokonce pied¢ily USA.

Ptestoze celkovy hospodaisky rist v zemich EU od druhé poloviny devadesatych let
ptinesl celkovy pozitivni efekt v oblasti zaméstnanosti a poklesu nezaméstnanosti, snizovani
rozdili v oblasti ekonomické vyspélosti a Grovné zaméstnanosti mezi jednotlivymi regiony
mélo pouze dil¢i charakter. Ve vétsiné zemi nebyl dokoncen proces hospodaiské transformace
a tak lze ocekavat, ze v budoucnu bude mira nezaméstnanosti opét nartstat. Vliv bude mit
1 souCasny demograficky trend a starnuti obyvatelstva zplsobi snizovani ukazatele

zaméstnanosti.

4.1. Trh prace v Ceské republice

,Vyvoj po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ukazuje, Ze rozhodnuti za¢lenit
se do tohoto seskupeni bylo spravné. Nedoslo k cenovym Sokiim, pfed nimiz varovali odpirci
integrace. Zadna spole¢enska skupina ¢lenstvim Ceské republiky neutrpéla. Ceska republika
a jeji obcané si vedou uspésné v novém naro¢ném ekonomického prostiedi. Rostou mzdy,
platy 1 diichody, které zcela kryji omezeny rtist cen nékterych zbozi a sluzeb, k némuz doslo
v souvislosti se zallenénim do Evropské unie. ZvySuje se ekonomicky rlst, rozviji
se zahrani¢ni obchod, do Ceské republiky plynou velké objemy pfimych zahrani¢nich
investic. Dochazi k modernizaci a restrukturalizaci ¢eské ekonomiky. Mira nezaméstnanosti

se za¢ina pomalu sniZovat.**

EUROSTAT, ktery zpracovavd  harmonizovanou miru  nezameéstnanosti
pro mezinarodni srovnani uvedl, ze CR v srpnu 2007 dosahla nezaméstnanosti na urovni
5,3 %. Tento Gdaj znamend, ze se mira nezaméstnanosti pohybuje pod primérem Evropské

2 2

unie, jak znazoriiuje graf ¢. 3. OvSem tato primérna hodnota ndm nic moc nefekne, protoze

2 HAD, Miloslav, STACH, Stanislav, URBAN, Lud&k. Ceskd republika v Evropské unii : ¢lenstvi, pFinosy a
vpzvy. Praha: Cesky institut pro integraci EU, 2005. 182 s. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/admin/gallery/3/ac771d7df379451403781b73b5359¢7c.pdf>.
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jak  jiz

bylo

feCeno, stale  existuji  staity jak s dlouhodobé¢

nizkou,

tak dlouhodobé vysokou nezaméstnanosti. Jeji mira se vSak nelisi jen mezi staty, ale i region

od regionu v ramci téchto statd.

mira nezamestnanosti v %
(53]

Graf 3: Nezaméstnanost podle EUROSTATU
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Zdroj: iHNed.cz

Prestoze se nezaméstnanost v Ceské republice stdle drzi na historickém minimu,

problémem zlstava dlouhodoba nezaméstnanost, ktera je naopak vysoko nad primérem EU.

Ten se pohybuje pod 50 procenty, zatimco v CR je podet nezaméstnanych, kteii netspésné

hledaji praci déle nez rok, kolem 54 %.

Graf 4: Nezamé&stnanost a volna pracovni mista v Ceské republice v letech 2005 — 2007
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Z grafu ¢. 4 mizeme mimochodem vycist, Ze na jedno pracovni misto pripadd méné
neZ 3 uchaze€i, coZz zaméstnavatellim vyrazné omezuje vybér. Celkovou situaci demonstruje

obrazek €. 3, ktery mimo jiné vykresluje situaci v rdmeci jednotlivych regiont.

Obriazek 3: Mira nezaméstnanosti v Ceské republice k 31. zaii 2007
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Zdroj: iHNed.cz

4.2. Srovnani EU a USA

Rozdily v ristu s Amerikou a Asii se neustdle zvySuji a Evropa v dneSni dobé celi
menSimu pfirGstku obyvatel a starnuti populace. Navic americkd ekonomika, posilena
vznikem tzv. nové znalostni ekonomiky a svym prvenstvim v oblasti informacnich
technologii a komunikacnich technologii, nabrala na tempu, kterému staci jen ty nejlepsi

evropské ekonomiky.

Evropska unie také neni schopna poskytnou dostatek pracovnich mist pro ty, ktefi
chtéji pracovat a mira zaméstnanosti ve srovnani se Spojenymi staty je stale nizka

(63,4 % v Evropé a 81,7 % v USA).

Ve srovnani miry nezaméstnanosti je na tom Evropa mnohem huie, i kdyz
by se to v zavislosti na historickych podminkach nedalo pfedpokladat. Po vélce totiz byla cela
tfi desetileti evropskda nezaméstnanost o nckolik procentnich bodl nizS§i nez americka.

Jak ale dokumentuje nésledujici graf (viz graf ¢. 5) zvefejnény Evropskou komisi v ramci
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zpravy o zameéstnanosti, jiz od roku 1997 je mira nezaméstnanosti vyrazné¢ vyssi

neZ v konkuren¢nim USA nebo Japonsku.

Graf 5: Vyvoj miry nezaméstnanosti v USA, EU a Japonsku (1997 — 2006)
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Zdroj: Employment in Europe 2007

Evropa vSak nedosahovala ani ristu HDP ve srovnani s USA, jak dokazuje nésledujici

grafické vyjadieni.

Graf 6: Rust HDP v EU a USA (v %)
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Zdroj: Global Politic**

» GOVERNATORI, Matteo, et al. Employment in Europe 2007. Luxembourg : European Communities, 2007.
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.cu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2007 _chapl en.pdf>.
ISBN 978-92-79-06669-6.
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VétsSina odborniklit se shoduje, ze pifi¢iny pomalého hospodéiského riistu a vysoké
nezaméstnanosti v EU oproti USA lze hledat:
» ve vysokém danovém zatizeni soukromého sektoru (danova zatéz v bohatsich zemich
EU se na HDP podili zhruba 40 — 50 %, zatimco v USA je to jen 30 %),
» v nadmérné regulaci trht,
» v extenzivnim rozdé€lovani,

» v zemédélské politice, ktera udrzuje neefektivni zemédelské vyroby.

PfedevSim vysokd mira zdanéni oslabuje motivaci lidi k praci. Ma ale také vliv

na podnikéni a investovani a tim zpomaleni hospodatského rlstu.

Slova Margaret Thatcherové asi nejlépe vystihuji trend téchto pfi¢in v soucasné

1 minulé Evropé:

"Co se hybe, je treba zdanit. Kdyz se to jeste hybe, je treba to regulovat. Kdyz se to prestane

hybat, zacneme to dotovat."

V souvislosti s evropskym  hospodaistvim zpravidla mluvime o pramérnych
veli¢inach, protoze je tvofeno narodnimi ekonomikami. V EU totiz existuji zemé s lepSimi,
ale na druhou stranu také s horSimi vysledky v ramci danych udaja. Pokrok jedné zemé

je tak znehodnocovan pomalym postupem jinych zemi.

Zaostavani EU je pomérné dlouhodobou zélezitosti a rozhodné se nelepsi. V kterych
oblastech lze hledat hlavni pfiCiny tohoto vyvoje:
» neptiznivy vyvoj produktivity prace (zejména od poloviny devadesatych let)
» nizsi ro¢ni pracovni doba v Evropé
» Evropa neni konkurenceschopna v modernich technologicky narocnych odvétvich
>

nedostatecna reakce na globalizaci

Z predchozich bodu tak plyne jednoznacny a nelichotivy zavér, ze Evropa nevyuziva
pln¢ a uspokojivé sviij potencial (klicové ukazatele mizeme porovnat v tabulce ¢. 6). OvSem

neni divod lamat nad ni htl. Tfi skandindvské zemé, Finsko, Svédsko a Dansko dosahuji

2 7ZIDEK, Libor. Srovnani ekonomické situace v USA a Evropd. Global Politic : Casopis pro politiku
a mezindrodni vztahy [online]. 2007 [cit. 2008-03-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.globalpolitics.cz/clanek/ekonomicke-srovnani-evropy-usa.html>.
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vybornych vysledkt a ve zpravé World Economic Forum z roku 2004 jsou dokonce zafazeny

vvvvvv

ale dalsi diikaz toho, jak je Evropa nehomogenni.”> Celkové tedy miZeme zhodnotit, e za
nizky konjunkturalni rist v Evropé lze oznacit pretrvavajici strukturdlni slabosti a nizky rtst

vefejné a soukromé poptavky.

Tabulka 6: Mezinarodni srovnani klicovych ukazateli (2004 - 2006)

2004 2005 2006
EU-27 487 489 491
EU-15 383 386 388
USA 293 296 298
Jaionsko 128 128 128
EU-27 10 670 11 099 11 671
EU-15 9522 9874 10 344
USA 9795 10312 10 859
Jaionsko 3147 3271 3406
EU-27 2,50 1,80 3,00
EU-15 2,30 1,60 2,80
USA 3,90 3,20 3,30
Jaionsko 2,70 1,90 2,20
EU-27 62,90 63,40 64,30
EU-15 64,70 65,20 66,00
USA 71,20 71,50 72,00
Japonsko 68,70 69,30 70,00
EU-27 0,70 0,90 1,40
EU-15 0,70 0,80 1,30
USA 1,10 1,70 1,70
Japonsko 0,20 0,40 0,40
EU-27 9,00 8,70 7,90
EU-15 8,00 7,90 7,40
USA 5,50 5,10 4,60
Japonsko 4,70 4,40 4,10

Zdroj: Employment in Europe 2007°°

» STACH, Stanislav. Napliiovani Lisabonské strategie z pohledu novych ¢&lenskych zemi Evropské unie.
Naseevropa.cz [online]. 2004 [cit. 2008-03-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.naseevropa.cz/portal/port_data.nsf/927b725e¢08d36a78c1256e¢a50030ae62/df6c6c44139f4ac2¢1256
f63003630be?OpenDocument™>.

** GOVERNATORI, Matteo, et al. Employment in Europe 2007. Luxembourg : European Communities, 2007.
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.cu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2007 _chapl en.pdf>.
ISBN 978-92-79-06669-6.
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,Pres udajné "skomirani" evropské ekonomiky stoji za zminku, Ze Spojené staty
povazuji Evropu za svého hlavniho obchodniho partnera. Jesté vétsi vyznam nez obchod maji
vzajemné investice, které tvoti 54 % svétovych piimych zahrani¢nich investic. Z USA jde
do Evropy 50 % vsech pfimych zahrani¢nich investic tamnich firem, pfi¢emz americké
investice jen v Nizozemsku jsou témét dvakrat vysSi nez v Mexiku a hodnota aktiv
americkych spolecnosti ve Velké Britanii je vyS$i nez celkova hodnota americkych aktiv
v Asii, Africe a na Blizkém vychodg. Také firmy ze zemi Unie smétuji prednostné do USA.
Pro ilustraci: jen ve staté¢ Texas investovaly evropské firmy vice nez japonské na celém Gzemi

USA.“27

*" URBAN, Ludék. Opravdu skomira evropska ekonomika?. CEP : centrum pro ekonomiku a politiku [online].
2006 [cit. 2008-03-13]. Dostupny z WWW: <http://www.cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=663&PHPS
ESSID=aada7f3%C5%9999¢3d79919>.
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5. Politika zaméstnanosti EU

Politika zaméstnanosti je stale tou oblasti, kterd stoji v centru pozornosti nejen EU
a vlad clenskych zemi, ale i obcantli. S nezaméstnanosti se totiz potyka v mensim ¢i veétSim
métitku nejen Evropa, ale cely svét. Praveé prostredi trvalého citelného nedostatku pracovnich
mist, stale Castéj$i vyskyt dlouhodobé nezaméstnanosti a tlak ze strany evropskych instituci

pro politiku zaméstnanosti rozpoutal koncem devadesatych let novou diskusi.

Jednotna politika zaméstnanosti Evropské unie vSak neexistuje. Existuji pouze
zavazné legislativni dokumenty, nafizeni a smérnice, které se pifimo ¢i nepiimo politiky
zaméstnanosti dotykaji. EU chce jejich prostfednictvim dosahnout toho, aby se vSichni

dokézali prizptisobovat zménam, jez jsou ve znalostni ekonomice bézné.

Politika zamé&stnanosti a socidlni politika hraji kli¢ovou roli v tzv. Lisabonské strategii
(viz kapitola 2.1), ktera tvoti ramec politiky EU pro vytvafeni pracovnich mist a dosahovani

rastu.

Jak jiz bylo feceno, poprvé v historii prekro¢i vydaje spojené s politikou rlstu
a zaméstnanosti v ramci rozpoctu EU za rok 2008 vydaje urené na zemédélstvi a piirodni
zdroje. Timto gestem Evropskd komise reaguje na globalni problémy, kterym Evropa jako

celek celi.

Pti analyze, zpracovavani a provadéni politik zaméstnanosti ¢lenskym zemim pomaha
predev§im Evropskd komise. Hlavnim néstrojem se v této Cinnosti stadvaji jeji zpravy
o zaméstnanosti v Evropé. Ty zpravidla poskytuji piehled o situaci v oblasti zaméstnanosti
v EU a soustieduji se na témata, ktera jsou vyznamnou prioritou vramci politiky

zameéstnanosti EU.

V roce 2007 se jiz 19. zprava Evropské komise o zaméstnanosti zame¢fila predevsim na:
» celozivotni ptistup k praci,
» flexicuritu,
» vyvoj podilu prace na vytvoreném dichodu (tj. podil pfidané hodnoty piipadajici

na praci).
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Hlavni zavéry zpravy za rok 2007 upozoriuji na**:

» Vyrazné zotaveni pracovnich trhi EU vroce 2006 mélo za nasledek Cisty narGst
zaméstnanosti o vice nez 4 miliony (nejlepsi vysledek od roku 2000). Zaméstnanost
vzrostla ve vSech 27 ¢lenskych statech

» Hlavnimi vyzvami zGstavaji nezaméstnanost mladeze, ktera v EU piesahuje 17 %
a problémy s uspéSnym zacleilovanim mladych lidi na trhu prace.

» Vyvoj voblasti zaméstnanosti starS§ich pracovniki je povzbudivéjsi (mira
zameéstnanosti vzrostla od roku 2000 o 7 procentnich bodl). Nejlepsi vysledky piinasi
integrované politické ptistupy k aktivnimu starnuti.

» Moderni formy pruzné organizace prace v podnicich jsou dulezitym prvkem
uspéSnych systémui flexicurity a hraji rovnéz klicovou roli v oblasti vzdélavani
a inovace.

» Pretrvavajici neefektivita pfi  poskytovani dalSiho odborného vzdélavani
financovaného jednotlivymi podniky a nerovnosti v ptistupu k nému upozoriuji na to,
ze v této oblasti existuje prostor pro lepsi zasahy statu. Peclivé napldnovand opatieni
mohou pomoci zvysit efektivitu pii poskytovani dal§iho odborného vzdélavani tim,
ze zabezpeli investice do takového vzdélavani i pfinosy znéj a soucasné zajisti
aktivnéjsi ucast téch, ktefi toto vzdelavani nejvice pottebuji.

» Hnaci silou vyvoje podilu prace na vytvorenim dichodu je vzajemné pusobeni
technického pokroku, instituci trhu prace a dalSich faktorti jako je otevienost trhu.
Tyto faktory vSak maji Casto rizny vliv na podil jednotlivych kvalifika¢nich kategorii

na vytvoreném diichodu.

5.1. Evropska strategie zaméstnanosti

Evropska strategie zaméstnanosti byla zahdjena na summitu o pracovnich mistech
v Lucemburku vroce 1997. Pred Amsterodamskou smlouvou byla totiz vyhradni
odpovédnost za politiky zaméstnanosti na stran¢ clenskych stati a uloha Komise

se omezovala jen na podporu spoluprace na trovni EU.

,PInéni Evropské strategie zaméstnanosti bylo od roku 2005 zatazeno do lisabonského

cyklu fizeni. Evropské rada tak na navrh Komise schvaluje soubor Integrovanych hlavnich

¥ Sdéleni komise : Hlavni zavéry zpravy o zaméstnanosti v Evropé v roce 2007. Evropskd komise [online]. 2007
[cit. 2008-03-13]. Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/employment social/employment analysis/
eie/eie2007_summary_cs.pdf>
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sméert, které stanovi spole¢né priority politik Clenskych stath. Ty pak navrhuji narodni
program reforem, ktery popisuje, jak budou implementovany hlavni sméry na narodni Grovni.
Na zaklad¢ svého hodnoceni narodnich programi reforem schvaluje Komise EU Vyro¢ni

zpravu o pokroku EU pro jarni zasedani Evropské rady.*

Nejde jen o strategii, ale Evropska strategie zaméstnanosti je zaloZena na ¢tyfech zdkladnich
pilifich®:
» Pilit 1 - ZlepSeni zaméstnatelnosti - tento pilif podporuje Usili, aby kazda osoba
vstupujici na trh prace méla nezbytné vzdélani a odpovidajici schopnosti a motivaci
k ziskani a udrzeni se zamé&stnani
» Pilit 2 - Rozvoj podnikatelského prostfedi a tvorba pracovnich mist - podpora
podminek pro zalozeni, fungovani a rist podnikd, poskytujicich pracovni mista
» Pilit 3 - Podpora adaptability podnika a jejich zaméstnancu - podpora vyvoje
pruznosti a inovace na pracovisti s cilem zlepSeni efektivity a konkurenceschopnosti
a tim vytvofeni a zachovani pracovnich mist
» Pilit 4 - Posilovani politiky stejnych pFileZitosti pro Zeny a muZe - podpora
odstranovani jakékoliv diskriminace v zachazeni s muzi a Zenami v souvislosti

s ptistupem ke v§em druhlim prace i odménou za tuto praci.

5.2. Rizikové skupiny nezaméstnanych

Pfestoze je nezaméstnanost komplexnim problémem mezi priority jednotlivych vlad
Clenskych stati patii zpravidla snizovani nezaméstnanosti padesatnikii, mladych do 25 let

a dlouhodobé nezaméstnanosti.

5.2.1. Dlouhodoba nezaméstnanost

Piestoze mira nezaméstnanosti v Ceské republice v poslednich letech klesa, podil

nezamé&stnanych, kteti hledaji netuspésné praci déle nez jeden rok se drzi nad primérem

¥ Evropskd strategie zaméstnanosti : Vice a lepsich pracovnich mist pro viechny [online]. Evropské komise [cit.
2008-03-12]. Dostupny na WWW: <http://ec.europa.eu/employment_social/publications/2006/
ke7406693 cs.pdf>.

30 Evropska strategie zaméstnanosti a Narodni akéni plan zaméstnanosti. Fondy Evropské unie [online]. 2007
[cit. 2008-03-12]. Dostupny z WWW: < http://www.strukturalni-fondy.cz/jpd3/3-3-evropska-strategie-
zamestnanosti-a-narodni-akcni-plan-zamestnanosti>.
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Evropské unie. Ani zde se vSak situace nevyviji nijak pfiznivé, coz samo o sob¢ svédci

o slabé efektivité fungovani trhti prace v Evropé.

Disledky tohoto stavu nejsou jen ekonomické, ale i socidlni, protoze dlouhodobé
nezamé&stnany ztraci pracovni navyky, ¢imz se vycleniuje ze spolecnosti a postupné se stava
nezaméstnatelnym. Dlouhodoba nezaméstnanost zpravidla vznika pfi poklesu celé ekonomiky
a hospodarské depresi a je nedobrovolna.

Hlavnim diivodem snahy vlad o feSeni této situace je znacné zatézovani vetejnych
rozpocCtli a to zejména tlaky na zvySovani vydaji na socidlni davky, prispévky na zdkonné
zdravotni pojisténi (ty jsou za registrované nezaméstnané hrazeny z vetejnych zdroji)
a aktivni politiku zaméstnanosti. Navic dochazi ke snizeni dafiovych pfijmi a ekonomickym

ztratdm v podobé nizsiho hrubého domaciho produktu.

Ptestoze se mira dlouhodobé nezaméstnanosti v poslednich letech drzi na stabilngjsich
hodnotach (viz graf ¢. 7), v pribéhu dvanacti let doslo ke zvyseni poctu nezaméstnanych nad
12 mésicti o témét petinasobek. Zatimco v roce 1994 se pohybovala jejich hodnota kolem

44,7 tisic, v roce 2006 uz to bylo vic nez 205 tisic nezaméstnanych.

Graf 7: Celkova a dlouhodoba mira nezaméstnanosti
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Zvlasté v mezinarodnim srovnédni se vysoky podil dlouhodob& nezaméstnanych stava
negativni strankou vyvoje nezaméstnanosti v CR. Naptiklad ve druhém &tvrtleti 2007 byl
podil déle nez 1 rok nezaméstnanych na celkovém poétu nezaméstnanych v CR &tvrty

nejvyssi ze vSech zemi EU (54,8 % v CR, 43,7 % v EU-27 40,9 % v EU-15).

3! http://www.czso.cz/csu/2007edicniplan.nsf/t/D80044C1B9/$File/110107k32.pdf
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Mezi zemé, kterym se dafi drzet miru dlouhodobé nezaméstnanosti velice nizko,
tradiéné patii napf. Irsko, Rakousko, Svédsko nebo Velkd Britanie. Naopak vysoké
dlouhodob4 nezaméstnanost trapi predevsim Slovensko a Polsko. Tyto tendence doklada
i graf (viz graf ¢. 8) publikovany ve zpravé o zaméstnanosti Evropské komise za rok 2007,

ktery vyuziva data zvetejnéna EUROSTATEM.

Graf 8: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti podle pohlavi v jednotlivych zemich EU pro rok 2006 (v %)
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MV

Mezi pfi¢iny dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd s sebou nese mimo jiné zvySené
naklady, patii predevsim:
» vysoké socialni davky,
» S$patna kvalifikace,
» nemoznost st¢hovani se za praci,

» diskriminace.

Pro pfedstavu uvadim tabulku hodnotici miru ekonomické aktivity v jednotlivych

letech lidského zivota v zévislosti na pohlavi. Ta jasn¢ doklada pokles kolem Sedesatého roku.

32 GOVERNATORI, Matteo, et al. Employment in Europe 2007. Luxembourg : European Communities, 2007.
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.cu/employment_social/employment_analysis/eie/eie2007 _chapl en.pdf>.
ISBN 978-92-79-06669-6.
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Tabulka 7: Mira ekonomické aktivity podle véku a pohlavi v Ceské republice (4. &tvrtleti 2007)

Pohlavi | Celkem V&kovi skupina

15-29 | 30-44 [ 45-59 | 60+
Muzi 68,5 58,3 97,0 89,4 18,8
Zeny 49,7 423 78,6 76,3 6,4

Zdroj: Cesky statisticky viFad>

Cilovymi skupinami jsou zejména obcané bez kvalifikace, mladistvi, zdravotné
postizené osoby, zeny s malymi détmi nebo osoby po navratu z vykonu trestu. Pfedevsim vék
je jeden z faktord, ktery spoluurcuje pozici lidi na trhu prace a casto byva podroben

diskriminaci.

5.2.2. Nezaméstnanost starSich lidi na trhu prace

Z pohledu zaméstnancu je pfi¢inou vysoké nezaméstnanosti osob starSich 50 let nizky
zdjem firem. Zaméstnavatelé¢ ji naopak vidi v men$i schopnosti piizplisobeni se téchto

pracovnikli novym naroktim a ochot€ se dale vzdélavat.

Kli¢ovymi podminkami pro podporu zaméstnanosti starSich pracovniki se tak stava:
» reforma institutu pfed¢asného odchodu do diichodu,
» flexibilni formy organizace prace,
» celozivotni vzdélavani, které mize zajistit prizpiisobeni schopnosti a dovednosti

postupujicim potfebam trhu préce.

Lidé starSi padesati let tvofi téméf tretinu nezaméstnanych v Ceské republice
a soucasny demograficky vyvoj nedava pfili§ optimistické nadéje na vyrazné zlepSeni situace.
V soucasné dob¢ tvoii lidé starsi Sedesati let 22 % populace a ocekava se, ze tento podil bude

1 nadale rust az na 36 % v roce 2050.

Na grafickém vyjadreni (viz graf ¢. 9) si mizeme vSimnout rostouci tendence miry
zaméstnanosti starSich lidi téméf ve vSech clenskych zemich EU. 20 znich doséhlo
od roku 2000 zlepSeni této hodnoty o pét procentnich bodl a vice. K obzvlastné velkému

rustu doSlo v Bulharsku, Estonsku, Finsku, Némecku, Mad’arsku, Litv€é a na Slovensku.

33 Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledki vybérového etfeni pracovnich sil za 4. étvrtleti 2007.
Cesky statisticky urad [online]. 2008 [cit. 2008-03-14]. Dostupny z WWW:
<http://www.statistics.cz/csu/2007edicniplan.nsf/publ/3101-07-za_4 ctvrtleti 2007>.
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Naopak pokles zaznamenalo pouze Polsko a Portugalsko, ackoliv tam jiz dosahuje cilového
stupn€. Pokud se jednd o cil tykajici se zaméstnanosti starSich osob do roku 2010 (50 %),
jiz devét statl tuto hranici prekonalo. LotySsko, Némecko a Nizozemi se od ni vzdaluji

0 pouha tfi procenta.
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Graf 9: Mira zaméstnanosti starSich lidi v jednotlivych ¢lenskych zemich (rok 2000 a 2006)
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5.2.3. Nezaméstnanost absolventii a mladych lidi na trhu prace
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Také nezaméstnanost mladych lidi (vék 15 — 24 let) v Ceské republice dosahuje
vysokych hodnot, ale vyvoj ukazuje relativni snizovdni podilu absolvent na celkové
nezaméstnanosti. Pfesto zapojeni mladych po tspé$Sném ukonceni Skoly do prace trapi celou

Evropu, protoze vétsina firem hleda zkuseného pracovniho s dostate¢nou kvalifikaci.

Problematice absolventli je veénovdna zna¢na pozornost a kazdorocné vychazi
analytickd zprava o jejich situaci v Ceské republice. Absolventi maji vétsinou problémy
suplatnénim do 25 let, po této ve€kové hranici se jejich situace ustali, zlep$i a miry

nezaméstnanosti se rozlozi podle obvyklého schématu.

** GOVERNATORI, Matteo, et al. Employment in Europe 2007. Luxembourg : European Communities, 2007.
Dostupny z WWW: <http://ec.europa.eu/employment_social/employment analysis/eie/eie2007 chapl en.pdf>.
ISBN 978-92-79-06669-6.
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Mezi hlavni pficiny nezaméstnanosti absolventt patii predevsim:
» nesoulad mezi profesni strukturou a potfebami trhu prace,
» nedostatek praktickych zkusenosti,

» nerealné pozadavky absolventli na finan¢ni ohodnoceni.

V mezironim srovnani sice mira nezaméstnanosti osob mladsich 25 let pfevazné
klesala, pfesto nckteré staty dosahuji v jeji mife téméf tficeti procentni hranice (jedna
se o Polsko nebo Slovensko). Na druhou stranu jsou v Evropské unii staty (viz graf ¢. 10),
které v mife nezaméstnanosti mladych ptedstihly USA a Nizozemi a Irsko s Danskem

dokonce Japonsko.
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Graf 10: Mira nezaméstnanosti osob mladSich 25 let v mezinarodnim srovnani (v %)
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Zdroj: Cesky statisticky vFad>

% Udaje pochézi z webové stranky: Eurostat [online]. ¢1995-2008 , biezen 14, 2008 [cit. 2008-03-14].
Dostupny z WWW: <http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page? pageid=1090,30070682,1090 33076576&
_dad=portal& schema=PORTAL>.
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Ackoliv patii absolventi na trhu prace do rizikovych skupin, zpravidla vykazuji
nejkrat$i primérnou délku nezaméstnanosti. Hodnoty se lisi také v zavislosti na dosazeném
stupni vzdélani. Z grafu €. 11 kromé klesajici miry nezaméstnanosti absolventli v meziro¢nim
srovnani, vyplyva také skutecnost, ze nejvyssi miru vykazuji vyuceni mladi lidé a nejnizsi
naopak vysokoskolaci. Divodem je pfedevSim piimd zavislost mezi Urovni vzdélani a
uplatnitelnosti na trhu prace. DalSim kritériem se ovSem stavd obor, ktery absolvent

vystudoval.

Graf 11: Mira nezaméstnanosti absolventii v CR podle kategorii vzdélani (duben 2006 a 2007)
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Faktory, které ovlivnily a ovliviiuji tento vyvoj, jsou zejména:

» vyrazné vys$si pocet absolventil, ktefi diky rozsifeni nabidky tercidrniho vzdélavani v
poslednich letech pokracuji ve vzdélavani,

» zména v naroku absolventi na podporu v nezaméstnanosti, jejiz vliv je vSak zmirnén
tim, Ze absolventy k registraci na ufad¢é prace motivuje moznost vyhnout se placeni
povinného zdravotniho pojisténi (za registrované nezaméstnané hradi zakonné
zdravotni pojisténi stat),

» nova definice absolventa - uchazeCe o zaméstnani (za absolventy jsou povazovani

pouze ti, ktefi ukoncili studium v poslednich dvou letech),

» zruSeni zakladni vojenské sluzby.

3% Nezaméstnanost absolventit. IS4 : Informacni systéem o uplatnéni absolventii skol na trhu prdace [online]. 2007
[cit. 2008-03-14]. Dostupny z WWWw: <http://www.infoabsolvent.cz/TematickyKatalog/
SStranka.aspx?CiloveSkupiny=6&KodStranky=>5.1.04>.
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6. CR v Evropé

PrestoZze vroce 2004 patfila Ceskd republika mezi deseti pfistupujicimi zemémi
k tém rozvinutéjSim, ve srovndni se staty EU je stile zaostavajici. Ve svété jsme proto stale

vnimani jako transformujici se zemé.

Mezi zakladni p¥edpoklady pro tsp&né zapojeni CR do politik EU je*’:
» dokonceni vSech programovych dokumenti, které budou slouzit jako podklad
pro vyjednavani s Evropskou komisi o moznostech cCerpani prostiedki
ze strukturalnich fondi a z Fondu soudrznosti EU,

» zabezpeceni odpovidajici administrativni kapacity na vSech urovnich,

Y

piijeti zdkona o zadavani vetejnych zakazek kompatibilniho s pravnimi piedpisy EU,
» zajisténi pripravenosti CR na spolufinancovani projektd na vSech urovnich (centralni,

regionalni i mistni), ktera bude mit kli¢ovy vliv na celkovou absorpéni kapacitu CR.

»,Dosavadni vyvoj miry zaméstnanosti na cCeském trhu prace je v rozporu s cili
Lisabonské strategie. V roce 2005 Ceska republika nesplnila pribézny cil, ktery stanovil
dosdhnout miry zaméstnanosti ve vySi 67 %. RovnéZ dosazeni pozadované miry
zaméstnanosti ve vysi 70 % vroce 2010 bude ziejmé obtizné. Uroveii zaméstnanosti
se nejvice blizila k pozadovanému cili v roce 1995, avsak od té doby se od tohoto cile trvale

vzdalovala.

Ekonomickd transformace ssebou piinesla vytvofeni otevieného trhu prace.
Pted rokem 1990 byl zaméstnanciim zajiStén vysoky stupen jistoty zaméstnani a stability
pracovniho mista, pracovné-pravni vztahy byly siln€¢ regulovany, coz se vSak nepiiznivé
odraZelo v nizké vykonnosti zaméstnancli a v nizké efektivnosti vyuzivani pracovni sily.
Situace na trhu prace se na samém pocatku transformacniho obdobi vyznacovala plnou
zaméstnanosti, absenci oteviené nezaméstnanosti a pievazujici poptavkou po pracovni sile

nad jeji nabidkou.“*®

37 Ceskd republika v ramci politiky hospoddrské a socialni soudrinosti EU. [s.1.]: Odbor vn&jsich vztahi
Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2003. 68 s.

38 KOTYNKOVA, Magdalena. Vyvoj zaméstnanosti na &eském trhu prace z hlediska cilti Lisabonské strategie
[cit. 2008-03-09]. Dostupny z WWW: <http://www.caue.de/Best/BEST-Prag-KOTYNKOVA-Paper.PDF>.
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S politikou zaméstnanosti jsou provazany i politiky zaméfené na podporu podnikani,
konkurence a konkurenceschopnosti podnikil, rozvoje znalosti a inovaci, podpory vyzkumu
a vyvoj a dali. Proto bychom ke zhodnoceni postaveni Ceské republiky méli vzit v potaz také

silné a slabé stranky, ptilezitosti a rizika podnikatelského prostiedi.

Silné stranky:
» nizké naklady na pracovni silu
» rozvinuté Skolstvi
» potencial v oblasti vyzkumu a vyvoje

» tradice ¢eského prumyslu

Slabé stranky:
» nedotazeni reformy socidlniho systému, systému zdravotnictvi a $kolského systému
(vliv na mandatorni vydaje)

» vymahatelnost prava

PrilezZitosti:

> vyuziti strukturalnich fond (v obdobi 2007 — 2013 bude Ceska republika dostévat
vyrazné vyssi objem prostredkit)

» navrat na tradi¢ni trhy (70 % exportu jde do EU, ale pro dalsi rust je tfeba navrat
na tradi¢ni trhy Ruska, jithovychodni Asie, protoze moznosti exportu do zemi EU jsou
limitované)

» zvySovani domaci pfidané hodnoty (zapojeni ceskych subdodavateli do fetézch
nadnarodnich firem, které u nas ptisobi)

» alternativni zdroje financovani (velké, malé i stfedni firmy by mély klast vétsi diraz
na to, co vraceji spolecnosti a to nejen na danich, ale i prostfednictvim humanitdrnich

aktivit)

Rizika:
» skepse obyvatelstva
» politicka nestabilita
» nadmérny rist mezd je potencialnim rizikem (mzdy rostou pomaleji nez produktivita
prace, ale pokud by se tento pomér zménil, mohlo by to piinést problémy)

» dalsi nadmérné posilovani kurzu koruny
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Pokud bychom chtéli poméfovat schopnosti CR v plnéni reforem vyplyvajici
z Lisabonské strategie, miZzeme vyuzit kaZzdoro¢nich analyz Sttediska pro evropskou reformu.
Podle aktudlnich tdajti si vroce 2007 Ceska republika pohorsila a zatimco v roce 2006
ji mezi 27 ¢lenskymi staty pattilo 10. misto, v roce 2007 klesla na 14. pozici. Nejlépe si stejné

jako v roce 2006 vedlo Déansko se Svédskem.

Vroce 2007 zrychlila ¢eskd ekonomika tempo ristu na rekordnich 6,6 %, v HDP
na hlavu se drzime na 82 % praméru Evropské unie, kterého bychom mohli podle prognéz
dosahnout jiz kolem roku 2020. Pfestoze se jednalo o nejrychlejsi rust v déjinach zemé,

nedosahli jsme na HDP Slovenska, ktery v lofiském roce vzrostl o 10,3 %.

Také nizka inflace a urokové sazby jsou v posledni dobé¢ silnou strankou ceské
ekonomiky. Navic je hospodarska politika dobfe pfipravend na plnéni ménovych kritérii
pro vstup do eurozony. Uskute¢néné reformy a vstup do Evropské unie pak pfispiva zvlaste
k dalSimu rozSifovani exportnich vyrobnich kapacit, které jsou podporované piimymi
zahrani¢nimi investicemi. Rozhodné by ale Ceska republika neméla usnout na vaviinech

a stale by méla vénovat zvySenou pozornost oblastem, které jsou rizikové.
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7. Problematika Cerpani prostredku ze struk-
turalnich fondu EU

V Ceské republice se o strukturdlnich fondech hovoii nejéastéji ve spojitosti
s investi¢nimi projekty, jejichz vysledky jsou zpravidla nejviditelnéj$i (napf. nové silnice,
opravené pamatky, nové stroje, atd.). Nemén¢ vyznamna je vSak moZznost vyuziti prostfedkil
téchto fondl na feSeni socialnich problému, které nabizi jiz diive zminény Evropsky socidlni
fond. Jeho prostiednictvi umoziiuje EU svym ¢lenim fesit Siroké spektrum socidlnich otazek,
z nichz mezi klicové dnes patii zejména:
» celozivotni vzdélavani obyvatel,
» TteSeni problému souvisejicich s vyvojem trhu prace a nezaméstnanosti,

» podpora socidln¢ znevyhodnénych skupin obyvatelstva a ndrodnostnich mensin.

,Cerpani prostfedkii z Evropského socidlniho fondu je podminéno spolupraci
jednotlivych ¢lenskych zemi v procesech Evropské strategie zaméstnanosti a Evropského
procesu socidlniho zacleniovani a vypracovanim narodnich planti zaméstnanosti a narodnich
plant socialniho za¢lefiovani.«*’

V soucasné dob¢ se nam oteviela moznost cerpani jiz v druhém programovém obdobi,
coz znamena, ze potencionalni zZadatelé jsou l1épe informovani (pravidla financovani, kontrola

ro~vor

projektii, terminy podavani zadosti, atd.) a snad se CR podaii 1épe toho vyuzit.

Na zéklad¢ evropského pravidla n+2 mame jesté letos (do konce roku 2008) moznost

Cerpat prostiedky fonda z programovaciho obdobi 2004 — 2006.

¥ KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prdce na prelomu tisicileti. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2006. 256 s.
ISBN 80-245-1149-5.
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7.1. Cerpani dotaci ze strukturalnich fondda za obdobi
2004-2006"

Alokace pro roky 2004 a 2005 ¢&inila v korunach piiblizné 26 miliard. Castka uréena
pro rok 2004 byla v¢as a v plné vysi vy€erpéana jiz pted koncem roku 2006. Zprava, kterou
zpracoval Ramec podpory SpoleCenstvi, uvadi, ze z ¢astky 19 miliard, potiebné ke splnéni
pravidla n+2 pro rok 2005, jiz bylo k 30. 9. 2007 vyCerpano 16 miliard korun. V ramci
operacniho programu byly ve stejném obdobi pfijaty zadosti o platby v hodnoté 20,5 miliard
korun. To znamena, Ze do konce roku 2007 Ceska republika pfijala Zadosti v hodnoté

o 1,5 miliard korun vys§i, neZ je nutné pro to, aby Ceska republika o evropské dotace nepiisla.

regionalni opera¢ni program (SROP) spravovany ministerstvem pro mistni rozvoj.
Jeho hlavnim cilem je podporovat vyvazeny rozvoj regiontt CR. SROP jiz vyplatil na sty
pfijemcii dotace pies 8,5 miliard korun. V poméru k jeho celkové alokaci €ini tato ¢astka
na tomto Uspéchu mé opatfeni zaméfené na budovani infrastruktury pro rozvoj lidskych

zdroj, v jehoZ ramci uz bylo proplaceno ptes 84 % vSech pfidélenych prostredkd.

Dal$im velmi Uspé€Snym operaénim programem je Operaéni program Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi spravovany ministerstvem zemédélstvi, z néhoz bylo

dosud Zadatelim vyplaceno pies 72 % piidélenych prostiedki.

Podle zpravy Evropské komise jsou ¢eSi z novych clenskych zemi nejméné uspésni
v Cerpani dotaci. Na rozdil od ostatnich nové pfistupujicich statii jsme nedokézali vyuzit
veSkeré moznosti a navic doslo v pfedchozim programovacim obdobi témét k zastaveni
ptipravy dokumentii z diivodu politického boje pied a po volbach. V této souvislosti navic
ministii vyménili velkou ¢ast ufedniki, ktefi spolupracovali s Bruselem, coz ovlivnilo

rychlost vyjednavani.

Presto se experti shoduji, Ze schvalovaci proceduru operacnich programi neni nutné

vvvvvv

40 Cerpani dotaci ze strukturalnich fondii za obdobi 2004—2006. Neziskovky.cz : Informacni centrum neziskovych
organizaci  [online]. 2007  [cit.  2008-03-07]. Dostupny z WWW:  <http://neziskovky.cz/
cz/infosluzby/fundraising/SFEU/3423.html>.
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podrobny plan Cerpani. Ten by mél urcit, do jakych oblasti a vjaké vySi budou penize

v jednotlivych letech k dispozici.

Proces schvalovani opera¢nich programi*'

Proces schvalovani kazdého jednotlivého OP je relativné slozity a sestdva z nékolika

kroku:

1. CR zaslala oficialné prvni verze OP Komisi (bfezen 2007)

2. Komise projedna OP a zasle CR svoje stanovisko k danému OP za vSechny DG
(tzv. ,,position paper®) (duben — srpen 2007)

3. CR reaguje na piipominky Komise a v ptipadé potieby zasle prepracovanou 2. verzi
OP (Cerven — srpen 2007)
a) Zvlastni krok pro OP v ramci ESF — OP projedna Vybor ESF
b) Zvlastni krok pro OP v ramci ESF - CR zapracuje v ptipadé potieby piipominky

a zpravidla drobné zmény

4. Komise projedna upravenou verzi OP ve vnitinim pfipominkovém fizeni (tzv. ,,inter-
service consultation®)

5. CR zapracuje v ptipadé potieby drobné zmény

6. Komise schvali dany OP rozhodnutim

Také vyvstava otdzka, zda prostiedky ze strukturdlnich fondi pomohou ke zvySeni

konkurenceschopnosti celé ekonomiky CR nebo jen uspé$nym zadateltim.

Ze strany evropskych ufednikli je nam zase vytykana nepfipravenost, Spatna
architektura planti a velké mnozstvi operacnich programi. Nedostatek této schopnosti mize
byt vidén predevsim ve spojeni se zbyteCnym papirovanim a administrativnimi piekazkami,

které odrazuji zdjemce o dotace.

Pribéh dota¢niho Fizeni:*
1. Objektivni zhodnoceni, zda je zadatel se svym projektem schopen splnit vSechny

stanovené pozadavky (formalni, vécné, financni).

4 http://www.cebre.cz/cz/aktualni-temata/tema-24/
2 BUKAC, Petr. Jak ziskat evropské penize. Mésec.cz [online]. 2004 [cit. 2008-03-07]. Dostupny z WWW:
<http://www.mesec.cz/clanky/jak-ziskat-evropske-penize/>. ISSN 1213-4414.
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Vypracovani projektu podle doporucené metodiky tak, aby svym obsahem, strukturou,
terminologii atd. respektoval stanovena pravidla.

Doplnéni projektu povinnymi piilohami (SWOT analyza, CBA analyza, studie
proveditelnosti, vyjadfeni mistnich ufadt, posouzeni vlivu na Zivotni prostredi atd.).
Zajisténi financnich zdrojl pro financovani projektu az do doby proplaceni dotacnich
prostfedkil (vlastni zdroje, bankovni Gvér atd.).

Zpracovani zadosti o dotaci a kompletace vSech povinnych pftiloh.

Registrace zadatele u implementacéni agentury.

Rozhodnuti o ptidéleni dotace na zaklad¢é vybérového tizeni z predlozenych zadosti
o dotaci.

Po schvaleni Zadosti o dotaci zahéjeni realizace projektu.

Po dokonceni projektu vyhodnoceni a kontrola dosazeni cilii a dodrzeni stanovenych

podminek zpétné proplaceni dotace.

Prvni dva roky, kdy jsme méli Sanci ziskat prostfedky, jsme vycerpali pouze 18 %

objemu strukturélnich fondi. Madafi a Polaci vy&erpali pouze o 5 % vice nez CR,

zato Estonci a Slovinci na tom byli dvakrat 1épe.

U nékterych ¢innosti jsme dokonce propasli miliardy kvuli uzavieni termind podavani

zéadosti. Evropskd komise nas tak za minulé rozpo¢tové obdobi hodnotila v rdmci Cerpani

prostiedkti z Bruselu jako c¢tvrtou nejhorS$i zemi. Za ndmi se umistilo uz jen Slovensko,

Nizozemi a Kypr.

Obriazek 4: Soustava strategickych dokumenti

| Srateglcké obecri Zhsady Spoledenshd |
@mfﬂl strategicky referantni r.imea

Oibdast podpaorny 1.1

|: Projeldty )

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz
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dokument Nérodni strategicky referencni rdmec (viz obrazek ¢. 4) byl ve skute¢nosti schvélen
az 27. ¢ervence 2007. Spolecné s nepiipravenosti se az do poloviny roku 2008 mtize ¢ekat na
schvaleni nékterych operacnich programii. To v celkovém méfitku znamena vice

nez ro¢ni zpozdéni.

Chyba je kazdopadné na Ceské strané, kterd i pies piipravy od roku 2005 predala
podklady do Bruselu az v bieznu roku 2007. A pravé faktor ¢asu se v tomto aspektu stava

tim rozhodujicim, ktery mluvi v neprospéch Ceské republiky.

Problémem se stava také nejednotnost systému a neexistence jediného koordina¢niho
organu na nadministerské trovni, ktery by koordinoval tuto problematiku. Na druhé strané
citelné chybi také jednotny informacni zdroj pro Zadatele, ktery by informoval o moznostech

cerpani z fonda EU.

Navrhy opatfeni:
» zména pravidel
» zjednoduseni administrativy
» odstranéni Grednikt

» pfijimani projektt svéfit odbornikiim

Celkové zhodnoceni Cerpani prostfedkt ze strukturdlnich fondd na programovaci
obdobi 2004 — 2006 je z divodu zminéného pravidla n+2 nejdiive mozné az k 31. prosinci

2008. Ptesto je nckteré dil¢i posouzeni velice zajimavé a prospésné.

Tabulka 8: Prostiedky od Evropské unie uréené pro Ceskou republiku v obdobi 2004-2006

2004 2005 2006 2004-2006
Fond soudrznosti 316,90 266,10 362,30 945,30
Strukturalni fondy 381,50 528,90 674,00 1 584,40
Cil 1 (13 krajit) 339,00 485,50 629,80 1 454,30
Cil 2 (Praha) 23,30 23,80 24,20 71,30
Cil 3(Praha) 19,20 19,60 20,00 58,80
Iniciativy Spolecenstvi 28,60 32,10 40,10 100,80
Interreg 21,00 21,40 26,30 68,70
Equal 7,60 10,70 13,80 32,10
Celkem 727,00 827,10 1 076,30 2 630,50

Zdroj: www.finance.cz
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Z.aver

Ceska republika je od 1. kvétna 2004 plnopravnym &lenem Evropské unie, z ¢ehoz
plyne fada prav a povinnosti. Po vice nez tfiletém ¢lenstvi mizZzeme zhodnotit tento krok
jako ptinosny a dalo by se fict, Ze nové Sance a prilezitosti prevazuji nad negativy. Pfistoupeni
k EU nam také v jistém ohledu mtze zabezpecit podporu pii feSeni strategickych problémd,
které ovsem vyzaduje politickou villi viech zemi EU. Pfesto asi nelze zhodnotit postaveni CR

v ramci Unie jako takové, protoZe tato problematika ma fadu aspekta.

Pocet stat zapojenych do integrace se neustdle zvySoval a v soucasné dobé Evropska
unie sdruzuje 27 statd s dlouhou vlastni historii, kulturou a tradicemi, které ptestoze maji fadu
spole¢nych ryst, zarovenn se v mnoha smérech odliSuji. PredevSim posledni rozSifeni ma
velky vyznam pro vyvoj v Evropé. Piekonava umélé rozde€leni, k némuz doslo za studené
valky a tim pfispiva ke zdarnému ukonceni ekonomické a politické transformace zemi stfedni
a vychodni Evropy po rozpadu komunistického systému po roce 1989. Posiluje tim stabilitu
Evropy pfi vynalozeni minimélnich nakladii (ndklady na rozsiteni Unie v letech 2000 — 2006
predstavuji pouze jednu tisicinu hrubého domaciho produktu EU-15). Rozsitenim EU doslo
také k vytvoreni nejvétSiho jednotného trhu na svété, k vytvoreni podminek pro podniceni

investi¢ni aktivity a vytvotreni novych pracovnich pfilezitosti ve vSech ¢lenskych statech.

Cilem integrace je postupné odstranéni piekdzek mezi evropskymi staty a vytvofeni
z Evropy kontinent miru a spolupréce, ktery by vyloucil valku jako prostfedek feSeni spori.
Driivéjsi mocenské soupefeni a valeéné konflikty tak mohly byt nahrazeny stalym

vyjedndvanim a hledanim spole¢né piijatelnych feseni.

Proto je nejspi$ dobfe, ze zaméstnanost a hospodaiska politika se fadi do oblasti,
ve kterych ma EU pouze dopliujici pravomoci. To znamena, ze se jeji aktivita omezuje pouze

na podporu cClenskych statd. Ty jsou tak na zakladé principu subsidiarity mnohem

o324

efektivné;si.

Je ovSem jisté, Ze zaclenéni do spolecného evropského trhu vytvafi pfiznivé podminky

vvvvv

se pfitazlivost pro zahrani¢ni investory a pokrac¢uje modernizace ¢eského prumyslu.
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Celkové jsem pii zpracovavani své diplomové prace zjistila, jak je problematika
nezamé&stnanosti Sirok4 a kolik je tfeba vzit v uvahu pfic¢in a vlivi. Pfece jen kazdd zemé
si do celkového integra¢niho pohledu pfindsi vlastni specifika, ktera se podati vyfesit pouze
ji samotné. V ramci EU se témto zemim mize dostat jen navodu ¢i navrhii. Postoj Unie

pak miize ptispét k prekonani problému nebo jejich prohloubeni.
Proto bychom se misto komplexniho hodnoceni méli vénovat jednotlivym aspektim,

které mohou v §ir§Sim pohledu pfispét alesponn k regulaci, kdyz uz ne pfimo vyteSeni

vvvvvv

Podle mého nazoru se mi podafilo splnit cile stanovené v ivodu prace. Predev§im

W

komplexni zachyceni problematiky v celé S$ifi aspektd. Hlediskim cerpani prostredkl

ze strukturdlnich fondii a jeho zhodnoceni jsem dokonce vénovala celou kapitolu.

Na zéklad¢ svych zjisténi bych po zpracovani své diplomové prace, oznacila za hlavni

faktory udrzujici stale vysokou miru nezaméstnanosti:

» vysoké nastaveni minimalnich mezd (z divodu nizké produktivity a kvalifikace

mladych lidi se zaméstnavatelim nevyplaci je za tyto mzdy zaméstnavat),
» vysoké naklady na pracovni silu (odvody na socialni a zdravotni pojisténi),
» silnd regulace vztahti mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (pracovni zdkonodarstvi),
» §tédré socialni davky a podpory v nezaméstnanosti,
» vliv odborovych svazi (zda je cena prace rovnovazna),
» nerovnovaha mezi nabidkou a poptavkou po praci (citlivost na zmény ceny prace).
Je tedy otazkou, jak se bude tato problematika nejen v CR, ale celé EU vyvijet v ramci
pokracujicich integracnich tendenci. Jiz dnes je ovSem jasné, ze zamé&stnanost a predevsim jeji

zvySovani zlOstdva mezi hlavnimi prioritami nejen Evropské komise pro dals$i roky

a predevSim ten nasledujici (2009). Komise a Rada kazdym rokem hodnoti situaci
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v zaméstnanosti ve vSech Clenskych zemich a davaji k tomu odpovidajici doporuceni. Zaroven
Rada vypracovava kazdym rokem orientacni sméry, které maji Clenské zemé brat v ivahu

pfi formulovani své politiky zaméstnanosti.

Pokud vezmeme v uvahu nejriznéjsi ukazatele zaméstnanosti, musime konstatovat,
ze v zadném z nich vyrazné nepiekracujeme primér za celou Evropskou unii. Naopak dochazi

k neustalému zlepSovani. Zpravidla Ceskou republiku trapi stejnd problematika jako celou

EU.
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Priloha ¢. 2: Charakteristiky jednotlivych zemi Evropské unie



Charakteristika €lenskych zemi EU

CSedmadvacitka clenskych statu

12

Belgie Rozloha (vkm?) F 30528
Poet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 10 4459
Hlavni mésto F Brusel
HDP na hlavu v pfepottu podle kupni sily (PPS)* k1173
Nezamé&stnanost (promér 2004) F12%
Pokryti broadband F 1%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 88
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 469
Bulharsko Rozloha (v km) F 110910
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 77610
Hlavni mésto F Sofie
HDP na hlavu v pfepo&tu podle kupni sily (PPS)* F 345
Nezam@stnanost (primér 2004) F127%
Pokryti broadband F 0,02%
Poget mobilll (na 100 obyvatel) F 68
Odpad (kilogramd na obyvatele) F 471
Ceska republika Rozloha (v km?) F 78867
Potet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 10220,6
Hlavni mésto F Praha
HDP na hlavu v pfepoétu podle kupni sily (PPS)* k769
Nezamé&stnanost (primér 2004) F 10,6 %
Pokryti broadband F07%
Pocet mobilll (na 100 obyvatel) F 106
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 278
Rozloha (v km?) F 43098
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 54114
Hlavni mésto F Kopenhagen
HDP na hlavu v pfepottu podle kupni sily (PPS)* F 12506
Nezamé&stnanost (primar 2004) F 62%
Pokryti broadband F 156 %
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 96
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 696
Estonsko Rozloha (v km?) F 45227
Pocet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 13470
Hlavni mésto F Tallin
HDP na hlavu v pFepo&tu podile kupnisily (PPS)* F 651
Nezaméstnanost (primér 2004) F 96%
Pokryti broadband F76%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 93
Odpad (kilogrami na obyvatele) F 449

* predpoklad 2007

Finsko Rozloha (vkm?) F 338147
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 52366
Hlavni mésto I Helsinky
HDP na hlavu v prepottu podle kupnisily (PPS) F 1154
Nezamé&stnanost (pramér 2004) F 89%
Pokryti broadband F11%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 96
Odpad (kilogramdi na obyvatele) F 455
Francie Rozloha (vkm?) F 549087
Poet obyvatel (vtis. k 1.1.2005) F 605612
Hlavni mésto ¥ Pafiz
HDP na hlavu v prepottu podle kupni sily (PPS) F 107,3
Nezaméstnanost (pramér 2004) F 10,1%
Pokryti broadband F82%
Poet mobilli (na 100 obyvatel) F 74
Odpad (kilogrami na obyvatele) F 567
Irsko Rozloha (vkm?) F 70273
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 41092
Hlavni mésto ¥ Dublin
HDP na hlavu v prepoétu podle kupni sily (PPS) F 1401
Nezamé&stnanost (primer 2004) F 43%
Pokryti broadband F17%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 94
Odpad (kilogramdi na obyvatele) F 869 (odhad)
Italie Rozloha (v km?) F 301336
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2008) F 584624
Hlavni mésto F Rim
HDP na hlavu v pfepo&tu podle kupni sily (PPS) F 1006
Nezaméstnanost (primar 2004) F 86%
Pokryti broadband F61%
Poget mohil(i (na 100 obyvatel) F 98(2003)
Odpad (kilogramd na obyvatele) F 538
Kyp r Rozloha (vkm) F 9251
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 7492
Hlavni mésto I Nikésie
HDP na hlavu v prepottu podle kupni sily (PPS) I Kyperska republika: 82,8
Nezam@stnanost (primér 2004) I Kyperska republika: 3,2 %;
.o Pokerytf roadband 2,0 % Sevemifpr 56 % e o
Potet mobilti (na 100 obyvatel) F 90 rikdoneuzniva)
Odpad (kilogram na obyvatele) F 730 (odhad)
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V Evropé

14

Litva Rozloha (v km?) F 65300
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 34253
Hlavni mésto F Vilnius
HDP na hlavu v prepoétu podle kupni sily (PPS) F 56,6
Nezam&stnanost (primer 2004) F 8%
Pokryti broadband F25%
Pocet mobildl (na 100 obyvatel) F 89
Odpad (kilogramdi na obyvatele) F 366

Lotyésko Rozloha (vkm?) F 64589
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 2306,4
Hlavni mésto F Riga
HDP na hlavu v prepottu podle kupni sily (PPS) F 531
Nezam&stnanost (primér 2004) F 88%
Pokryti broadband F15%
Poget mobilli (na 100 obyvatel) F N/A
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 311

Lucembursko Rozloha (vkm?) F 2586
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 4550
Hlavni mésto F Lucemburk
HDP na hlavu v pFepottu podie kupni sily (PPS) F 2556
Nezamé&stnanost (pramér 2004) F 45%
Pokryti broadband F 57%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 143
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 668 (odhad)

Madarsko Rozloha (v km?) F 93030
Pocet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 100975
Hlavni mésto F Budapest
HDP na hlavu v pfepoétu podle kupni sily (PPS) F 638
Nezaméstnanost (primér 2004) F 59%
Pokryti broadband F22%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 86
Odpad (kiogramii na obyvatele) F 506 (odhad)

Malta Rozloha (v km?) F 316
Pocet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 4027

: Hlavni mésto F Valletta

E#' HDP na hlavu v pfepotu podle kupnisily (PPS) F 67,6
Nezaméstnanost (pramr 2004) F 7%
Pokryti broadband F 35%
Pocet mobilll (na 100 obyvatel) k77
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 572

Némecko Rozloha i) b 357031 %
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 825008
Hlavni mésto F Berlin
HDP na hlavu v pfepottu podle kupni sily (PPS) k 107,7
Nezam&stnanost (primer 2004) F 10,6 %
Pokryti broadband F67%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 86
Odpad (kilogram na obyvatele) F 600 (odhad)
Nizozemsko Rozloha (vkm?) F 37358
Poget obyvatel (vtis. k 1.1.2005) F 163055
Hlavni mésto I Amsterodam
HDP na hlavu v pfepottu podle kupni sily (PPS) F 1253
Nezam&stnanost (primar 2004) F 6%
Pokryti broadband F 147%
Potet mohilCi (na 100 obyvate) F 83(2003)
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 624
Polsko Rozloha (vkm?) F 312685
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 381738
Hlavni mésto F Varsava
HDP na hlavu v prepottu podile kupni sily (PPS) F 52,3
Nezaméstnanost (pramér 2004) F 195%
Pokryti broadband F 05%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 60
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 256
Portugalsko Rozloha (v k) F 91910
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 105293
Hlavni mésto Ik Lisabon
HDP na hlavu v pfepo&tu podle kupni sily (PPS) F 689
Nezaméstnanost (pramer 2004) F 65%
Pokryti broadband F 64%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 93
Odpad (kilogram na obyvatele) F 434
Rakousko Rozloha (vkm?) F 83871
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 82065
Hlavni mésto F Viden
HDP na hlavu v prepottu podile kupni sily (PPS) F 1200
Nezaméstnanost (pramér 2004) F 4,40%
Pokryti broadband F 87%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 98
Odpad (kilogrami na obyvatele) F 627
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V Evropé

leojené Rozloha (vkm?) F 243820

kralovstvi Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 300345
Hlavni mésto ¥ Londyn %
HDP na hlavu v prepottu podle kupni sily (PPS) F 1168
Nezamé&stnanost (primer 2004) F 48%
Pokryti broadband F74%
Poget mobildi (na 100 obyvate) F 89(2003)
Odpad (kilogram: na obyvatele) F 600 (ESt)

Svédsko Rozloha (vkm?) F 410335
Pocet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 90114
Hlavni mésto F Stockholm
HDP na hlavu v pfepoétu podle kupni sily (PPS) F 1161
Nezamé&stnanost (primer 2004) F 56%
Pokryti broadband F 121%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 109
Odpad (kilogrami na obyvatele) F Lb4

Tri Gekatelské staty (12/2006)%

Rozloha (v km?) 25333 Byvald Jugosldvskd
PoCet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) 2 045,3 republika Makedonie
Hlavni mésto Skopje

HDP na hlavu v pfepoétu podle kupni sily (PPS) 27,0

Nezaméstnanost (pramér 2004) 38%

Rozloha (vkm?) 56 542

Pocet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) 44439 Chorvatsko
Hlavni mésto Zahieh

HDP na hlavu v pfepottu podle kupni sily (PPS) 51,0

Nezaméstnanost (pramer 2004) 13,8 %

Pokryti broadband N/A

Poget mobilti (na 100 obyvatel) b4

Odpad (kilogramii na obyvatele) 282 (odhad)

Rozloha (v km?) 780580

PoCet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) 68109,7 Turecko
Hlavni mésto Ankara

HDP na hlavu v pfepoctu podle kupni sily (PPS) 32,2

Nezaméstnanost (pramér 2004) 93% *_
Pokryti broadband 0,68 %

Poget mobilti (na 100 obyvatel) 49

Odpad (kilogrami na obyvatele) 458 )

16

Recko Rozloha (vkm) F 131957
Potet obyvatel (v tis.k 1.1.2005) F 110757
Hlavni mésto F Atény
s  HDP na hlavu v prepoctu podle kupni sily (PPS) F 836
— Nezamé@stnanost (primér 2004) F 10%
Pokryti broadband F02%
— Pocet mohild (na 100 obyvate) F 84
Odpad (kilogramdi na obyvatele) F 433
Rumunsko Rozloha (vim) F 237500
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2008) F 216585
Hlavni mésto I Bukurest
HDP na hlavu v pfepottu podle kupnisily (PPS) F 371
Nezaméstnanost (primar 2004) F 63%
Pokryti broadband F 041%
Potet mobilti (na 100 obyvatel) F 47
Odpad (kilogram na obyvatele) F 378
Slovensko Rozloha (vkm?) F 49030
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 53848
Hlavni mésto F Bratislava
HDP na hlavu v pfepottu podle kupnisily (PPS) F 59,7
Nezaméstnanost (pramér 2004) F 13,1%
Pokryti broadband F 04%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 79
Odpad (kilogram na obyvatele) F 274
Slovinsko Rozloha (v km?) F 20273
Pocet obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 19976
Hlavni mésto F Lublan
HDP na hlavu v pfepotu podle kupnisily (PPS) F 828
Nezaméstnanost (pramr 2004) F 64%
Pokryti broadband F 38%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 93
Odpad (kilogramii na obyvatele) F 435
§pan§|sko Rozloha (vkm?) F 505320
Poget obyvatel (v tis. k 1.1.2005) F 43038,0
Hlavni mésto F Madrid
HDP na hlavu v prepottu podle kupni sily (PPS) F 983
Nezamé&stnanost (pramer 2004) F 104 %
Pokryti broadband F 67%
Pocet mobilli (na 100 obyvatel) F 92
Odpad (kilogramt: na obyvatele) F 662

Pokryti broadband: pocet predplacenych linek broadband na poget obyvatel.

HDP na hlavu v prepo&tu podle kupni sily (PPS): Smyslem prepottu podle kupni sily je ukézat rozdily

v cenové Grovni v jednotlivych zemich a nabidnout tak smyslupingjsi srovnani HDP mezi stéaty. Pokud
je vysledné &islo statu vyssi nez 100, znamend to, Ze vySe HDP prisluSné zemé je nad priimérem EU a

naopak.

Poget mobilnich telefonii (na 100 obyvatel): Poget mobild v procentech na hlavu. Aktivni predplacené

karty se také zapogitavaji.

Odpad v kilech na hlavu za rok (2004): Vétsina t&chto odpadkd pochazi z domécnosti, prestoze &islo zahrnuje
dali zdroje jako obchody, kancelare a vefejné instituce. M

Zdroje: Eurostat / International Telecommunications Union / OECD 17
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