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Souhrn

Tato bakaléska prace pojednava ¢eském stavebnim pravu, zejména praviepem. Jde o velice
rozsahlé téma, proto jsem se z#ila pouze na jeho vysek a to na oblast velmi diskamou —
zakong¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavel¥atn. Prvnicast prace osiluje historii
piedpisy této oblasti. V druhéasti prace se zabyvam vybranymi pojmy stavebniHmrma a
nekterymi zjednoduSujicimi postupy v komparaciiedeslou pravni upravou, zakoneénb0/1976
Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebritdu. Dale provadim rozbor dvou konkrétnidipacdi
umiseéni stavby- GUzemniho rozhodnuti aife@opravni smlouvy. Zav prace je jakymsi
zhodnocenim novych ustanoveni a postuigtavebniho zakona, zejména jejich upiatnve

staveb® spravni praxi.

Kli ¢ova slova stavebni zakon, stavebni pravo, stavba, spiéehispravntizeni, Gzemnfizeni,
stavebni povoleni, ohlaSeni, uzemni souhlas, stavé#hd, projektova dokumentace, kolaudace,

zjednodusSujici postupy, spojefigeni, dotené organy.
Title: Conctruction lien

Summary

This bachelor’s essay deals with the Czech corigirutien, particularly with public law.As this
topic is very large, | concentrate on one of itstpanly, namely on a widelydiscussed section —
Act. Nr. 183/2006 Enactment on landscape plannimylauilding regulations. The first part of this
essay gives information about the history of Czemtstruction lien, spheres of activities carried by
building offices and it briefly describes the masiportant legal documents in this branch. The
second part of my essay is devoted to specifimdefns stated in the building act and to some
simplifying procedures in comparison with previdagal form, Act. Nr. 50/1976 Enactment on
landscape planning and building regulations. Heeedfanalyse two concrete cases of construction
location — a regional statement and a contractgaeeby public law. In the conclusion of the essay
| provide some judgement on the latest enactionvgedisas procedures included in the building act,
especially with regard to their application in strnction and administrative practice.

Key words : building act, construction lien, construction, adistrative regulations, administrative
procedure, area management, building licence, icatibn, regional agreement, building office,
project documentation, final building approval, mplifying procedures, combined proceedings,

authorities concerned.
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Uvod

Toto téma bakaigké prace jsem si zvolila proto, Zét et pracuji ve viejné spray a to na
obecném stavebnintatk. Sprava v oblasti inveshi vystavby je jedna z nejna@m@jSich, o¢emz
Swedci | rozsah prameanprava v této oblasti vejné spravy. Prace na stavebniradi mé stéle vic
utvrzuje v geswdceni, Ze krom dilezitého stavebniho v2ni je snad jestdilezite¢jSi vzalani se
zaneienim pravnim, i proto se snazim své znalosti v tdilasti dale prohlubovat.éBem mé
profesni praxe na stavebniniad® jsem absolvovala mnoho Skoleni gegnések tykajicich se
pravnich pedpigi souvisejicich se spravnim pravem a to zejménaBkola novy i stary zakon o
GUzemnim planovani a stavehididu a novy i stary spraviiad. Z oblasti zakon&.50/1976 Sb.,
stavebni zakon a z obou spravniéi a zakona o obcich, krajich a hlavinéstt Praze jsem
absolvovala zkousky odbornétgmbilosti pro iedniky Uzemnich samospravnich éelSlozitost
vSech pedpisi s kazdou zrnou, & uz jde o novelu nebo zcela novy praviddpis, enorméiroste,
coz samoiejme vyplyva z doby ve, které Zijeme. V trzni spwmlesti nelze vystét s predpisy, které
platily pro totalitni rezim. | proto bylyijaty dva nové a g¥ejni gedpisy spravniho prava, které se
snazi ple respektovat podminky trzni ekonomiky, soukromélastnictvi, nové pojeti wejnych

z4mi, demokracie a politické plurality.

Téma, které jsem si vybrala, je velice roz&éahtoto bych se rada zafila pouze na jeho dity
vysek a to na oblast velmi diskutovanou - novy elen zakoné. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnitddu, ve zani zakonat. 68/2007 Sb., kterym nastala nova etapa vyvoje na
useku véejného stavebniho prava. Zejména bych sé&alzantiit na rekteré jeho nové pojmy a
instituty a zejména gkteré zjednodusSujici postupy a to v komparaciesigSlou pravni Upravou,
zédkonem¢. 50/1976 Sb., o Uzemnim planovéani a stavehididu. Stavebni zékon je &bivou
souwasti véejného prava, ma mimédny vyznam pro ut¥@ni Uzemi. Rozhodnuti ve spravnich
fizenich konanych podle stavebniho zakoredgtavuji Sedesat procent rozhodnuti viejné
sprag. O Siroké fisobnosti stavebniho zakonasdsi i zmeénovy zakoné. 186/2006 Sb., kterym

bylo zmEnéno 51 souvisejicich pravnichiqupig se stavebnim zakonem.

Vyznamnym fedpisem souvisejicim Uzce se stavebnim pravem Kenz& 500/2004 Sb.,
spravniiad, ktery se vztahuje obecna postupy orgdn které vykonavaji vykon wejné spravy.
Ustanoveni spravnihtadu se pouZzivaji tzv. podme-upravuji procesni postup; a to vzdy pokud
zvlastni zadkon nestanovi postup jiny. Na postupgligp nového stavebniho zakona se aplikuje

mnohem ¥tSi paet ustanoveni spravnini@du nez doposud. ddterymi €mito postupy se budu



zabyvat niZze v textu-n&popateni obecné povahy, které stoji mezi spravnim rozbtoh a

pravnim gedpisem, dale napverejnopravni smlouvy, zavazna stanoviska, aj..

Cilem mé bakaldské prace neni opisovat jednotliva ustanoveni &ejniho predpisu
stavebniho prava, zakona'. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnitadu, ve zréni
pozdéjSich predpisi, vyhlaSek a ostatnich pravnich pedpisi s nim souvisejicichg¢imz bych
sice zaplnila desitky stran, ale z prace by nevyphyul prakticky zadny p¥inos. Chg&la bych
zejména upozornit na réktera ustanoveni a pojmy nového stavebniho zakon& 183/2006 a
vyhlasek s nim souvisejicich, které se v zak&rb0/1976 Sb., tzv. starém stavebnim zak®n
nevyskytovaly, blize os#tlit jejich vyznam, zejména bych chela objasnit nékteré
zjednodusujici postupy, které jsou jednou z hlavnit mySlenek tohoto zakona, osilit jejich
vyuZzitelnost v praxi a zhodnotit jejich kladny ¢ zaporny piinos, a to vSe z pohleddlovéka,
ktery s touto pravni Upravou denrg pracuje. VSe doplnim grafy a tabulkami s konkrétnimi

¢isly odrazejici skut€ny stav v praxi stavebnich itadi.

1. Stavajici pravni tprava
V tétocasti prace se budu zabyvat gtrym popisem historie,gzobnosti organverejné spravy

na useku stavebnihddu a uzemniho planovani a zejména teoretickymoreni nejdlezitéjSich

pravnich pedpidi souvisejicich s Uzemim planovanim a staveliahem.

1.1Vykon veiejné moci
Na UzemiCeské republiky je vykon ¥ejné moci podvojny, coZ vychazi z reformyiej@é
spravy, realizovanéipdevsim souborem zakiba roku 2000; je dan také historicky.

1.1.1. Soubor z&koni uréujicich vykon spravy na tizemiCR
Systém vykonu vejné moci odpovida jednak podvojnému vykonu sprasylzemiCeské
republiky, ktery vyplynul z reformy wejné spravy. $S¥ejnimi zdkony ufujicimi vykon veejné
spravy jsou zakony z roku 2000 - zak&in128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni), zakorg.
129/2000 Sb. o krajich (krajské&izeni), zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnim &si¢ Praze a také
mnohokrat novelizovany zadkon kompateiizakon¢. 2/1969 Sb. Tento podvojny systém rélmge

vykon veejné spravy na statni spravu a samospravu.

1 Budu-li dale v textu uzivat pojem stary stavekikan, budu mit na mysli zak@n50/1976 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebniradu.



1.1.2. Podvojny systém na useku uzemniho planovani a stdrého radu
Co se t§e stavebniho zakona - tento podvojny systém je andamtréji zietelny na Useku
Uzemniho planovani, zejménai poorizovani Uzemniho planu, kdy fipovatelem je obec
s rozSfenou fisobnosti v penesené sobnosti (nov jim maze byt i kvalifikovany odbornik -
osoba podnikajici —zatim sé&lE nevyuziva-na pardubicku je pouze jedna osktea sphuje tyto
pozadavky; tato sluzba je sameme poskytovana za nemalou firam Uplatu), naopak

schvalovani dokumeife vykonem samospravnym, a to v kompetenci z#sisfva obce.

Na Useku stavebniliddu tento podvojny systém nerili§ patrny, na &kterych Gadech i na
tom nasSem i vydani kolaudaniho rozhodnuti, dnes jiz kolauttdho souhlasu, fidélujeme¢islo
popisné nebdislo eviderni, toto by se dalo povazovat za samosprawionost. Na gkterych

Gfadech tento aktibec stavebnitady nevykonavaji.

1.2 Déleni stavebniho prava
Pravni vztahy upravuji@dpisy stavebniho pravairegného a stavebniho prava soukromého.

1.2.1. Verejné stavebni pravo
Ukolem pedpidi verejného prava je ochranaieych zajni. Ve veejnopravnich vztazich je
respektovan vztah néidenosti a poidzenosti. V pedpisech viejného prava vystupuje stat a jeho
organy jako naiizeny nositel moci &i podtizenym osobam. émto osobam jsou ukladany
povinnosti. Hlavnim pravni nastrojem regého prava je forma iédniho (spravniho
rozhodnuti).Ochranu vejnych zajni ve vystavl zabezpéuji zakladni specialni fpdpisy

verejného stavebniho prava-jedna se zejména o staxékom a vyhlasky s nim souvisejici.

1.2.2. Soukromé stavebni pravo
Redpisy soukromého prava upravuji sgeleské vztahy na zakladrovného postaveni

Gcastnili. Zaklad soukromého prava tvopravo oltanské a také zahrnuje obchodni, rodinné,
pracovni, mezinarodni pravo soukromé. NHgdit¢jSim predpisem soukromého stavebniho prava
je predevSim obansky zakonik- zakon. 401/1994 Sb, ve Zni pozdjSich redpisi, obchodni
zakonik -zékort. 513/1991 Sbh., ve 2ni pozdjSich pgedpidi, zakoné. 137/2006 Sb., o wejnych
zakazkach, zakod. 139/2006 Sb, koncesni zakon. Tyttegpisy upravuji mimo jiné smluvni
vztahy ve vystavlh VSechna ustanovenigqupisi vefejného prava maji kogentni charakter- jsou
bezvyhrad zavazna; odchylky ifpoustji pouze v pipadech, kdyz je to vyslo¥nv piedpisu
uvedeno. Ustanoveni igrpi€i soukromého prava jsou z men&sti kogentniho charakteru,

vétSinou se jedna o ustanoveni dispozitivni; to zrmeanee pravni vztah se jinfidi pouze

10



v pripadech, pokud secastnici pravniho vztahu nedohodnou jinak {nam odliSné Uprayvve
smlou o dilo). ?

1.3.Spravni Fad v ¥izeni podle stavebniho zakona

Spravniizeni je postup spravnich orgampraveny procesnimi normami spravniho prava. Cilem
této ¢innosti je vydani individualniho spravniho aktuZde meritorni spravni rozhodnuti. ke
mit charakter spravniho rozhodnuti, které zaklak&ni nebo rusi prdva a povinnosti jmendvit
uréené osoby nebo autoritat&prohlasuje, Ze jmeno¥iturcena osoba prava a povinnosti ma nebo

nema (deklarativni spravni akt).

1.3.1. Zakon €. 500/2004 Sb.
Obecné spraviiizeni je upraveno v zakeér. 500/2004 Sb., spravisdd. Spravniad upravuje
postup spravnich organktery gichazi v tvahu f rozhodovani prakticky na vSech Usecich statni

spravy a v ufitych pfipadech i samospravy.

1.3.2. Subsidiarita spravniho¥radu
Ve vztahu k viejnému stavebnimu pravu ma spravad subsidiarni charakter. Subsidiarita

spravnihotadu viizeni podle stavebniho zakona vyplyvd z § 192 bwEHe® zakona, toto
ustanoventikd, Ze neni-li ve stavebnim z&koavedeno jinak, vztahuji se diezeni podle tohoto

zakona obecnérpdpisy o spravnirtizeni.

1.3.3. Rozsah pisobnosti
Oproti divejSi apra¥ spravnihofizeni - zakona&. 71/1967 Sb., spravitad, ma novy spravni
fdd mnohem SirSi rozsahligobnosti. Rozsah jehadigobnosti je vymezen v 8 1 odst. 1 zakona.
Nejedna se pouze o rozhodnuti, ale i o jiné Ukgrgwich orgai Velice zajimava je najklad
jeho patatast, ktera pojednava oiegnopravnich smlouvach, kdy vzdy jednou ze smiuvrsican
musi byt spravni organ. Na to navazuje i staveldfiom v ¢asti subordingni smlouvy maze
uzawit stavebni tad s @astnikem-Zadatelem, coZ jgastnik v uz&im smysfu.

V ¢asti Sesté se pojednava o @pafch obecné povahy-jsou to spravni akty, kteréooepni
pravnim pedpisem ani rozhodnutim, pouZziji sefipadech, kdy tak stanovi zvlastni zdkon&Op

2 BACOVA, Marie. Novy stavebni zakoKOMORA.cz Mésicnik Hospodaské komoryeské republiky2007, ré. 8,
¢. 2, s. 10 pirucka na str.3, Dostupny z WWW: <komora.cz>

® Meritorni — podstatny,acny, jde o rozhodnuti vesui.
* Viz. § 161 z&kona. 183/2006 Sh., SZ, ve &ni pozd;jsich gredpisi
®Viz. § 27 odst. 1 zakona 500/2004 Sb., spravidd, ve zini pozdjsich gredpis
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vyuzito ve stavebnim zakénkdy vyloZzer zakon uéuje vymezeni zastavitelného Gzemi pomoci
opateni obecné povahy. Tyka sgedevSim orgainuzemniho planovani, kdykteré tkonyinily
obecr zavaznou vyhlaskou obce kraje nebo nap rozhodnutim o vyhlaSeni stavebni uzgv
formou naizeni obce nebo kraje. Zde byla vyéena aplikace spravniiadu, proto nebylo mozneé
pouzivat opravné prasidky vyplyvajici ze spravnihtadu, ale ani soudni kontrolu ve spravnim
soudnictvi. S &nnosti nového stavebniho zdkona, kdy byla dananosiZzorgam Gzemniho
planovani pouzit opani obecné povahydst Sesta spravniltadu), vznikla moznost tatdzeni i
prezkoumat a také podléha i soudni kontrole-southd spravni (§101a)-zruseni ofeati obecné
povahy, ke kterému jeislusny nejvysSi spravni soud. Stavebni zakameSiegkteré postupy
procesi Uplrg, proto se vdchto gipadech (naip fizeni o odstrami stavby) pouZzije podpné
spravnifad, a to zejména u vymezeni okruhtasiniki tizeni. Dale naifiklad, pokud se ve
stavebnimiizeni pouziva institutu usneseni, postupuje seulada se spravnintadem, jelikoz

stavebni zakon ho proce&smibec neupravuije.

Nektera fizeni sefidi vyhradg stavebnim zakonem tj. napstavebnitizeni, zemniizeni a
fizeni o spravnich deliktech. Naopak jsteeni, kterd séidi pouze spravnirfddem - zastupovani

Gcastnila, prezkoumani rozhodnuti, obnoki@eni, exekeni fizeni, ustanoveni o dafovani.

Ve spravninfadu jsou také v 8§ 2-8 vyjmenovany z&kladni zasadgosti spravnich orgdin
kterymi se musi spravni orgdidit i ve stavebnintizeni a nejen vizeni v pravém slova smyslu -
zasada rychlosti a hospodarnosti, legality, mdtdr@ravdy, sotinnosti, pokus o smir, rovnosti a

dobré spravy.

1.4 Oblasti piasobnosti stavebnich Bada
Stavebniiady vykonavaji své pravomoci podle mistniangé gislusnosti.

1.4.1. Pasobnost na Useku Uzemniho planovani
Na Useku uzemniho planovani jes@bnost samostatipopsana a dena pro urovie obci, krafi

a specialt pro uzemi hlavniho #sta Prahy, také ministerstvo obrany ma specidisolpnost pro
vojenské Ujezdy.Ustednim organem Gzemniho planovani je ministersteonpistni rozvoj. Dale
se fisobnosti v oblasti tzemniho planovani nebudu zapjelkoz to neni objektem mého zajmu a
ani predmetem mé profesnigsobnosti, i kdyz jde také o oblast velmi zajimavda, které novy
stavebni zakonimesl| spoustu zgm.

¢ Ptezkumné&izeni-mimdadny opravny progedek, §94-99 zakora 500/2004 Sb., 1§ ve zréni pozajsich gedpisi

"PLOS, Ji. Novy stavebni zakon : 2.dBulletin : Ceska komora architekt 2007, r@. 14,¢. 2, s. 62-19. Dostupny z
WWW: <cka.cc>.
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1.4.2. Pasobnost na useku stavebnihgadu

Soustava obecnych stavebnitadi je uvedena ve stavebnim zakdrStavebnim fadem jsou
obce, které jim byly k 31. prosinci 2006¢sta a obce, které vykonavalyigmbnost stavebniho
Giradu ke dni 31.12.2006, p&ené obecnifiady, magistrat statutarnichést, Magistrat hlavniho
mesta Prahy aiady jeho mistskych¢asti utené statutem, krajsk&ady, ministerstvo pro mistni
rozvoj. V této chvili je vhodné upozornit na skirtest, Zze novy stavebni zakon zcela zrusil
pienesenou pravomoc stavebniliadin obci, které nejsou stavebniniady (jednalo se o malé
obce tzv. tetiho typu-¥tSinou obsazeno pouze neuvwigm starostou a administrativnim
pracovnikem). Tyto obce uz zaigobnosti starého stavebniho zékona, ktery byl onguoz
jednodussi, ne vzdy spravaplikovaly jeho viast&jediny paragraf tykajici se ohlaSovani drobnych
staveb a udrZovacich praci. Proto Ize na jednunstiai, Ze je doke, Ze jim tato fisobnost byla
odebrana, ale na druhou stranu znaji nejlépeé¢pomuzemi a stavebnimiaohm timto gibyla
spousta nové prace, v naSetiippcdt bez navySeni stavu pracovtikZ pisobnosti &chto Gadi
mnohdy chybnym souhlasem vznikly spory, kt&ggime jiz gkolik let a jeS¢ néjakou doburesit
budeme.

1.4.3. Vécna pisobnost
Z hlediska ¥cné pisobnosti seiiady ctli na obecngspecialni, vojenské a jiné (jimiz se rozumi

pro zakonem stanovenéripady ministerstvo vnitra, ministerstvi spravedioministerstvo
pramyslu a obchodu). Specialni stavebidy jsou stanoveny v § 15 stavebniho zakona. Svoiji
pusobnost vykonavaji na zakkadpecialnich zakan a to zakona o civilnim letectvi, zakona o

drah&ch, zdkona o pozemnich komunikacich, zakomadach.

V pochybnostech, zda&igluSnou stavbu povoluje obecniad nebo specialni stavebriad,
rozhoduje stanovisko specialniho stavebnitamlu. Lze vyuZivat 8 140 spravnitadu, a to tak, Ze
lze spojovat jednotlivarizeni do jednoho spaleého tizeni (obecnéiizeni o pozemnich
komunikacich a vodopravni). Santiegr¢, Ze tuto moznost Ize vyuZit, pouze jedna-li sebeco

s rozSfenou fisobnosti, tzv. obec prvniho typu, protoze zde y&mechny specialni stavebriady

V @ipact nejasnosti 0 mistnifislusnosti rozhoduje spa@iey nadizeny organ. DalSi moZznosti
preneseni fisobnosti je atrahovéh(jednalo by ¥tSinou o to, Ze nadtzeny organ-kraj, by na sebe

vztahl slozity nebo neobvyklyipad- v praxi jsem se s tim nesetkala.

8 Viz. § 13 zakona. 183/2006 Sb., SZ, ve ami pozdjSich gedpis
° Atrahovani-vztaZeni na sebe.

13



1.5 Historie
V tétoc¢asti jen velice stiiné popiSi vyvoj stavebnichipdpisi na naSem uzemi.

1.5.1. NejstarsSi stavebni redpisy
Stavebni fgdpisy existovaly jiz od sdowku, ale byly jako satast prava zvykového

piedavany usth Prvni pisemné zminky se zachovaly jako zapisyasedani gstske rady. Mezi
nejstarSi ustanoveni pataspekty dotykajici se pozarni ochrany-1243hska zakladaci prava.
Obecné dosud nekodifikované zvyky byly na naSenmiizepsany poprvé roku 1353. Zajimavosti
je, Ze nap v zakladaci listia z doby Karla IV. pro Nové Kbsto Prazské (1348) sdikazovalo
respektovani ulic, vygteni ulic a nap lhuta na postaveni domu k jeho obyvatelnosti byla
stanovena na 18 ¢wiai. AZ do poloviny 18. stoleni na naSem Uzemi bygavany pedevsim
pozarnitady. Sodasti Echtoradi bylo i okrajové pojednani o stavebnidegpisech. Odielomu
18. stoleti se stavebniqupisy z poZarnich postupnvyjimaly do specialnich stavebni¢adi.
Jeden z nejvyznandgich byl stavebniad z roku 1833, ktery byl platny pro vSechnasta i
venkov, ovSem v Praze plaidd z roku 1815. Tenttad byl roku 1845 aktualizovan (dnes bychom
fekli novelizovan) — byl napsaremecky soudasre i scéeskym pekladem a kazdé vesnice, kterd
méla vice nez 20 dofp musela dostat jeden exemipl&Zasadnim inosem bylo zd@razréni

vyznamu stavebnihidzeni.

1.5.2. Novodoba historie 1886-2007
V novodobé historiteskeho stavebniho prava lze rozlist pakladnich etap. Prvni, nejdelSi, od

roku 1886 do druhé polovingtyiicatych let tohoto stoleti, druhou trvajici pouhy& let (do roku
1958), teti ohrantenou léty 1958-1976¢tvrtou od roku 1976 poznamenanou vyznajdimi
novelizacemi stavebniho zakona a zakladnich prmiéld vyhlaSek v roce 1992 a 1998 a kuowe
posledni od 1.1. 2007.

1.5.3. Prvni etapa
V prvnim obdobi platilo €echach, na Morava ve Slezsku celkem 6 stavebnithoi.

V Cechéch byl vydan zakon z 10.4.1886 z.z., platnyfrahu, Plz&¢ aCeské Budjovicel® Tento
stavebnitad byl rekolikrat novelizovan. A také zakon ze dne 8.1.1889 z.z. pro vSechny ostatni

obce vCechéch esky stavebniad pro venkov).

Na Mora¥ byl vydan-pro Msto Brno a Olomouc, Jihlavu a Znojmo a jejich opfedméstské
stavebnirad ze dne 16.6.1894, pa@fid novelizovany; pozégi byla platnost tohoto stavebniktédu

10 DOLEZAL, Jiti, et al.Novy stavebni zakon v teorii a praxi predpisy souvisejici s poznamkafsil.] : Linde, 2006. 703 s.
ISBN 80-7201-626-1.
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rozStena na vSechny obce stamé podle citovaného zakona s Brnem a Olomoudut&tai nésta
Jihlava a Znojmo byla sice vliadnimifmenimé. 174/1928 Sb., deklasifikovana na obce, ékaa
podrobena dosavadnimu stavebnifddu. Pro ostatni obce platil stavebad ze dne 16.6.1894

64 z.z., zminény zakonem ze dne 16.6.1914 z.z.
Pro celé Slezsko byl v platnosti staveldmi z 2.6. 1883. 26 z.z.

VySe uvedené stavehididy ntly prevazrié policejni raz-slouzily fedevsim k odvraceni Skod a
nebezpé hrozicich ze stavebnictinnosti, pop. hraly udlohu p podpde veejného zajmu.
Stavebnitady z r. 1886 a let nasledujicich zalozily zaklgoimicipy veejného stavebniho prava v
modernim pojeti. Jednalo se o prvni zakotveni gkt pravnich institita stanoveni pravidel
pro povolovani staveb, ohlaSovani stavenich Gprazn#n staveb, zasad pro dohled nad
provad¢nim staveb a kolaudaci dokamych staveb. Po celou dobu platnosti byly tyevetbni
fady jedinym pedpisem, ktery tyto otdzky merit@grrupravoval, vedle toho, z#&Sil technické
nélezitosti staveb a jejickasti, stavebnich konstrukci i vybranych stavebmiciot a materidi-a
konen¢ urcil i pasobnost a pravomoc stavebnidfadi a upravil spravni trestani zaegtupky ve

vécech stavebnich

V obdobi prvni republiky zapaly legislativni prace na novém jednotném celostatn

stavebnintadu, ovSem bylyigruseny sétovou valkou.

V predpisech z obdobi okupace byigSeny otazky uzemniho planovani tak, aby odpovidaly
nutnosti podizeni Uprav mensiho Uzemi pettam Gzemi SirSiho a organického vyvoje celku.
V roce 1942 vstoupilo v platnost viadniifzni¢. 102/1942 Sh., o zén¢ stavebnichadi, které
nag. omezilo ¥cnou gFislusnost obci ve stavebnickicech i souwtasném ugpesréni zalezitosti
projednavanych obcemi a stanovenggbnosti doza@ich Gradi ve stavebnich&cech. Podrobh
byly upraveny také pozadavky na simi ochranna pasma i@Seni konflikk pri stretu zajni
vystavby s omezenimi vyplyvajicich z vymezenych ranohych pasem. Rowh byly vydany
zvlastni pedpisy pro skteré druhy staveb: biografy, jatky, staje zelhiskych podniki, plovarny a
koupalisE, hristé, chaty v zaplavovych uzemich, povrchové stavbplech a stanoveny podminky

pro stavby drahy a v blizkosti hlavnich silnic.

11 DOLEZAL, Jiii, et al.Novy stavebni zakon v teorii a praxd predpisy souvisejici s poznamkafail.] : Linde, 2006.
703 s. ISBN 80-7201-626-1.
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1.5.4. Druha etapa
Jednim z prvnich povéleych pgedpigi byl zakon¢. 86/1946 Sh., o stavebni obrewyl davno

piekonan a upad| v zapormi, a k jeho zruSeni doSlo az nyni zdkonem 183/281906Zakong.
280/1949 Sb. o uzemnim planovani a vystaabci-zalozil pojem Uzemni planovani jakozto
komplexnifeSeni Gzemi, namisto partikul&rpojatych urbanistickych metod. Nasledovatma
narizeni vliady a vyhlasek, zaraveyly ze zakona uaty technické poZzadavky na stavby, rén
n¢které podrobnosti Upravy stavebnifiveni —oboji bylo fevedeno do vyhlasky. 709/1950-ve
vécech technickych otazek byla p&me strkna, ovSem ve &cech nalezitosti projektu a jeho
piezkoumavani stavebnintadlem byla velmi rozsahla. Kr@noho byly ve vyhlaSce definovany

zakladni pojmy, a to podobnymigmbem jak tdeSi sodasné pojeti.

1.5.5. Treti etapa
Koncem padesatych let bylyfedpisy Uzemniho planovani a stavebnif@mu zasadnim

zpisobem novelizovany. Tato etapa setrvala uéleahd Uzemniho planovani od stavebnitidu,
kolaudace astala tént beze zmin. Klicové predpisy tohoto obdobi- zakon 84/1958 Sb., o
Gzemnim planovani a provad vyhlaska¢. 153/1959 U.1., o Gzemnim planovani, zakon
87/1958, Sb., o stavebnitadu a vyhlaska. 144/1959 U.1., kterou se provadi zakon s o stziveb
fadu. DoSlo ke dsma vyznamnym zgmam -namisto tradiniho pojmu stavebni povoleni byl
zaveden novy pojem - rozhodnuti digustnosti stavby a v souladu se specialnibeidpisy;
vyhlaSkami o dokumentaci staveb; séata rozliSovat stavebriizeni u staveb @lani a staveb
organizaci. Tato duplicita trvaladitou dobu i za platnosti zakorta 50/1976 Sb. Od roku 1960,
kdy byla ukorena platnost vyhlasky. 709/1950 U.1., neobsahovalyeppisy stavebnih#adu
technické poZzadavky na stavby. Tento stav trval@kodexové Upravy v roce 1976. V té dae
prokéazalo, Ze stavebni prdvo musi obsahovat i teloBnregulativy vyjadujici verejnopravni
pozadavky na vystavbu, a to zakladni pozadavky rbanisticka, Uzemntechnicka i stavekin

technickareSeni staveb a jejich prosdli.

1.5.6. Ctvrta etapa
Fedposledni vyvojovou etapu od roku 1976 do rokue2@@dstavoval zadkon. 50/1976 Sb., o

Uzemnim planovani a stavebnfadu. Tento zakon, na svou dobu @omd zddily, byl od svého
prijeti v roce 1976 celkem 24x novelizovan a 2x (wed998 a v roce 2001) bylo vydano ve sbirce
zakoru jeho uplné zéni. Nejrazantsji do podoby véejného stavebniho prava zasahla jeho novela
vydana ve sbirce jako zakoh 262/1992 Sb-zruSila vazby na systém narodohosgkéldo
planovani a zrusSila rozdilné podminky pro stavbyaob a stavby organizaci, dale posilila ochrany
vlastnického prava. Novela tohoto zakoha83/1998 Sb., spolu s novymi pro¥adni prepisy
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piedstavovala vyznamny a rozsahly legislativni¢ippo doSlo ke zjednoduSeni Uzemniho a
stavebnihotizeni, zpisreni postiti za poruSeni stavebniiddu a zejména vstoupily v platnost
nové vyhlasky k zakonu. Tato noveld&ingesla vyznamnou liberalizaci proéesouvisejicich

s pipravou staveb. Zakon neuSel ani zdésaliistavniho soudu.

1.6.Novy stavebni zakon 1.leden 2007(pata etapa)

Stejié jako ostatni odtvi verejné spravy, tak i wejné stavebni pravo matgweaklad v Ustay
a v Listie zékladnich prav a svobod, které se v mnohém dptykablematiky fizeni podle
stavebniho zakona, jako rfédgad otazky vlastnického prava, vstupy na pozemiyylastiovani a
podobrg. TéziS&m stavebniho prava je od 1. ledna 2007 zakod83/2006 Sb., o Uzemnim
planovani stavebniifddu (dale stavebni zakon ), veémhzakona. 68/2007 Sb. Spolu s nim nabyl
acinnosti zakon o odfti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nehebs (zakon o
vyvlastreni) a dale zakort. 186 /2006 Sb., o z&n¢ neékterych zakon souvisejicich pjetim

stavebniho zakona a zakona o vyvlastn(zmenovy zakon).

1.6.1. U¢innost stavebniho zakona

Zakonent. 183/2006 Sb., sddi pravni vztahy, které vznikly ode dne jehoinfosti, tj. od 1.
ledna 2007, pravni vztahy vzniklégole dnem nabyticinnosti nového stavebniho zakonari#
piedpisy platnymi v daob jejich vzniku. Stavby zahajené nebo povoleriédp dnem nabyti
acinnosti nového stavebniho se dokibn (v nékterych gipadech jegtdokortuji) podle stavebniho
zakonac. 50/1976 Sb., ve zni poza&jSich pedpidi, naproti tomu neuka®na stavebnfizeni
dokorti prislusny stavebni iad podle nového stavebniho zakona (8192kté&ta ustanoveni
nového stavebniho zakona, hapa tykajici se fipravy na zavedeni institutu autorizovaného
inspektora (8 143, 144, 145, 147 a 151) nabylanosti jiz 1.¢ervence 2006; ustanoveni upravujici
nahrady za zeému v Uzemi (8102 odst. 2) nabudgninosti az 1. ledna 2012.

| kK tomuto jest teplému z&konu je jizipravena druh& novela, na které séata pracovat v lét
lonského roku (pracovni nazev byl ,mala rychla“, tohia se filiS nedodrzelo)- senat by tuto
novelu projednat do konce dubnajninost by né¢la nastat dnem vyhlaSeni ve sbirce. Obsahuje
celkem 8 bod rovnonerné rozcklenych, 4 body pro oblast tzemniho planovani,éisebudu
podrobré rozebirat, snad pouze jeden kontroverzni 818 ofiszakona - zakaz st&v na
nezastaimych Guzemich-novy paragraf bude mit ard 8188 pism. a) - zakaz z § 18 odst. 5 se
posouva do 31.12.2015 zacwych podminek — je jich celkemép (nag. ten, kdo ma pozemek
sousedici s hranici intravilanu, by zde mohl umistavbu). Na Useku stavebnibéddu dochazi
k témto ¢tyfem znénam- 1.soubor staveb — bude se povolovat v reztaubyg hlavni (nyni séeSi

odctlere, kazda stavba v jiném rezimu povolovéani), 2. opioc-novela navrhuje, Ze kazdy plot se
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bude povolovat tzemnim souhlasem, 3. ohlaSovaaginrgz107 —rozhodnuti o zakazu stavby se
musel odejmout odkladnygiinek rozhodnuti (byly dva vyroky- a)ze zakazuje baodnimd) nyni
bude odejmut odkladnycinek jiz ze zakona - do 8 107 se doplni odst. 3otahi nema odkladny
ucinek, dale 4. zmna- je pouze formalni - 8§ 117 odst. 3 —se dopl o to, Ze certifikat
autorizovaného inspektora musi byt amma kulatym razitkem (wodre v zakor bylo pouze
razitkem, dochazelo ke sgion mezi pravniky.

Nyni ministerstvo shromdije podklady proitti rozsahlou novelu, hruby navrh je dokovan
a ogtovnym nastupem ministra do funkce se prace romenonistr se udaghnechal slySet, Ze je
to jedna z jeho priorit. Ma by byt schvalena do konce roku 2008.

Prvni novela nového stavebniho zaRgnktera vysla ve sbirce zakibrpod &. 68/2007 Sb.,
nentla velky vyznam. Jednalo se o &mu jednoho ustanoveni —vyp#ést pisobnosti specialnich

stavebnich fadi u staveb podléhajicich integrovanému povoténi.

1.6.2. Vyhlasky
K 1. lednu 2007 nabylciinnosti také Sest novych prowdch vyhlasek k zakoné 183/2006

Sb., vydanych ministerstvem pro mistni rozvoj:

* Vyhlaska¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech upeaginnost koordinaniho
orgdnu pro autorizované inspektory, obsahové rakt?i Zzadosti o jmenovani
autorizovanym inspektoremgipravu, provadni a obsah zkouSek a nalezZitosti @sqb
vedeni evidence autorizovanych inspektor

* VyhlaSka 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb; sfamogsah a obsah projektové
dokumentace pro ohlaSované stavby uvedené v § d6¥ » pism. a) az d) stavebniho
zakona, projektové dokumentace pro stavefmini, dokumentace pro prowdd stavby a
dokumentace skutaého provedeni stavby; dale stanovi nalezZitostudwntace bouracich
praci, obsahové nalezitosti stavebniho deniku aoaichého zaznamu o stava zpisob
jejich vedeni. Tato vyhlaska se nevztahuje na gtoy®u dokumentaci pro stavby leteckeé,
pro stavby drah a na draz€ete ztizeni na draze, pro stavby dalnic, silnic, mistnich
komunikaci a viejné pristupnych delovych komunikaci podle § 194 pism. ¢) stavebniho
zakona, u nichz je obsah a rozsah projektové doktane zmoc¥no stanovit samostatnym

provadtcim pravnim pedpisem ministerstva dopravy.

12 Pokud budu v textu pouzivat pojem novy stavebnémakam na mysli zakah 183/2006 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnintiadu.

13Viz. § 15 zakona. 183/2006 Sb., SZ, ve &ni pozdijSich predpisi
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Vyhlaska 500/2006 Sb., o uzeianalytickych podkladech, Uzesplanovaci dokumentaci
a zpisobu evidence Uzeramplanovaciinnosti, ktera podrolii upravuje nalezitosti obsahu
Uzemré analytickych podklail obsahu Uzen#planovaci dokumentaceg¢etné nalezitosti
dokladi spojenych s jejich gizovanim, vyhodnocenim vhivna udrzitelny rozvoj Gzemi a
aktualizaci uzem planovaci dokumentace, a nalezitosti podklado evidenci Uzemn
planovackinnosti.

Vyhlaska 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich n&ivagni GUzemi; stanovi obecné
pozadavky na vyuzivani zemi pymezovani ploch a pozenakpii stanovovani podminek
jejich vyuziti, umigovani staveb na nich a rozhodovani oéménstavby a o ziné vlivu
stavby na vyuziti Gzemi.

Vyhlaska 503/2006 Sbh., o podrafigi Upra¥ Uzemnihorizeni, véejnopravni smlouvy a
Gzemniho opaén.

Vyhlaska 526/2006 Sb., kterou se proyjadé¢ktera ustanoveni stavebniho zakona ¥e v
stavebnihoradu, kterd upravuje: Obsahové nalezitosti ohlaseniby, Zzadosti o stavebni
povoleni, oznameni stavby ve zkraceném stavehiiieni (Wetrg€ obsahu a struktury
certifikdtu, vydaného autorizovanym inspektorendn@meni o uzivani stavby, Zadosti o
vydani kolaudaniho souhlasu, oznameni &ny v uzivani stavby, ohlaSeni odstman
stavby a doklail k nim pipojovanych. Obsahové nalezitosti rozhodnuti a i@t
stavebniho fadu, kterymi se povoluje provedeni staveliepj@pravni smlouvy, kterou Ize
nahradit stavebni povoleni, koladgdého souhlasu, rozhodnuti o &m v uzZivani stavby,
povoleni k odstraimi stavby a rozhodnuti, jimz se poskytuje stavebispsvek. NaleZitosti
Vyhlaska ¢. ¢. 23/2008, ze dne 8.2.2008, O technickych podntimkdoZarni ochrany
staveb- nabyvadinnosti 1.7.2008 — nenahrazuje zadny stagdpis, ale jedna se o upin
novy predpis. Vztahuje se ke stavebnimu zakonu, zejméigpadech umivani staveb,
odstupové vzdalenosti a pozamebezpéeny prostor. Poprvé se vyhlaska dovol&edkych
technickych norem. Zavadi povinnost umistitizani autonomni detekce a signalizace
(zjednoduSen hasici pistroj + pozarni hlage) i v rodinném a bytovém dantkazdy byt),
tyka se zmin dokorgené stavby, zem uzivani, ale i udrzby stavby- bude se vztahavaa
stavby, které jsou jiz uzivany. Pokud gehto stavbach budou proviy zmeny vyzadujici
néjaké opaiteni stavebniho fadu, bude se naéntato vyhlaska vztahovat od 1.1.2009.

Projektovat podle ni je nutno jiz od 1.7.2008
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1.6.3. Ukonéeni platnosti nekterych pravnich predpisi

ZruSovacim ustanovenim nového stavebniho zakgtO7 byla ukofena platnost starého
stavebniho zakona atkterych jeho vyhlaSek. OvSentkterych vyhlaSek se toto ustanoveni
nedotklo, a to vyhlasky. 137/1998 Sb., o obecnych technickych poZadavo@hvystavbu-
ozna&ovana jako OTP, vyhlasky. 369/2001 Sb., o obecnych technickych poZadavcich
zabezpeujicich uzivani staveb osobami s omezenou schappalsybu a orientace a vyhlasky hl.
meésta Prahy. 26/1999 Sh., o obecnych technickych pozadavc&lvystavbu v hlavnim ést
Praze ve z&ni pozdjSich gedpisi ozna&ovana jako OTPP. ZruSeni a nahrazeédito vyhlasek se
piedpokladalo v gib¢hu roku 2007, coz se nepdida. Obe vyhlaSky budou nahrazeny novymi,
jsou napsany a maji za sebatippminkovérizeni, budou odeslany do Bruselu- kontrola viemi
¢lenskymi staty. Evropska komise byla véc projednat Bhem ti mésiai, predpokladdanédinnost
nejpozdaii od 1.1.2009, dnem vyhlaseni. Phpominkovémrizeni nastaly dva problémy -plastove
trubky na plynové rozvody v budovach figmusti pokud budou oplasty plechovym materialem -
jednani trvalo mdsice. Po pipominkovém fizeni se také ozvaly nevladni organizace zdravotn
postizenych — fpominkovaly jeden paragraf -vytahy —pozadovaly st#éni vytahi od druhého
nadzemniho podlazi. V navrhu bylo od 4. NP-dosttokod-vytahy budou v budovach od 3.NP-
ovSem jednani neni zatim utemo. Z vyhlasSek je vypuSta pozarni bezgeost, jelikoz je
samostaté v nové vyhlaSce, kterou jsem popisovala vySe. @dS§presunu Bkterych pojni
z vyhlasky¢. 137 do vyhlé. 501- jedna se o pojem rodinnynd, bytovy dim, stavba pro rodinou
rekreaci (mimo jiné, dlve se nazyvala stavba pro individualni rekreastgvba ubytovaciho
zarizeni. Tato vyhlaSka pojednava o jejich ufoigni proto i pojmy jsou fiesunuty nov do
vyhlasky¢. 501.

1.6.4. Specidlni pravni gredpisy

VySe uvedenéipdpisy jsou oznravany jako zakladniipdpisy stavebniho prava. Povolovani
specialnich staveb upravuji pravnfegpisy, které jsou oztavany jako pedpisy zvlastnici
specialni. Specialni stavby jsou (stavby leteckaybsy drah a na drazeg¢etns zaizeni na draze,
stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci areje¢ pristupnych delovych komunikaci, vodnich
dél. Pasobnost stavebnihdadu s vyjimkou Gzemniho rozhodovani vykonavaji ecgnich staveb
tzv. specialni stavebniady, kterym jsou organy vykonavajici statni spraauwvedenych Usecich
(8 15). Povolovani specialnich stavebi&l nasledujicimi fedpisy stavebniho prava: Zakoén
49/1997 Sh. O civilnim letectvi, ve & pozdjSich gedpidi., zakon¢. 266/1994 Sb. o drahach, ve
zreéni pozdjSich gedpidi, zakon 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich, vaizpozdjSich
predpisi, zakon¢. 254/2001 Sb., o vodach a o &mi nékterych zakon (vodni zakon), ve zmi

pozcjSich gedpidi a provadcimi vyhlaskamidchto zakof.
20



1.6.5. Novy kodex stavebniho prava-soulad s pravnimiigedpisy Evropskych
spolaenstvi
Po vice nez 30 letechézd platit zcela novy kodex vejného stavebniho prava. Na svou dobu

pomeérné zddily stavebni zakor. 50/1976 Sb., postuprzastaraval. Legislativni procesigravy a
piijeti nového stavebniho zakona byl slozity; od sdéni jeho ¥cného zaréru v roce 2001 trval
témet pét let. Stavebni zakonitedstavuje zakladni ochranutegych zajnd ve vystavk. Z
rozsudku NejvysSiho spravniho soudu zn. 2As 11/2@3Bvyplyva, Ze viejny zajem je pojem,
ktery pravnimiadem Ceské republiky neni vyslo¥nobsaho¥ vymezen, nicméh ktery se
vyskytuje v cel&ad pravnich pedpigi. Jde o tzv. nedity pravni pojem.

Novy stavebni z&kon neni v rozporu s mezindirad smlouvami, jimiz jeCeska republika
vazana, neodporuje pravnintedpisim Evropskych spotenstvi. Ve stavebnim zakérjsou
zohlediovany zavazky vyplyvajici zskterych tmluv, uvadimigklad: Umluva o ochranlidskych
prav a zakladnich svobod, Umluva o oclrarchitektonického @lictvi Evropy, Umluva o ochran
architektonického &tictvi, Umluva o pistupu k informacim, dasti vetejnosti na rozhodovani a
piistupu k pravni ochranv zalezitostech ochrany Zivotniho ptesti (tzv. Aarhurska Uumluva),
Evropska umluva o krajin Evropska dohoda v oblasti tzemniho planovainé stavebniho a
urbanistického planovani, Smmice Evropského parlamentu a rady 2001/42/ES azm&ni viiva
nékterych plari a prograni na Zivotni prosedi. PoZzadavky uvedené ve vySe jmenovanych aktech
byly prevzaty zejména do oblasti Uzemniho planovani, oldts/ebnihofadu je v kompetenci
narodnich vlad (vychazi to z historickych, geoigiafch, klimatickych porsri...). Stavebnitad
respektuje zejména smmici tykajici se stavebnich vyrobkz nichZz pimo pgrebira Sest zakladnich

poZadavk na stavby, které jsou uvedeny v § 156 SZ.

1.6.6. Clenéni stavebniho zakona
Stavebni zakon. 183/2006 Sb., je velice obsahlym pravnitedpisem, obsahuje celkem 198

paragrafi. Jeclenén do sedmicasti, rozrostly se zejméngsti Wwnované Uzemnimu planovani.
V porovnani s fedchozi pravni Upravou je v novém stavebnim zékmatrna ¥tSi podrobnost
vyplyvajici z Ustavniho gaddkuCR, kdy povinnosti mohou byt ukladany pouze na zékigkona

a v jeho mezich a jerfigachovani zakladnich prav a svobdd4 odst.1).

« Cast prvni-Gvodni ustanoveni: obsahuje popiglul stavebniho zakona a vytuje

zakladni pojmy (81-3).

« Cast druha-vykon \ejné spravy: stanovi postupy aspbnost orgahtzemniho planovani,
stavebnich fadi a dotenych orgét statni spravy, orgdnobci, krafi (84-17).
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« (Cast teti-Gzemni planovani: stanovuje cile, postupy drog@stzemniho planovani a také

postupy Uzemniho rozhodovani (ilavy, 818-102).

» (Céstétvrta-stavebnirad:pojednava o povolovani, ohlasovani i uZivaniettadale také o
odstraiovani, vys¥tluje pojmy stavebni dozor a autorizovany inspeldostanovi jejich
povinnosti {tyfi hlavy, §103-184).

» (Cést pata-spolma ustanoveni:popisuje vybrati@nosti ve vystavl, evidenci dokumeiit
obecné pozadavky na vystavbu, spravni delikty, nestani k soudnimuipzkumu ( Sest
hlav, §158-184).

» C(Céast 3estadipchodna a z&vecnd ustanoveni: ipchodnd ustanoveni stanovi terminy
ukonieni platnosti dkterych zpracovanych dokuménpodle starého stavebniho zakona a
uréuje termin vydani novych (tyka seéedevsSim Uzemniho planovani)cuje pisobnosti
podle starého a nového stavebniho zakona, popigtigdn ke spravnimiadu, za¥recna
ustanoveni  upravuji podani podle stavebniho zakeaaformuldich predepsanych

provadicimi pravnimi pedpisy a nakonec zruSovaci ustanoveni (§185-197).

« Cést sedmadinnost: stanovi data ¢innosti stavebniho zakona a jeho vybranych
ustanoveni (8198).

2. Stavebni zakon v podminkéach stavebnihoiadu Méstského tadu
ve Skufti
Nyni bych se chila zabyvat vybranymi ustanovenimi zédkona a pojngré Fedchozi Uprava
zakona neznala nebo doSlo keémh vykladu ¢i k posunu vyznamu a zaravebych rada
zhodnotila jejich uplatni v praxi se zdrazrenim vyznamu zjednodusSujicich postup/ zawru

této kapitoly popiSi dvtizeni jako porovnani posttigtarého a nového stavebniho zakona.

2.1.Vybrané pojmy nového zakona

Tyto pojmy jsou definovany v § 2-3 stavebnihékona®. Pojmy maji v zakah zpravidla
charakter interpretai nikoliv definujici, tzn. Ze stejny pojem wznych pravnich fedpisech mize
byt vymezen odlis&h V mnoha pravnichipdpisech najdeme odkazy na stavebni zakon, proto ma
vymezeni pojm ve stavebnim zakeénsirSi vyznam, neomezuje se pouze nagigt stavebniho

zakona.

14 Viz. § 2a 3 zakond. 183/2006 Sb., Sz, ve &ni pozajSich gedpisi
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2.1.1. Stavba

StZejnim pojmem je pojem stavba-podle nového stavebmékona (8 2 odst. 3 definuje se
pojem stavba jako veSkera stavebni dila, kteradkefinstavebni nebo montazni technologii bez
zietele na jejich stavebrtechnické provedeni, pouzité stavebni vyrobky,emdlty konstrukce, na
Ucel vyuZiti a dobu trvani. Pokud se ve stavebnikoaé pouZivd pojem stavba, rozumi se tim
podle okolnosti i jejicast nebo zrna dokokené stavby. Prvnéast definice je tzv. definice
kruhem. Z hlediska zasad stanovenych v mezinarbdeichnickych normach je to vSak definice
negipustna. V evropské simici -Sneérnice rady 89/106/EHS - je za stavbu a@re vSe, co bylo
postaveno nebo vzniklo ve stavebnim procesu agj@¥spojeno se zemi. ¥eském pravniniadu
je pojem stavba chapan velmi odiSwe stavebnich (¥ejnopravnich) fpedpisech-tento pojem je
chapan spiSe dynamickyanost smdtujici k ni¢emu. OvSem v alanskopravnich fedpisech je
tento pojem chapan spis staticky- vysledesitérstavebnic¢innosti. Stavba jako 8¢ ve smyslu
prava vznika az v okamziku, kdy je provedeno zakpytniho nadzemniho podlazi-tzn. jeema
dispozice 1.NP; aZz v tomto okamZikuibe ijit geodet a stavbu zaifit nagr. pro el vkladu do
katastru nemovitosti, kde se stavba zapiSe jakestag#nd stavba. Toto stavebnici vyuZivaji

piedevsim zadelem ziskani hypotaich Uwra.

Ve smyslu stavebnichqupisi jde o stavbu od okamziku zahajeni stavebnich pradié vznika
spousta spdro tom, kdy uz jsou zahajeny stavebni prace@i pravedeni skryvky vrchni kulturni
vrstvy ornice nebo aZ zapeti zakladovych praci? Ovsem podl€atského zakoniKtje to doba,
kdy prestane byt &ci a stane se séasti pozemku. V tomto pojmu doSlo ke @mému posunu
oproti starému zakonu, kde byl pojem stavba definopouze &olika slovy, vibec zde nebyla
definovana jako montazni technologie, coz je veptinosné. Redchazi spdm tykajicich se
velkého mnoZstvi montovanych staveb, které s@naf rozSiovat a wrkteri ,Sikulové” se
pokousSeli obejit zakon, coz je jim nyni znemé&im

2.1.2. Zmény dokon¢ené stavby
a)nastavba, kterou se stavba zvysbije.

b) pristavba, kterou se stavbaidqorysré rozSiuje a kterd je vzajendnprovozrié propojena

s dosavadni stavbdl.Tady je velkou zajimavosti slovo komunik& propojen, protoZe nailad

15 Viz. § 119 zakong. 401/1994 Sb., atansky zakonik, ve 2ni poz&jSich gedpis

1 DOLEZAL, Jii, et al.Novy stavebni zakon v teorii a praxd predpisy souvisejici s poznamkafeil.] : Linde, 2006.
703 s. ISBN 80-7201-626-1.

" DOLEZAL, Jii, et al.Novy stavebni zakon v teorii a praxd predpisy souvisejici s poznamkafsil.] : Linde, 2006.
703 s. ISBN 80-7201-626-1.
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garaz, ktera jefistawna k domu a nevedou z ni dgedo tohoto domu nenirigtavba, ale nova
samostatna stavba, ktera byélan mit i nové ¢islo stavebni parcely, toto nekoresponduje
s katastralnim zakonem, jelikoZz geodet tyt¢ diavby tzv. sloti a katastralniiad je zapiSe jako

stavbu jednu.

i s

c)stavebni Uprava,ipkteré s zachovava ¥si pidorysné a vysSkové ohrasini stavby; ovSem
pozor za stavebni Upravu se povaZuje také zateplédé stavby- toto je vyborny posun, ktery
piedchazi spoustnejasnosti, které byly se zateplovanim. Dochaketakovym extrérim, kdy
n¢které stavebnifady toto posuzovaly jakoristavbu ili vyZzadujici Gzemni rozhodnuti a stavebni
povoleni a w#které Fady jako udrzovaci prace nevyzadujici Zadné repatvydané stavebni
ufradem. Nyni je stanoveno, Ze zatepleni je staveprava, kterou se nemi vzhled stavby,
nezasahuje se do nosnych konstrukci aénémse @del uzivani. Takovéto stavby jsou uvedené v §
103 stavebniho zakona a nevyZaduji ohlaseni, akaduyi Uzemni souhlas. Neni nutné ani
zpracovani dokumentace opréamnu (autorizovanod§ osobou, postd pouze nakres a popis, ktery

si miZe stavebnik vyhotovit sam.

2.1.3. Udrzba stavby
Udrzbou stavby se rozdjn prace, jimiz se zabezpae jeji dobry stavebni stav tak, aby

nedochéazelo k znehodnoceni stavby a co nejviceasiiopZila jeji uZivatelnost Tento pojem se
zde vyskytuje no¥. Zakon 50/1976 Sb. obsahoval pouze procesni ugtanaahrnujici povinnost
vlastnika stavby provét jeji udrzbu a takédkteré povinnosti stavebnihdadu. V novém zékan

je tato povinnost ififtazena i k povinnostem vlastnika do ustanoveni § ddgt. 1 stavebniho

zakona.

Tady pro zajimavost Ize upozornit na skntsst, Ze stavebni zakoiribhec nezna pojmy, jako je
regenerace, sanace, modernizace. Ale v projektml@imentaci se tyto pojmy velicéasto
vyskytuji a Ize jen velmi¢ko projektanty peswdCit, Ze je chybou uZivat tyto pojmy v nazvu

stavby, ktery je povinen stavebriad gebirat.

'8Viz § 3-5 z&kona. 360/1992 Sb., autorizai zakon, ve z¥ni pozdjsich gredpis

Y DOLEZAL, Ji, et al.Novy stavebni zakon v teorii a pravd predpisy souvisejici s poznamkafsil.] : Linde, 2006.
703 s. ISBN 80-7201-626-1.

24



2.1.4. Docasna stavba
Datasna stavba-je stavba, u které stavebsud dopedu omezi dobu jejiho trvaniiie nebylo
zadkonem definovano, i kdyz kazdgdél, co si pod tim fedstavit a stavby dasné se povolovaly-

ve vyroku se takto stavba nazyvala.

2.1.5. Pojmy Uzemniho planovani

K této oblasti bych se cté vyjadit pouze velice stné: Preferuje se vystavba v zastagm
Gzemi, novym zakonem byla dan&si vaha GUzemnimtizeni. Vychazi to z avahy, Ze to, jak bude
stavba a Uzemi vypadat, budou hodnotit zejména ergea budouci,i¢ba i po sto letech.
Jednoznénou prioritu ma Uzemntizeni, protoZze stavebniizeni uzteSi pouze konstréki
zalezitosti, které, jednodugeceno, nejsou vigt. Nyni je Uzemnftizeni celko¥ vice otevené pro
verejnost, coz pro stavebniady znamena mnohdy komplikace.Pifloze ¢. 1 této bakalgské
prace jsou fehledré zakresleny mozné cesty k undigta povoleni stavby v tzemi, kde je schvalen

Gzemni plan.

Mezi nejkontroverz¥)Si pojmy pati nezastavitelné Uzemi, coz jsou pozemky nezaérdat
zasta¥ného Uzemi nebo zastavitelné plochy. Toto ustarioyenjablkem svéaru, protoze v
parlamentu existuji lobby za zruSeni tohoto ustangvjelikoz rkteré spolé&nosti zabyvajici se
obchodem s pozemky vlastni mnohé pozemky, na Kieoyta zamyslena vystavby. Tyto parcely
se diky tomuto ustanoveni staly bezcennymi. Totangveni je jednim zipdmeta schvalované

novely stavebniho zakona.

ZjednoduSujici postupy v rozhodovarisfusSnych orgain Uzemniho planovani a stavebnich
Gfadi Ize pouzit pouze vifpadech, Ze se jedna s zasté/ Uzemi nebo zastavitelnou plochu, tento
pojem se tdhne celym zakonem a je viastmyslem tohoto zéakona uZivat zjednoduSujici pgstup

vzdy, kdyz je to mozné.

2.1.6. Autorizovany inspektor
Autorizovany inspektor je fyzickad osoba, kiejmenuje ministr pro mistni rozvoj po vyjédi
Ceské komory architekt nebo Ceské komory autorizovanych inzefya technik ¢innych ve
vystavie, kterd splnila kvalifikéni poZzadavky podle § 143 stavebniho zakona, gujerizovanou
osobou podle autorizaiho zakona, prokazala svou bezuhonnost, slozi@sSas prislusnou
zkousku, kterou prokazala pravni a odborné znakgtkuSenosti a uhradil@ipodani zadosti o
jmenovani spravni poplatek podle zakoha634/2004 Sb. O spravnich poplatcich, ve&nin

pozdjSich gredpigi. Cinnost autorizovaného inspektora neni Zivnostitderbyt vykonavana jako
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svobodné povolarff. Pravnické osoby mohou vykovavénnost autorizovaného inspektora, jen

pokud zabezp# jeji vykon fyzickymi osobami spljicimi stanovené pozadavky.

S¢innosti autorizovaného inspektora jsem se v pradinz nesetkala. Ke dneSnimu dni
(20.4.2008) je jmenovano 62 osob, které mohou vakat tutocinnost. Je to jist zajimava
mysSlenka, na izemidwecka pry psobi k vSeobecné spokojenosti. Myslim, Ze se maiptatnit u
velkych spolénosti, které se zabyvaji dodavkami staveb n& dlikoZz sluzby této oprdwmé
osoby, ktera je osobou podnikajicitijgou pry na desitky tisic korun. Pracovnici miarstva tvrdi,

Ze se rozhodli ctit volnou hospddiou soutz, proto nebudou ceny nijak regulované.

2.2.Zjednodusuijici postupy
Novy staveni zakon uklada orgam izemniho planovani a stavebrédim povinnost pouZzivat

zjednoduSujicich postia postupovat tak, aby denhé osoby byly co nejmé&rzatzovany a aby v
piipadt, kdy lze vydat v danééei, zejména u jednoduchych staveb, pouze jednoowdrahti,
upustily od dalsiho povoleni z&m. Cinnost organ verejné spravy na useku Gzemniho planovani
a stavebnihdadu je zaloZena na principech, které b§lyneajistit efektivnost vykonu wejné

spravy a pedejit opakovanému jednani vé&cech, o nichz byloidve rozhodnuto.

V souvislosti s touto ideou bych raddabulce a grafw. 1:pacet rozhodnuti 1 .Q roku 2006 a
2008 ilustrovala uplaténi zjednoduSujicich postiay praxi, a to v podminkactty/ech stavebnich
Uradi z okresu Chrudim, od kterych jsem ziskala udagegkzpracovavam v tomto grafu a tabulce
I v dalSichctyrech nasledujicich. Jedna se @disky wad Skute, odbor stavebniho/adu, Mestsky
Urad Chrast, odbor vystavby a Zivotniho presi, Mestsky uad Luze, odbor vystavby, Obecriad
Prose®, odbor stavehb# spravni. VSechny tytorady, | kdyZz kazdy nese jiny nazev, vykonavaji
pusobnost stavebniho7adu. Zde jsem se zabyvala konkrétnimitgrm vydanych rozhodnuti
(jednalo se pouze o vSechna rozhodnuti vydana pstdebniho zakona; tytorady vydavaji
rozhodnuti podle dalSich zakbmodni zakon, zakon o pozemnich komunikacich, zéleohrar
prirody a krajiny, zakon o ochrarmovzdusi.) a to vzdy v prvnidtvrtleti roku 2006 a roku 2008.
Zamerne jsem vynechala rok 2007, protoZe se jednaldezimodné obdobi, kdy se povolovalo podle
obou stavebnich zakéndokorovala serizeni podle starého stavebniho zakona). Z uvedeného
grafu a tabulky jasévyplyva skuténost, Ze doslo k rapidnimu poklesutpovydanych rozhodnuti,
tzn. ubylo i administrativy, sniZily se naklagigeni pro dad i pro stavebnika a zejména nehrozi

20 DOLEZAL, Jiii, et al.Novy stavebni zakon v teorii a praxi predpisy souvisejici s poznamkafsil.] : Linde, 2006. 703 s.
ISBN 80-7201-626-1.
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nebezpé& odvolani. Pdet klesl o cca 2/3 na vSecliaglech, cozZ je velice vyznamdiglo. Prosé

udava hodnoty, které se vymykajiimperu, jde pouze a polosti pokles - riZze to byt ovliveno

jinymi faktory. Tento finos hodnotim jako pozitivni.

Tabulka a grat.1: pa‘et rozhodnuti Ttvrtleti roku 2006 a roku 2008
120
100 H
_ 80
=
% 60
o
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>§- 40 |
N L ‘
0
Chrast Luze Prosec Skuted
B ROK 2006 104 23 25 61
B ROK 2008 28 8 14 20
Gfad/rok

Zdroj:vlastni zpracovani

2.2.1. Verejnopravni smlouva
Stanovi-li tak tento zakdfmohou organy Gzemniho planovani a stavelimdyi uzavit se
Zadatelem J@jnopravni smlouvu misto vydani spravniho rozlidrVerejnopravni smlouvou
Ize nahradit Uzemni rozhodnuti o undigtstavby, o zrén¢ vyuZziti Gzemi a o zém¢ vlivu stavby na
vyuZiti Gzem?? za stanovenych podminek; dale také stavebni poiolvSem musi byt spiny
podminky, zejména doloZzen souhlas osob, které Iy msastnikytizeni, dale pak se smlouvou
musi souhlasit déené organy statni spravy. Déle v textu uvedu kdnkn&ipad veéejnopravni

smlouvy uzatené za telem umistni stavby.

21 Viz. 8 4 zakon&. 183/2006 Sh., SZ,ve &ni pozdjSich gedpis
?2\/iz. § 78 zakon&. 183/2006 Sb., SZ,ve &ni pozdjSich predpisi
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2.2.2. Uzemni souhlas

Uzemni souhlaSprichazi v Gvahu $ splréni podminek stanovenych zékonem rigpady
bezproblémovych staveb. Odviji se od ustanoveri® kde je uvedeno, které stavby nevyzaduji
ohlaseni, ale neznamena to, Ze nevyzaduji ani Uzepatieni. V 8 79 odst. 3 stavebniho zakona je
uvedeno #kolik staveb, které nevyzaduji ani Gzemni souljedna o bezvyznamné stavby, kde by
snad ani stavebnika nenapadlo jit na stavelfad U pro povoleni (n&p stoZary na viajky,
bleskosvody, sirény, inforndai a reklamni z@zeni do 0,6 m?, apné zdi do 1,0 m vysky, atd..).
Jednou z podminek je i to, Ze se jedna o stavierakbude umisha v zastadném Uzemici
zastavitelné ploSe. Dale d@enhé organy musi dat souhlas bez podminek, éstajw i mezujici
sousedé musi souhlasit, dale pedioZeni navrhu stavebnimiadu ma stavebnik povinnostigv
zaner vyvésit na pozemku po dobu 30 wWripokud tak netini, neni to pravé vymahatelné).
Z pohledu stavebnihor@aduiikam, Ze se jedna o uzitee ustanoveni, pokud souhlasi sousedé, tak
Ize povolovat nap pripojky inZenyrskych siti bezproblémgwvSem ma to druhou stranu mince.
Takto se povoluji i stavby, které se podle star#imna povolovaly jako drobné stavby na ohlaseni
(dfive nevyzadovalo souhlas souseda),fnaphradni domek 4 x 4 m-nyni pokud soused nebude
souhlasit, tak seifpsune do rezimu Uzemniki@aeni — zde by #li U¢astnicitizeni moznost namitek
a samoejm¢ i odvolani. Proto pokud dnes nebudou sousedsk@&hyzpra¥ idealni, bude
stavebnik budovat i tu sebemensi stavbu s vellobtizemi. Na naSemiadé vyuzivame tohoto

ustanoveni v hojné g, zatim jsme nenarazili n&tsi obtiZze g jeho pouzivani.

2.2.3. Spojeni Uzemniho a stavebnihsizeni

Spojeni Uzemniho a stavebnifeenf“-tento institut se pouZivat i ve starém stavebrahors,
ovSem jmenoval se sldeni a byly vice omezené moZznosti- bylo moZznaimlat pouze u
jednoduchych staveb, staveb inZzenyrskych siti aewmi, kde byl schvalen regdfd plan
(prakticky nikde). Nyni lze spojovat vzdy, a todi® postupu uvedeném v 8 140 spravriiau.
Zména nazvu slotené/spojené souvisi spiSe s novym spravi@dem - zakonem 500/2004 Sb.,
nikoliv se stavebnim zakonem. V praxi to probihdepak, Ze stavebnikiipese projektovou
dokumentaci jiz pro stavebiizeni, pokud by dal vypracovat dokumentaci pro Udeastavebni
zvla¥, naklady by se jeStvice zvySily. Spojendizeni 3ati ¢as i penize. My by se pouzit oba
formul&e a k tomu na samostatném papiru, dodatek, ktetg bbsahovatéiu, Ze Zzada aby bylo

vedeno spojen#zeni.

23 Viz. § 96 zakon&. 183/2006 Sh., SZ, ve &ni pozdjSich gedpis
4 \/iz. § 78 zakon&. 183/2006 Sb., SZ,ve i pozdjSich pedpig
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Zde by se sluSeliaci néco malo k formul&im, jelikoZ nova pravni Uprava stavebniho zékona,
zejména jeho vyhlasky, ukladaji jednotné pouzitimfolat Zadosti, jejichZ vzory jsou ve vyhladSce
¢. 503/2006 Sb. Formuil@ jsou BZnou sodasti dadovani. Nemovitost, stavba je slozita zalezitost,
proto i formul& je slozigjSi nez nap na vydanitidicského ¢i obéanského prkazu, rekteré
odpowdi jsou redtiséné a pouze seiikuje. Casto se stava, Ze stavebnici je vy, aZ na
stavebnim fadt. Na jednu stranu to zdrzuje, ale na druhou jetistZze tad nebude muset
stavebnika vyzyvat k dopdni, ¢cimz by mu pibyvala agenda i finami naklady. Kladem je, Ze
nemohou byt stiznosti, Ze stavebiddy jsou Sikanozni a pozaduji mnohé, zde jegjasipsano, co

kdo musi dodat. Jde o ochranu bezUihonnosti stastelid.

Pro spojovani byla zpracovana ministerstvem rpfstni rozvoj metodika, protoZze se jedna o
ponerné slozity postup a kraje i soudasto tato rozhodnuti ruSily. Obeécnoto spojovani
nevyvolalo pilisné nadSeni, odbornici radi spiSe nespojovatte jvelice zranitelné, musime byt
velice zkuSenym pracovnikem. Pokud by bylo podadeotani do rozhodnuti, je téihjiste, ze
nadizeny organ &akou chybu najde. Ke spojeni né&me dojit, pokud stavba vyZzaduje posuzovani
vlivii na Zivotni prosedi podle zakon& 100/2006 Sh., o posuzovani Wina Zivotni prosedi, ve
zreéni pozadjSich gredpidi. Dluznofici, Ze spojit stavebnitad niZze, ale neni to jeho povinnosti, ale
mél by prihlédnout k povinnosti uzivat zjednodusSujici pogtapdbat toho, aby nikomu nevznikaly
zbyteéné naklady a byl co nejmé&rzatzovan. Je nutnoipdlozit d¥ Zadosti spolu se Zadosti o
spojeni, Ize to praktikovat i doginim Wty na jednu z Zadosti. Rozhodne-li se stavebad,Ze tato
fizeni spoji, vyda usneseni, které poznamena dw spinelze se protiému odvolat. S timto
spojenim je nutno seznamitastniky, ale Ize to wht spolu s oznamenim o zahajdideni.
Stavebni tad ma také povinnost oznamit skirtest, Ze bylo zahajeritzeni olganskym sdruzenim
zaloZzenym za delem ochrany firody a krajiny v souladu s ust. § 70 odst. 3 zak&an114/1992
Sh., o ochra#piirody a krajiny, ve zéni pozdjSich gedpisi. Okruh &astniki se stanovi tak, jako
by tatofizeni probihala samostéta takto se i otvodni. V oznameni o zahajeni s¢idavaejné
ustni jednani, pokud je tas€iné, pak s ohledanim na néisamém. Bastnikim ¥izeni se doruje
do vlastnich rukou (pokud jich neni vice nez?3@)(astnilkim Gzemnihdizeni podle § 87 odst. 1,
tzn. pokud je v Uzemi schvalen Uzemni plan, taktri&im sousednich pozenika vlastnikovi
dotteného pozemku, pokud nejsou stavebniky, ¢lgeu se véejnou vyhlaskou, ostatnim do
vlastnich rukou (tj. Zadatel a obec). V souladuashirskou Umluvou zajigjici informovani
vefejnosti je feba ozndmeni vygit na edni desce i Zsobem umoiujicich dalkovy pistup.
Zadatel poté, co bylo Hiaeno Ustni jednani, musi splnit svoji povinnosto aywésit informaci o

25Viz § 144 odst.1 zakona 500/2004 Sb., SR, ve &ni pozajSich gedpis
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Zzaneru na mist urceném stavebnimidadem nebo na jiném vhodnémiej@e pristupném mistu
stavby nebo na pozemku, kde se ma &anskuténit. Tato informace musi byt vygena az do
doby konani ustniho jednani. Vupeghu jednani se jedna zvtas Eastniky stavebniho a zvias
s Wastniky Uzemnihdizeni. Stavebniifd posuzuje vSechna kritéria, ktera jsou uvede@@0/
stavebniho z&kona (Gzemni), ale i kriteria v 8 &telvebniho z&kona (stavebni). V toritzeni se
vydava spoléné rozhodnuti, které obsahuje dva &lddé vyroky ¥etrg stanoveni podminek a
také rozhodnuti o namitkach. @adnréni spol€éného rozhodnuti musi obsahovatieadreni obou
vyroki. Poweni vyroki je nutno uva& ke kazdému vyroku zvl&S Oba vyroky se vzajendn
podmiiuji, tzn. Zze odvolani proti tzemnimu rozhodnuti odkladny @inek proti stavebnimu
povoleni, coZ je navazujici vyrok. Pokud by bytzhodnuti napadeno odvolanim, odvolani do
stavebnihofizeni usnesenim stavebnfad pesusi do doby, nez bude ifegeno odvolani do
Gzemniho rozhodnuti. Po nabyti pravni moci stavétad owii projektovou dokumentaci a zaSle ji
stavebnikovi fipadré obci. Doba platnosti spaieého rozhodnuti je 2 roky. Za vydani sgokeho
rozhodnuti se vy®fuje spravni poplatek jako za stavehideni, podle zakona o spravnich
poplatnich. Toto ustanoveni vyuzivame v hojnéemvizdy kdyz je to mozné. A zda spréymo

ukaze azas, gipadre nadizeny organ, kterym je Krajskyad Pardubického kraje.

2.2.4. Slouwéeni vydani tzemniho souhlasu s vydanim souhlasu opedenim
stavby

Slokeni vydani tzemniho souhlasu s vydanim souhlasavegenim stavby (8 79 odst. 2 SZ).
Potom se postupujefiméient podle § 105-107 stavebniho zakona. Podle mého runago
zbyte&gnym plytvanim energie vést tatizeni oddlené. Dosud jsme této moznost spojeni vyuzili ve
100 % gipadi. Formuld&e Zadosti kdmto olEmaiizenim jsou porrné slozité, proto bereme od
Zadatel pouze jednu Zadost, kterou nadepiSemecsiduizemniho souhlasu a ohlaseni stavby.

Domnivam se, Ze je to mozZné, protoze pozadovarjé udmdou Zadostech jsou t&otozné.

2.2.5. Ohlaseni jednoduchych staveb

Ohl&Seni jednoduchych staveb uvedenych v § &@dt. 2 pism. a) az d) SZ, beegchoziho
Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasgmnéni podminek stanovenych v § 104 odst. 1;
toto je velice vyhodné ustanoveni pro staveliady(nap. nas dad povolil zagiovani dvou uzemi
pro 20 rodinnych dofn v lonském roce a nyni uz jergkné jednoduSe usazujeme dotkg na
pozemky, a to formou gténi k ohlaSeni —bylo by moznédlitlsouhlas i mtky- pokud bychom do
40 dmi od dne doréeni nevydali Zzadné opani, k tomuto kroku jsme se zatim neodvazili a
myslim, Ze by to i stavebnik#ce nesl-uz nyni seasto shani po Stitku ,stavba povolena“. Pro

stavebnika to sice neni utemi, protoze projekt je stejny jako byl, Zadosm@ohem sloz#jsi, ale
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s jejim vyplrénim se snazi &Sinou stavebni fdady pomahat. A navic pro stavebnika vyplynula
povinnost prokazatetnobeznamit potencionalntdstnikyiizeni se zadrem. Déale projektant musi
dopredu zapracovatifpadné podminky déénych orgah (tyka se ¥tSinou ochrany ZPF) do
projektové dokumentace, jelikoZz nelze vydat sasisl podminkami-neni to rozhodnuti. Toto je se
informovat ged zapoetim projektovych praci. Pro stavebnika je velkghodou rychlost tohoto
fizeni a skutgnost, Ze zde neni moznost odvolavat se, takze lsidvenize ihned po obdrzeni

souhlasu stait.

Pokud bychom udaje odto ohlaseni ogt zapracovali do Tabulky a gratti 2: Pa‘et ohlaseni
prvni ctvrtleti 2006 a 2008, vysledky by byly nasledupcideme ogt zpracovavat udaje z prvniho
ctvrtleti roku 2006 a roku 2008 a také budou paehtdod stejnychAadi jako v predeSlém
pripace. Do patu ohlaSeni budeme gitat podle zakona’. 50/1976 Sb., stary stavebni zakon,
vSechna ohlaSeni drobnych staveb a stavebnich [jtaké byly povolovany podle § 57 tohoto
zakona. Do ohlaseni podle nového stavebniho zakadame péitat ohlaSeni stavby (8104) i
Uzemni souhlasy (896). Zde naopak vidime opraetiupamzhodnuti naist, v peimeru okolo 45 %
puvodni hodnoty. Tento jev Ize wthiv p/esunem #kterych staveb z reZzimu povolovani do rezimu
ohlaSovani a také ukoanim pisobnosti stavebnich/adii na obcich tzv.r/etiho typu (malé obce
bez po¥ireného stavebnihoadu). ZvySeni pu ohlaseni hodnotim také jako pozitivni, jelikide |
o porerné jednoduchy Ukon s malou administrativniezai malou zatzi finarni pro Uad i pro
stavebnika, kterému zde odpada spravni poplateklifmyZze ne nadlouho-jen dets$i novely,
zakona o spravnich poplatcich). Také odpada moanastiti opravnych progdku @astnikem,
coz je pro wad velkou vyhodou, pro sousedy nikoliv (nemohowdslavat), ti maji ale jiné
moznosti dovolavani se svych prav. | kdyz tato gréebyla Upld doeSena, v zakense pise, ze
miize podat do 15-ti dhpripominky proti stavd) se kterymi se stavebnfa@ zabyva. Po vydani
souhlasu s ohlaSenou stavbou lze podat pgioda jeho zruSeni, kterym seébzabyva pislusny
stavebni Bad. Pokud ovSem navrhovateli nevyhovi a ohlaSeniugg zakon dalSi postup /esi.
Ale myslim, Ze by bylo mozné podat stiznost nak§rafad p-ipadre na ministerstvo. | vzhledem
k tomuto nedostatku jde @iposné ustanoveni a obrovské zjednoduseni.
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Tabulka a grat. 2: Pa‘et ohlaSeni v Ictvrtleti roku 2006 a 2008

po €et rozhodnuti

60

50

40

30 ;

20 -

10 -

0 -

Chrast

Luze

Prosec¢

Skute¢
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41
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25

BROK 2008

56

16

21

34

Urad/rok

Zdroj: vlastni zpracovani

2.2.6. Stavby nevyZadujici ohlaSeni

Tyto stavby jsou taxatiérvymezeny v § 103 stavebniho zakona, tzn. Ze tdme mec fFidat.
Téchto staveb bylo ve starém zakadhl, nyni jich je 45. Tento paragraf se nevztamajestavebni
Upravy a udrzovaci prace na pozemnich komunikaetchich pojednava samostatna pras@ad
vyhlaSka k zakonu o pozemnich komunikacich. Ri#tSinu z €chto 45 staveb jagba Uzemni
souhlas, ale bude- li vydan, tim veSkefadovani koti. Stavebnikovidchto staveb zkon uklada
povinnost dbat nadnou pipravu a provaghi staveb.Casto padne otazka, zda stavebnik musi
opatovat rejakou dokumentaci. Zakon tuto povinnost vysléwiestanovi, ale v tomto ¥ jsou i
takové stavby, které majiidorysné rozrery tieba 50 i 70 m2 zastéawé plochy. JelikoZ jednou
z novych povinnosti stavebnika je dbatrédnou pipravu stavby a dalo by se pod togipbdadit
nakresleni planku.

2.2.7. Zkracené stavebnirizeni
Stavebnik uzae smlouvu o provedeni kontroly projektové dokumeatatavby, kterou hodla

provést s autorizovanym inspektorem, a stavbu pammemi stavebnimuiadu?® Jak uZ jsem

%6 KLIKOVA, Alena, et al.Stavebni pravo praktick& pirucka. 2007. peprac. vyd. Praha : Linde, 2007. 228 s.
ISBN 978-80-7201-646-4.
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zminila, zatim jsem se s autorizovanym inspektoresetkala, ovSem zde je zajimava tigisp

piijemna skuténost pro stavebniiad, pokud dojde k namitkam a problém pokra&uje vrizeni

stavebni tad-takZze autorizovany inspektafi@ pouze tu gknou praci.

2.2.8. Odstranéni
V novém stavebnim zakéfe odstréaovani nastaveno vylozew rezimu ohlaSovani. U staveb,

které nevyZaduji ohldSeni ani stavebni povoleré@bsahuji azbest, se dokonce nemusi ohlaSovat
ani jejich odstraovani. Odstraini ostatnich staveb jefeba ohlasit afedlozit dokumentaci
bouracich praci, ktera neni vybrandmnosti ve vystavb (nemusi ji zpracovavat autorizovana
osoba), jedna se vlastpouze o niricské a krestiské prace. Pokud stavebrtad stavebnikovi do

30 dr nesdli, Ze je teba rozhodnuti, m& s€a/za povolenou. Déle uz nasleduji pouze povinnosti
stavebnika (je to Siko¥nnastavené). Pokud je ve stayliitomen azbest, stavebnik ma povinnost
prizvat autorizovanou osobu k dohlidce nad pracemiSiDpovinnosti stavebnika je, pokud se jedna
o stavbu, kterda by vyZzadovala stavebni povolenisinmyt odstragna stavebnim podnikatelem.
Ostatni Ize odstigvat svépomoci, ovSem zajisti se prayrddstavebniho dozoru nad bouracimi
pracemi (vzdlani VS nebo SS stavebniho&@ma ti roky praxe v oboru). V tomto roce jsme takto

povolili odstrarni tti staveb a na jeden rodinngrd jsme udlili souhlas méky.

2.2.9. Kolaudace
UZivani stavby je zavrSenim procesu vystavieyto vlastéd samotnym dvodem pro realizaci

konkrétni stavby, nelbdze predpokladat, Ze stavba je realizovanaizadiu, aby mohla byt uzivana
k Gcelu, pro ktery byla zhotoverfA.Zde dochazi k vyraznému procesnimu zjednodusesgno
v zavislosti na typu stavby.i€d zapoetim uzivani stavby je vzdy nutno ohlasit tuto skubst
stavebnimu fadu, vyjma staveb uvedenych v § 103 SZ. Déale gauby, kde jeieba kolaudéni
souhlas, tj.u staveb, jejichz vlastnosti nemohoudloogi uzivatelé ovlivnit (nemocnice, Skoly,
najemné bytové domy, stavby pro obchodtanysl, stavby pro shromdbvani ¥tSiho p@&tu osob
apod. A dale u staveb, u nichz bylo stanovenoguexi zkuSebniho provozu. U ostatnich staveb
se nevydava ani kolaudtd souhlas, stavebnik pouze ohlasi uzivani staGlyn3 predem- stavebni
ufad m& moznosti provad kontrolni prohlidky v pibéhu stavby vetrg zawrecné kontrolni
prohlidky, ktera je u staveb uzivanychiej@osti povinna ardd ma povinnost stanovit jeji termin
do 15 dri od doréeni Zadosti. Pokud se viihu kontrolni prohlidky zjisti, Ze je vSe vi@alku,

stavebni tad povoli uzivani stavby, pokud ne, stavebrdadiuzivani zakaze do 15 idrod

27 KLIKOVA, Alena, et al.Stavebni pravo prakticka pirucka. 2007. peprac. vyd. Praha : Linde, 2007. 228 s. ISBN 973-801 -
646-4.
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provedeni kontrolni prohlidky. Kdyz stavebnik ozm&mistragni nedostatk, stavebni tad ot do
15 drmi  povoli uzivani. Pay kolaud&nich rozhodnuti a kolaudiaich souhla$ blize os¥tluje
Tabulka a grafé. 3 a¢. 4. U staveb, kde se nevydava kolatrdasouhlas, neni nijak pra&n
vymahatelny rozsah podkladkteré niize stavebniiad pozadovat. Jediné, co je strikiméno je
geometricky plan, ale doklady orgglepsanych zkouskach uzZ jsou vlastra zodpowdnosti
stavebnika (revize elektro, plyn, komii.toto neni piliS dobré feSeni, stavebnici do toho
nebudou chtit investovat. Ma i dalSi navaznostinag plréni Skody pi pojistnych udalostech.

Tabulka a gra#.3: Pa‘et vydanych kolaudaich rozhodnuti a kolaudaich souhlag v 1 .Q roku
2006 a 2008
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Tabulka a gra#.4: Porer kolaudanich rozohodnuti a kolaudaich souhlag v
1.Q 2008
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Zdroj:vlastni zpracovani

Tabulka a grat. 3. Pocet vydanych kolaudaich rozhodnuti a kolaudaich souhlag
v 1cvrtleti roku 2006 a roku 2008 a Tabulka a graf4: Poner kolaudanich rozhodnuti a
kolaudanich souhlag. Srovname-li tato dvobdobi na v3ech jiz nAm znamyehdech, zjistime, Ze
pocet kolaudanich rozhodnuti potazmo kolautgiéch souhlag se térd* nezndnil, demonstruje to
Tabulka a grat’. 3 ac.4. V roce 2008 z#naji rozhodnuti pechézet do formy souhlas, coz je dob
patrné z tabulky a grafd.4. V ptibehu let se tento pet bude pelévat ve progfch souhlas,
jelikoz bude postuphubyvat staveb povolenych podle zakena0/1976 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebninfadu, které vSechny vyzadovaly kolatldaozhodnuti a zarovebude pibyvat staveb,
které budou ke svému uzivani vyZadovat pouze lagtaiusbuhlasy fipadre se budou moci uzivat
bez opateni vydaného stavebnimraglem. | zdchto tabulek a graf je patrné, Ze se jedna o
prinosny zjednoduSujici postup, protoZe s rostouahdwvou barvou v tabulce a grafut klesa
administrativni narenost pro stavebni/ady. Se 100 % jistotou Iz&ci, Ze pokud bychom si
utvadli podobny graf za deset let, bude dmpevazovat oranZzova barva a sloupec bude mit jen
zlomek vySky toho dnesniho. ProtoZe stavby se hudwtt do provozu kolaud@aim souhlasem a
vetSina bez opdeni stavebnihoséadu.

V souvislosti s kolaudaci gknéme pér slov ke kontrolnim prohlidkdm stavbyelibyt jistym
posunem od nefungujiciho statniho stavebniho dahl@dsem myslim, Ze to velky posun nebude,

protoze kontrolni prohlidky nejsou povinné a stanialbady nemajcasu na zbyt, aby je provdyl.
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Jediné misto, kde se tohoto institutu bude vyuZevatyuzivd, je pr&v zminovana zagrecna
prohlidka nebo proSetni podaného podtu, tak jako tomu bylo za platnosti starého staledn
zaékona. Situaci si budeme demonstrahattulkou a graferd. 5: Statni stavebni dohled 1.Q 2006 a
kontrolni prohlidky 1.Q 2008. Budeme-li se zabyibktm, ktery si zakonodarce Wity pri tvorbe
nového stavebniho zdkona a ktery usilovaFeklppeni nefungujiciho statniho stavebniho dohledu
do fungujicich kontrolnich prohlidek, vezmemét gpvni ctvrtleti let 2006 a 2008 a na jiz znamych
stavebnich #adech provedeme fzkum. Z toho malého ¢ini sledovanych ukan které jsem
uspoadala do tabulky a do grafu, je patrné, Ze v tétdasti novy stavebni zakon namesl
priliSnou znénu k lepSimu. SpiSe se déi, Ze vSeistalo pi starém. Kontrolni prohlidky/ejme
nebudou fungovat stejrjako statni stavebni dohled, jelikoZ nejsou po&ipno stavebni Aady,
stavebnik ma povinnost ohlaSovatité faze vystavby, ale v 99 % takiimé. Stavebni fady nemaji
dostaténou personalni kapacitu na jejich provad. Provadi se pouze ziecna kontrolni
prohlidka ped uvedenim stavby do uzivani, ovSem tu jsem didkyabemohla zapitat, jelikoz
nekoresponduje s pojetim statniho stavebniho dohleoce 2006, kdy se uzivani stavby, a to jak
trvalé, tak zkuSebni provoz, povolovalo vzdy popee obhlidce na mi&t samém v ramci
kolauda’nihorizeni, z‘’ehoz vyplyva, Ze zde neni zahrnuta ani v roce 2006mto pipad se da

Fici, Ze se éekavani zakonodéarce nevyplnilo Anos je nulovy.

Tabulka a gra#.5: Statni stavebni dohled 1.Q 2006 a kontrolninticky
1.Q 2008

4,5

4

3,5

3

25

2

po &et rozhodnuti

15

1

0,5

0

Chrast Prosec¢ Skute¢
B ROK 2006 4 1 1 3
EROK 2008 3 2 2 2

Grad/rok

Zdroj: vlastni zpracovani
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2.3.Dotéené organy
Sodinnost orgafl Uzemniho planovani a stavebnidiadu s datenymi organy, které chrani

verejné zajmy podle zvlasStnichaupigi a jiZ nevedou samostatna sprakiméni je stanovena jak v

§ 136 spravniho radu, tak v dalSich pravniiddpisech.

2.3.1. Zavazné stanovisko jiz neni rozhodnuti
DO organy jiz nevydavaji samostatna rozhodresgp. stanovisko pro vydani rozhodnuti organu
tuzemniho planovani nebo stavebnittadii. Vydavani zavaznych stanovisek DO, ktera noejso
spravnim rozhodnutim, odstraniltettzeni Ihit podkladovych spravnicttizeni pro spravni

rozhodovani stavebnihdadu.

2.3.2. Koordinované stanovisko

Novinkou je vydani koordinovaného stanoviskasrgaechny psobnosti pislusného tadu, obce,
kraje nebo ministerstva. Jestlize orgatey@e spravy je déoenym organem podle vice zvlastnich
pravnich pedpisi, nevydava &kolik stanovisek/zavaznych stanovisek, ale vydaréimované
stanovisko, do kterého zahrne pozadavky na ochréech véejnych zajni, které haji (tyka s nap
obecniho tadu obce s roz&nou msobnosti). Je to vlastnikon &inény dotenym organem
piislusnym na zéaklad n¢kolika zvldStnich pravnich tpdpisi k dané ¥ci-napg. k posouzeni
projektové dokumentace pro stavebizeni ( nap zédkon o vodach, zakon o ochtgprirody a
krajiny, zakon o ochranZPF, zakon o ochra&rovzdusi). Z praxe mohiici, Ze s timto stanoviskem
nema problém obec s ro#iou fisobnosti Chrudim, odbor Zivotniho pr@sti. OvSem, pokud
jsem né€la moznost diskutovat o tomto s krajskyniedniky, vidi ho jako zcela nemozny (problém
je vzdalenost pracouwisneschopnost dohodnout se, rozpor v nazorech,kaevby ngl stanovisko
podepsat, atd...). N&sgji naS Gad spolupracuje $mito DO: Mestsky &ad Chrudim-odbor
zivotniho prostedi, Mestsky tad Chrudim-odbor dopravy, #dtsky tad Chrudim-stavebni odbor,
odctleni pamatkové ochrany, Hasky zachranny sbor Pardubického kraje, Krajska dnigka
stanice Pardubického kraje, Krajskyad, odbor Zivotniho pragidi a zersdélstvi, Policie CR,

dopravni inspektorat, Oblastni inspektorat praageh'ska ubytovaci a stavebni sprava.

2.3.3. Kontinuita stanovisek
Kontinuita stanovisek-dégné organy jsou vazany svyniedchozim stanoviskem (zavaznym

stanoviskem. Navazujici stanoviska/zavazna stak@wisohou ddtené organy uplabvat pouze
na zaklad now zjisttnych a doloZzenych skuteosti, jednoduSe nemohou svévosva stanoviska

meénit podle momentéalniho personalniho obsazepolitického uskupeni.
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2.4.Rozbor konkrétniho piipadu

Nyni popiSi dva konkrétnifipady, které jsem projednavala. Na nich budu imetqvat
uplatreni zjednodusSujicich posttpOboji budefizeni o umisini ponerné rozsahlé stavby. Prvni
bude klasické Uzemriizeni vedené podle starého stavebniho zakor#/1976 a druhéizeni

bude véejnopravni smlouva podle nového stavebniho zakoh&83/2006 Sb.

2.4.1. Uzemnirizeni — supermarket PLUS
Jedna se o Uzerizeni o umisini stavby vedené podle zakota50/1976 Sb., o Uzemnim

planovani a stavebnimiddu. Stavebnik podal navrh na urmststavby supermarketu dne
1.11.2006. Spolu se zadosti navrhovateldjpzil majetkopravni doklad, stanoviska a rozhatdnu
dottenych orgaf statni spravy, ostatni vyjgehi a stanoviska, dale dolozil vlastnickd prava
k pozemkm (pozemky, na kterych ma byt stavba ummat jsou ve vlastnictvi Bsta Skuts,
stavebnik k nim ma jiné pravo vyplyvajici ze smipwr o smlou¥ budouci). Jelikoz na uzemi
naseho spravniho obvodu se vyilm obcanské sdruzeni, které ma ve svém programu ochranu
piirody a krajiny podle zakon& 114/1992 Sb., o ochrarmptirody a krajiny, ve zéni pozdjSich
predpidi, predlozZilo na ndS stavebniradl pedloZilo Zadost o informovani wipad tohoto
konkrétniho zarru a je& na dalSi zawry, kde by se jednalo o vystavbu odstavnyih
parkovacich ploch. Toto sdruzeni bylo seznamen@damym navrhem dne 3.11.2006-poté
oznamilo stavebnimuradu svij zajem byt dastnikem tohotdizeni, proto stavebnifad postaveni
Ucastnika piznal. Nasled# byly vSichni &astnicitizeni informovani oznamenim o zahajéaéni,

a to dne 3.1.2007. OvSem dne 8.1.2007 bylo ve#ieréi Feruseno z evodu vyeSeni pedkEzné
otazky, kterou bylo kacenievin rostoucich mimo les. O kace#éghto devin bylo vydano nasim
odborem rozhodnuti, které napadlocahské sdruzeni odvolanim. Toto odvolani krajsksdua
zamitl a naSe rozhodnuti potvrdil, pot&aské sdruzeni podalo patik prezkumnémuizeni na
ministerstvo Zivotniho proi&tdi, ministerstvo aft postup krajského i naSeh&adu potvrdilo, proto
sdruzeni podalo Zalobu k soudu, ovSem ten dal zdpraaSemu rozhodnuti, nyni je podana dalSi

Zaloba u NejvysSiho spravniho soudu varn

Po vyeSeni vySe zmiémého odvolani stavebnfad pokr&oval v Gzemnintizeni a dastnikim
fizeni byla dana moznost seznamit se s podkladg pydanim rozhodnuti. Jelikoz po tomto
terminu seznameni zadatel doplnil §e8alSi podklady, byla dastnikim znovu dana opakovana
moznost seznameni se s podkladgdpovydanim rozhodnuti. Ve dvacetistrankovém ronhtid
které je Prilohou ¢. 2 této prace, se stavebnfad poctiv a dikladné zabyval 23 namitkami
predevsim okanského sdruzeni, kde musel podgobdivodnit, pr@ je zamitd nebo piose jim
naopak vyhovuje. Dne 19.7.2007 bylo weiwydano rozhodnuti o uméti stavby supermarketu,
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kde stavebni iad ve vyroku povoluje umisti této stavby. Toto rozhodnuti bylo v odvolacim
fizeni po odvolani podaném @mskym sdruzenim rozhodnutim Krajskéhadint Pardubického
kraje zruSeno a & vracena stavebnimuiagdlu k novému projednani. Ziawbdu rekterych
procesnich nespravnosti (hlavninivddem bylo, Ze krajskyiad nel za to, Ze stavebnitrad
opomrél jednoho @astnikatizeni, kterého by se z&mmohl také dotknout). Pogené strance se
ovSem krajsky fad ztotoznil s nazorem naSeho stavebnitamul a to tak, Ze stavbu Ize v tomto
Gzemi za spkni urkitych podminek povolit. Poté byly navrhovatelemamany rkteré nepesnosti
ve vykresové dokumentaci, byla repréna zadost a doloZzenatktera stanoviska vlastnik
dopravni a technické infrastruktury. Nyni fezeni v této fazi: vSem zndmyntastnikim a
dottenym orgddm bylo dordeno oznameni o pokravani ve vedenéniizeni a zaroue bylo
narizeno ustni jednani spojeni s mistninieddim, které prakhlo dne 27.3.2007. V pb¢hu tohoto
ohledani na migtsamem byly oft uplatreny namitky a pipominky (Eastniki fizeni. Znovu byla
vSem w@astnilkim fizeni dana moznost seznamit se s podkladg pydanim rozhodnuti ve dnech
28.4. a 30.4.2008.iBdpokladam, Ze rozhodnuti budu vydavekdy v tydnu od 5.5.-9.5.2008.
OvSem nedovoluji si ani doufat, Ze by toto mohlamenat konec ifpadu, jelikoz obanskeé
sdruzeni se nechalo slySet, Ze v zadné&ipag neustoupi od svych éil A protoze Zijeme
v pravnim stét a kazdy ma moznost se branit, mam sedjest co &Sit. Dluznofici, Ze ¢leny
sdruzeni jsou pouze osoby Zzijici v bytovém dosousedicim s planovanou vystavbou. Tudiz je
zcela patrné, Ze nejde o ochraiiirquly. Ono vlast&é ani neni pilis, co chranit. Je zde celkem 52 ks
stromi, které nemaji zadnyetsi ekologicky ani esteticky vyznam a okolo 20 ehnjsou pestarlé
ovocné stromy. V tomtoifpact jde spiSe o osobni zajmy majiteti najemniki bytt Zijicich

v bytovém domy, ktery sousedi s danou lokalitou. Na druhou strdmd’iz t¢émto c¢lenim
ob¢anského sdruzeni ke cti, Ze nevzniklo pouzeaetn materialniho zisku, za kterym spousta,
mozna i valna &sina &chto sdruzeni vznika, a po dosazeni tohoto cije jeaSe Zivotni proseni

nezajima. A mozna pokud bych bydlela v této lokalitovala bych se podo&n

2.4.2. Verejnopravni smlouva-sportovni hala

Tento pipad by se mohl projednavat obdébjako ten pedchazejicigili v izemnimiizeni
(ovSem pravépodobré bez opravnych prosdki). Ale diky tomu, Ze novy stavebni zakon
183/2006 Sb, ve zmi pozdjSich gedpidi, dava stavebnimiadim moznost vyuZivat jiz vySe
zmirgnych zjednoduSujicich postiupa vzhledem ktomu, Ze ktomu byl na&d okolnostmi
donucen, vyuZil moznosti uzét verejnopravni smlouvu. Zde se jedna o usrisstavby sportovni
haly, jejimz stavebnikem je ddto Skuté. JelikoZ m¢sto na tento projekt &o v umyslu Zzadat
dotace =z Evropskych foid konkrétk z Regionalniho opetaiho programu NUTS I

Severovychod, pracovni osa 2-Rozva@stiskych a venkovskych oblasti, oblast podpory 22vRj
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mést, a to jiz ve druhé vyzvtj. do konce Bezna 2008 a 0 zamu se zastupitelstvo paskolika
zménach s kongnou platnosti dohodlo, az v polo¥ininora, byl nds f@d donucen k tomuto
postupu. Ono se sice krasimovai o nezavislosti statni spravy na mistni samosprae v praxi to

tak Uplre nelze dodrzet, kdyZz vas samosprava plati, sidgdnom objektu a jste v dennim
kontaktu, tak to pro&tnelze, snad na velkycltadech. Nevyhodou tohoto postupu je to, Ze se nelze
0 nic ofFit, zatim neexistuji zkuSenosti z jinyctadi ani nadizenych orgai ani judikéty.

Samotny spravni akt préid takto: Stavebnikem byl stavebnimdadu gedloZzen navrh
verejnopravni smlouvy dne 28.2.2008 (tedyly byt, ovSem zde to byl tak, Ze jsem si tento
navrh sestavila sama jménem investora a statutastilpce investora ho pouze podepsal-zakon, ale
umoziuje i tento postup vzhledem krovnosti smluvni¢tary. Ri uzavirani véejnopravnich
smluv se postupuje pinv souladu se subsidiarnim postavenim spravidido a to tak, Ze cely
postup ¥etné stanoveni okruhudastnilki (tady se nejmenuji¢astnicitizeni, ale smluvni strany a
osoby, které by byly dastniky, kdyby se jednalo o Uzenifdeni o umisini stavby) se postupuje
podle spravnihdadu. Nalezitosti této smlouvy stanovuje pros@doravni pedpis, tj. vyhlaska.

503/2006 Sb., o podrob8i GUpraw¥ uzemnihdizeni, véejnopravni smlouvy a tzemniho oifati.

Verejnopravni smlouva mohla byt uzama pouze za podminky, Zze byly doloZeny souhlasy
dotenych orgafi, a to souhlasy jednak se smlouvou a jednak jejieihlasna zavazna stanoviska
k zantru a dale byly dolozeny souhlasy tzwetich osob, tj. osob, které by bylygastniky
uzemnihatizeni podle § 27 odst. 2 nebo 3 spravritiu. Tyto souhlasy byly stavebnimiadu
piedloZzeny dne 30.3.2008. Stavebtadipo obdrZzeni navrhu ¥gnopravni smlouvy mé povinnost
do 7 dri ozndmit tento postup vSem osobam, které by bybstiniky fizeni podle zvlastniho
zakona, toto ustanoveni je zde zejména proto, batey chradna prava dastnili, kteri chrani
zajmy ochrany firody a krajiny-tedy okanskych sdruzeni. Toto oznameni bylo odeslano dne
28.2.2008 vSem moznymcéastnikim (tj. vlastnikim sousednich pozemk Poté byla sepsana
verejnopravni smlouvagidohas.3 této prace), ktera byla dne 11.3.2008 stvrzemhpigy obou stran
a to spravniho organu-ddtsky Gad Skuteé, odbor stavebnihofadu a druhou stranou dgtem
Skute-starostou résta jako statutarnim zastupcem. JelikoZz smlouMarazaje pld Uzemni
rozhodnuti, jsou v ni zahrnuty podminky, které tmyo rozhodnuti obsahovalo, jsou zde
zapracovana i zavazna stanoviskaceoych orgah, tato smlouva je fezkoumatelnd podle
spravnihotfadu nadizenym organem, tj. krajskymradem. Nedilnou s@asti této smlouvy je i
graficka giloha, na které je vykres skdteho stavu Uzemni vdfitku 1:5000 s vyzngenim stavby

haly a jejich vazeb a vlivna okoli, zejména jsou zde zakresleny vzdalermmktiranic pozemk
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dale jsou zde ilozeny architektonické pohledy, vSechnyilghy jsou owfeny v souladu

s podminkami smlouvy.

2.4.3. Uzemni rozhodnuti versus viejnopravni smlouva

Pokud bychom se chopili porovnavagchto dvou variant, fgdesilam jedna se o tém
neporovnatelné, jelikoz v Uzemnitizeni dosSlo k obrovskym obstrukcim ze stransktarych
Gcastnili fizeni. Tototizeni bylo projednavané podle starého stavebnilkonza ale konkréth
tento typiizeni v novém stavebnim zakonedoznal nijak velkych zén, dosSlo pouze kdkterym
drobnostem v dokiovani. Budeme-li se zabyvéasovym hlediskem- Gzemiizeni bylo zahajeno
jiz v roce 2006, mame polovinu roku 2008 a jehodmyje v nedohlednu, ¥&nopravni smlouva
byla hotova a dokonce kiinna kEhem 14 did-samozejme¢ byl to trochu vyjimény pripad, nap.
v tom, Ze spravni organ da@aval pisemnosti osoBnprostednictvim povieného zarstnance,
nikoliv prostednictvim posStovni fgpravni sluzby, ktera ma podle poStovniho zakoka tvé

piedpisy a ulozni doby a také neni jistota Ze ssdana osoba zasilku vyzvedne.

Budeme-li porovnavat hledisko firam, bezkonkuretné také vede smlouva. Pro investora je to
sice také nakladné, protoze musi zaplatit zpradod@kumentace opragnou osobou podle
platnych vyhlasek. iejnopravni smlouvy neni zpoplétra spravnim poplatkem, protoZze zakon o
spravnich poplatciéfi zatim toto n&esi, nejspis se na to zapation Uzemnitizenf je zpoplatino
c¢astkou 1000,- K stim, Ze msto, ke kterému je ifslusny stavebni rad, je od poplatku
osvobozeno-platilo by si samo solSpravni organ th v tomto gipadct také minimalni naklady,
protoze dortiovani probihalo, jak jsem jiz uvedla vySe v textaam€stnanci jsou placeni podle
platovych tid a skupin, fegasy nejsou hrazeny. Co s&dyuzemniharizeni, pokud budeme
pocitat naklady jen na postovnigpravu uvedeného Uzemnilizeni, kde je 29 dastnilki + 9
dottenych orgah a budeme-li pgtat, Zze vSem byla dodana pisemnost do vlastnikburu
zmocrénce celkem 8 krat a cena za jednu zasilku je 188,1ato zaleZitost stala spravni organ jiz
10944,-K zde samazjm¢ nepa@itdm naklady ostatnich spravnich orgahkteré jsou do tohoto
piipadu zastceny. A uz wibec se neodvazuji ¥islovat naklady investora, kteryckolikrat

dophioval projekt, zpracovavatizné posudky, apod.. Z tohoto hlediska by vySla tégé smlouva.

Budu-li porovnavat hledisko znalostni, takzde hraje prim jednozga¢ Uzemnitizeni, protoze
kazdy stavebniiad vi, jak se takovéhidzeni vede. Stefntak i investdi vétSinou \&di, jak probihd
Uzemnitizeni a co jefeba k #mu doloZzit. Naproti tomu smlouva j&aeo zcela nového a nikdo nevi

jak s ni zachadzet a jak se bude dale chovat-jakyuiip se mze stavebni i@ad dopustit. Ani

Viz. § zakona:. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
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investdi vibec nedi, Ze takovato moznost existuje a ubec ne, jak o ni zadat. Zde se jevi

varianta smlouvy naprosto nejhorsi.

Porovnam-li idedlni stav, tj. bezproblémovoueyeopravni smlouvu a bezproblémové uzemni
Fizeni o umighi stavby a tato porovnani zapracuji do Tabuflfy, situace bude vypadat takto: Ve
vodorovnychradcich zapisSi typyizeni (ij. véejnopravni smlouva a Uzem#ikzeni) a do svislych
sloupai t7i hlediska, a to finathi, casové a znalostni a takéigpnernou hodnotu hodnoceni. Kazdé
hledisko nize mit ve své kategorii znAmku od jedné &0 p nejlepSi znamka je jako ve Skole
jednicka. Finar‘ni hledisko nam vyjde pro smlouvu se znamkou jednaztahu ke spravnimu
organu je to zdarma, pro uzemtizeni bych dala znamku 3, sice je to zpogladnale tacastka by
mohla byt iradow vysSicasové hledisko je Upfrbezchybné pro smlouvu-tedy znamka jedna, lze ji
zvladnout dorst tydni, kdeztofizeni o umighi stavby do/d mesiai i s nabytim pravni moci-znamka
pet, je to dlouha doba. OvSem v hledisku znalostmihova zatim Upkhpropada, znamkadpje to
neco noveho, kdezto Uzeniideni to je zaklad, ktery musi znat kazdy stav@lai téna/- dokonale-
znamka jedna. Ze sloupée5 je patrne, ktery spravni akt se jevi jako lepshi to velky rozdil, ale

je. Z toho vyplyva, ze zjednodusujici postupetejmopravni smlouva, zviil.

Tabulkac. 6: Porovnani tzemnihizeni a véejnopravni smlouvy

finanéni hledisko ¢asové hledisko | znalostni hledisko | PRUMER

Uzemni rozhodnuti 3 5 1 3
verfejnopravni smlouva 1 1 5 2,3
Zdroj:vlastni zpracovani

Jest pred za¥rem pikladam vPriloze ¢. 4 pro ilustraci projektovou dokumentacietng
Zzadosti o povoleni stavby a také povoleni této staw roku 1930. Jednad se o vynikajici
zjednoduSuijici postup pro stavebnika, ale nikofiv projektanta, za jednostrankovy projekt by si
jen s&zi mohl nadtovat ficet tisic korun, coZ je minimum za projektovou dotentaci pro rodinny
dam. Povoleni ke stawbje velice kvaliti provedené a zahrnuje i technické podminky probstav

které jsou Iépe propracované nez byvaji dnes.
Zaveér

Nové stavebni zakony a (v nich obsazené) stavally jsou vydavany tak, jak febuje stat a
vefejnost, jak pokréuje wdecké poznani a technicky vyvoj ve sgolesti. U nas k tomuto kroku

dozrala doba po téh tiiceti letech platnosti iedeslé pravni Gpravy. Ukolem této prace bylo
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zdiraznit znény, noveé instituty a poZzadavky stavebniho zak&na83/2006 Sb., fijpadré dat do
souvislosti ustanoveni a pozadavky, které spalond souviseji, ale jsou obsaZzeny tznych
castech stavebniho zakonaijpadreé v jinych navazujicich fedpisech nastinit jejich uplaimi

Vv praxi a to zejména uplaini zjednodusSujicich postiip

Kdyz se nam jako pracoviiik stavebnichi@adi poprvé dostalo do rukou &mi nového zakona,
po jeho pecteni, jsme vSichni do jednoho byligswdéeni, Ze s timto neni mozné pracovatd’Te
po roce a fl prace s timto pravnimiedpisem, i kdyZ naduké zavry je to doba velmi kratka,
mohufici, Ze si z&inAme zvykat a &ktera ustanoveni Zmame uma vyuZivat-snazime se hledat
ty proklamované zjednoduSujici postupy, snazime&etit stavebniky a pewnvéiime, Ze tak
¢inime v souladu s timto zdkonem. Vyklad siifwre sami, zatim neni, kam chodit pro cenné rady a
zkuSenosti, &ime se my i naSi ndideni; dokonce i iednici z ministerstva mdnna Skolenich
k novému zakonuijpadali rozpaiti, chvilemi se i omlouvali, Ze jejich zambyl mirné odlisSny, ale
kdyz se vratil z poslanecké &novny s vypusnymi ¢astmi ustanoveni, Uprava toho zbyvSiho uz
jim nebyla umoz#na. Ogvovanych zjednodusujicich postupe nemalo: vyrazhs rozsiil okruh
staveb, u nichZ neni vyZadovano stavebni povoleindldasenifada staveb jefpsunuta z rezimu
povolovani do rezimu ohlaSovani, je zjednoduSenupaaen stavby ped dokokenim-Ize schvalit
pii kontrolni prohlidce stavby zapisem do stavebmi@niku nebo jednoduchého zdznamu o stavb
upousti se od dosavadni kolaudace stavby a vygémirsiho rozhodnuti a mnoho dalSich. Omezeni
regulace povolovani staveb je vyvaZzeno na drulastekterymi novymi instituty- jako kontrolni
prohlidky v pfibéhu stavby, nové povinnosti stavebnika, stavbyvetthmicstavebniho podnikatele,
atd.

Cil, ktery jsem si stanovila v ivodu moji bakkiské prace jsem splnila. Vysétlila jsem
nékteré nové pojmy a rékolik zjednoduSujicich postupi jsem podrobré zanalyzovala v
tabulkach a grafech, ze kterych je patrné pro mi i pro p¥ipadného nahodnéhottenéie, Ze
v praxi skute¢né v téchto konkrétnich pripadech podle éekavani ke zjednoduSeni doslo.
OvSem existuji i op&né pripady, které si v procesu vyZzaduji vydani i &olika usneseni a také
dalSi procesni administrativni opaieni, ktera jsou naopak zkomplikovanim prace stavelich
GrFadi. Také stale objevujeme ustanoveni, ktera se v praxéZzko uplatiuji nebo jsou zcela
chybnd, ale rékteré tyto nedostatky jsou zahrnuty do gFipravené novely a ¥Fim, Ze takto

budou odstrarény v dalSich novelach i zbyvajici nesrovnalosti.

Bude nejendci pracovnik stavebnich ¥adi (novy stavebni zakon zvySuje kvalifigd naroky

~

na r¢ kladené), ale vSech dalSichcastnilki vystavby-stavebnik projektand, stavebnich

podnikateli, vlastniki a provozovatdl staveb, jak dokazifpmout a pouzivat novy stavebni zakon,
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jak s €mito novymi postupy nalozi. Bylo by vhodné, aby &ga¥castnik vystavby a vlastnik stavby
meél k dispozici v tiséné nebo elektronické forhplné zrni stavebniho zakona a jeho pro¥@idh
piedpisi, a @imo bezpodmin&¢ nutné je toto v ipact podnikatel ve stavebnictvi a projektant
K tomu Ize gipojit doporweni k &asti na odbornych vathvacich akcich, kde je stavebni zakon

piednaden a vystlovan, pro projektanty takovéto skolenit@adaCKAIT.

Myslim, Ze valna &Sina stavebnichradi se snazi najit ty zjednoduSujici postupy, dieed
existovaly a jist budou z dinnosti tohoto zakona takovéatly, které v Zadnémipad® nehledaji
zjednoduSeni, naopakézuji praci sob i stavebnikm, pouZzivaji slozgsSi tizeni, nez vyZaduje

zakon a postupnse utapi v mnozstvi nekigenych spis.

Proto si veznéme poueni z tohoto citatu: ,Zakon je dobry nebo Spatny pdle toho, jak se
vyklada. Zakonem neni mozno nadekretovat novou, & stavbu nést; je to jen nastroj, ktery
vrukou dovedného pracovnika niZze vytvaéit zazraky, je vSak Skodlivy, ba Fimo

nebezpény, uZiva-li ho ten, kdo s nim neumi zachazet®

29 Jaroslav Vaiek a Zdenk Wirth:, Stavba rést vCechéach, uviejnéno ve sborniku Z vyvojeeské technické tvorby, Praha 1940.
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Prilohac. 1: Prehledné schéma moZnychigph: povoleni stavby v Gzemi, kde je Gzemni plan

v

Zdroj: mesi¢nik Urbanismus a Gzemni rozvoj 1/2006-zvlaskfidpa- Novy stavebni zdkon o Uzemnim planovani a
stavebnimadu




