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SOUHRN

Bakalatska prace analyzuje financovani ve mésté Turnov v obdobi 2003 - 2007 a ¢leni se na
pet hlavnich Casti, které se zabyvaji charakteristikou obce a jejim rozpoctem, danovymi
piijmy, nedaiiovymi a kapitdlovymi piijmy, pfijatymi dotacemi a rozpoctovymi vydaji.
V kazdé z téchto €asti jsou shrnuty teoretické poznatky tykajici se analyzovaného problému,
které jsou nasledné aplikovany v praktickém vyuZiti, jez je charakteristické pro hospodateni
meésta Turnov. Aby bylo dosazeno maximalni kompletnosti informaci o zkoumaném jevu,
neni bakalarska prace striktné roz¢lenéna na Cast praktickou a teoretickou, ale tyto Casti se

v ramci jednotlivych kapitol nebo jejich ¢asti navzajem prolinaji.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Analysis of the financing of Turnov town

ABSTRACT

Bachelor's Thesis analyzes finantiation of Turnov town in period 2003 — 2007 and is devided
into five main parts. These consider community charakteristic and it’s budget, tax incomes,
no tax and capital incomes, received dotations and budgetary outlays.The teoretical
knowledge related to the analyzed problem are summarized and sequentially aplicated in
practical usage, what is characteristic for management of Turnov. To achieve maximal
information completeness about the examinated problem, the Bachelor's Thesis is not strictly
divided into practical and theoretical part, but these parts blend together within the particular

chapters.
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Uvod

Jiz z ndzvu bakalarské prace vyplyva, Ze bude tématicky zaméfena na financovani obci, kdyz
hlavni pozornost je vénovana financim mésta Turnov a to zejména z obdobi let 2003 — 2007.
Dutivod, pro¢ jsem si vybral pravé toto mésto, je ten, ze mné poskytuje potiebné statky a
sluzby, které nedokaze moje obec pro svou malou velikost a nedostatek finan¢nich prostiedkt
zajistit. Proto jsem si za stéZejni cil prace stanovil zjistit, z jakych zdrojl a v jaké vysi ziskava
mésto Turnov finanéni prostiedky pro hospodafeni a financovani svych aktivit. Jelikoz
dostatecné velkd pfijmova zékladna je jednim ze zdkladnich ptfedpokladii moznosti obce
vynakladat urcit¢ mnozstvi financnich prostiedkd, tak se velmi ¢asto hovoti o piijmech jako o
rozpoCtovém omezeni na stran¢ vydaji. Bez existence piijmi by totiz obec nemohla
financovat vefejné statky a sluzby pro své obCany. Pravé z téchto diivodil jsou rozpoctové
piijmy analyzovany v daleko vét§im rozsahu nez vydaje a vytvafi tak hlavni napln této prace.
Dal$im cilem bude postihnout vyvoj a provést komparaci rozpoctovych piijmi a vydaja
vybrané¢ho mésta ve sledovaném obdobi tak, aby bylo patrné, které polozky maji znacny nebo

dokonce rozhodujici vliv na jeho hospodateni.

Pro strukturu této bakalaiské prace je charakteristické, Ze se sklada z péti hlavnich kapitol.
Kazda ve svém tvodu zkoumany problém nejprve objasiiuje teoreticky, jak ho vysvétluje
odbornd literatura nebo ptislusné pravni predpisy, a nasledn¢ prakticky prostfednictvim jeho
vyvoje z celostatniho pohledu vsech obci CR, kdy tato data jsou erpéna zejména ze statnich
zavéreénych uétd CR. Téchto poznatkii se vyuZiva v zavéru kazdé kapitoly nebo jeji
tématické Casti pri analyze dat charakteristickych pro hospodaieni Turnova, ktera jsem cerpal
zejména z vykazu Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC za piisluiné roky. Zakladni

informace o mésté Turnov zobrazuje ptiloha €. 1.

Prvni kapitola objasiiuje vyznam a vymezeni pojmu obec, rozpoctova skladba, rozpocet a jeho
struktura v zadkladnim druhovém ¢lenéni podle rozpocétové skladby, postup tvorby rozpoctu a
jeho kontrolu. Cast této kapitoly popisuje rozpoétové piijmy, na které navazuje nejobsahlejsi
druhd kapitola sanalyzou pifijmi danovych. Tieti kapitola se zabyva nedatiovymi a
kapitalovymi piijmy. DalS§i pomérné rozsahlou kapitolu tvoii pfijmy z dotaci, které jsou
tématicky rozdéleny na finan¢ni prosttedky Cerpané ze statniho rozpoctu, statnich fond,
Libereckého kraje a Evropské unie. Posledni pata kapitola je vénovéna rozpoctovym

vydajlim, avérovému financovani a zadluZenosti mésta Turnov.



1. Charakteristika obce a jeji rozpocet

1.1. Charakteristika a vyznam obce

Obec je zakladni tizemni jednotkou statu, kterou tvoii obyvatelstvo zijici na vymezeném
uzemi (katastralnim) obce. Kazdd obec ma pravo na samospravu vetejnych zalezitosti prave
v tomto tzemi, coZ je zakotveno v Ustavé CR. Vykon vefejné spravy miizeme rozdélit na
statni spravu a samospravu. Obec potom piedstavuje zdkladni ¢ldnek uzemni samospravy.
Aby mohla tzemni samosprava existovat a realizovat své funkce, musi k tomu byt zajisténa
existence legislativnich a ekonomickych ptedpokladi. Z legislativniho hlediska zakony'
uruji postaveni jednotlivych stupiii Uzemni samospravy (tedy i obci), vymezuji jejich
pravomoci, pusobnost a v neposledni fad¢ i ekonomické ptredpoklady, do kterych tadime

zejména pravo vlastnit majetek a hospodarit s nim.

Prvotadou ulohou obci je zabezpecit pro své obCany vetejné statky a sluzby za pozadavku
maximalni efektivnosti a hospodéarnosti. Tyto statky a sluzby maji povahu bud’ cistého
vetejného nebo smiseného statku, ktery by soukromy sektor nedokézal zajistit v pozadované
kvalit¢ a rozsahu. Z prostorového hlediska poskytuji obce zejména mistni nebo regionalni

ey

statky a sluzby, které vyuziva prfedevSim obyvatelstvo Zijici na izemi dané obce.

1.2. Rozpocet obce

1.2.1. Vymezeni pojmu

Zakon® stanovuje, e finan&ni hospodafeni obce se idi rozpo&tovym vyhledem a ro¢nim
rozpoctem, ktery obec kazdoroéné musi sestavovat. Rozpoctovy rok se shoduje srokem
kalendarnim, a pfi zpracovani rozpoctu obce vychézeji z rozpoctového vyhledu, jez pro né
predstavuje pomocny nastroj slouzici pro jejich stiednédobé financni planovani. Vyhled
obsahuje souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich

a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zamért.

Rozpocet je chapan jako tokova veliCina, jelikoz na pfislusnych pifijmovych a vydajovych
uctech nikdy neni stav rozpoc¢tovanych piijmi a vydaji. V pribéhu rozpoctového obdobi se

z ptijmil uhrazuji pottebné vydaje, coz mize znamenat, ze dojde k ¢asovému nesouladu mezi

! Naptiklad zékon &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi a dalsi zakony
% Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétil, ve znéni pozdgjich predpist



vyvojem piijma a vydaji. Pokud je nutné financovat néjakou aktivitu a na stran¢ piijma neni
dostatek finan¢nich prostfedkil, 1ze napiiklad vyuZzit navratnych finanénich zdroji. Z tohoto

pohledu lze chépat rozpoctované piijmy jako urcitou formu rozpoctového omezeni.[4]

Rozpocet obce je mozné charakterizovat jako decentralizovany penézni fond, bilanci, finanéni

plan a nastroj mistni politiky.

. Obecni rozpocet plni funkci decentralizovaného penézniho fondu. Jeho finan¢ni
prostiedky se rozd€luji a pouzivaji na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a
neekvivalence. Nenédvratnosti se rozumi situace, kdy se vydané penézni prosttedky obci
nebo obcCanem nevraceji v podobé financi. Neekvivalence znamend, Ze neni
jednoznacny vztah mezi ptijatymi ¢i vydanymi finan¢nimi prostfedky a vysi plnéni ze
strany druhé (obci, statu). Povinnost platit dai je uzakonéna a neni zavisla na miie

plnéni, coz znamena urcitou nedobrovolnost.

o Rozpocet ve funkci bilance vyrovnava navzajem piijmy a vydaje. Jedna se o Ucetni
hledisko, protoZze vychdzime ze stavu finan¢nich prostiedki na pocatku roku. K této
Castce pricteme rozdil pfijmi a vydaji realizovanych v pribehu roku, z ¢ehoz nasledné

zjistime kone¢ny stav finan¢nich prostfedkii v rozpoc¢tu na konci roku.

o Rozpocet obce je finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti vykonavanych

obci. Prostfednictvim rozpoCtu se obec snazi naplanovat piijmy a vydaje, které

predpoklada, ze budou realizovany a nésledné se dle téchto polozek hospodari.

. Rozpocet plsobi jako ndstroj mistni (regiondlni) politiky zejména tim, ze

prostfednictvim ného se prosazuji (fidi) lokalni a regionalni zdjmy a preference

obyvatelstva zijicitho na daném tizemi obce.

1.2.2. Rozpoctovy proces

Rozpoctovym procesem se rozumi souhrn ¢innosti, jez jsou nutné k fizeni hospodateni obce.
Jedna se o proces od navrhu rozpoctu az po schvaleni a kontrolu. Obec vypracovava svij
ro¢ni rozpocet v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a na zdkladé tdaji zrozpisu platného
statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria, kterym jsou urceny zavazky k rozpoctim

jednotlivych obci. Dale se obec pfi sestavovani rozpoctu fidi rozpoctem kraje, jez v ném



urcuje své zavazky k obcim. Rozpoctovy proces probiha v nékolika fazich, které graficky

ztvarnuje piiloha €. 3. Jednotlivé faze jsou podrobnéji rozepsany v nésledujicim ¢lenéni.

a)

Analvza a ndvrh rozpodétu

Prvnim krokem pii sestavovani rozpoétu je analyza informaci z ptedchozich let
hospodaieni, respektovani soucasné situace a predpoklddané zmeny, jeZ nastanou nebo
je lze ptedpokladat v budoucnosti. Ve mésté Turnov se zpravidla vyuziva tzv. indexova
metoda rozpoctovani, dle které se vychazi z udaja v predeslych letech. Tyto udaje se do
nového rozpoctu upravi pomoci predpokladaného vyvoje a zmén. Metoda miize byt
znama jako piirtastkovy zpusob sestavovani rozpoctu. Navrh rozpoctu a jeho analyzu

provadi finan¢ni odbor.

Projednani

Po sestaveni navrhu rozpoctu se predlozi finanénimu vyboru a rad¢ obce, aby si ho
projednaly a v ptfipadé néjakych nejasnosti sdé€lily tyto informace financnimu odboru,
ktery pfipominky zpracuje do plvodniho navrhu. Upraveny rozpocet je ndsledné
ptedlozen zastupitelstvu ke schvaleni.

Schvéleni

Schvalovani rozpoctu ma na starosti zastupitelstvo, jez odsouhlasi zdvazné ukazatele

rozpoctu, které se po schvaleni rozepiSou podrobn¢ dle rozpoctové skladby (nebo jiz pii

navrhu), kterou stanovi Ministerstvo financi vyhlaskou®.

Kontrola plnéni rozpoctu a zavéreény uclet

V priibéhu rozpoc¢tového roku dochazi k nesrovnalostem mezi rozpoctem a skutecnosti,
vlivem zmén, jez nebyly znamy pii sestavovani rozpoctu. Z téchto divodd muze
dochazet ke zméné rozpocCtu, rozpoctovému opatieni nebo pievedeni prostiedkli
z mimorozpoctovych fondld. Kontrolou se tedy rozumi porovnavani skute¢ného stavu
s predpokladanym. Na konci rozpoctového roku si obec musi nechat prezkoumat své

hospodateni, které je soucasti zavéreéného uctu schvalovaného zastupitelstvem.

1.2.3. Rozpocétova skladba

Rozpoctova skladba je pravné upravena ve vyhlasce* Ministerstva financi CR, kde se definuje

jako jednotné tfidéni pfijmi a vydaji, které se uplatiiuje (kromé jinych rozpoctl) pfi

3 Vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdgjsich piedpist
* Vyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpist



planovanych a skutednych operacich rozpo¢tu a ostatnich pen&znich fonda obci®. V podstaté

se da fici, Ze rozpoctova skladba tridi pfijmy a vydaje vSech vefejnych rozpoctl jako penézni

operace, kterymi se rozumi pifijem (vydaj) penéznich prostfedkli na (z) bankovni ucet.

Vyznam rozpoctové skladby spoc¢iva zejména v tom, ze ndm dava moznost porovnani piijma

a vydaji mezi jednotlivymi rozpocty a to 1 mezi riznymi obdobimi.

Rozpoctova skladba tfidi pifijmy a vydaje z téchto Ctyf hledisek: odpovédnostni, druhové,

odvétvové a konsolidacéni.

a)

b)

d)

Odpovédnostni (kapitolniho) tfidi pfijmy a vydaje statniho rozpoctu dle jednotlivych
kapitol, kterych je pro rok 2008 celkem Ctyficet. Povinné se vyuzije pouze pro tfidéni u

statniho rozpoctu, a proto ho municipality nevyuzivaji.

Z hlediska druhového se tfidi vSechny piijmy a vydaje vefejnych rozpocti podle
pfijmovych a vydajovych druht. Pfi aplikaci tohoto hlediska jsou jednotkami tfidéni
rozpoctové tridy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a jednotlivé polozky.
V tomto sledu je dana i podrobnost, kdy tfida je nejvyssi jednotka tiidéni a polozka
financovani. Z vySe uvedeného vyplyva, ze timto tfidénim se musi fidit rozpocty

municipalit.

Odvétvoveé se musi tridit veskeré vydaje vefejnych rozpoctl, nedanové a kapitalové
pHijmy uzemnich rozpo&ti® dle jednotlivych odvétvi s vyjimkou piijmi ze splatek
pujc¢enych prostredkil. Jednotkami tfidéni jsou rozpoctové skupiny, oddily, pododdily a
paragrafy. V fad¢ dle podrobnosti ¢lenéni, kdy skupiny jsou nejvyssi jednotkou t¥idéni a
kapitalovych piijmda.

Konsolida¢ni hledisko tfidi vydaje vynakladané uvniti soustavy vetfejnych rozpocti a
ostatnich verejnych penéznich fonda a ptijmy vznikajici uvnitf této soustavy v ptipadé,
ze skutecnost, ze jde o tyto pfijmy a vydaje, neni vyjadiena jiz v druhovém tiidéni.
Jednotkou tfidéni jsou zaznamové jednotky. Konsolidace umoziiuje vyloucit duplicity
za zaklad¢€ internich transfer mezi fondy a korekci pfijmt na strané jedné a korekci

vydajt na strané druhé pti zapoc€itavani ptijmt a vydaja. [35], [4]

> Rozpottova skladba se nepouzije pro tiidéni fondu cizich prostredki, fondu sdruzenych prostiedkt a fondu
podnikatelské ¢innosti (hospodarské ¢innost obce)
% Uzemnim rozpoétem se rozumi rozpocet obce, kraje, dobrovolného svazku obci a regionalni rady.
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1.2.4. Struktura rozpoctu

Pro tfidéni piijmt a vydaji rozpoctu obce je mozné vyuzit nejraznéjsich hledisek, dle kterych
se pfijmy a vydaje ur€itym zplsobem roztiidi. Pro zobrazeni struktury rozpoctu mésta
Turnova jsem vyuzil druhové tiidéni, ale pouze pomoci nejvyssi jednotky tfidéni a to
rozpoc¢tovych tiid, coz je zndzoriiuje tabulka €. 1. Pfijmy se pak rozd€li na danové, nedanové,
kapitalové a piijmy z dotaci. Vydaje jsou obsazeny v dalSich dvou tfidach, kdy pata trida
zahrnuje bézné vydaje a Sestd kapitalové. Zvlastni tfidu tvoti financovani (avérové), ve které
jsou uvedeny tzv. financujici operace, jez znamenaji pfijeti finan¢nich prostfedkli navratné

povahy souvisejici s likviditou.

Tabulka €. 1: Teoretické rozdéleni struktury rozpoctu

Rozpocet
Piijmy Vydaje

Danové - sdilené dané Bézné - socialni davky

- svéfené dan¢ - mzdy a platy

- mistni poplatky - neinvesti¢ni prispévky

- spravni poplatky prispévkovym organizacim

- ostatni odvody a poplatky - svoz komunalniho odpadu

- ptispévky pravnickym

Nedanove - z pronajmu majetku osobam zfizovanych obci

- z vlastni ¢innosti - ostatni bézné vydaje

- ostatni nedanové piijmy

Kapitalove - pfijmy z prodeje Kapitalové - pofizeni dlouhodobého
dlouhodobého majetku majetku
- ostatni kapitalové ptijmy - nakup majetkovych podilt
- ostatni investi¢ni vydaje
Dotace - neinvestiéni
- investi¢ni
Financovani
- prijaté kratkodobé ptijcené prostredky - uhrazené splatky kr. prostredka
- dlouhodobé ptijaté pijcené prostiedky - uhrazené splatky dl. prostiedk

Zdroj: Zpracovano dle vyhlasky MF €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

K tabulce €. 1 bych chtél jesté¢ jednou zdiiraznit, Ze druhové ¢lenéni je vyuZito pouze na
zéklad¢ jednotlivych tfid, ze kterych budu vychazet i v nasledujicim textu pfi jejich analyze.

Urcité naznaceni, co tiidy obsahuji, je patrné ze zminované struktury rozpoctu.
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1.3. Rozpoctové prijmy

Do rozpoctovych piijml fadime piijmy z dani, pfijmy nedaniového charakteru, kapitalové
prijmy, piijmy z dotaci a navratné piijmy v podob& Gvéra a pijéek’. Viechny tyto druhy
piijmi predstavuji pro obec dilezité zdroje financovani pro nasledné¢ zabezpecovani
vetejnych statkl, sluzeb a jinych aktivit. Pfijmy jsou jednim ze zdkladnich ekonomickych
pfedpokladi fungovani Gizemni samospravy, coZz samo o sobé vypovidd o jejich nesmirné
dilezitosti. Bez dostatecné velkych ptijmii by nebylo mozné, aby obec vydavala finan¢ni
prostiedky na jakékoliv aktivity, a proto se o pifijmech nékdy mluvi jako o rozpoctovém

omezeni.

1.3.1. Celostatni pohled na p¥ijmy obci CR

Pokud bychom chtéli charakterizovat vahu jednotlivych druht pfijmu z hlediska podilu na
ptijmech celkovych, tak je vhodné vychézet z dat prezentovanych ve statnim zavérecném tctu
za prislusné obdobi. Ptfijmy v absolutnim vyjadieni za obdobi 2003 - 2006 charakterizuje

nasledujici tabulka.

Tabulka & 2: Vyvoj piijmi obei CR v obdobi 2003 - 2006

Druh piijmu Rok

(v mil. K¢) 2003 2004 2005 2006
Datiové 107496| 116126 128910 130673
Nedatiové 22812  23447] 22952] 23505
Kapitalové 12030 11123 13468] 16012
Pijaté dotace 101629]  97779] 63226 75419
P¥ijmy celkem 243967| 248475| 228556| 245609
Nardst celk. prijma v % | 17,20 1,85 - 8,02 7,46

Zdroj: Statni zavérecné ucty z obdobi 2003 - 2006

Z tabulky je patrné, ze danové piijmy zaujimaji nejvétsi podil z celkovych piijma. Kazdy rok
dosahuji pfes sto miliard korun, a neustdle se zvySuji. Pfijmy z dotaci se fadi mezi piijmy
s druhym nejvétsim objemem, jejich absolutni vyjadieni v jednotlivych letech je pomérné
dost proménlivé. To je zplisobeno piedev§im zménou financovani v riiznych polozkéach

obecnich rozpocti. Jako piiklad lze uvést od roku 2005 zménu v pfevodu financnich

7 Tento druh piijmil je zahrnut ve tiidé financovani a podrobngji bude analyzovan v kapitole vénované tomuto
tématu

¥ Vypocet tohoto ukazatele se provede tak, ze do &itatele zlomku dosadime hodnotu celkovych piijmi z Casu t a
do jmenovatele t - 1, tento pomér se nasobi 100 pro zjisténi zmeény v procentech a od vysledku se odecte 100
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prostiedkti Skolskym organizacim, u kterych je zfizovatel obec, zménu financovani ustava
socialni péce atd. Z téchto divodi je obtizné vyvoj jednotlivych poloZzek porovnévat.
Relativng stabilni polozku z hlediska celostatniho vyvoje tvofi nedanové piijmy, ovSem jejich
vyse neni néjak zvlast vysoka a v jednotlivych obcich se obvykle do zna¢né miry lisi.
Ptiblizn€ o polovinu mensi jsou piijmy kapitalové, které dosahuji nejnizsich hodnot ze vSech

druhi pfijma.
1.3.2. Prijmy mésta Turnov

Piijmy mésta Turnov zobrazuje tabulka €. 3, ze které je mozné vysledovat, jak se vyvijely
jednotlivé druhy danovych piijmi, a potom také jaky to mélo vliv na vyvoj celkovych piijmi
ze sledovaného obdobi. Pro lepsi piehlednost je vyvoj jednotlivych pfijmovych tiid patrny

z grafického vyjadreni pfijmt uvedeného v piiloze €. 4.

Tabulka ¢. 3: PFijmy mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

Druh pfijmu Rok

(v tis. K&) 2003 2004 2005 2006 2007
Datiové 146 591 151331] 160352 | 165220 | 186 553
Nedatiové 53770 45176| 47606 | 57331| 51780
Kapitalové 18218 31017| 19506 | 64536| 18416
Pijaté dotace 161530| 162807| 93743 | 98554 | 121579
Pi{jmy celkem 380 109| 390331] 321207 | 385641 | 378328
Nartst celkovych prjmi v % 269 | -1771 | 2006 | -1,89

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2003 - 2007

Pii pohledu na tuto tabulku mtizeme konstatovat, ze pfijmy ve mést¢ Turnov odpovidaji
celostatnimu trendu, ze které¢ho jsme zjistili vyznamnost jednotlivych druht danovych piijmi.
Tedy nejvétsi podil piijma predstavuji datové, dale dotace, nedanové a kapitalové piijmy.
Tuto situaci znazornuje i graf uvedeny v ptiloze €. 5, ve kterém jsou zprimérnovany hodnoty
dosazen¢ za obdobi 2003 - 2007 v jednotlivych tfidich do jedné castky reprezentujici
ptislusnou tfidu. Aritmeticky primér jsem provedl tak, Ze jsem vzal naptiklad hodnoty
nedanovych pfijmi zlet 2003 — 2007 a vydélil je péti. Analyzou vyvoje a obsahem
jednotlivych tiid se budu zabyvat podrobnéji v rdmci samostatnych kapitol, jez jsou jim
urceny. Bude v nich shrnuto, které piijmové polozky jsou v dané tfidé obsazeny a zdlGraznény

zejména ty, které maji nejvétsi vyznam z hlediska jejich velikosti pro mésto Turnov.
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2. Danové prijmy

Jak jiz bylo naznaeno, daniové piijmy predstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroji obci
v CR. Dan je povinnd, nendvratna, neekvivalentni a neti¢elové platba do vefejného rozpoétu.
Z hlediska obce predstavuji dané bézné piijmy, jez jsou neustale se opakujici. Danové zdkony
vymezuji poplatnika, pfedmét dané€, zptisob jejiho vypoctu, sazbu a dalsi nalezitosti. Pfijmy
obci jsou zdvislé na jejich vybéru, coz ptredpoklada, Ze kazdy poplatnik bude dané poctiveé

platit. [6]

Darnové prijmy Turnova

Strukturu dafiovych pifjmt mésta Turnov, a tedy i vSech obci v CR uvadi tabulka &. 4, ze
které je zfejmé, ze nejvySSich pfijmil mésto dosahuje prostfednictvim vybéru dané z piijma

fyzickych osob (DPFO), dané z pfijml pravnickych osob (DPPO) a dan¢ z piidané hodnoty.

Tabulka ¢. 4: Danové prijmy mésta Turnov za obdobi 2003 - 2007

Ukazatel Rok
(v tis. K¢) 2003 2004 2005 2006 2007
DPFO celkem, v tom: 44912 s0049| 48677 46119] 47865
- DPFO ze zavislé ¢innosti | 22656 24 834 26374 27028 29423
- DPFO OSV( 20518 23201 20989 17576] 16701
- DPFO z kapit. vynosi 1302 1563 1314 1515 1 740
DPPO celkem, v tom: 48497 41585| 43375 44488 59473
_ DPPO za obce 26036| 17018] 16257 16455 27880
Daii z pfidané hodnoty 33843 36258| 42706| 45254 47854
Daii z nemovitosti 5622 6029 6172 5965 7052
Mistni poplatky® 7682 9126 9869 10299 11785
Spravni poplatky 5330 6002 7848 8 840 9 609
Ostatni 705 2282 1706 4254 2915
Celkem dafiové piijmy 146591 151331 160353 165219] 186553
Celkem sdilené dan. prijmy'® [ 83329 90700] 100686 104103 112706
gg}lrf;?lsv‘éfené dafi 48751 42111 39038| 36732| 47886

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu mésta Turnov 2003 - 2007

? Mistni poplatky jsou uvedeny podle zakona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich
predpist (timto zplsobem je chapano i v nasledujicim textu). Tfidéni pomoci rozpoctové skladby do mistnich
poplatkti nezahrnuje poplatek za svoz komunalniho odpadu, a proto vyuzivam tfidéni dle zminéného zékona.

' Do sdilenych daiiovych piijmi fadime vynos z DPFO kromé 30 % svéfeného podilu OSVC, dale pak DPPO
kromé dan¢ placené obci a DPH.

"' Mezi svéfené dafiové piijmy patii dan z nemovitosti, svéfeny 30 % podil DPFO OSVC a DPPO placena za
obce
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Danové piijmy miizeme tfidit podle nejriznéjSich hledisek. Naptiklad z hlediska danového
uréeni (neboli v CR rozpoétové uréeni dani — RUD). V tomto ¢lenéni se pijmy t¥idi dle toho,

do kterého vetejného rozpoctu ze zdkona dan plyne a rozliSujeme dané sdilené a svéfené. Do

dafiovych pifjmi obci v CR viak zahrnuje rozpo&tova skladba i pfijmy z mistnich a spravnich

poplatkt a ostatni ptijmy.

2.1. Prijmy ze sdilenych dani

Jak jiz z ndzvu vyplyva, bude se jednat o sdileni vynosu urcité dané. Princip spociva v tom, ze
vefejné rozpoCty (nejcastéji stat, obce a kraje) sdileji stejnou daitovou zakladnu. Konstrukce
této dané je stanovena celostatné na zakladé piislusnych danovych zdkonl. Obce ji obvykle
nemaji moznost ovlivnit ve svlj prospéch, potom tedy maji téméf nulovou dafiovou

pravomoc. Zakon piesné stanovi podil obce na celostatné vybiranych dani. [4, str. 64]

Jak jiz bylo zminéno, obce nemaji zddnou danovou pravomoc ohledné piijmut sdilenych dani.
To se projevuje tim, Ze jsou celostatné stanoveny vSechny néleZitosti dané. Obce nemohou
uréovat co bude predmétem danég, zplsob vypoctu zékladu dané vcetné jeho uprav, kdo je

danovy subjekt a dalsi nalezitosti jako rizné osvobozeni, tlevy a sazby. [1, str. 254]

2.1.1. Struktura sdilenych dani v CR

Sdilen¢ dan¢ se podileji na celostatnim hrubém vynosu ptislusné dané piesn¢ stanovenym
procentem, které je stanoveno v zakon& o rozpo&tovém uréeni dani'’. Timto celostatnd
hrubym vynosem se rozumi penézni prostiedky vybrané v pribéhu rozpoctového roku
spraveem dané (pfislusny finan¢ni Gfad), snizené o vracené finan¢ni prostfedky (vratky dani).
Do celostatniho hrubého vynosu dané se nezahrnuji ¢astky vybrané na pokutach a pouzité na

uhradu nékladii dafiového ftizeni. Z vySe uvedeného zdkona vyplyvda, Ze do sdilenych dani

muzeme zafadit dané, jeZ maji tuto strukturu:

o dai z ptidané hodnoty (DPH)

o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl (zaloh na dan),
odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané podle zékona o danich z pi{jmi

. dan z piijma fyzickych osob vybirana srazkou dle zvlastni sazby (zaloh na dail)

o z 60 % vynosu dan¢ z piijmu fyzickych osob z podnikani (60 % tvofi celostatni hruby

vynos této dang, ze kterého se sdileni provadi)

12 Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich piedpisi

15



o dan z piijma pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy je poplatnikem obec nebo kraj)
. dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkcénich pozitkli (zaloh na dai)
podle poméru poctu zaméstnancli v obci k 1. prosinci piedchéazejiciho roku k souctu

zaméstnancii ve viech obcich Ceské republiky (motivaéni slozka) [9]

Pokud budeme chtit zjistit kolika procenty se obce podileji na celostatnim hrubém vynosu
sdilenych dani a jak je sestaven pierozdélovaci vzorec, ktery slouzi k rozdéleni procentniho
podilu pfipadajiciho obcim mezi jednotlivé obce, méli bychom vychazet ze dvou obdobi,
ktera se od sebe odlisuji pravé rozdilnym procentnim podilem obci na sdilenych dani a

konstrukci pferozdélovaciho vzorce. Sledujeme tedy nasledujici 2 etapy posledniho vyvoje:

. rozpo&tové uréeni dani v obdobi od roku 2002 — 2007 "

o rozpoctove uréeni dani platné na rok 2008

2.1.2. Rozpoctové urceni dani v obdobi 2002 — 2007

Pro dané¢ obdobi je charakteristické, Ze se obce podileji na sdilenych dani (na celostatnim

hrubém vynosu) podilem 20,59 %. Tento procentni podil se nevztahuje na tzv. motivaéni

slozku sdilenych dani, kterou tvoii 1,5 % podil na dani z ptijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti a funk¢énich pozitkl podle poctu zaméstnanct pracujicich v dané obci.

Kritérium pro prerozdélovani mezi jednotlivé obce bylo stanoveno na zékladé poméru
nasobku poctu obyvatel ptislusné obce k 1. lednu bézného roku a koeficientem velikostni
kategorie obce (KVKO) uvedené v piiloze & 2 k zdkonu'* o rozpo&tovém urdeni dani, k
soudtu t&chto nasobkdl vsech obci v Ceské republice. Tyto podily zvefejiuje kazdoroéné
Ministerstvo financi CR v dohodé s Ceskym statistickym ufadem svou vyhlaskou obvykle s
ucinnosti k 1. zafi predchéazejiciho roku. Schématicky je RUD pro obdobi 2005 - 2007
znazornéno v priloze €. 6. Pfed rokem 2005 se schéma RUD pro obce neménilo, kraje vSak
mély mensi procentni podil na sdilenych dani, ktery byl od roku 2005 zvySen na tkor piijmi

do rozpoctu statniho.

" Tento systém rozpo&tového uréeni dani platil do 31.12.2007
' Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém uréeni dani, ve znéni pozdg&jsich predpisii az do doby nabyti G¢innosti
zakonem ¢. 377/2007 Sb.
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Danovy vynos obce z pfislusné sdilené dan¢ mtizeme zapsat pomoci nésledujiciho vzorce:

pocet obyvatel obece x KVKO

suma nasobkn z ¢itatele za viechny obce

Vzorec 1= x 0,.2059 x celostatni hrub¥ vynos

Specialni ptipad vypoctu u sdilenych dani pfedstavuje dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitkl (zaloh na dan) pocitana podle poméru poctu zaméstnancti v obci
k 1. prosinci predchazejiciho roku k souétu zaméstnancti ve viech obcich Ceské republiky
k témuz datu. Tato dail se nékdy oznacuje jako tzv. motivacni slozka sdilenych dani, jelikoz
obce maji urcitou moznost ovlivnit jeji vynos ve sviij vlastni prospéch v podobé vétsich
danovych prijmi. Obec muze podporovat mistni firmy a podnikatele, aby jejich podniky
prosperovaly a zameéstnavaly tak veétsi mnozstvi pracovnikd. Podil na DPFO ze zavislé
¢innosti je pouze 1,5 %, coZ je pomérné maly objem pro pferozdéleni mezi vSechny obce, ale
piijmy z dané dan¢ jsou vzdy vitanym doplitkem pro piijmovou zakladnu kazdé obce.Vypocet

této sdilené dané¢ miizeme zapsat pomoci vzorce €. 2.

pocfet zaméstnancu v obci
podet zaméstnanci ve viech obeich

Vzorec 2= x 0,015 x objem DPFO zavisla ¢innost

Stanoveni rozpoctovanych prijmi ze sdilenych dani pro mésto Turnov na rok 2007

Potiebné informace pro vypocet velikosti pfijmii mésta Turnov na rok 2007 ze sdilenych dani
nalezneme ve vyhlasce'> vydané Ministerstvem financi, ze které vyuzijeme udaje o podtu
obyvatel k 1.1.2006, coz ptedstavuje hodnotu 14 489 a pocet zaméstnancu pracujicich v obci
k 1. prosinci 2005, ktery ¢ini 10 055. Pro vSechny obce je k témuz datu stanoven pocet
4 180 944 zaméstnanci. Velmi dilezitda hodnota 10 169 543,9356 urcuje soucet nasobkl poctu
obyvatel obce a KVKO za viechny obce CR. Tuto hodnotu bychom jen t&Zko poéitali pfi

celkovém poctu 6 255 obci v tomto obdobi.

Dalsi informace zjistime ze zdkona o rozpoctovém urceni dani platné pro toto obdobi, ze
kterého zjistime koeficient velikostni kategorie obce (tabulka ¢. 5). Dle této tabulky urc¢ime,
ze pro mésto Turnov je pfifazena hodnota koeficientu velikostni kategorie 0,7016. Ze stejného

zakona vycteme udaje o procentnim podilu na celostatnim hrubém vynosu piislusné dané,

"> Vyhlagka MF &. 426/2006 Sb., o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich &astech celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z pridané hodnoty a dani z piijmi
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ktery je pro rok 2007 stanoveno ve vysi 20,59 % u sdilenych dani. Vyjimku tvoii motivacni
slozka zavisla na poctu zaméstnancti v obci 1,5 % z DPFO ze zavislé ¢innosti a funk&nich

pozitka.

Tabulka €. 5: Koeficienty velikostnich kategorii obci platné pro rok 2007

Obce s poctem obyvatel KVKO Obce s poctem obyvatel KVKO
od - do od - do

do 100 obyvatel 0,4213 20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
101 - 200 obyvatel 0,5370 30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
201 - 300 obyvatel 0,5630 40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
301 - 1 501 obyvatel 0,5881 50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
1 501 - 5 000 obyvatel 0,5977 100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150 150 001 a vyse obyvatel 1,6715
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016 Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Ptiloha ¢. 2 k zakonu &. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich piedpist'®

Neméné podstatnym a obvykle problematicky zjistovanym udajem pro odhad dainovych
pfijmi mésta Turnov (nejen této obce) je znat ¢astku, ze které se sdileni dani bude provadét,
tedy odhad celostatnich danovych vynost ptislusnych dani. Obce mohou vyuzit informaci, jez

jsou obsazeny v publikaci s nazvem ,Makroekonomickd predikce™, coz je Ctvrtletné

aktualizovany soubor tabulek a analyz vydavany Ministerstvem financi CR. Pro obce bude

relevantni vyuzit tabulku o ocekdvaném vynosu z hlavnich dani. Jako dal$i zdroj 1ze uvést

~Fiskalni vyhled“. Tuto publikaci zpracovava rovnéZz Ministerstvo financi CR a je
zvetejnovana vzdy v mésici kvétnu a fijnu. V naSem ptipadé¢ budeme vychazet z dat pro

rok 2007 obsazenych v nasledujici tabulce. [10]

Tabulka €. 6: O¢ekavany rocni vynos z jednotlivych dani na rok 2007 a 2008

Da(E“rmP;iéj)em Rok 2007 Rok 2008
DPH 232,1 272,2
Daii z ptijmi PO’ 152,5 167,3
Daii z piijmi FO, v tom: 146,6 1344
- kapitalové vynosy 7,1 5,5
- Zavisla &innost 121,2 113,1
- OSVC (60 %) 11,0 9,5
Dan z nemovitosti 54 5,5

Zdroj: Zpracovano dle podkladi Ministerstva financi CR

'® Piiloha platila do 31.12.2007, poté byla zruiena s nabytim uéinnosti zakona &. 377/2007 Sb.
7V této dani neni zahrnuta daii placena obcemi a kraji
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Ve mésté Turnov se obvykle vychazi ze skuteéného plnéni piedchozich let. Casteéné z roku

probihajicitho (2006) a i let pfedchozich, pfi¢emz srovnavaji vyvoj téchto dani. Ziskané
informace (hodnoty) upravi, to znamend, Ze je bud navys$i nebo naopak snizi dle
predpokladaného vyvoje v nadchéazejicim rozpoctovaném obdobi. Tim je minéno i to, ze obce
musi sledovat pravni predpisy'® tykajici se sdilenych dani a jejich vlivu na poplatniky.

V soucasné dobé je ¢im dal vice vyuzivané odborné poradenstvi soukromych firem, které

podavaji obcim za uplatu odborné sluzby pfi ptfipravovani a planovani rozpoctu.

Pii vypoctu rozpoctovych piijmi mésta Turnov vychazime z informaci, tabulek a vzorct,
které jsem jiz popsal v této kapitole o rozpoctovém urceni dani v obdobi 2002 - 2007. Vlastni
vypocet pro jednotlivé sdilené dané jsem usporadal pro vétSi piehlednost do nasledujici

tabulky.

Tabulka ¢. 7: Rozpoc¢tované prijmy mésta Turnov ze sdilenych dani na rok 2007

Druh dané Vypoéet (vzorec 1 a vzorec 2)" Daiiovy vynos v K¢
Dati z pfidané hodnoty | ¥~ il(i ;5599**0573%1160/015)0})6090343 9356) 47770 274
Daii z pifjmi PO vi= S(i a9 109 943.9336) 31387 190
DPFO - stézkové daii | ¥ 1 ,El(i 35599**0;7{)018 601(()) 010609 543,9356) 1461 305
DPFO - zévislé dinnost | V1~ ilg’ ;5599**0172? 1260/0180})630343 9356) 24 945 097
DPFO-OSVC 60% | V1~ ,El(i ;5599**0171001060/ 01(;)0106090543 9356) 2 263 994
DPFO - dle zaméstnanct V2= glz(i g?)f) /0?)01 ?)(())0944) " 0.015% 4372217
Celkem vynos ze sdilenych dani 112 200 077

Zdroj: Vlastni zpracovani

'8 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi, ve znéni pozdgjsich piedpist
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii

' V praxi se obsah zavorky ze vzore¢ku nahradi p¥islusnym procentnim podilem pro jednotlivé obce, ktery
stanovi Ministerstvo financi CR ve vyhlasce a to zejména z diivodu spravného zaokrouhlovani. Pro mésto
Turnov je hodnota této zavorky na rok 2007 ve vysi 0,099960 %.
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Pozitiva charakteristické pro syst¢tm RUD daného obdobi

Mezi klady systému bych bezesporu zatadil jeho stabilitu, jelikoZ platil témét beze zmén
sedm let a obce mély pomérné jasnou piedstavu o vyvoji svych planovanych piijmt a vydaji.
Ponévadz nedochazelo ke zménam systému tak se jejich stiednédobé a dlouhodobé vyhledy
mohly shodovat se skuteCnosti, protoZe to dany systém to umoZiioval. Jind situace nastava
nyni, kdy vstoupila v platnost nova pravni Gprava a navic se planuji dal$si zmény v RUD
s predpokladanou platnosti na 1. leden 2009. Ti, ktefi pozadovali zménu RUD, neodepiraji
tomuto systému skutecnost, ze odstranil do té doby zietelné rozdily v ptijmech velikostné

srovnatelnych mést a obci.

Pro¢ doslo ke zméné v rozpoctovém urceni dani?

Hlavnim diivodem zmény rozpoctového urceni dani platného do roku 2007 byla potieba zmén
v souvislosti s reformou vetejnych financi a pfedev§im neustalym nétlakem a nespokojenosti
zejména mensich obci. Obce kritizovaly rozpoctového urceni, které jim nezarucovalo posileni
svych danovych pfijmi, aby mohly realizovat zabezpeCovani statkli a sluzeb na svém tzemi.
Bylo poukazovano na zakonzervovanost systému rozdélovani z obdobi pted rokem 2001,
ktery vykazoval problémy a z téchto diivodu byl nasledné zménén. Jednou z myslenek RUD
platného do roku 2007 mélo byt slu¢ovani nefunkénich malych obci, které po spojeni mohou
dosahnout vétsiho objemu pierozdélenych finanénich prosttedkll ze sdilenych dani. To by se

uskuteCnilo na zaklad¢ postoupeni obce do ptiznivéjsiho koeficientu velikostni kategorie obci.

V tomto ohledu systém zklamal a jako motivace ke sluCovani obci se neosveédcil. [24]

Pravé ctrnact koeficientd velikostnich kategorii byly pfedmétem kritiky, coz bylo prakticky
jediné kritérium pro prerozdélovani v ndvaznosti na pocet obyvatel. Pozadovalo se zejména
snizeni véhy téchto koeficientll a odstranéni rozdilu mezi nejvétsimi a nejmensimi obcemi.
Jednotlivé obce se vyrazné lisily v pfijmu na hlavu a tento trend mél prohlubujici se tendenci.
Jako piiklad lze uvést, Ze Praha ziskavala 6,5 krat vice danovych pifijml na 1 obyvatele nez
obce s nejmensim koeficientem velikostni kategorie do 100 obyvatel. Z ¢ehoz vyplyva, Ze
kritice byly podrobeny skokové ptrechody do vyssi velikostni kategorie obci, které mély
ptvodné vést ke sluCovani menSich obci. To mélo disledek ve zvySujici se tendenci ke
spekulativnim pfistupim zejména vétsich mést nad 10 000 obyvatel, které spocivaly v tzv.
,hakupovani“ obcanti ke konci roku, aby se zvysil jejich pocet a obec dosahla vyssich piijmi.

Predevsim tyto divody vedly k zméné rozpoc¢tového urceni dani. [9]
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2.1.3. Rozpoctové urcéeni dani platné na rok 2008

Zasadni zménou v rozpo&tovém ur&eni dani bylo piijeti novely®® tohoto zakona, jez nabyla
ucinnosti k 1.1.2008. V podstaté se neméni struktura sdilenych dani, ktera byla jiz zminéna.
Tedy sdileni se bude provadét ze stejnych dani, jako tomu bylo pied rokem 2008. Prvni
zménou, jez nastala v disledku novely, je zvySeni podilu na sdilenych danich z 20,59 % na

21.4 %.

V celkovém thrnu to znamend, Ze si obce mezi sebou rozdéli o 4,6 miliardy korun ve
vychozim roce 2008 vice, nez se predpokladalo pti zachovani systému platného do roku 2008.
Hlavni divod pro zminéné procentni navySeni byla pfedevS§im kompenzace za zmény
v metodice vypoctu podilu jednotlivych obci. Pokud by totiz ke zvySeni nedoslo, fada obci by
na novém zpiisobu vypoctu prodé€lala, a proto bylo pfijato dané opatieni, aby ptipadné ztraty
minimalizovalo. Je nutno podotknout, ze zptusob vypoctu a 1,5 % podil na dani z piijma
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd dle poctu zaméstnancti pracujicich
v obci zustava i nadale nezménén. V priloze €. 7 je schématicky znazornéno toto nové RUD.

[19]

Piimo ze zékona®' vyplyva, jakym zpisobem se stanovi procento, kterym se podileji
jednotlivé obce na procentni ¢asti celostatniho vynosu prislusnych sdilenych dani (dale ostatni
obce). Pro Prahu, Plzen, Ostravu a Brno se vypocet provede jinym zplsobem nez u

zminovanych ,,ostatnich* obci. Toto procento se stanovi jako soucet:

a) poméru celkové vymery katastralniho izemi obce k celkové vyméte katastralnich tizemi
vSech obci, vyjadfeného v procentech a néasobeného koeficientem 0,03. Kritérium
vymeéry obce je znalci na RUD interpretovano predevsim jako posileni pfijmi malych
obci. To je zplsobeno i1 tim, ze toto kritérium zvyhodiluje obce snizsi hustotou
obyvatelstva. Rovnéz kompenzuje zvysené vydaje spojené sopravami a udrzbou
mistnich komunikaci a na dopravni obsluznost. Pokud bychom zapsali do vzorecku toto

kritérium, vypadalo by néasledovné.

viymeéra katastralniho izemi obce
vvmeéra katastralniho uzemi viech obci

x 100 x 0,03

Vzorec 3 =

20 7akon &. 377/2007 Sb., zména zakona o rozpo&tovém uréeni dani
21 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozdgjsich predpist
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b) poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieného v procentech a
nasobené¢ho koeficientem 0,03. Tento pomér vyjadiuje neupraveny pocet obyvatel,
protoze se nevyuziva zadnych prepocitacich koeficientli, ale védha tohoto kritéria na

procentu sdileni je pouze 3 %. Vypocet tohoto kritéria je zndzornén ve vzorci €. 4.

podet obyvatel obece
pocet obyvatel viech obei

x 100 x 0,03

Vzorec 4 =

c) poméru nasobku postupnych piechodi (NPP), vypocéteného pro obec pomoci
koeficientl postupnych prechodii, k souctu nasobki postupnych piechodti vypoétenych
za ostatni obce, vyjadien¢ho v procentech a ndsobeného koeficientem 0,94 a dale
nasobeného celkovym procentem (CP), kterym se na ¢asti celostatniho hrubého vynosu

dani podileji ,,ostatni obce. Tento pomérné slozity vypocet shrnuje néasledujici vzorec.

nasobek postupnvch prechodid (NPP) pro obec x 100 x 0.94 x CP

soucet WPP vvpoéteny za ostatni obce

Vzorec 5=

Celkové procento se vypocte pomoci zlomku, v jehoZ Citateli se uvede nasobek piepocitaciho
koeficientu (PK) pro ostatni obce a celkového poctu obyvatel ostatnich obci. Do jmenovatele
se dosadi soucet nasobku ptislusnych prepocitacich koeficientii a poctu obyvatel pfipadajicich
na Prahu (Pr), Plzen (PI), Ostravu (Os), Brno (Br) a na ostatni obce. Pro vypocet celkového

procenta pouZzijeme vzorce 6 a idaji o piepocitacich koeficientech z tabulky €. 8.

PK pro ostatni obce x pofet obvvatel ostatnich obci
PK Pr x obvv. Pr = PK Pl x obvv. Pl + ___ = PK ostatni obce x obvv. ostatnich obci

WVzorec 6=

K vypoctu vzorce 5 potifebujeme zjistit nasobek postupnych prechodit (NPP) pro obec, které
uréujeme procentni podil na sdilenych dani. Hodnotu NPP vypocteme pomoci tabulky ¢. 8,
kde kazdé obci bez ohledu na jeji pocCet obyvatel bude ,prvnich® 300 obyvatel nasobeno
koeficientem 1,0000. Jestlize bude mit obec vice obyvatel nez 300, potom je vynasobi
koeficientem 1,0640 az do jejich vySe 5000. Obdobné se bude postupovat, kdyz obec

ptesahne hranici 5 001 obyvatel a posune se tim do vyssiho ,,pasma“.
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Tabulka €. 8: Prepocitaci koeficienty, nasobek a koeficienty postupnych prechodii

Freeer ST e « Koeficienty Nasobek
Prepocitaci Pocet . .
Druh obce . postupnych postupnych
koeficienty obyvatel - z < .
prechodu prechodi
HI. m. Praha 4,2098 0-300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
Plzeii 2,5273 301-5 000 1,0640 |300 * 1,0640x pocet obyvatel
piesahujicich 300
5300,8 + 1,3872 x pocet
Ostrava 2,5273 5001-30 000 1,3872 obyvatel piesahujicich 5 000
, 39 980,8 +1,7629 x pocet
Brmo 2,5273 30008 avice | 17629 ] L\ atel presahujicich 30 000
Ostatni obce CR 1,0000 ---

Zdroj: Zpracovano dle piilohy €. 2 a 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb.

Stanoveni nasobku postupnych ptechodi pro urCeni podilu obce odstraiiuje skokové
prechody, ke kterym dochazelo v predeslém rozpoctovém urCeni dani. Nyni uZ nenastane
situace, kdy by nékolik obyvatel na rozhrani velikostni kategorie znamenalo miliony pro
obec. Nova metodika vypoctu vSak plné neodstraniuje progresi v danovych piijmech obci pfi
rostoucim poctu obyvatel. Nadale zlstava trend, ze vétsi obce budou mit vyssi piijmy na

v

jednoho obyvatele, ovSem tento novy systém je spravedlivejsi. [19]

V posledni fazi vypoctu se procento, kterym se jednotlivd obec podili na sdilenych dani
vynasobi celkovym ocekavanym objemem vybéru této dané (celostatni hruby vynos) a
procentnim podilem, pfipadajicim na obce dle rozpoctového urcéeni dani, konkrétné hodnotou

21,4 %. Tento postup je shrnut ve vzorci ozna¢enym Cislem sedm.

Vzorec 7 = celostatni hrubv vvnos ptisluine dané x 0,214 x procentni podil jednotlivé obce

Pti stanoveni poctu obyvatel pro Gcely propoctl se vychazi ze stavu k 1. lednu bézného roku
uvedeného v bilanci obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym ufadem. Pfi
uréovani vyméry katastralniho izemi obce se vyuZije udaji Ceského tfadu zeméméiického a
katastralniho rovnéz k 1. lednu béZzného roku. Ministerstvo financi obdobné jako u ptedeslého
RUD stanovi kazdoro¢né vyhlaskou celkové procento, kterym se podileji ostatni obce na ¢asti
celostatniho hrubého vynosu dani a procento, jimz se jednotlivé obce podileji na procentni
¢asti celostatniho hrubého vynosu. Dale uvede podil kazdé obce na DPFO ze zavislé ¢innosti

a funkénich pozitkl dle poctu zaméstnanct.

23



Navrh rozpoctovych prijmi mésta Turnov ze sdilenych dani pro rok 2008

Nejprve uvedu nutné informace, ze kterych budu pfi vypoctu vychazet a bez nichz by nebylo
mozné¢ navrh uskutecnit. Z pfilohy k provadéci vyhlasce ¢. 392/2007 Sb. vydané
Ministerstvem financi zjistime, Z¢ mésto Turnov ma k 1.1.2007 dle Ceského statistického
titadu 14 517 obyvatel (10 285 135 za vsechny obce CR) a vyméra katastralniho izemi obce
k témuz datu €ini 2 272,0061 hektarG (7 757 040,2301 ha za vSechny obce). Méstu nalezi
koeficient postupnych ptechodl ve vysi 1,3872 a celkovy procentni podil obce na vynosu
sdilenych dani (mimo DPFO dle zaméstnancli) predstavuje hodnotu 0,098409 %. Soucet
postupnych nasobku piechodi za ostatni obce ¢ini 10 009 247,927 a celkové procento, kterym
se podileji ostatni obce na casti celostatntho hrubého vynosu dani je stanoveno na
53,690504 %. Pro ur€eni podilu obce na DPFO ze zdvislé ¢innosti a funkénich pozitki dle
poctu zaméstnancli vyuzijeme procentniho podilu 0,233234 %, které vychazi z poctu
zaméstnanc 10 089 v obci k 1.12.2006. Celkovy pocet zaméstnancii ve vSech obcich je

4325 702. Pro stanoveni celkového objemu jednotlivych dani vyuzijeme tabulku ¢. 6 s

o¢ekavanym vyvojem sdilenych dani na rok 2008.

Pro nazornost a vysvétleni postupu si stanovime podrobné vypocet pouze pro DPH. Dalsi
dan¢ uvedu pouze pomoci zjednoduseného vypoctu, jelikoz postup je velice obdobny, pouze
se sdileni bude provadét zjiného druhu dané. Pfi vypoctu pouzijeme vzorce jiz zminéné
v Casti 0 rozpoctovém urceni dani na rok 2008 a pfifadime do nich tdaje charakteristické pro

mésto Turnov. Postupovat budeme nasledujicim zptisobem.

Vzorec 3= _2272,0061 x100x 0,03=0,00087868
7757 040,2301
Vzorec 4= ﬂ x 100 x 0,03 =0,00423436
10 285135
Vzorec 5= 18 502,7824 x 100 x 0,94 x 0,53690504 =0,09329555

10 009 247,927
Do vzorce 5 potiebujeme vypocitat nasobek postupnych prechodii a procento, kterym se
podileji ostatni obce na sdilenych dani, jez zjistime timto zptisobem:

NPP =5300,8 +1,3872 x (14 517 -5000) =18 502,7824

Vzorec 6= 1,0000 x 8 257 839 —~0,53690504

4,2098 x 1188126 + 2,5273 x 163 392 + ... + 1,0 x 8 257 839
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Pokud sec¢teme vysledné hodnoty vzorce 3, vzorce 4 a vzorce 5, dostaneme celkovy procentni
podil mésta Turnov na jednotlivych sdilenych dani (i na DPH), ktery ptfedstavuje hodnotu

0,098409 %. Potom jiz jen dopocitdme vyslednou sumu vynosu z DPH pfipadajici na mésto

Turnov podle vzorce 7. Udaje o piedpokladaném celkovém vynosu pro jednotlivé sdilené
dan¢ zobrazuje tabulka €. 9, kde je stanoven ocekavany vynos ze sdilenych dani na rok 2008.

Vzorec 7 =272 200 000 000 x 0,214 x 0,00098409 = 57 324 030 K¢

Tabulka €. 9: Pfredpokladany danovy vynos ze sdilenych dani pro Turnov v roce 2008

Druh dané Vypocet® Danovy vynos v K¢
Dan z piidané hodnoty 272200 000 000 x 0,214 x 0,00098409 57 324 030
Dan z piijmi PO 167 300 000 000 x 0,214 x 0,00098409 35232586
DPFO - srazkova dan 5500 000 000 x 0,214 x 0,00098409 1158274
DPFO - zavisla ¢innost 113 100 000 000 x 0,214 x 0,00098409 23 818 324
DPFO - OSVC 60 % 9500 000 000 x 0,214 x 0,00098409 2 000 655
DPFO - dle zaméstnanct 272 200 000 000 x 0,015 x 0,00233234 9522944
Celkem sdilené dan¢ 129 147 813

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.1.4. Komparace rozpoctovych uréeni z roku 2007 a 2008

Pokud bychom chtéli poukazat na piedpokladané zmény, které sebou piineslo nové
rozpoctové urceni dani, je potfeba hned na zacatku podotknout, Ze velkd mésta jako Praha,
Plzen, Brno a Ostrava byla z nového systému rozdélovani v podstaté vytfazena. Pfi vypoctu se
nejprve urci podil pfipadajici jiz zminénym velkym méstim a zbytek je pterozdélen mezi tzv.
,»ostatni“ obce, proto ziskaji tato velkd mésta 100 % piijmil ve srovnani s RUD piedchazejici
novele. Mésto Olomouc vyuZzivalo tésného piekroceni hranice 100 000 obyvatel a v dasledku
toho bylo zafazeno do kategorie s vyS$im koeficientem, ktery ji zajiStoval vyssi pfijmy nez

obcim tésn€ pod touto hranici. V novém systému se ji ptijmy ze sdilenych dani snizi.

Nejveétsi narasty piijmt ze sdilenych dani jsou dosahovany u nejmensich obci ptiblizné do
300 obyvatel, coz je zplsobeno jiz zminénym kritériem vymeéry obce. Posilit pfijmy menSich
obci bylo jednim z hlavnich zdmérd nového RUD. Pak u obci do 100 obyvatel budou
pramérné danové vynosy na jednoho obyvatele Cinit 9,6 tisice z ptivodnich 4,8 tisice. Novy
systém vSak nepiinasi néjak vyrazné vysSi pfijmy pro mensi mésta zpravidla do 10 tisic

obyvatel, coz jsou obvykle obce spovéfenym uUfadem. Tato mésta zpravidla zajist'uji

22 ’ % ’ v e ’ 110 % % o
Vypocet se provede pomoci vzorce ¢. 7, pouze pii stanoveni podili na DPFO dle poctu zaméstnanct
pouzijeme vzorec €. 2.
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v regionech celou fadu vetejnych sluzeb i pro okolni malé obce, jez po této novele budou mit
vyssi dafiovou vytéznost ze sdilenych dani. Z tohoto pohledu se mize zdat novy systém do
ur¢ité miry nespravedlivy. Domnivam se, ze vétSi mésta maji pifiznivéj$i moznost ziskat
finan¢ni prostfedky zjinych zdroji. Jako ptiklad lze uvést piijmy ze svéfené ¢asti DPFO
z podnikani dle bydlist¢ podnikatele nebo formou dotaci, na jez je nutné spolufinancovani a
mald mésta by se pfiliS zadluzila, proto povazuji novy systétm RUD za spravedlivy.
V nasledujici tabulce jsou shrnuty piedpoklddané dopady na pfijmy obci vlivem novely

zakona o rozpoctovém urceni dani.

Tabulka €. 10: Dopady novely zdkona na piijmy obci ze sdilenych dani v roce 2008

Velikostni Pll'\ll'i(r)n‘é;fné Prztz:’:'né e
kategorie™ vynosy v tis. K¢ | vynosy v tis. K¢& Primér Minimum | Maximum
na obyvatele na obyvatele v % v % v %

0 100 9,6 4,8 202,6 134,3 1579,2

101 200 8,4 6,2 137,3 107,8 658,6

201 300 8,0 6,5 1240 102,0 457,2

301 1500 7,6 6,7 113,3 99,3 2742

1501 5000 7,3 6,8 106,5 100,0 160,3

5001 10 000 7,6 7,0 107,1 99,1 117,0

10 001 20 000 8,3 8,0 102,4 99,1 106,0

20 001 30 000 8,5 8,1 104,8 103,4 105,9

30 001 40 000 9,0 8,5 104,9 100,6 107,5

40 001 50 000 9,5 9,3 101,6 100,6 102,9

50 001 100 000 10,1 9,7 103,3 99,0 107,0

100 001 150 000 10,4 11,9 87,5 87,5 87,5

Zdroj: www.smocr.cz
Dopad pro mésto Turnov

Kdybychom porovnali vynos ze sdilenych dani v Turnové za rok 2007 a 2008, tak bychom
dosli k zavéru, ze pro mésto Turnov novela pfinesla nepatrné snizeni podilu na téchto danich.
Vyplyva to ztoho, ze se mésto vroce 2007 podilelo na sdilenych danich 0,099960 %.
Po nabyti G€innosti novely zakona o rozpoctovém ur€eni dani se podil snizil na 0,098409 %.
Vidime, ze tento rozdil neni néjak zvlast’ vyrazny. V disledku zvySeni podilu vSech obci
(na 21,4 %) a vétsiho vybéru dani se predpokldda v absolutnim vyjadieni zvySeni téchto
prijmi. To doklada i skutecnost, ze planované piijmy mésta ze sdilenych dani jsem spocital

na 112 200 077 K¢ pro rok 2007 a 129 147 813 K¢ se planuje piijem na rok 2008.

» Roziazeni obci do skupin dle kategorii starého RUD (pred rokem 2008)

* Primér znamend, na kolik si primémé polepsili obce z piislusné velikostni kategorie obce. Ve sloupci
minimum nalezneme hodnotu pro obec, ktera si nejméné polepsila v této kategorii obci. Obdobné je uvedeno i
ve sloupci maximum.
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2.1.5. Princip prevodu finané¢nich prostredkii ze sdilenych dani do
rozpoc¢tu obci

Penézni prostfedky celostatniho hrubého vynosu z dani jsou sdilené se statnim rozpoctem a
jsou prevadény do rozpoctii obci ve vysi, kterd odpovidad procentnimu podilu na celostatnim
hrubém vynosu dani. Na dafiovych bankovnich tétech statniho rozpodtu u CNB dochézi
k pohybiim kazdy den. Pro obce (i kraje) je vSak podstatny stav v polovin¢ a na konci mésice.
V téchto dnech (dvakrat mésicné) Ministerstvo financi sdéluje finan¢nim ufadim tento stav
(tzv. celostatni hruby vynos dang) a nasledné dochazi k vypoctu naroki na danovych ptijmech
(zda se obcim prevedou né&jaké finanéni prostfedky). Narok se vypocitd z
porovnani momentalni vyse inkasa s ¢astkou inkasa, ze které¢ byl naposledy vypocitan narok

obci. Pak mohou nastat dvé situace. [7]

1)  Dojde k narustu inkasa v dobé od posledné provedenych pievodi. Potom se vypoctou

(dle RUD) z pfirtstku inkasa naroky jednotlivych obci a neprodlené jsou prevadény do
jejich rozpocti. Spravee dané€ prevadi danovy pfijem urCeny piijemci nejméné jedenkrat
meésicné, je-li ¢astka definovana k pfevodu vyssi nez 500 K¢.
V nasledujici tabulce miizeme sledovat prubéh plnéni celostatniho uctu dané z piijma
pravnickych osob (krom¢ dani placenych kraji a obcemi) za prvni tii mésice roku 2007.

Z tabulky je patrné, ze dochézelo k nartstu celkového inkasa a ani jednou nenastal vykyv

v podobé& poklesu ¢i nulového naristu (to je druhy piipad, ktery bude vysvétlen pozdéji).

Tabulka ¢. 11: Priibéh celostatniho inkasa a naroku obci z DPPO za rok 2007

Datum Inkaso Narok
inkaso k 19.1.2007 720 151 287,35 720 151 287,35
1.2.2007 - 19.1.2007 1523 766 148,80 803 614 861,45
15.2.2007 - 1.2.2007 2 117 840 474,67 594 074 325,87
1.3.2007 - 15.2.2007 2 816 987 023,95 699 146 549,28
15.3.2007 - 1.3.2007 16 905 074 922,48 14 088 087 898,53
2.4.2007 - 15.3.2007 31 831 365 553,22 14 926 290 630,74

Zdroj: www.mfcr.cz
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Jak jiz bylo uvedeno, celkovy narok na rozd€leni se vypocitd nejprve porovnanim
momentalniho inkasa s ¢astkou inkasa, kdy byl naposledy ndrok na podil. Tedy kdyz
odecteme od inkasa k 15.2.2007 inkaso ze dne 1.2.2007 ziskdme celkovy narok, ktery je
mozné pierozdélit mezi jednotlivé ,,podilniky* v hodnoté 594 074 325,87 K¢.

2) Nastane pokles (zaporny ptirtstek) sumarniho stavu na ptijmovych tuctech nez posledni

inkaso, nebo na UCtu se zaznamena nulovy pfirdstek. Potom nelze obci zadné financni

prostiedky pfevést. Tento stav je obvykly, kdyZ je objem vratek dani a nadmérnych
odpoctli (u DPH) vyssi nez vybrané dan€. Pokud k této situaci v prubéhu roku dojde u
nekterého typu dané, muze se dalsi prevod zahajit az v okamziku, kdy celkovy stav
inkasa (sumarni vyse celkového hrubého vynosu) na této dani pievysi ¢astku, ze které

naposledy narok obci vznikl.

V praxi tento stav nastavad u dané z pfijma fyzickych osob podévajicich danova ptiznani
(OSVC) a u dané z p¥ijmd pravnickych osob. V roce 2007 viak byly ¢ast&jsi vykyvy u dané
z ptidané hodnoty a to vzdy v polovin¢ mésice, kdy dochazelo k nadmérnym odpoctim.
Nasledujici tabulka uvadi inkaso a narok dané z piijma pravnickych osob v pribéhu roku
2007. K 13.7.2007 bylo inkaso zvysené oproti piedchazejicimu obdobi (to zde neni uvedeno),
proto obce maji narok na prerozdéleni vynosu dani. OvSem zména nastala k 1.8.2007, kdy
doslo k poklesu inkasa na sumarnim uctu DPPO, a proto je narok zaporny. V tomto pifipadé
nebylo mozné financni prostiedky pferozdélit. Jinymi slovy obce nic nedostaly az do

14.9.2007, tedy dokud se inkaso nedostalo nad hodnotu ze dne 13.7.2007.

Tabulka €. 12: Zaporné inkaso a narok obci u DPPO v priibéhu roku 2007

Datum Inkaso Narok
13.7.2007 - 2.7.2007 100 096 036 281,79 14 632 726 537,62
1.8.2007 - 13.7.2007 95 052 188 309,12 - 5043 847 972,67
15.8.2008 - 1.8.2007 93 550 346 610,54 - 6 545 689 671,25
3.9.2007 - 15.8.2007 95 959 906 417,79 -4 136 129 864,00
14.9.2007 - 3.9.2007 106 090 125 688,71 5994 089 386,92

Zdroj: www.mfcr.cz

Celkova inkasa za rok 2007 pro jednotlivé dané jsou uvedeny v priloze ¢. 8. V této ptiloze

inkaso k 31.12.2007 znamena skuteény vybér piislusné dan¢ za rok 2007.
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2.1.6. Disledky vyuzivani sdilenych dani v RUD

Pfi tvorbé systému rozpoctového urceni dani je nutné vzit v ivahu skute¢nosti, které jsou
spojeny se zapojenim sdilenych dani do daného systému. To znamena, Ze je zapotiebi si
ujasnit, jaké duisledky kromé pterozdeleni finan¢nich prostiedkd sebou systém ptinese. Mezi

hlavni davody pro¢ vyuzivat sdilenych dani mizeme zminit naptiklad tyto:

. sniZzeni nerovnosti v danovém vynosu mezi obcemi a regiony

J zvySeni pravomoci Uzemni samospravy v rozhodovani pfi vynakladani financ¢nich
prostfedkti na konkrétni statky ¢i sluzby

. zvysuje jejich relativni financni sob&stacnost

o propojeni vynosu z dani dichodového typu nebo DPH na ekonomicky cyklus, kdy tyto
dané jsou citlivé na vyvoj hospodarstvi, coz vytvari tlak na izemni samospravu jednat
v souladu se stabiliza¢ni politikou usttedni vlady

o umoznuje snizovat administrativni naklady na spravu a vybér téchto dani

Odpureci pro zavedeni sdilenych dani argumentuji pfedevsim témito nevyhodami:

o nemotivuji municipality k tvorbé vlastnich rozpoctovych piijmu (zejména nedanovych)

o rust zavislosti obci na rozhodnuti statu jakym procentem se budou na sdilenych dani
podilet

o nizs§i stabilita téchto pfijmi a problém s odhadem jejich vyse do dalSich let, jelikoz je

zavisla na tom, jak poctivé odvadéji danovi poplatnici své dané [1, str. 185]

V soucasné dobé jsou sdilené dané vyuzivany pomérné ve velké mife. VéEtSinou prevazuji
vyhody nad negativnimi prvky, které sebou tyto dan¢ mohou ptinést, a proto ze sdilenych
dani plyne do rozpoc¢tu obci znaéné mnozstvi finan¢nich prostiedkd. O tomto faktu svédci
prave 1 situace charakteristickd pro mésto Turnov, kde sdilené dan¢ dosahly naptiklad za rok
2007 vice jak 30 % z celkovych piijmid mésta. Domnivam se, Ze tento zplsob financovani
obci je vhodny zejména z divodu nizké narocnosti na spravu a administrativu dani pfi jejich
vybéru, kdy obcim vlastné ,,pfijdou tyto prosttedky ,,pouze™ na ucet a nemaji s nimi dalsi
spravu. Obec to tak moznad obvykle nevnimd, protoze ji jsou obvykle snizeny piijmy, ale
prerozdélovani (zmirfiovani nerovnosti mezi obCany) je dilezité pro zajisténi alesponl urcité

tirovné statkil a sluzeb pro viechny obéany na uzemi CR, a tedy i pro obyvatelé mensich obci.
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2.2. Prijmy z dani svéfrenych

Nékdy se tyto dan€ nazyvaji vyluéné neboli rozpoctové urené. Piijmy ze svéfenych dani
plynou pouze do jednoho vefejného rozpoctu, a tim se odliSuji od dani sdilenych, kde se na
vynosu dané podili vice druhti rozpocti (statni, krajsky, obecni). JelikoZ se zabyvame

municipalnimi ptijmy, tak vynosy z téchto dani budou plynout do rozpoctu obci. [3, str. 331]

O néco vétsi danovou pravomoc nez u sdilenych dani maji pravé dané svéfené. Na zakladé
zakona je urceno, které dané vybirané celostatné plynou do rozpoctu obci. Vybér a sprava
téchto dani je obvykle provadéna centralné. Danovy zaklad, ulevy, osvobozeni od dané a
sazby dani mohou obce ovlivnit jen v malé mife nebo viibec. Pokud bychom chtéli vymezit
dané, jez zatadime do kategorie svéfenych obcim, pak vyuzijeme zakon o rozpoctovém urceni

/2 r O W . I4 M4 14 W
dani®, ze kterého mizeme odvodit nasledujici dané.

o vynos dan¢ z nemovitosti

o dail z ptijmi pravnickych osob v pfipad¢, kdy poplatnikem je dana obec, s vyjimkou
dang vybirané srazkou podle zvlastni sazby

. 30 % z vynosu zaloh na dan z piijma fyzickych osob ze samostatné vydelecné ¢innosti,
které maji na izemi obce bydlisté ke dni jejich splatnosti. Dale pak vynos dan¢ z ptijmu
fyzickych osob (vyrovnani a dodate¢né ptiznanad nebo dodate¢né vymétena), které mély
na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni zdafiovaciho obdobi, k némuz se daiova

povinnost vztahuje.*

2.2.1. Danovy vynos z nemovitosti

Tato dan zdanuje bohatstvi, tedy stav nemovitosti k ur¢itému okamziku. Dochézi vSak casto k
diskusim, zda je vyuzivani majetkovych dani viibec spravné, jelikoz v ptipadé zdanéni neni
plné respektovana dichodovd moZnost poplatnika dan zaplatit. Jinak tomu je u dani
dichodového typu, kde vySe dan¢ zavisi na velikosti pfijmu. Pravé z téchto diivodii mize byt
nékdy problém dail platit. Na druhou stranu se ptredpoklada, ze kdyz nékdo vlastni velké
mnozstvi majetku, tak mé zpravidla vyssi uzitek nez ostatni a jeho schopnost platit se zvysSuje.
Mize to byt zpiisobeno napiiklad tim, Ze nemusi ve vlastnim byté platit najemné jako osoby

nevlastnici nemovitosti pronajimajici si byt. [1, str. 257]

3 Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani, ve znéni pozd&jsich predpist

*% Tato daii neni klasickou svéfenou dani dle zminéné definice, ale predstavuje spise svéfeny podil dané. Mezi
vyluéné dané je zafazena napt. v této publikaci: Provaznikova, R. Financovani mést, obci a regionii: teorie a
praxe. 1. vyd. Praha: GRADA Publishing. 2007, str. 124
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Ze zdkona®’ vyplyva, Ze daii z nemovitosti se v Ceské republice d&li na daft z pozemki a ze

staveb.

Dan z pozemku

Poplatnikem dané z pozemkul je vlastnik pozemku, ktery se zdanuje. Jinym zplsobem je
poplatnik vymezen pro zdanéni pozemki ve vlastnictvi Ceské republiky (statu). Tento zdkon
rovnéz stanovi, které pozemky jsou osvobozeny od dané. Mezi osvobozené lze napiiklad
zafadit pozemky ve vlastnictvi obce, na jejimz katastralnim tGzemi se nachéazeji. Dale tifeba
pozemky ve vlastnictvi vetejnych vysokych skol, jez slouzi k uskutec¢niovani akreditovanych

studijnich programd.

Nové& s nabytim uéinnosti zékona o stabilizaci vefejnych rozpoéti®® mohou obce na zakladé
vydani obecné zavazné vyhlasky osvobodit od dané pozemky orné pudy, chmelnic, vinic,
ovocnych sadi a trvalych travnatych porosti. Toto ustanoveni lze uskutecnit poprvé az na

zdanovaci obdobi roku 2009.

Zakladem dan& obvykle tvoii vyméra pozemku v m” zji§téna k 1. lednu zdatiovaciho obdobi

(tzv. ostatni pozemky). Jinym zplsobem se stanovi napfiklad u orné plidy nebo rybniki
s intenzivnim chovem. Zaklad dané se tedy liSi v zavislosti na druhu pozemku a tomu

odpovidaji 1 sazby dané. Zminim zakladni sazbu stavebniho pozemku, kterd je stanovena

na 1 K& za kazdy m?. Pouze u stavebniho pozemku se zakladni sazba nasobi koeficientem dle
poctu obyvatel v obci, jez byl zjistén pii poslednim scitani lidu. Koeficient je uveden
vtabulce ¢. 13, kde je rozliSeno stanoveni koeficienti na zdanovaci obdobi 2007

(pted novelou) a na rok 2008%.

27 Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd&jsich predpisi

8 Zakon &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpodti

¥ Pokud obec stanovila obecni vyhlaskou pred nabytim éinnosti novely (1.1.2008) koeficient 0,3 nebo 0,6,
pouziji se tyto koeficienty naposledy pro zdaiiovaci obdobi 2008.
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Tabulka €. 13: Velikost koeficientu u dané z nemovitosti

Pred novelou Po novele
pocet obyvatel Koeficient pocet obyvatel Koeficient
od - do od - do

do 300 0,3

301 - 600 0,6 do 1000 1,0
601 - 1000 1,0

1001 - 6000 1,4 1001 - 6000 1,4
6001 - 10 000 1,6 6001-10 000 1,6
10 001 - 25 000 2,0 10 001 - 25 000 2,0
25001 - 50 000 2,5 25 001-50 000 2,5
50 001 a vice 3,5 50 001 a vice™ 3,5
Praha 4,5 Praha 4.5

Zdroj: Zpracovano dle zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti

Obec ma moznost koeficienty, jez jsou ji ptidéleny na zakladé poctu obyvatel z tabulky €. 13,
zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu az tfi kategorie podle clenéni koeficientl a to na

zakladé vydani obecné zdvazné vyhlasky. Koeficient 4,5 1ze zvysSit na 5.

Meésto Turnov vyuziva moznosti pohybu koeficientu u stavebnich pozemki o tfi stupné nizsi
nez je stanoven pro jeho pocet obyvatel, coz znamend, ze v okrajovych ¢astech mésta jako je
Bukovina, Kobylka, Dolénky, Louzek, Maly Rohozec, Vazovec, Mokiiny, Novd Ves a
Vrchhiira uréilo na zéklads obecn& zavazné vyhlagky®' snizeni koeficientu z 2,0 na 1,0. Timto
opatienim snizuje dan¢ ze stavebnich pozemkd, které jsou pomérné dost vzdaleny od centra.
Pro ostatni ¢asti mésta Turnov se pouZzije pii vypoctu danové povinnosti ze stavebniho

pozemku koeficient 2,0.

Daii ze staveb

Poplatnikem je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového prostoru, ktery se
zdanuje. Osvobozeny od dané jsou napiiklad stavby, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi
obce, na jejimz katastrdlnim uzemi se nachazeji. Zaklad dan€ ze stavby tvoii vyméra
pidorysu nadzemni &asti stavby v m® (tzv. zastavéna plocha). Pro byty a nebytové prostory
tvofi zéklad dand vyméra podlahové plochy vm? kterd se uréi dle stavu k 1.lednu

zdanovaciho obdobi.

30 Koeficient se pouzije rovnéz ve Frantiskovych Laznich, Luha¢ovicich, Marianskych Laznich a Podébradech
3! Vyhlagka Mésta Turnova &. 14/95 o stanoveni koeficientu, kterym se nasobi zékladni sazba dané z pozemki a
ze staveb
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Sazba dang se stanovi podle G&elu stavby, pfidemz nejniZsi je u obytnych domi (1 K& za m?),
a naopak nejvyssi (az 10 K& za m?®) u staveb vyuZivanych pro podnikatelskou &innost. Tato
sazba se muze jeSté zvysit v zavislosti na poctu nadzemnich podlazi. Zékladni sazba dan¢ u

obytnych budov nebo zvysena sazba se nasobi koeficientem pfifazenym k jednotlivym obcim

(tabulka ¢. 13) obdobné jako u stavebnich pozemku. V jednotlivych ¢astech svého tzemi
muze obec pomoci obecné zdvazné vyhlasky zvysit koeficient o jednu kategorii nebo naopak
snizit o jednu az tfi kategorie v ¢lenéni koeficienti. Koeficient 4,5 lze zvysit pouze na
velikost 5,0. Dale 1ze pomoci obecné zdvazné vyhlasky u jednotlivych staveb a samostatnych
nebytovych prostori®® vynasobit koeficientem 1,5 sazbu stanovenou pro tyto objekty. Tento
koeficient se pouzije vyhradné pro celé tizemi obce, nelze ho tedy stanovit jen v urcité ¢asti

obce.

Mgsto Turnov se rozhodlo na zakladé obecné zavazné vyhlasky™ snizit koeficient dle poctu
obyvatel z2,0 na 1,0 uobytnych budov v ¢astech obce, kterymi jsou Bukovina, Kobylka,
Dolanky, Louzek, Maly Rohozec, Vazovec, Moktiny, Novd Ves, Vrchhira. U staveb a
samostatnych nebytovych prostorti uzivanych pro podnikatelskou ¢innost stanovila méstska
rada na zékladd vydani obecné zavazné vyhlasky™® zvyseni zékladni sazby (ptipadn& jiz
zvySené dle po¢tu nadzemnich podlazi) tak, Ze se tato sazba vynasobi koeficientem 1,5 na

celém uzemi obce.

Spole¢na ustanoveni pro pozemky a stavby

Na zaklad& zakona™ mizZe obec stanovit pro vechny nemovitosti na svém tzemi jeden mistni
koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, kterym se vynasobi dafiovd povinnost poplatnika za
jednotlivé druhy pozemk, staveb, samostatnych nebytovych prostort a za byty. Tento mistni
koeficient stanovi obec pomoci obecné zavazné vyhlasky a nejdiive ho bude mozné vyuzit na

zdanovaci obdobi roku 2009.

Jestlize se obec rozhodne vyuzit moznosti ovlivnit (jak jiz bylo zminéno) vysSi dané
z nemovitosti pomoci vydani obecné zdvazné vyhlasky, musi tato vyhlaska nabyt platnosti

nejpozdéji do 1. srpna predchoziho zdanovaciho obdobi a uc¢innosti nejpozdéji do 1. ledna

32 Zakon ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti presné stanovi, u kterych staveb a samostatnych nebytovych
prostor lze zvysit sazbu timto koeficientem

33 Vyhlaska Mé&sta Turnova &. 14/95 o stanoveni koeficientu, kterym se nasobi zakladni sazba dang& z pozemki a
ze staveb

** Vyhlagka Mésta Turnova &. 26/95 o stanoveni koeficientu, ktery upravuje sazbu dané ze staveb

3% Zakon & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti po nabyti G&innosti zékona & 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti
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nasledujiciho zdanovaciho obdobi. Obecni vyhlasku zasle obec v jednom vyhotoveni
ptislusnému finanénimu ufadu do péti kalendainich dni ode dne nabyti jeji platnosti.Placeni
dané¢ probiha ve dvou stejnych splatkdch, a to do 31.kvétna a 30. listopadu bé&zného
zdanovaciho obdobi. Jinak je to stanoveno u poplatnikii provozujici zeméd€lskou vyrobu a

chov ryb.

Vyznam dané z nemovitosti pro Turnov

Dan z nemovitosti predstavuje pro mésto Turnov typickou svéfenou dan, jelikoz cely vynos
této dané plyne do jejiho rozpoctu. Turnov ma moznost ovlivnit tento vynos ve sviij prospech
v podobé osvobozeni, zvyseni sazeb a stanoveni mistniho koeficientu. Pomoci téchto nastroja
muze obec zohlednit stav ur€ité okrajové ¢asti ve snizeni koeficientu dle poctu obyvatel a
nebo naopak zvysit dailovou povinnost na celém tizemi stanovenim mistniho koeficientu. Na
druhou stranu by mésto uvitalo vybirat si daiovy vynos samo a ne prostiednictvim finan¢nich
ufadii. V soucasné dobé nema piehled o situaci, kdo ma dan platit, kdo neplati a ani nemiize
ptipadné neplaceni vymahat. Finan¢ni ufad tyto informace nemtize poskytnout, a proto je pro
planovani obecniho rozpoctu obtizné predvidat budouci vyvoj této dané. Jedinou moznosti je
vychazet z minulych let a z nich odvodit vyvoj pro dalsi obdobi. Vyse dané¢ z nemovitosti
neni vzhledem k velikosti rozpo¢tu mésta néjak zvlast vyznamna, jelikoz se jeji podil na
datlovych piijmech pohybuje piiblizné kolem 4 %. Jeji hlavni vyznam spociva v tom, Ze
pfedstavuje velmi stabilni pfijem rozpoctu, coz je patrné z nasledujici tabulky. Tato tabulka
udava skute¢né plnéni mésta Turnov k 31.12. ptisluSného roku a procentni podil na daitovych

piijmech mésta. Stabilitu vynosu této dan¢ Ize sledovat i na vynosu ve vSech obcich.

Tabulka €. 14: Vynos dané z nemovitosti za obdobi 2003 - 2007

Vynos dané z nemovitosti Rok
(v mil. K¢) 2003 2004 2005 2006 2007
Obce v CR* 4828 | 4919 | 4966 | 4974 5400
Mg¢sto Turnov 5,6 6,0 6,2 6,0 7,1
Pf)fhl vynosu na daiiovych 3.8 3.9 3.8 3.6 3.8
ptijmech Turnova v %

Zdroj:  Statni zavére¢né uéty CR za obdobi 2003 - 2006

Ptehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov v letech 2003 - 2007

36 Udaj pro rok 2007 piedstavuje schvaleny rozpo&et dle internetovych stranek Ministerstva financi CR
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2.2.2. Dan z prijmi pravnickych osob placena obci

Tato dan je od roku 1994 cela ptijmem rozpoctl obci. Jedna se o zdanovani podnikatelskych
aktivit obci (dani se hospodarska ¢innost obci), kdy obec je platcem dané€. Dai obec neodvadi
finanénimu Ufadu, ale pouze ji promitaji ve svém ucetnictvi. Do této dan€ se nezahrnuje dan
vybirand srazkou podle zvlastni sazby. Je nutno konstatovat, Ze mésto nese odpovédnost za
svou hospodaiskou ¢innost veskerym svym i1 svéfenym majetkem. Odpovidd za dodrzovani
vSech zvlastnich zdkontl v souvislosti s podnikanim. Napitiklad se jedna o Zivnostensky zakon,
stavebni zdkon, bezpecnost prace, hygienické normy a ptedpisy atd. Dan placenou méstem

Turnov shrnuje tabulka ¢. 15, ze které je patrny i jeji podil na celkovych danovych pifijmech.

Tabulka ¢. 15: Dan placenda méstem Turnov za obdobi 2003 - 2007

ptijmech Turnova v %

Ukazatel Rok

(v tis. K&) 2003 2004 2005 2006 2007
DPPO placen4 obci 26036 17018] 16257| 16455| 27880
Dafiové piijmy celkem 146 591| 151331] 160352 165220| 186 553
Podil vynosu na dafiovych 17,76 | 1125 | 10,14 | 9,96 14,94

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu mésta Turnov 2003 - 2007

Dan z pfijmu mésto plati zejména z najmi za pozemky, byty a nebytové prostory, movité
veci, hibitovy, nemovitosti piispévkovych organizaci, nemovitosti a movity majetek
méstskych spole¢nosti s ru¢enim omezenym a Vodohospodéiského sdruzeni. Déle pak z

prodeje bytl,, nebytovych prostor, pozemkii, zbozi, nehmotného a hmotného majetku a z

poskytovani sluzeb.

2.2.3. Svéreny podil DPFO ze samostatné vydéleéné ¢innosti

Vynos této dané (30 %) se po vybéru piislusSnymi spravci dané prevadi na Ucet obce.

Konkrétné pro mésto Turnov hodnotu tohoto vynosu zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka & 16: Vynos dané z piijmi FO OSVC v Turnové za obdobi 2003 - 2007

Ukazatel Rok
(v tis. K¢) 2003 2004 2005 2006 2007
DPFO OSVC 30 % 17887 20174 17815| 15303]| 14606

Zdroj: Piehled pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Turnov 2003 - 2007




2.3. Mistni poplatky

Mistni poplatky v CR maji pro obce fakultativni charakter. To znamend, Ze si obec sama
rozhodne o tom, zda bude vybirat od poplatnikii na svém izemi konkrétni mistni poplatek a
v jaké vysi. Je vSak dilezit¢ zminit, ze v zdkoné jsou vymezeny urcité hranice pro jejich
stanoveni, a proto si je obce nemohou stanovit vyhradné¢ dle svého rozhodnuti. I kdyZz
nepiedstavuji néjak zvlast’ vyznamny piijem do rozpoctu obci, vhodné dopliuji jejich zdroje.

[1, str. 276]

Pravni Gpravu mistnich poplatki tvoii piedeviim zakon®’ o mistnich poplatcich. Dal§im
vyznamnym zakonem v této oblasti je zakon®® o spravé dani a poplatkii. Tento zakon stanovi
obecné nalezitosti spravy a vybéru téchto poplatkli. Stanoveni poplatkid patii do samostatné
pusobnosti obce, kterd je na svém uzemi zavedla. Poplatky zavede obec pomoci obecné

zévazné vyhlasky, ve které upravi konkrétni podrobnosti jejich vybirdni, sazbu, ohlasovaci

povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, tilevy a ptipadné osvobozeni.

Druhy mistnich poplatkt jsou stanoveny v zdkon¢ o mistnich poplatcich, kde je ur¢eno devét

poplatki:

e poplatek ze psi

e poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mest

e poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj

¢ poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalnich opadu

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu

nebo kanalizace

37 Z&kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpist
3% Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdgjsich predpisi
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2.3.1. Charakteristika jednotlivych poplatki

Poplatek ze psu

Poplatek zaplati drzitel psa ptislusné obci dle mista trvalého pobytu nebo jeho sidla. Od
poplatkli jsou vzdy osvobozeni majitelé pst, ktefi jsou nevidomi, bezmocni, zdravotné
postizeni atd. Sazba ¢ini az 1 500 K¢ za kalendaini rok na jednoho psa. Pokud je drzitelem
psa pozivatel invalidniho, starobniho, vdovského nebo vdoveckého dichodu, ktery je jedinym
zdrojem jeho piijmi miZze byt sazba az 200 K¢ za kalendarni rok. Sazba se mize zvysit u
druhého a kazdého dals§iho psa az o 50 %. To znamend, ze maximalni vyse sazby miize Cinit

2 250 K¢ nebo 300 K¢. [25]

Mgésto Turnov stanovilo na zaklad& obecné zavazné vyhlasky™ sazbu za prvniho psa ve vysi
800 K¢. Pokud ma jeho drzitel trvaly pobyt v rodinném domku, zaplati sazbu ve vysi 400 K¢.
Pro drzitelé pobirajici urcitou formu dichodu je ponechdna nejvyssi mozna sazba dle zakona
o mistnich poplatcich a to na 200 K¢. Za kazdého druhého a dalSiho psa téhoz drzitele zaplati
poplatnik konkrétni sazbu zvySenou o 50 %. Poplatek je splatny vzdy do 15. tnora béZného
roku. Jestlize nebude poplatek zaplacen vcas nebo ve spravné vysi, vyméii obec poplatek
platebnim vymérem a zvysi ho na trojnasobek. Osvobozeni od poplatku je mozné v ptipade¢,
ze drzitel si pfevezme psa z turnovského ttulku az po dobu jednoho roku od data vystaveni
potvrzeni. Pro rok 2007 bylo evidovéano v Turnové 1288 psti. Poplatek plni zejména

regulacni funkci a jeho vynos piispivé k udrzovéani poradku ve méste.

Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt

Poplatnikem se stavaji fyzické osoby, které na prechodnou dobu a za uplatu pobyvaji
v lazeniskych mistech a v mistech soustfedéného turistického ruchu za ucelem léCeni nebo
rekreace. Potom jsou povinni zaplatit tento poplatek v piipad¢, Ze ho obec stanovi obecné
zavaznou vyhlaskou. Sazba poplatku mize byt stanovena maximalné na 15 K¢ za jednu osobu

na kazdy i zapocaty den pobytu.

V Turnové je na zakladé obecné zavazné vyhlagky® stanovena sazba poplatku na 15 K& za
osobu a den. Mésto evidovalo 70 poplatnikti za rok 2007. Princip placeni spociva v tom, Ze
poplatek vybere pro obec fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd poskytla ubytovani na lazensky

nebo rekreani pobyt. Funkci tohoto poplatku mizeme spatfovat v ziskani financnich

% Obecné zdvazna vyhlaska mésta Turnov &. 8/2005, o mistnim poplatku ze psi
* Obecné zavazna vyhlaska mésta Turnov &. 2/2003, o mistnim poplatku za lazeisky nebo rekreaéni pobyt
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prostiedki na zlepSeni rekreacnich a lazenskych moznosti mésta. Je obvyklé, Ze toto
ubytovani vyuzivaji pfedevSim osoby z jinych obci, a proto tento poplatek Ize chapat i jako

urc¢itou formu dané pro osoby, které vyuzivaji sluzeb na uzemi jinych obci.

Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

Poplatnikem je fyzickd i pravnickd osoba, kterd zvlastn€ uziva vetejné prostranstvi, kterym se
rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi doCasnych staveb a zafizeni slouZzicich pro
poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zatizeni, zafizeni
cirkust, lunaparki a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek, vyhrazeni trvalého
parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo

potteby tvorby filmovych a televiznich d¢l.

Sazba poplatku se stanovi az na 10 K& za kazdy i zapoaty m’ uZivaného vefejného
prostranstvi. Pokud se vefejné prostranstvi vyuzije k umisténi prodejnich nebo reklamnich
zafizeni, lunaparkli a jinych atrakci muze obec zvySit sazbu az na jeji desetinasobek.
Vefejnym prostranstvim se rozumi zejména vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna
zelen, parky a dalsi prostory piistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani,

a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. [27, §34]

Turnov zavedl prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky®' poplatek za uZivani vefejného
prostranstvi, jez je ptresné¢ vymezeno v ptiloze k této vyhlasce. Nejvétsi piijem mésta €ini za
stavebni zafizeni a sklddky jakéhokoliv druhu materidlu, odpadu nebo jiny zdbor vetejného
prostranstvi za ugelem piekopu, vykopu, leseni. Sazba** v tomto piipadé je stanovena na
5 K&m” za den. Za jednodenni stankovy prodej sazba &ini 50 K&, umisténi prodejnich nebo
reklamnich ploch 100 K¢&, zatfizeni k prodeji 20 K¢, kulturni akce se vstupnym jako jsou
lunaparky, cirkusy a jiné podobné akce na 20 K¢&. Reklamni zafizeni pfenosné a obchody
trvalého charakteru na 1000 K¢ za rok. Pokud dojde k soubéhu vice zvlastnich uzivani
jednoho vefejného prostranstvi ve stejném obdobi, zaplati se poplatek stanoveny nejvyssi

sazbou.

Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného plati fyzické a pravnické osoby, které potadaji kulturni, sportovni,

prodejni nebo reklamni akce. Poplatek se vypocita z ceny vstupného zaplaceného tcastnikem

*I Obecné zavazna vyhlaska mésta Turnov &. 8/2006, o mistnim poplatku za uZivani vefejného prostranstvi
* Sazba je stanovena v K&/m?” za den, pokud neni uvedeno jinak
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akce snizeného o DPH, je-li vcené vstupného obsazena. Sazba poplatku ¢ini az 20 %

z celkové ¢astky vybraného vstupného.

M¢ésto Turnov vybird poplatek ze vstupného na zékladé¢ vydani obecné zavazné vyhlasky
pouze jen ze vstupného na prodejni akce se sazbou 20 % zcelkové cCastky vybraného

vstupného.

Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatnikem je fyzickéd nebo pravnické osoba, kterd pfechodné poskytla ubytovani za uplatu.

Sazba poplatku se stanovi az na 4 K¢ za kazdé vyuzité ltizko a den. [25]

V Turnové je stanovena sazba pro poplatek z ubytovaci kapacity na 4 K¢ na den za kazdé
vyuzité lazko. Poplatek je splatny po uplynuti pololeti vzdy nejpozdéji do 15. dne mésice
nasledujiciho po mésici, vnémz poplatkova povinnost vznikla. Kontrolu dodrzovéani této
vyhlagky™® provadgji zaméstnanci finanéniho odboru Méstského tGitadu Turnov. Obdobné jako

u poplatku za lazenisky a rekreacni pobyt se evidovalo v roce 2007 témét 70 poplatnikii.

Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba, které bylo vydano povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, jez si stanovi obec. Sazbu poplatku si
obec mize stanovit az na 20 K¢ za den a lze pfipadné¢ dohodnout placeni pausalni ¢astkou.

Meésto Turnov zatim tento poplatek nezavedlo.

Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Poplatnikem se stdva provozovatel vyherniho hraciho pfistroje. Tomuto poplatku podléhé
kazdy povoleny vyherni hraci piistroj. Zakon** vymezuje jaké zafizeni se povazuje za vyherni
hraci pfistroj. Sazba poplatku se stanovi za kazdé 3 mésice a jeji vySe se mize pohybovat
v rozmezi od 1 000 K¢ do 5 000 K¢. Do obecniho rozpoctu pak mohou plynout rocné piijmy
z jednoho vyherniho hraciho pfistroje ve vysi az 20 000 K¢. Turnov si stanovil na zakladé
vydani obecné zavazné vyhlasky* nejvyssi moznou sazbu poplatku ve vysi 5 000 K&*. Za
prvni pololeti roku 2007 bylo evidovano 12 provozovateld s celkovym poétem 182 vyhernich

hracich pftistrojt.

* Obecné zavazna vyhlaska mésta Turnov &. 83/2003, o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity

# Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozd&jsich predpist

* Obecné zavazna vyhlaska mésta Turnov &. 3/2003, o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci piistroj
% Sazba je stanovena v K& za jeden VHP na 3 mésice.
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Poplatek za provoz systému shromaZzd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadi

Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma trvaly pobyt v obci nebo ma ve vlastnictvi
(spoluvlastnictvi) stavbu slouzici k individualni rekreaci, ve které neni hlaSena zadna fyzicka
osoba k trvalému pobytu. Sazba poplatku se vypocte ze dvou Casti. Prvni ¢ést se stanovi ve
vysi az 250 K¢ za poplatnika na jeden kalendéaini rok. Druhd ¢ast vymezuje skute¢né naklady
piipadajici na predchozi rok, které obec musela vynalozit na sbér a svoz netfidéného
komunalniho odpadu ve vysi az 250 K¢ za osobu poplatnika. Tato Cast se stanovi rovnéz jako

ro¢ni. [25]

Ve mésté Turnov je stanoven’’ poplatek za odpady ve vysi 500 K& za kazdého poplatnika a

kalendaini rok. Castka stanovend na zakladé skuteénych nakladii obce na nakladani
s odpadem (max. 250 K¢ dle zédkona) byla v Turnové vyc¢islena pro rok 2003 na 361 K¢ za
poplatnika.

Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Poplatnik je vlastnik ¢i spoluvlastnici stavebniho pozemku, ktery je zhodnoceny moznosti
ptipojeni na obci vybudovanou a financovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. VySe sazby
se stanovi na 1 m” zhodnoceného stavebniho pozemku v obecn& zdvazné vyhlasce. Mésto

Turnov tento poplatek nema v obci zavedeny. [25]

2.3.2. PFijmy mésta Turnov z mistnich poplatki™®

Vroce 2007 se mistni poplatky podilely na celkovych danovych piijmech mésta 6,3 %.
Prehled o ptijmech z poplatkt, které mésto Turnov vybralo od svych poplatnikt za sledované
obdobi, mizeme shlédnout v tabulce ¢. 17. Hlavni polozku tvofi pfijem z poplatku za odpady.
Sazba poplatku se v obdobi 2003 - 2007 ménila hned tfikrat. V roce 2003 byla stanovena na
¢astku 410 K¢ na osobu, coz odpovida nizS§im pifijmim pro tento rok. Pro rok 2004 byla
navySena na 466 K¢ a od roku 2005 se ustalila na 500 K¢&. Druhy nejvyznamnéjsi poplatek je
z vyhernich hracich pfistroji, jehoz sazba se za sledované obdobi neménila. Velikost pfijmu
zavisi hlavné na poctu provozovanych pfistroji. V roce 2007 nabral na vyznamu poplatek za

uzivani vetejného prostranstvi, coz bylo zpisobeno zejména vyuzivanim tohoto prostranstvi

7 Obecné zavazna vyhlaska mésta Turnov &. 13/2004, o mistnim poplatku za provoz systému shromazd'ovani,
sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadt
* P¥{jmy z mistnich poplatki sledujeme za obdobi 2003 - 2007
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ke stavebnim a tomu obdobnym ¢innostem. Pro rok 2003 byla nizsi sazba u lazenského nebo
rekrea¢niho pobytu ve vysi 13 K¢, kterou od roku 2004 mésto navysilo na 15 K¢. Obdobny
vyvoj sazby nastal u poplatku z ubytovaci kapacity, kde byla ptivodni sazba 2 K¢ za rok 2003

a v dalsich letech byla zvysena na 4 K¢.

Tabulka ¢. 17: Prijmy mésta Turnov z mistnich poplatki za obdobi 2003 - 2007

Druh poplatku Rok
(i) 2003 2004 2005 2006 2007
Poplatek ze pst 399 073 478 303 490 866 461 070 439 585
Lazensky nebo rekr. pobyt 119 368 202 395 245 945 123 659 147 636
Uzivani ver. prostranstvi 754 265 885 143 7279431 1122338] 2461704
Poplatek ze vstupného 58 345 20 136 8990 1344 779
Poplatek z ubyt. kapacity 51712 102 350 172 765 118 284 161 808
Poplatek za VHP 1142519 1174506] 1260809| 1495286 1624743
Poplatek za odpady 5157 118] 6263 648 6961227 6976806 6948 891
Celkem 7682400| 9126481 9868 545] 10298 787| 11 785 146

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2003 — 2007

2.4. Spravni poplatky

Mezi dafiové piijmy obci se v CR adi i spravni poplatky placené za spravni ukony, které obce
vykonavaji v ramci pienesené pusobnosti. Tuto plsobnost Ize vylozit tak, ze stat nékteré
ukoly a pravomoci v oblasti statni spravy prenasi na obce. Velikost piijmi obce ze spravnich
poplatkli je zavisld na rozsahu pfenesené plisobnosti. Nejvétsi rozsah pienesené plisobnosti
vykonava obec s rozsifenou plisobnosti, coz je i mésto Turnov. Poplatek zaplati fyzicka nebo
pravnicka osoba, kterd podala Zadost nebo ptipadné jiny navrh k provedeni tkonu pfislusné
obci. Muze to byt 1 osoba, v jejimz z4jmu nebo véci byl ikon proveden. Sazby poplatkli jsou
stanoveny v jednotlivych polozkach sazebniku poplatkli, ktery je ptilohou k zdkonu o
spravnich poplatcich®. Zde jsou vymezeny bud’ pevnou &astkou nebo procentem ze zékladu
poplatku vyjadieného v penézich. Sazebnik v polozkach obsahuje ptipadné osvobozeni od
poplatku, vymezuje co neni piedmétem poplatku a dalS$i informace tykajici se daného
poplatku. Poplatky vymétuje, vybird a vymahé obec, pokud je ptislusna k provedeni dané¢ho
ukonu a neni v zdkoné stanoveno jinak. Pfijmy ze spravnich poplatki mésta Turnov jsou
uvedeny v tabulce €. 18, ktera zaroven zobrazuje jejich procentni podil na danovych ptijmech

v jednotlivych letech.

¥ Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpist
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Tabulka ¢. 18: Prijmy ze spravnich poplatkii mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

Rok
Ukazatel
2003 2004 2005 2006 2007
Spravni poplatky v K¢ 53297841 6002439] 7847585 8839825] 9609 055
Podil na danovych ptijmech v % 3,64 3,97 4,86 5,35 5.15

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2003 - 2007

Spravni poplatky znamenaji pro mésto Turnov pomérné nestabilni zdroj pfijmd, jelikoZ jejich
pfijem je zavisly vyhradné na provedenych tukonech, a proto jsou pro meésto obtizné
predvidatelné. Pti stanoveni jejich vySe na dalsi kalendaini rok se vyuzivd odhadu na zaklad¢
dat z let minulych, coZz miZeme vysledovat i zuvedené tabulky. Jejich vyvoj lze
charakterizovat zvySujici se tendenci. Funkci plni zejména formou regulace a ¢aste¢né hradi 1

vykon pfenesené plsobnosti obce.

2.5. Ostatni poplatky a odvody

Mezi danové piijmy mésta Turnov jsou zafazeny i ostatni polozky, které se tykaji zivotniho
prostiedi, nebo se jednd o polozky, jez fadime do ostatnich odvodi z vybranych ¢innosti.
V ramci Zivotniho prostfedi lze zminit naptiklad poplatky za zneciStovani ovzdusi, nebo
odvody za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu. Jako ostatni odvody z vybranych
¢innosti mésto eviduje pfijmy za zkousky zodborné zpiisobilosti od Zadateli o fidicské
opravnéni, které vykonavaji zkousky na méstském uradu. Pomérné vyznamnou polozku tvori
odvod vytézku zprovozovani loterii, kterda na rok 2007 byla zaznamenina v Céstce
1,4 mil. K&. Celkové piijmy ztéchto polozek lze vycislit za rok 2007 na hodnotu
2 582 462 K¢&.
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3. Nedanové a kapitalové prijmy
3.1. Nedanové prijmy

Piijmy nedafiového charakteru tfidi rozpodtova skladba™. Radime sem zejména piijmy

z poskytovani sluzeb a vyrobku. Jedna se o piijmy ze zpoplatnénych vefejnych statki a sluzeb

poskytovanych ob¢antim. Jako pfiklad 1ze uvést pfijmy z umistovani déti v predSkolnich a
Skolnich zatfizenich, za svoz komundalniho odpadu zpoplatiiovaného na zakladé smluvniho
vztahu s majiteli nemovitosti, poskytovani informaci na zakladé¢ o svobodném pfistupu
k informacim a dalsi. Pfi zavadéni téchto uzivatelskych poplatki se vychdzi z predpokladu
spravedlnosti tak, aby se obcan vyuzivajici pfislusnou sluzbu podilel na thradé¢ nakladt
spojenou s jeji produkci. Konkrétni vysi poplatku stanovi zastupitelstvo obce na zakladé
charakteru sluzby nebo statku. Piijmy z prodeje zbozi jsou dalsi typickou polozkou zatazenou
do této tfidy. Jednd se o ptijmy ze zbozi, které obec nakoupi za ucelem dalSiho prodeje.
Nezahrnuji se sem vSak piijmy z prodeje zbozi tykajici se hospodarské ¢innosti obce, jelikoz
rozpoctova skladba se na tuto ¢innost nevztahuje. Pfijmy z prodeje zbozi, sluzeb a vyrobku

tvoii dohromady podseskupeni ptijmy z vlastni ¢innosti.

Dalsi podseskupeni polozek jsou pifijmy zprondjmu majetku. Majetek ve vlastnictvi

municipalit by mél byt vyuzivan predevsim k zajiStovani Cistych a smiSenych vefejnych
statkll pro obyvatele tak, aby hospodafeni s nim bylo dostate¢né efektivni. Obec by se méla
rozhodnout, zda je schopna udrzovat a efektivné vyuzivat sviij majetek, nebo jestli pro ni

bude vyhodnéjsi jeho prodej, coz se projevi v tfidé kapitdlové piijmy. Obvykle se zda

vhodnéjsi majetek pronajimat a dosahovat tim pravidelného nedanového ptijmu.

Podseskupeni pfijaté sankéni platby obsahuje pokuty ukladané obci na zaklad¢ prestupkového
fizeni. Komise, kterou obec zfizuje za ucelem projednavani prestupkil, se zabyva zejména
prestupky v oblasti vefejného poradku, obCanském souziti, proti majetku a za poruseni
povinnosti spoluptisobit v poplatkovém fizeni. Mizeme sem zafadit i pokuty vystavené mistni
policii v ramci blokového fizeni, jez jsou zpravidla vyméfovany za chovani subjektd, které je
v rozporu s obecné zavaznymi predpisy. Obvykle se je zde zahrnuta i ¢ast vynosu z pokut za

poruseni vodohospodarskych ptedpisti a ochrany Zivotniho prostiedi.

>0 Vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpisi
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Ptijmy z prodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého majetku, splatky ptjcenych

finan¢nich prostfedki a ostatni nedanové ptijmy bychom shrnuli do ostatnich pfijma.
3.1.1. Nedariové p¥ijmy obci CR

Z celostatniho pohledu se nedaiiové piijmy jevi jako pomérné stabilni piijmem rozpoctu obci.
Tento trend je zfejmy pouze ztohoto pohledu, protoze obvykle u jednotlivych obci jsou
znacn¢ promeénlivé. Jejich podil na celkovych piijmech dosahuje ptiblizné deseti procent, coz
znamena, Ze nejsou jednim zrozhodujicich druhli piijmi, ovSem jejich vyznam spociva
zejména v moznosti obci jejich vysi ovlivnit. Vyvoj nedatovych pifijmi znazoriuje

nasledujici tabulka.

Tabulka &. 19: Nedaiiové piijmy viech obci v CR

Ukazatel Rok

(v mld. K¢) 2002 2003 2004 2005 2006
Nedatiové piijmy 23,8 22,8 23,5 23,0 23,5
Piijmy celkem 208,2 244.0 248.5 228.5 245.6
Podil na celkovych ptijmech v % 11,43 9,34 9,46 10,07 9,57

Zdroj: Statni zavérec¢né ucty 2003 - 2006

Ze statniho zaveérecného uctu za rok 2006 zjistime, Ze objemove nejveétsi polozku nedanovych
pfijmi tvofi pfijmy z pronajmu majetku v hodnoté 8,7 mld. K¢. Piijmy z vlastni ¢innosti
dosdhly 5,3 mld. K& Tyto piijmy zahrnuji pfedevSim piijmy spojené s poskytovanim
vetejnych sluzeb, za které je inkasovan urcity poplatek. Celkovy pohled nas informoval o
tom, Ze obce dosahuji pomérn€ vysokych pfijmii z pronajimani majetku a poplatka spojenych

s poskytovanim statki a sluzeb.

3.1.2. Nedarnové prijmy mésta Turnov

Nedaiové piijmy Turnova shrnuje tabulka €. 20, ze které je patrné, Ze se tento druh pfijmu ve
sledovaném obdobi vyvijel pomérné nestabiln€, coz jsem piedeslal jiz v celostatnim pohledu
na vyvoj téchto piijmi. Zpiisobuje to zejména nestdlost jednotlivych polozek, jejichz vyse
zalezi v pfevazné mife na rozhodnuti obce, zda vyuzije moznosti dosdhnout tyto pfijmy. Do
znacné miry jsou tyto pfijmy zavislé i na kvalité pracovni sily, kterd na obecnim utradu ptisobi.
Nedanové pfijmy jsou odrazem schopnosti ziskat finanéni prostfedky tak, aby obec nebyla

pouze zavisla na ptijmech z dani, u kterych obvykle nemiize ovlivnit jejich vysi.
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Tabulka ¢. 20: Nedafniové prijmy mésta Turnov za obdobi 2003 - 2007

Ukazatel Rok
(vK¢) 2003 2004 2005 2006 2007

Nedatiové pijmy celkem, vtom: |53 770 149]45 175 698 | 47 615 145]57 331 213 |51 779 669
- pfijmy z prondjmu majetku |37 023 54934 631 51833 381 739] 40 224 52533 697 895

- pfijmy z vlastni ¢innosti 6467 337] 4250911 5658 853] 5867060| 6059903
Piijmy celkem (v tis. K¢) 380 109 390 331 321207 385 641 378 328
Podil nedan. pt. na celkovych v % 14,15 11,57 14,82 14,87 13,68

Zdroj: Ptehled pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Turnov 2003 - 2007

V této tabulce jsou vyclenény piijmy z prondjmu majetku a z vlastni ¢innosti do samostatného
radku, protoze pfi souctu téchto dvou podseskupeni bychom zjistili, ze tvoti vice jak 80 %
z celkovych nedanovych pfijmul. Jejich vyznam je pro mésto zna¢ny. Mezi polozky, které
dosdhly vroce 2003 nevétSsitho objemu, lze zahrnout pifjmy za prondjem majetku od
ptispévkovych organizaci mésta v ¢astce 12,7 mil. K¢, znajmu za nebytové prostory
9,5 mil. K¢, poskytovani sluzeb v bytovych prostorech 5,3 mil. K¢ a ostatni ndgjemné. Dalsi
zajimavou poloZzkou jsou pfijmy z parkovacich automati, které mésto eviduje prostfednictvim
méstské policie a Cinily 1,3 mil. KE. RovnéZ nezanedbatelnou c¢astkou zaujimaji sankéni
platby 3,2 mil. K&. V roce 2004 byla struktura vyse popsanych polozek témét totozna s rokem
predchézejicim s tim rozdilem, ze jejich plnéni nedosahlo takové vyse. To doklada pokles
celkovych nedanovych piijmi o 8,6 mil. K¢ proti roku 2003. Obdobny vyvoj nasledoval 1
v roce 2005, kdy celkové nedanové piijmy vzrostly o 2,4 mil. K¢ proti roku 2004, ale pfijmy

z pronajmu zaznamenaly pokles, ktery byl vyrovnavan i ptijmy z vlastni ¢innosti.

Znacny nartist nedanovych piijmi byl zaznamenan pro rok 2006. Tyt piijmy vzrostly o
z pronajmu nebytovych prostor. Konkrétné tento druh pfijmu dosahl ¢astky 14,2 mil. K¢. Pfi
srovnani s rokem 2003, kdy tento druh ptijmt dosahl vyse 9,5 mil. K¢, I1ze shledat témér péti
milionovy vzestup u této polozky. Obdobné stejné velkou polozkou jako v piedeslych letech
tvofil ndjem od piispévkovych organizaci mésta. Ostatni polozky mirné vzrostly, a tim
zpisobily zminovany celkovy narGst nedafovych piijmi. V roce 2007 nastal pokles
nedanovych piijmi o 5,6 mil. K& proti roku 2006, ktery ovlivnilo zejména snizeni piijmt

v poloZce najemné ptispévkovych organizaci na 9,9 mil. K¢.

45



Jak vyplyva ztabulky ¢. 19, podil nedaiovych pifijmi na celkovych vykazany
souhrnn& za viechny obce v Ceské republice &ini primémé 10 %. Mésto Turnov dosahlo
v obdobi 2003 — 2007 primérného stavu tohoto ukazatele aplikovaného na jeho piijmy ve
vysi témeét 14 %, z ¢ehoz prameni, ze nedanové piijmy Turnova se podileji na celkovych

pfijmech o 4 % vice nez je pramér za vSechny obce v CR. Tento stav je pravdépodobng

wrwe

3.2. Kapitalové prijmy

ProtoZe budeme vychazet z&lendni rozpodtové skladby’', tak do kapitalovych pijmi
zatadime tfeti tfidu, kterd obsahuje dvé zékladni skupiny kapitalovych pfijma. Prvni obsahuje
piijmy obce z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy a ve druhé bychom
nalezli ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podili. Jde zejména o ptijmy, které plynou do
rozpoctu obce v dusledku prodeje dlouhodobého majetku, majetkovych podili a akcii. Pro
rozpocet piedstavuji obvykle jednordzovy druh pifijmu, ktery se zpravidla neopakuje

v kazdém rozpoctovém obdobi.

r ’ wre 052
Podle zéikona o danich z pijmi’

se hmotnym majetkem rozumi pfedevSim samostatné
movité véci, jejichz vstupni cena je vyssi nez 40 000 K¢. Maji provozné-technické funkce
delsi nez jeden rok. Déle sem fadime budovy, stavby, byty a nebytové prostory. Do
nehmotného majetku patii zfizovaci vydaje, nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software,
ocenitelna prava a jiny majetek vedeny v ucetnictvi jako nehmotny majetek, pokud vstupni

cena je vyssi nez 60 000 K¢ a doba pouzitelnosti delsi nez jeden rok.

3.2.1. Celostatni pohled za viechny obce CR

Statni zavérecny ucet za rok 2006 nam muze poskytnout pohled na to, jaké vySe dosahly
kapitalové piijmy za viechny rozpoéty obci CR. V uvedeném obdobi ¢inil podil kapitalovych
piijmt na celkovych piijmech obci pfiblizn¢ 6,5 %. V absolutnim vyjadieni to znamena, ze
obce ziskaly 16 mld. K¢ z kapitalovych piijmi. Téméf tii Ctvrtiny téchto piijmu tvotily pfijmy
z prodeje dlouhodobého majetku, coz odpovidd tomu, Ze obce ziskévaly pfijmy zejména
prodejem nemovitosti a pozemkul. Tento procentni podil piijmi kapitalovych na celkovych je
srovnatelny jiz od roku 1993. Vyjimku tvoti obdobi 1998 - 2000, kdy obce zacaly prodavat

cenné papiry, které ziskaly beziplatnym pievodem od statu v rdmci procesu privatizace.

> Vyhlaska MF ¢&. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbé, ve znéni pozdgjsich piedpist
32 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjich predpist
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3.2.2. Kapitalové prijmy mésta Turnov

Mésto Turnov a obdobné i ostatni obce v CR vykazuji tuto ¢ast piijmi v zavislosti na rozsahu
kapitdlového majetku, ktery vlastni a mohou s nim néjakym zptisobem nakladat. V Turnové
rozhoduje zastupitelstvo, zda se prislusny majetek prodd nebo jakym jinym zplsobem se
s nim bude nakladat. Nasledujici tabulka znazoriiuje zejména piijmy z prodeje kapitalového

majetku plynouci do rozpoctu mésta Turnov v obdobi 2003 az 2007.

Tabulka €. 21: Kapitalové piijmy mésta Turnov za obdobi 2003 - 2007

Ukazatel Rok
(vK¢) 2003 2004 2005 2006 2007
Prodej pozemki 371289712390 770] 6316375]41 994 636| 6 604 134
Prodej ostat. nemovitosti 9977 410]16 536 738 ] 13 086 064 | 7 746 828 5175300

Prodej ostat. hmotného majetku 3337784 90 000 104 000] 13 094 652 6336 921
Ostatni piijmy z prod. dlouh. maj. 1 189 840 --- --- --- ---

Ostatni kapitalové piijmy -—- 2 000 000 --- 1 700 000 300 000
Celkem kapitalové piijmy 18217931]31017 50819 506439]64 536 116] 18 416 355
Podil kapit. piij. na celkovych v % 4,79 7,95 6,07 16,73 4,87

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu mésta Turnov 2003 - 2007

Z uvedené tabulky si mizeme povSimnout nestalosti vyvoje jednotlivych polozek. V roce
2003 doslo k prodeji smutecni siné¢ méstské spolecnosti Kulturni centrum Turnov v hodnoté
2,1 mil. K¢. Dalsi vyznamnou polozkou je prodej ostatnich nemovitosti spole¢nosti s ru¢enim
omezenym Méstské teplarenské Turnov a spolecnosti Nempra v hodnoté 6,5 mil. K¢&. Zbyla
castka z ostatnich nemovitosti pfedstavuje prodej bytd, domi a staveb, jeZ vlastnilo mésto
pred timto prodejem. Na kapitdlové pfijmy zroku 2004 mél velky vliv prodej pozemku
urceny na bytové zony v ¢astce témét 10 milioni korun. Druhou nejvyznamnéjsi polozku
tvofil prodej bytd, domil a staveb v hodnoté témét 11 mil. K& Rovnéz jako v pfedchozim
obdobi se prodaval majetek Méstské teplarenské Turnov a nemocnici za 5,5 mil. K¢, coz
nasledovalo i v roce 2005 za 6,7 miliont korun. Jako v pfedeslych obdobich dochazi i v tomto
roce k prodeji pozemk v bytovych zdnach, bytl, domu a staveb za 8,1 mil. K¢. Velky skok
v kapitalovych ptijmech byl zaznamenan v roce 2006. Pfijmy v hodnoté 36,6 milionti korun
plynuly do rozpoctu Turnova z prodeje pozemku. DalSich 13 milionti pfi prodeji nedokoncené
stavby spolecenského centra Stelnice, ktera se prevadéla na méstskou spole¢nost Kulturni

centrum Turnov.
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V roce 2007 se prodaly pozemky za 6,6 mil. K¢, byty a nebytové prostory 5,1 mil. K¢ a
pfevod majetku méstskym spole¢nostem v hodnoté 6,2 mil. K¢. Mésto Turnov ve sledovaném
obdobi nemélo pfijmy z prodeje akcii, majetkovych podilii a ani z nehmotného majetku.
Prodany dlouhodoby majetek predstavuje v rozpoctu jednorazovy a nestabilni pfijem, ovSem
na druhou stranu ptisobi jako dulezity zdroj pro financovani vetejnych statkl a sluzeb. S timto

majetkem by se mélo jednat uvazenég, aby nedochéazelo k velkym prodejim.
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4. Dotace

Obecné se dotaci rozumi dobrovolné bézné nebo kapitdlové pievody financnich prostredkl

mezi vladnimi jednotkami, nadndrodnimi organizacemi a vladou. Rovnéz se za dotace

povazuji transfery ve prospéch soukromého sektoru nebo soukromé osobé. Dotace miize mit

charakter uceloveé nebo neucelove vazanych financnich prostredkd.

4.1. Typologie dotaci

1.

Dle vazanosti dotace na ucel pouziti

neucelové (vSeobecné)

Nejsou poskytovany na konkrétni ucel financovani a o charakteru vyuziti
finan¢nich prostiedkti z nich plynouci rozhoduje zpravidla voleny organ obce. Je
velice dulezité, aby prostfedky z neucelovych dotaci byly vyuzivany na zakladé
uvdzeného a profesiondlniho pfistupu, protoze by Spatné rozhodnuti o jejich
vyuziti mohlo pfinést zanedbani né¢kterych vefejnych statkti a sluzeb. Na druhou
stranu tento typ dotaci zvySuje rozhodovaci moznosti obci, coz vice respektuje
tendenci posilovani pravomoci a odpoveédnosti organti obci. Dé se fici, ze slouZzi
ke zmirnovani nerovnosti ve finan¢ni kapacit¢ mezi obcemi a regiony. Zpravidla
jsou poskytovany na zakladé¢ souboru vymezenych ukazateld, jez schvaluje

parlament.

ucelové (specifické)

Dotace tohoto typu se musi vyuzit pfesn¢ na stanoveny ucel, pro ktery byla
poskytnuta. Vyhodou této dotace je jeji adresnost a také to, Ze umoznuji rozsifit a
zkvalitnit produkci ur¢itého vefejného statku ¢i sluzby (pfesné vymezeného).
Mezi nevyhody jejich vyuzivani mizeme zminit napiiklad vyssi administrativni
naro¢nost, nutnost kontroly jejich vyuziti, nemotivovanost piijemce k vyssi
hospodéarnosti pii zajiStovani vefejnych potieb. S ucelovou dotaci miize byt
spojena jeji ptisna zuctovatelnost, kterou se rozumi, Ze municipality musi dokazat
jeji ucelové vyuziti. V piipadé nesplnéni stanoveného ucelu nebo nevycerpani
Casti dotace se vraci zpét poskytovateli. Tyto dotace se pouzivaji zejména pro
aktivity, jez jsou prioritni pro ustfedni vladu, aby se mohla zabezpecit urcita

minimdalni troven sluzeb na celém tzemi Ceské republiky.
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Dotace mohou byt poskytovany v zdvislosti na podminkach jejich Cerpani, jako dotace se
spoluticasti nebo bez spoluticasti. Dané vymezeni je typické spiSe pro dotace ucelové.
Nepodminénd dotace znamena, ze piijemce dotace se nemusi podilet pomoci svych
prostfedkil na financovani pfislusné sluzby nebo statku. Obvykle jsou poskytovany pevnou
castkou, jez poskytne vyssi vladni Groven obci na piedem urcené statky a sluzby. Naopak pfi
podminéné dotaci je vyzadovano, aby se ptijemce podilel na spolufinancovani urc¢itého statku

nebo sluzby. Pak miize mit podobu dvojiho charakteru:

e podminénd rovnocennd - kdy poskytovatel dotace vyzaduje, aby piijemce se
stejnym podilem tcastnil na financovani potieby
vlastnimi pfijmy,

e podminénd nerovnocennd - kdy poskytovatel dotace vyzaduje, aby piijemce se
podilel vétsim ¢i mensim podilem (v procentech nebo

absolutni ¢astkou) na financovani daného ucelu.

2. Dle charakteru financované akce (rozpocétové skladby)

o bézné (neinvesti¢ni)
Slouzi k financovani provoznich (kaZzdoro¢né se opakujicich), neinvesti¢nich
potfeb, které jsou obcim piidélovany bud’ formou ucelovych dotaci (v CR
pfevazuji), nebo dotaci netcelovych. Formu neucelovych dotaci mély tzv.

vyrovnavaci dotace, jez byly vyuzivané v Ceské republice do konce roku 2000.

. kapitalové (investi¢ni)

Dotace tohoto typu jsou ureny na financovani investi¢nich potieb, které¢ maji
dlouhodoby charakter. Pokud obec chce ziskat tento druh dotace, musi si o né
zazddat, a proto patii mezi nendrokové dotace. Jsou zpravidla ucelové,

jednorazové, ptisné zictovatelné a nevycCerpana ¢ast se vraci zpét poskytovateli.

Z vyse uvedeného teoretického rozclenéni dotaci lze shrnout urcité tendence pievazujici
v CR. Jde pfedev$im o nadmérné vyuzivani ucelovych dotaci, coz nepodporuje pravomoci
v rozhodovani obci. Propadévani nevyuzitych dotaci (zuctovatelnost), coz nevyhovuje
planovani a efektivnimu vynakladani financ¢nich prostiedkd. Obvykle neodpovédné a
neprofesionalni rozhodovani organu obci o jejich vyuziti a v neposledni fad¢ absence

soustavy vhodnych kritérii pro jejich poskytovani. [1, str. 300]
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4.2. Dotace z pohledu obci CR

4.2.1. Dotace za v§echny obce CR

Ptijaté dotace predstavuji jednu z nejvyznamnéjSich polozek piijmt obci. Obce ziskavaji
dotace z nejriznéjSich zdroji jako je statni rozpocet, statni fondy, kraje, obce a rozpoctu
Evropské unie. Vyznam tohoto piijmu doklada skutecnost, ze za rok 2006 se dotace podilely
na celkovych piijmech obci 30,7 %. Obdobné tomu bylo i v pfedchozim roce, kdy hodnota
tohoto ukazatele Cinila témét 28 %. V ptedchozich letech (2004 a 2003) byl tento podil az
témer 40 %, coz bylo zplsobeno odlisnym financovanim ve Skolstvi. Bude podrobnéji
vysvétleno v dal§im textu. Primérné se tedy za obdobi 2003 — 2006 dotace podilely na

celkovych piijmech obci 34.5 %. Z piijatych dotaci prevazuji vzdy béZzné nad kapitalovymi.

Naptiklad v roce 2006 ptedstavovaly dotace bézné 66 % a kapitalové zbylych 33 %.

4.2.2. Dotace mésta Turnov

Pijaté dotace se za sledované obdobi 2003 — 2007 podilely primérné 34.3 % na celkovych
pfijmech mésta. Pokud bychom tedy porovnali tuto hodnotu s udaji uvedenymi z pohledu
vSech obci, lze konstatovat, ze Turnov vyuzivd dotace k financovani obdobné jako tomu
naznadil pramér za viechny obce CR. Hodnota 34,3 % piedstavuje v absolutnim vyjadfeni
castku 128 mil. K¢, ktera je aritmetickym pramérem celkovych pfijatych dotaci z uvedeného
obdobi. Obdobn¢ jako tomu naznacil jiz celostatni pohled na rozdéleni dotaci mezi béZné a
kapitdlové, tak 1 v pifipadé Turnova lze konstatovat jest¢ markantnéjSi prevahu dotaci
béznych, které pramérné cinily 86,7 %. Piehled o celkovych pfijatych dotaci zobrazuje
nasledujici tabulka. V dalSich podkapitolach si objasnime zakladni zdroje, ze kterych mohou

obce dotace Cerpat.

Tabulka €. 22: Prijaté dotace méstem Turnov za obdobi 2003 - 2007

Dotace Rok

(705,14 2003 2004 2005 2006 2007
B&zné 147374 | 150352 | 72775 | 74506 | 107800
Kapitalové 14156 12455 | 20968 | 24048 13779
Celkem 161530 | 162807 | 93743 98554 | 121579

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu mésta Turnov 2003 - 2007
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4.3. Zdroje Cerpani dotaci pro municipality

. Statni rozpocet

o Statni mimorozpoctové fondy
. Kraj

o Evropska unie

4.3.1. Statni rozpocet

Ze statniho rozpoctu plyne obcim nejvetsi objem dotaci ze vSech dostupnych zdroji, jez
municipality mohou vyuzivat. V podstaté miizeme rozlisit tfi hlavni okruhy, ze kterych se
dotace ze SR poskytuji. Na zdklad€ zakona o statnim rozpoctu jsou vymezeny finan¢ni vztahy
k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych krajich, dale ostatni dotace z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava a dotacemi z ostatnich kapitol statniho rozpoctu. Jednotlivé zdroje si v dalsim

textu podrobné&ji popiSeme a objasnime.

Finanéni vztahy k rozpo&tiim obci v ihrnech po jednotlivych krajich™

Jak jiz bylo feCeno, tyto finan¢ni vztahy jsou urceny v piiloze zakona o statnim rozpoctu.
Jedna se vyhradné o dotace, jeZ jsou urCeny na financovani béznych vydaji. Nékteré maji
charakter pouze pfispévku. Pokud nedojde k rozpo€tové zméné statniho rozpoctu, maji obce
na tyto dotace narok a jsou jim poskytnuty i v ptipad¢ neplnéni statniho rozpoctu. Pro tento
charakter jsou povazovany za velmi stabilni zdroj pfijmt. Obsahem téchto finan¢nich vztahi
na rok 2008 nadale zistava™ prispévek na vykon statni spravy, piispévek na skolstvi, dotace
na vybrand zdravotnicka zafizeni a dotace na vykon zfizovatelskych funkci prevedenych
z okresnich uradt obcim. Dotace a piispévky v ramci souhrnného finan¢niho vztahu k obcim

jsou zahrnuty v kapitole Vieobecna pokladni sprava, kterou spravuje Ministerstvo financi CR.

Prispévek na vykon statni spravy

N7 v . r ’ ’ . w ’ 55 . r v ~r
Ptispévek ma pravni zakotveni v zdkoné o obcich™, kde je definovédno, Ze obce obdrzi ze

statniho rozpoctu piispévek na plnéni tkold v pfenesené plisobnosti, jez jim je svéfena na

33 Vychazime ze zakona &. 360/2007 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2008

> Stejné jako v rozpo&tovém roce 2007, kdy byla zmé&n&na metodika poskytovéani finanénich prosttedki obcim
v ramci financnich vztaht v thrnech po jednotlivych krajich, jelikoz doslo ke zméné v legislativé upravujici
socialni oblast a n&které vydaje byly prevedeny do rozpodtu Ministerstva prace a socialnich véci CR.
Podrobnéji o této zmeéné bude pojednano v dotacich poskytovanych z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

%> Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpist
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zaklad¢ zvlastnich zakoni. Tento zdkon vymezuje v podstaté tfi moznosti pienesené
pusobnosti a rozliSuje ji na zékladni plisobnost, obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
s roz8ifenou pusobnosti. Pfispévek nepokryva celé naklady spojené s prenesenou pisobnosti,
ale pouze pfispiva na jejich uhradu. V zdkonu o statnim rozpoctu je zafazen jako ucelova
dotace (ptispévek), nebot’ by méla slouzit na financovani vykonu statni spravy. Pii uplatnéni
principu jednoty piijma a vydaji v rozpoctu je vSak obtizné sledovat i kontrolovat, zda je
dotace skute¢né ucelové vyuzivana. Pfidélend Cast dotace obci jiz neni z hlediska jejiho
pouziti tak striktné uceloveé vazana. Pak ji mlizeme zatadit spiSe mezi dotace bézné neticelové.

[1, str. 302]

Pocinaje rokem 2006 se zaCind vyuzivat nova metodika vypoctu pfispévkl na vykon statni
spravy, ktera zavadi jednotny zpisob stanoveni pfispévku pro viechny kategorie obci™.
Touto metodikou dochazi k odstraniovani disproporci vzniklych v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich uradd k 31.12.2002. Novym zptsobem vypoctu dochdzi ke kompenzaci

castecnych ndklada obce, jez vykonava statni spravu pro okolni obce.

Vvse pifispévku je zavisla na téchto proménnych:

o rozsah pfenesené pisobnosti k vykonu statni spravy

o velikost spravniho obvodu (SO) vyjadiené poctem obyvatel

. podilu velikosti spravniho centra (SC) a velikosti spravniho obvodu, kde velikost
spravniho centra je vyjadiena poctem trvale bydlicich obyvatel obce

. celkovém objemu vyclenénych prosttedki pro rozdéleni mezi jednotlivé obce.

Celkovy piispévek poskytnuty pro jednotlivou obec®” se uréi jako soucet Eastek vypoétenych

. o 258
podle nésledujicich dvou vzorct™:

Vzorec8=L x SO Vzorec9=Cx(1-%)xSO

A ++/SO

Celkovy ptispévek se zaokrouhluje na celé stokoruny nahoru. Do vzorcl se dosazuje pocet
obyvatel spravniho obvodu (spravniho centra) vyjadieny v tisicich. Z tohoto diivodu se

dosazuje skute¢ny pocet obyvatel déleny tisici. Pokud ma néktera z obci spravni obvod mensi

%6 Na rok 2005 (stara metodika) dostavaly obce s povéfenym obecnim Gfadem piispévek dle podtu obyvatel a
obce s roz§ifenou pisobnosti na zakladé mzdovych nakladd na pracovnika.

°7 Vyjma hlavniho mésta Prahy, kde se piisp&vek stanovi jinym zptisobem

*% U nékterych obci se navic piicte ¢astka uréena specialné pro tyto obce. Jeji hodnota je vymezena v piiloze
k zékonu o statnim rozpoctu na rok 2008. Jedna se o obce s rozsifenou plisobnosti se zvlastnim postavenim,
nebo obce s rozsifenou pisobnosti s mimotradnym piispévkem.
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nez 300 obyvatel, tak se pro ucely vypoctu tohoto piispeévku stanovi na 300 obyvatel, coz
odpovida velikosti obci se zdkladnim rozsahem pifenesené pusobnosti. Obdobné pro obec
s roz8ifenou piisobnosti se spravnim obvodem mensim nez 15 000 obyvatel se pro ucely
vypoctu prispévku stanovi spravni obvod na 15 000 obyvatel. K danému opatieni se vsak
pristoupi vyhradné jen pfi pouziti vzorce 8. Velikost spravnich obvoda (spravniho centra) je
propodtena na poéty obyvatel obci podle bilance obyvatel CR k 1.1.2007. Velikost

jednotlivych koeficientli A, B, C ze vzorcl 8 a 9 udava nasledujici tabulka.

Tabulka €. 23: Koeficienty pro vypocet prispévku na vykon statni spravy za rok 2008

. . Koeficient
Rozsah pusobnosti
A B C
Obce (zakladni piisobnost) 51,61623651 1244216,387 0

Obce s plsobnosti matri¢niho Gfadu

188,1550315

7311355,770

5070,949279

Obce s plsobnosti stavebniho Gfadu

52,36425042

5708286,105

9361,712180,

Obce s povéfenym obecnim tifadem

62,83943530

10433872,480)

11928,501710

Obce s rozsitenou plisobnosti

3,256188813

4744671,688

29326,769350

Zdroj: Piiloha ¢&. 9 k zakonu &. 360/2007 Sb., o statni rozpoétu Ceské republiky na rok 2008

Piispévek pro mésto Turnov

Stanoveni pfispévku je mozné urcit pouze zinformaci o velikosti spravniho obvodu a
spravniho centra pro piislusny rozsah pusobnosti. Mésto Turnov je obec s rozsifenou
plsobnosti, coz znamend, Ze ma nejvetsi mozny rozsah prenesené pusobnosti. Pro vypocet
budeme vychéazet z poctu obyvatel k 1.1.2007, jez pro mésto Turnov ¢ini 14 517 obyvatel.
Velikost spravniho obvodu matri¢niho ufadu je 21 924 obyvatel. Stavebni ufad ve mésté
slouzi 27 474 obCanim meésta Turnova a obyvatelim ostatnich obci, ktefi vyuzivaji jeho
sluzeb. Turnov jako obec s povéienym obecnim Ufadem a obec srozSifenou plsobnosti
vykonava statni sprdvu pro 31 525 obyvatel. Mésto nepatii mezi obce se zvlastnim
postavenim a ani s mimofadnym piispévkem. Hodnoty jednotlivych koeficientd vycteme

z tabulky €. 23. Vypocet potom provedeme nasledujicim zplisobem.

a) Piispévek na zékladni ptisobnost’

1244216,387

51,61623651+ /14,517

Vzorec8 = x 14,517 = 325879 K¢

>V piipadé zakladni ptisobnosti je hodnota vzorce 9 nulova, protoze koeficient C se rovna nule. Potom také
plati, ze velikost spravniho obvodu se rovna velikosti spravniho centra. Z téchto divodd vypocet neni uveden.
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b) Ptispévek na matri¢ni urad

7311355,770

188,1550315+4/21,924

Vzorec8= x 21,924=831240K¢

14’511) x21,924=37561K¢

Vzorec 9 =5070,949279 x (1 -

5
Celkovy piispévek na matri¢ni Gifad ziskame pomoci souctu vzorce 8 a 9, coz

predstavuje ¢astku 868 801 K¢.

c) Ptispévek na stavebni urad

5708286,105

Vzorec8 =
52,36425042 + /27,474

x 27,474=2722459 K¢

14,511) X 27,474 =121300 K&

Vzorec9=9361,712180 x (1 -

5

Celkovy piispévek za plnéni funkce stavebniho tfadu ¢ini 2 843 758 K&.

d) Ptispévek na obec s povéfenym obecnim tfadem
10433872,48
62,83943530+ /31,525

Vzorec8= x 31,525=4805082 K¢

14512} x31,525=202880 K¢

Vzorec9=11928,50171x (1 -

2

Ptispévek Turnovu jako obci s povéfenym obecnim ufadem je 5 007 962 K¢.

e) Ptispévek na obec s rozsitenou pisobnosti

4744671,688

3,256188813 +4/31,525

Vzorec8 = x 31,525=16861395 K¢

14512] x31,525=498 790 K¢

9

Vzorec9=29326,76935 x (1 -
Ptispévek na obec s rozsifenou plisobnosti ¢ini 17 360 185 K¢.

Pokud secteme prispévky za jednotlivé rozsahy pusobnosti, jez mésto Turnov vykonava,
zjistime hodnotu 26 406 585 K¢&. Tato ¢astka se zaokrouhli na 26 406 600 K¢ a Turnov ji
obdrzi jako ptispévek na vykon statni spravy pro rok 2008.
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Prispévek na Skolstvi

Ptispévek na Skolstvi je uréen pro casteCnou thradu provoznich vydaji zdkladnich,
matefskych, specialnich zakladnich a matefskych Skol, viceletych gymnazii (pokud v nich
zaci plni povinnou Skolni dochézku), matetskych a zakladnich kol pii zdravotnickych
zafizenich zfizovanymi obcemi a dale pro pfipravné stupné specidlnich skol zifizovanych
obcemi. Prispévek na jednoho Zika a jedno dit€¢ v uvedenych typech $kol je stanoven na
1 360 K¢. Mésto Turnov obdrzi piispévek na Skolstvi ve vysi 3 063 620 K&, z ¢ehoz lze
odvodit celkovy pocet zakl (2 252) evidovanych v pfislusnych zafizenich pisobicich na

uzemi mésta Turnov.

Dotace na vvbrand zdravotnickad zarizeni

Dotace je urcena pro zvlastni zafizeni, jeZ nejsou piijmove napojena na soustavu zdravotnich
pojistoven a u nichz zfizovatelskou funkci vykonava obec. Jedna se o détska zafizeni, coz
jsou predevsim détské domovy, které poskytuji ustavni a vychovnou péc¢i détem, o né¢z nema
kdo pecovat nebo jimz nelze ze socidlnich diivoda zajistit péci ve vlastni rodin€. Déle se jedna
o kojenecké ustavy poskytujici Ustavni a vychovnou péci détem, jejichz vyvoj je ohrozen
nevhodnym domacim prostfedim, a to zpravidla do véku jednoho roku ditéte. Dotace je pro
rok 2008 stanovena na hodnotu 90 357 K¢, kterd predstavuje Castku ptipadajici na jedno
misto v daném zatizeni na obdobi jednoho roku. Mésto Turnov neeviduje tento druh piijmu,

protoze nema piislusné zdravotnické zatizeni.

Dotace na vvkon ziizovatelskych funkci prevedenych z okresnich uradi obcim

V souvislosti se zanikem okresnich tfadi pieSly do samospravné pulsobnosti obci
ziizovatelské funkce k vybranym organizacim plsobicim v odvétvi kultury (knihovny,
divadla) a organizacim poskytujicim socialni sluzby. Jelikoz byl pfijat zakon o socialnich
sluzbach®, nejsou od roku 2007 poskytovany prostiedky na financovani socialnich sluzeb
prostfednictvim souhrnného finan¢niho vztahu. Proto je tato dotace uréena vyhradné na
uhradu provoznich vydaji organizaci v odvétvi kultury. Do mésta Turnov tento druh piijmu

neplyne. [8]

60 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist
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Dotace pro mésto Turnov ze souhrnného financniho vztahu

Dosud jsme se vénovali pfijmim obci z finan¢niho vztahu obci po jednotlivych krajich, které
obce dostanou pro rok 2008. Ptislusné ¢astky, jez budou plynout v daném obdobi do rozpoctu
meésta Turnov, jsou shrnuty v tabulce €. 24 v poslednim sloupci vyhrazeném pro rok 2008.
Z uvedené tabulky je mozné usuzovat vyvoj piispévkl na Skolstvi a statni spravu, jez byly
poskytnuty prostfednictvim souhrnného finanéniho vztahu SR k méstu v jednotlivych letech.
Z ptispévku na Skolstvi Ize vypozorovat trvaly pokles zakl v pfislusnych zatfizenich, jelikoz
se kazdoro¢né zvysuje prispévek na jednoho zéka (valorizuje) a celkové piijmy z této dotace
klesaji. Vyjimku tvoii rok 2006, kdy doslo k nartstu ptispévku na Skolstvi v porovnani se
stavem z roku 2005 v disledku vyraznéjSiho zvySeni pfispévku na jednoho zdka. I v tomto
roce vSak nastal pokles zak, protoZze pokud by zlstal jejich stav z pfedchoziho roku, nartst
celkového prispévku by byl jest¢ markantnéjsi. Piispévek na vykon statni spravy neustéale
roste. Finan¢ni prostfedky plynouci méstu ztohoto vztahu jsou prerozdélovany
prostfednictvim Krajského ufadu v Liberci, ktery Turnov pisemné informuje o vysi piijmu

z jednotlivych polozek tohoto vztahu.

Tabulka ¢. 24: PFijmy ze souhrnného vztahu SR k méstu Turnov v obdobi 2005 - 2008

Druh p¥ijmu Rok
(vKe) 2005 2006 2007 2008
Prispévek na skolstvi 3022 300 3081 000 3075072 3063 620
Prispévek na statni spravu 24 320950| 24 659869 25514099| 26406 600
Celkem souhrnny vztah k SR® 273432501 27740869 28589 171 29470220

Zdroj: www.kraj-lbc.cz

Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

Do této kategorie fadime vSechny dotace poskytnuté méstu Turnov z kapitoly VSeobecna
pokladni sprava, které nebyly jiZ zminény v rdmci souhrnného finan¢niho vztahu. Celkovy
objem t&chto prostiedki pro viechny obce CR je stanoven na &astku 1 428 110 000 K&, ktera

by se méla vyplatit v pribéhu roku 2008. Jde zejména o prostredky zahrnuté v ukazateli dalsi

61V letech 2005 a 2006 se nejednalo o celkovou &astku, kterou mésto piijalo ze SR vramci souhrnného
finanéniho vztahu, protoZe v tomto obdobi byly poskytovany jesté dotace na domovy dichodct, dotace na
ustavy socidlni péCe a dotace na davky socidlni péce, které jiz neobsahuje souhrnny vztah pocinaje rokem
2007. Od tohoto roku neprochazeji dotace na domovy dichodi a tstavy socialni péce rozpoctem mésta Turnov
(i vSech obci). Naptiklad v roce 2006 mély tyto dva druhy dotaci vliv na navySeni rozpoctu mésta v Castce
6 626 760 K¢. Dotace na davky socialni péce nadale zGstavaji evidovany v rozpoctu mésta, ale jsou jiz
zafazeny ve zvlastni poloZce jako dotace od Ministerstva prace a socialnich véci CR.
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prostiedky pro tizemni samospravné celky, ze kterého jsou poskytovany dotace na ¢innosti
vykondvané obcemi s rozsifenou plsobnosti v oblasti socidlné-pravni ochrany déti. V pribéhu
rozpoctového obdobi jsou poskytovany i mimotadné dotace, které¢ nelze predem zatadit do
zadného resortniho ministerstva. Vyvoj téchto ostatnich dotaci z kapitoly VPS shrnuje

tabulka ¢. 25.

Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Hovofime o ostatnich kapitolach SR, protoze v této kategorii neni zafazena kapitola
Vseobecna pokladni sprava. Dotace pro obce a hlavni mésto Prahu z ostatnich kapitol statniho
rozpoctu jsou rozpoctovany na rok 2008 v celkovém objemu 36,6 mld. K¢&. Nejvétsi objem

z t&chto prostiedkii je obsazen v kapitole Ministerstva prace a socialnich véci CR. Jedna se

predevsim o neinvesti¢ni dotace (ptiblizne€ 24,5 mld. K¢) spojené s prostredky vyplacené na
socialni davky. V kapitole MPSV je cast téchto prostfedkli zatazena nové pocatkem roku
2007. V predchozich letech byly zahrnuty v kapitole VSeobecna pokladni sprava, kdyz se
obcim poskytovaly v ramci finanéniho vztahu k rozpoctim obci v thrnech po jednotlivych
krajich. N¢ktera ministerstva poskytuji finan¢ni prostfedky z Evropské unie. Témto dotacim
bude vénovan prostor podkapitole od dotacich z EU. Piehled o pfijatych dotaci z ostatnich

ministerstev méstu Turnov zachycuje nésledujici tabulka.

Tabulka €. 25: Dotace z vybranych zdroja pro mésto Turnov v obdobi 2003 - 2007

Dotace Rok
(v tis. K¢) 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bézné - ostatni dotace z VPS 9256 918 1 066 1477 2143
- ostatni kapitoly SR 1392 1675 1 881 3172 | 70589
Kapitalové - ostatni dotace z VPS 13 085 0 | 10000 9300 1 000
- ostatni kapitoly SR 0 1100 | 4 170 2 891 8 886
- statni fondy 670 | 11355 145 1274 15
Dotace celkem 24412 | 15048 | 17262 18 114 | 82633

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu mésta Turnov 2003 - 2007

Z této tabulky vyplyva nepravidelnost jednotlivych dotaci, coz odpovidéd i obecnému trendu
za viechny obce CR. U polozky ostatni b&ézné dotace z kapitoly VPS doslo k zna¢nému
navyseni v roce 2003, kdy mésto pfijalo dotaci na reformu vefejné spravy ve vysi 8,8 mil. K¢.
Ostatni ¢astky jsou mensi jako dotace na prevence kriminality, volby krajskych zastupitelstev
atd. V dotacich z ostatnich kapitol SR jsou zahrnuty piijmy na rizné ucely, ze kterych

naprosto vybocuje hodnota z roku 2007, kdy byl poskytnut transfer v hodnoté 65,9 mil. K¢ na
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socialni davky. Mésto poskytuje davky socidlni péce dle zdkona o pomoci v hmotné nouze
pro rodiny s détmi, nezaméstnané, dichodce a obCany zdravotné postizené. Davky jsou
poskytovany na dorovnani hranice socialni potfebnosti, piispévek na zakoupeni
kompenzacnich pomticek, ipravu bezbariérového bytu, zakoupeni motorového vozidla i jeho
provoz atp. Dalsi okruh davek se vyplaci v ramci zakona o socialnich sluzbach. Tyto davky
mésto Turnov vyplacelo 1 pfed rokem 2007, ale pfijalo je vzdy do rozpoctu v ramci

souhrnného finan¢éniho vztahu.

Investi¢ni dotace z kapitoly VPS piedstavovaly piijmy naptiklad na hti§t¢ gymndzia, nakup
automobilu atp. Investi¢ni dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu nebyly zvlast vysoké,
jednalo se o financovani individudlnich projekti jako napiiklad v roce 2007 zlepSeni
protipovodiiové ochrany meésta a regenerace panelovych sidlist. Ze statnich fondd Turnov
témer necerpal financni prostiedky. Vyjimku tvofi dotace zroku 2004, kdy mésto ziskalo

prostiedky ve vysi 11,3 mil. K¢ na vystavbu tficeti bytovych jednotek.

4.3.2. Statni fondy

Statni fondy plsobi pomé&rné samostatné€. Disponuji vlastnimi finanénimi pfijmy a maji i své
vydaje. Jejich pravni zakotveni upravuje zakon® o rozpoctovych pravidlech. Statni fondy
slouzi ke zvlast stanovenym ukolim a hospodaieni s prostfedky pro n¢ uréenymi. Ztizuji se
jako pravnické osoby pomoci zvlastniho zakona. V tomto zakon€ musi byt stanoven orgéan, do
jehoz ptlisobnosti pfislusny fond patii. Rovnéz by v tomto zdkoné¢ bude uréen zpusob jeho
financovani a hospodateni. Ziistatky prostfedkl statniho fondu se ptevadéji do nésledujiciho
rozpoctového roku. Statni fondy bychom mohli klasifikovat podle nejriznéjsich hledisek, ale

nejveétsiho vyznamu pro uzemni samospravu nabyvaji tzv. ucelové fondy, do kterych fadime

tyto fondy:

. Statni fond zivotniho prostredi

. Statni fond dopravni infrastruktury
o Statni fond rozvoje bydleni

o Statni zemédélsky intervencni fond

o Statni fond kultury

o Statni fond pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie.

62 Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi
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Tyto fondy jsou uréeny na ucelové financovani vetejnych statki a sluzeb. Proto pfi
poskytovani dotaci se jedna v pfevazné mife o piisn¢ ucelové dotace za pfedem stanovenych
podminek. Spravu fondu provadi obvykle ptislusné odveétvové ministerstvo. Jejich rozpocty
jsou znaéné rozdilné, a proto nckteré poskytuji vétsi mnozstvi dotaci. Rozsah a pravidla
¢innosti kazdého fondu zédvazné upravuje statut tohoto fondu. Podrobné;ji si charakterizujeme
Statni fond Zivotniho prostfedi a Statni fond dopravni infrastruktury. Piehled o dotacich ze

statnich fonda uvadi tabulka ¢. 25.

Statni fond Zivotniho prostredi

Z¥izuje ho zakon® o Statnim fondu Zivotniho prosttedi CR. Spravcem fondu je Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR. O poskytovani prosttedkil z fondu rozhoduje ministr, ktery jmenuje
radu fondu, jez posuzuje navrhy na poskytovani prostredkti z fondu a doporucuje ministrovi
vysi Cerpani pro jednotlivé konkrétni ptipady. Prostfedky tohoto fondu lze vyuzit na podporu
investi¢nich a neinvesticnich akci souvisejicich s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostredi.
Déle na podporu cinnosti souvisejicich s ekologickymi funkcemi vodnich tokd a dalsi

podpory v oblasti zivotniho prostiedi.

Na poskytnuti prostfedkti z fondu neni pravni narok a prostiedky se poskytuji zadatelim za
podminek stanovenych statutem a smérnici. Zakladnim principem je objektivni posouzeni
7adosti z hlediska ekologické, ekonomické vyhodnosti a celoplosnych zajmi. Zadatelé
predkladaji své zadosti fondu. Prostfedky museji byt vraceny v piipadé¢, Ze nebyly vyuzity na
stanoveny ucel a v souladu sur¢enymi podminkami. Na rok 2008 vypisuje fond néarodni
programy v oblasti ochrany vod, ovzdusi, naklddani s odpady, environmentalniho vzd€lavani
a osvety, péfe o piirodni prostiedi, ochrana a vyuzivani pfirodnich zdroji. V roce 2007

¢erpalo mésto Turnov investi¢ni dotaci z programu ke zlepSeni zivotniho prostiedi.
Statni fond dopravni infrastruktury

Fond byl zfizen zdkonem o Statnim fondu dopravni infrastruktury. Spravuje ho Ministerstvo
dopravy a spoji. Hospodaii s majetkem ve vlastnictvi stdtu. Vyuziva svych piijml ve
prospéch rozvoje, vystavby, Gdrzby a modernizace silnic a dalnic, zelezni¢nich dopravnich
cest a vnitrozemskych vodnich cest. Mésto Turnov Cerpalo v roce 2006 ztohoto fondu

investi¢ni dotaci na cyklostezky v ¢astce 1,3 mil. K¢&.

63 Zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist
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4.3.3. Liberecky kraj

Dotace z Libereckého kraje jsou poskytovany obcim prostiednictvim Grantového fondu
Libereckého kraje, ktery je zfizen jako trvaly ucelovy fond. Jedna se o penézni fond, ktery je
ziizen za ucelem soustiedovani financnich prostfedki ptredur¢enych k tthradé vydajt
souvisejicich s podporou projektti a ¢innosti smétujici k rozvoji uzemi Libereckého kraje a ke
zkvalitnéni Zivota na jeho Uzemi. Prostfednictvim tohoto grantového fondu jsou
spolufinancovany projekty (dotace), jez ptispivaji k dosaZeni stanovenych cilti. Poskytuji se
ucelové vsouladu se schvalenymi pravidly a podminkami programi. Na poskytnuti
prostiedkd z tohoto fondu neni pravni narok a nedocerpané financni prostiedky je povinen

prijemce neprodlené vratit na ucet grantového fondu.

Ziskani dotace probihd v n¢kolika fazich. Nejprve Liberecky kraj vypise programy, ze kterych
budou moci zadatel¢ cerpat. To se provadi pomoci vyzvy k podéni zadosti o dotaci
z grantového fondu, ktera je zvefejnéna na webovych strankach a piipadné v tisku. Zadatelé si
piectou vyzvu a zjisti, zda by chtéli Cerpat prostiedky z néjakého vypsaného programu. Pokud
maji zajem to tuto dotaci tak si v dalSim kroku podaji zddost, kterd musi mit pfedepsané

nalezitosti. V dal$i fazi dochdzi k posouzeni zadosti. Hodnotici organy zpracuji navrh

doporuceni na ptidéleni a vysi dotace. Tento navrh ptedlozi spravci piislusného programu na
nejbliz§im zasedani kraje. Rada kraje stanovi a odsouhlasi kone¢nou podobu navrhu ptidéleni
dotaci a predlozi ji ke schvéleni zastupitelstvu kraje. VSichni Zadatelé budou pisemné
vyrozuméni o vysledku rozhodnuti. Dotace je poskytnuta na zdklad¢ uzaviené smlouvy mezi
pfijemcem dotace a Libereckym krajem. Dotace se Cerpa dle podminek smlouvy a programu
grantového fondu, ktery mize stanovit jeji Cerpani az po zavérecném vyuctovani projektu,

prubéznou platbou nebo zalohovou platbou.

Ptehled dotact, které plynuly do rozpoctu mésta Turnov z tohoto zdroje v obdobi 2003 - 2007,
zobrazuje tabulka €. 26. Z této tabulky je mozné vysledovat nepravidelny vyvoj dotaci jak
béznych tak i kapitdlovych. Zména ve financovani Skolskych zatizeni méla vliv na bézné
dotace z obdobi mezi rokem 2004 a 2005, protoze od roku 2005 Liberecky kraj neposkytuje
dotace Skolskym zafizenim prostfednictvim rozpoctu mésta Turnov. Zbytek dotaci byl
poskytovan zrozpoctu kraje na nejriznéjsi ucely dle vypsanych programi. Krajsky urad
Liberec vypsal na rok 2008 dvacet programt, ze kterych mohou obce v tomto obdobi Cerpat

finan¢ni prostiedky v ptipad¢ jejich zajmu.
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Tabulka €. 26: Dotace z Libereckého kraje za obdobi 2003 - 2007

Dotace Rok

(VKo 2003 2004 2005 2006 2007
Bézné 77194 155| 82427502 4380686| 2706267] 3590342
Kapitalove 400 000 0] 4300000] 5590000| 3877568
Celkem 77594 155| 82427502 8680686] 8296267] 7467910

Zdroj: Ptehled pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Turnov 2003 - 2007
4.3.4. Evropska unie

Se vstupem do Evropské unie maji moZznost obce a jest¢ dalsi subjekty Cerpat financnich
prostiedky ze strukturdlnich fond EU. Evropskd unie realizuje regionalni a strukturdlni
politiku prostiednictvim cilii stanovenych na piislusné programovaci obdobi. Pfedpokladem
pro ziskani finan¢nich prostfedktl ze strukturdlnich fondii EU je zpracovani programovych
dokumentt, ve kterych kazda Clenska zemé naformuluje priority a cile rozvoje. Pro obdobi
2007 - 2013% jsou v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti navrzeny tfi cile, které
budou realizovany prostiednictvim Evropského fondu regionalniho rozvoje, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrznosti. V ramci téchto cili bude vyuzivano 26 operacnich

programdl.

1. Cil - Konvergence.

Tento cil je zaméfen na podporu regionti s HDP na obyvatele pod 75 % priméru EU.
Finan¢ni prostiedky jsou ureny na urychleni konvergence nejméné rozvinutych
Clenskych stath prostfednictvim zlepseni podminek pro riist a zaméstnanost. V ramci
tohoto cile se pocita s alokaci pfiblizné¢ 78 % prostiedki vyclenénych na politiku
soudrznosti, coz je ptiblizné 730 mld. K¢&. Tento cil je realizovany prostfednictvim osmi
tematickych opera¢nich programi (napiiklad OP Doprava, OP Zivotni prostiedi atd.) a
sedmi regionalnich operac¢nich programi na trovni regiont soudrznosti NUTS II (ROP
Severovychod pro mésto Turnov). V CR pod tento cil spadaji vechny regiony

soudrznosti s vyjimkou HI. m. Prahy.

% Pro obdobi 2004 — 2006 neuvadim jednotlivé cile, operaéni programy a realizované projekty, protoze princip
rozdéleni prostfedki je obdobny jako u obdobi 2007 — 2013. V pripad¢ zajmu o tyto informace odkazuji na
webové stranky www.strukturalni-fondy.cz.
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2. Cil - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.

Prostiednictvim druhého cile ma dojit k posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti
regionll i zaméstnanosti v regionech pfedvidanim hospodaiskych a socialnich zmén,
které nespadaji pod cil Konvergence. V CR pod tento cil spadd Praha se dvéma
operac¢nimi programy (OP Praha Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita). Na
tento cil je vycClenéno asi 17 % prostredkl, které pfedstavuji v absolutnim vyjadieni

ptiblizn€ 11,7 mld. K¢. Turnov prostfednictvim tohoto cile ¢erpat prostfedky nemuze.

3. Cil - Evropské tizemni spoluprace.

Posledni cil slouzi k pieshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spolupraci regiont.
V CR pod ného spadaji viechny regiony. Podporu lze &erpat z deviti operacnich
programii (OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR - Polsko atp.). Zaméfeni bude zejména na
specifické problémy uzemi, ktera jsou rozdélena narodnimi hranicemi. Na tento cil je
vyclenéno necelych 5 % prostfedkii. Mésto Turnov miize vyuzit téchto finan¢nich

prostiedki.

V kazdém operacnim programu je popis strategie zvolené k odstranéni identifikovanych
problému a definice jeho cilii. DalSim bodem je konkretizace zaméfeni operacniho programu
prostiednictvim prioritnich os, oblasti podpory a v nejpodrobnéj$im rozpracovani az na typy

realizovanych projekti v ramci kazdé oblasti podpory. Obdobnym zplisobem jako bylo

popséno u cerpani dotaci prostiednictvim Libereckého kraje se ziskavaji i finan¢ni prostiedky
z EU. Nejprve se zacind vyhlaSenim vyzvy k podéani zadosti, kterou vyhlasi subjekt, jez dany
program fidi a spravuje. V piipad¢ tématickych operacnich programii to jsou obvykle
prislusna ministerstva. Projekty regiondlnich operac¢nich programt vyhlasuji regionalni rady.
Po vyzvé si podavaji jednotlivi zadatel¢ zaddost do ptislusného programu, na kterou navazuje

jeji posouzeni a pripadné schvaleni.

Koordinaci téchto operacnich programi je v Ceské republice povéfeno Ministerstvo pro

mistni rozvoj. Sprava a fizeni jednotlivych operacnich programua je piitom v plsobnosti
ptislusnych rezortnich ministerstev. MMR kromé své celorepublikové koordinacni ulohy plni
u fady programil i roli pfimého fidicitho organu, ktery je zodpovédny za jejich Uspésné
cerpani. Detailni informace o fondech EU i jednotlivych programech jsou publikovany
prostiednictvim oficidlnich webovych stranek www.strukturalni-fondy.cz, které jsou

spravovany pravé Ministerstvem pro mistni rozvoj CR.
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Princip prevodu finanénich prostfedki z rozpo¢tu EU

Finan¢ni toky probihaji ve ctyfech zakladnich liniich. V prvnim kroku stanovi Evropska
komise celkovy objem svého zavazku na program a fond za ptislusné programové obdobi. Po
schvaleni programu za$le Ceské republice na uget PCO® zalohovou platbu. Poskytnuté
prostiedky Ceské republice z rozpoétu EU jsou ulozeny na b&zném uétu MF pro pifjem a
administraci téchto prostiedktl vedeném u CNB (tzv. ,,u¢et PCO“). Druhym krokem je zaslani
pribézné platby a zavéreéné platby Ceské republice na et PCO na zakladé Zadosti
dolozenych provedenou certifikaci vydaji, coz znamend zjednodusené ovétfeni spravnosti
vynalozenych vydaja. Tretim krokem je pfevedeni finan¢nich prostfedkl z rozpoctu EU do
kapitol SR. Nakonec se uvolni finan¢ni prostfedky prostiednictvim kapitol SR piijemctim,
které maji byt kryty z prosttedkit EU. Systém pfevodu neni v tomto sledu, ale funguje na
principu pfedfinancovani prostfedkli z EU z kapitol SR a nasledného ptevedeni prostfedkt
zrozpoctu EU na pfijmové ucty spravcu ptislusnych kapitol SR zuctu PCO. Platby
ptijemctim dotaci probihaji bud’ pfed nebo az po realizaci vynalozenych vydajii na ptislusny

projekt.

Piijmy z dotaci EU méstu Turnov

Z ptedchoziho textu vyplyvd, Ze vétSina dotaci zEU se poskytuje prostiednictvim
ministerstev, kterd maji na starosti spravu jednotlivych programt. Z tohoto ditvodu je obtizné
zjistit informace o tom, které prostiedky byly Cerpany piimo z EU, nebo které z programti
vypsanych ministerstvem bez Ucasti prostiedkt EU. Je nutné podotknout, Ze poskytnuté
dotace z EU vyzaduji finan¢ni spoluti€ast na financovani, kterou poskytuje pravé nékteré
ministerstvo. Pravé proto se z rozpoctu meésta obtizné zjiStuji informace o tom, kolik bylo
presné¢ financnich prostiedkli ¢erpano z EU. Obec ma povinnost vést pro kazdy program
samostatnou analytickou evidenci, pomoci ni zjisti kolik se prostfedki vynalozilo.
V tabulce ¢. 27 uvadim projekty, které chce mésto Turnov realizovat v rozpoctovém obdobi

2008.

% PCO je zkratkou pro PLATEBNI A CERTIFIKACNI ORGAN, ktery uréuje vlada. Vykonem této funkce je
v Ceské republice povéfen odbor Narodni fond Ministerstva financi. Zjednodusen¢ se da fici, Ze
prostiednictvim tohoto organu komunikuje CR s Evropskou komisi v rdmei poskytovani dotaci.
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Tabulka & 27: Podané Z4dosti o dotace z EU méstem v roce 2008

Naklady na yal;laac?)}\,/:ill?i Termin
Nazev projektu Dotaéni titul realizaci yp* . realizace
Py Zadosti v
(v mil. K¢) (v tis. K) (predpoklad)

Parkovisté pod Valdstejnem OP PS CR-PI 8-10 80 2008-2009
Rekonstrukce bazénu Vysinka ROP 2.2 23-25 80 2008-2009
Kulturni centrum Stfelnice - OP PS CR-PI 7-10 ? 2008-2009
vnitini vybaveni
Néaves v Masove ROP 2.2 5-10 2008-2010
Rekonstrukee méstskeho ROP 2.2 30 2008
centralniho parku pratelstvi 17
Kulturni centrum Stielnice —
,.Nameésti B.J.Horacka* ROP2.2 ? 2008
Parkovisté u nemocnice ROP 2.2 2 2008
Naucné stezky ROP 3.1 8-10 80 2008-2009
Realizace uspor energii ve OP 7P 3.2.1 8-10 139 2008-2009
Skolskych zafizenich
Nékup hasi¢ského auta-projekt OP PS CR-PI| 0,65 i 2008-2009

v ramci Libereckého regionu

Zdroj: Interni materialy mésta Turnov

% Udaje jsou uvedeny k 31.1.2008
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5. Rozpoctové vydaje

Vlivem decentralizace vetejné spravy se Uzemni samospravné celky podileji stale vice na
zabezpeCovani vetrejnych statkli a sluzeb pro obyvatelstvo. Obce ziskavaji ¢im dal vétsi
pravomoc, ale i odpovédnost za zajistovani téchto vefejnych statkli a sluzeb. Z plisobnosti
obce vyplyva, ze municipality zabezpecuji jednak v ramci samostatné pusobnosti urcity
standard a mnozstvi vefejnych statkli a sluzeb, tak vykonavaji i tzv. pfenesenou piisobnost,
coz znamena preneseni vykonu statni spravy na obce. Nékdy se mizeme setkat s vyrazem
decentralizace pro pfeneseni spravy obcim do samostatné plisobnosti. Naopak dekoncentraci
se rozumi preneseni statni spravy do prenesené puisobnosti obce. V kapitole o rozpoétovych
piijmech bylo jiz zminéno, ze pii velikosti vydajii je nutné respektovat tzv. rozpoctové

omezeni, jez predstavuji prave rozpoctové piijmy.
5.1. Clenéni vydaji

Vydaje 1ze Clenit podle nejriznéjSich hledisek. Rozpoctova skladba rozdéluje vydaje do dvou
zakladnich tfid na bézné a kapitalové, které respektuji charakter urceni vydanych finan¢nich

prostiedkd.

Bézné vydaje se oznacuji za kazdorocné se opakujici, protoze slouzi k financovani béznych a
pravidelné se opakujicich potieb v prisluSném rozpoctovém obdobi. Obvykle se bézné vydaje
oznacuji jako neinvesti¢ni (provozni), protoze se prostfednictvim nich financuji provozni
potieby jako napiiklad platy zaméstnanci, socialni davky a jiné vydaje obecniho uradu
spadajici do této kategorie.

Kapitalové vydaje se vyuzivaji na financovani dlouhodobych a bézné se neopakujicich potieb.
Jde zejména o investi¢ni vydaje, které¢ presahuji jedno rozpoctové obdobi a jsou zpravidla
jednorazové. Rozpoctova skladba piesné urcuje jaké seskupeni polozek je do jednotlivych tiid

zaclenéno.
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5.2. Celorepublikovy pohled na vydaje vSech obci

Celkovy pohled na vydaje obci ndm napovida, ze vétsi cast ze vSech vydaji pokryvaji bézné,
které naptiklad v roce 2006 dosahovaly témét 66 %. Zbytek pripadaji na kapitalové vydaje,
coz je ptiblizn€ 34 %. Vydaje v jednotlivych obci je mozZzné charakterizovat znaénymi rozdily,
které jsou zpusobeny zejména rozsahem pienesené piisobnosti, technické vybavenosti, bytové
vystavbé a rozvoji infrastruktury. Od roku 2005 doslo k poklesu béznych vydaji vlivem
zmény Skolského zdkona. Prostfednictvim tohoto zédkona piimé nadklady na provoz Skol jiz
neprochazeji pies rozpocty obci, ale tyto finanéni prostfedky poskytuje kraj piimo
pfedskolnim zafizenim, Skoldm a Skolskym zafizenim, jeZ zfizuji obce nebo dobrovolné
svazky obci. Slo zejména o vydaje na platy ugiteldl a $kolni pomiicky. Vyvoj b&znych a

kapitalovych vydaji znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka & 28: Vydaje obci v CR za obdobi 2003 - 2006

Ukazatel Rok

(v mil. K¢) 2003 2004 2005 2006
Bézné 177 001 180361 149 655] 162 646
Kapitalové 715431 77893 72053 84711
Celkem 248 5441 2582541 221708 247357

Zdroj: Statni zavérecny tcet 2006
5.3. Vydaje mésta Turnov

Strukturu vydaji mésta znazornuje tabulka ¢. 29, ze které je patrna prevaha béznych vydaju,
coz odpovida jiz zmitiovanému celostatnimu trendu u viech obci za CR. Tuto strukturu
rovnéz zobrazuje graficka ptiloha uvedena v ptiloze €. 9. Podil béznych a kapitalovych vydaja
se pomérné vyrazné méni. Kdybychom porovnali naptiklad rok 2003, kde byl podil béznych
vydajt na celkovych ve vysi 77,27 % s hodnotou 65,34 % z roku 2007, 1ze konstatovat jejich
rozséhlou variabilitu. To je i zptisobeno zménou metodiky financovani nékterych statka a
sluzeb jako naptiklad ve zmifiovaném Skolstvi. Mezi béznymi vydaji se kazdorocné objevuji
vydaje v polozce socidlni davky, které tvoii jeden z nejvySSich vydaji. Pro rok 2007 byla
hodnota této polozky 63,15 mil. K¢. Déle pak mzdové ndklady zaméstnancti méstského tradu
ve vysi 38,06 mil. K¢, dan placend obci z hospodaiské Cinnosti 27,88 mil. K&, piispévky
ziizenym prispévkovym organizacim a pravnickym osobam zaklddanych obci. Ostatni

polozky jsou mens$ich rozméri, ale i pfesto maji nezastupitelny vyznam.
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Kapitdlové vydaje maji obvykle jednorazovy charakter, a tudiz se kazdoro¢né neopakuji. Je
vSak nutné zminit pfispévky mimo zakladni kapitdl méstské spolecnosti Kulturni centrum
Turnov v hodnoté pfes 30 milionti korun, které byly jednou zhlavnich pfi¢in narlstu
kapitalovych vydaji v roce 2006 a 2007. Kapitdlové vydaje smefovaly zejména na opravy
silnic, Vodohospodaiskému sdruzeni, veiejné osvétleni a jiné investicni akce. Strukturu
zprumérnovanych béznych a kapitdlovych vydaji za obdobi 2003 — 2007 zobrazuje graf

uvedeny v pfiloze €. 10.

Tabulka ¢. 29: Vydaje mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

Ukazatel Rok

(v tis. K€) 2003 2004 2005 2006 2007
B&7né 301182 302611 226 730| 227 882| 277 688
Kapitalové 88 577| 87710 80586| 188 155| 147307
Celkem 389 759 390321 307316| 416037 424 995

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2003 — 2007

5.4. Uvérové financovani

Financovani je posledni tfidou v rdmci druhového tiidéni dle rozpoctové skladby. Je ji
prirazeno ¢islo 8 a ma zvlastni postaveni, které ji odliSuje od ostatnich ttid, jelikoz obsahuje
stavové udaje, a proto operace nejsou pené¢znim tokem jako u piedchozich tiid. Financujicimi
operacemi se rozumi piijeti financnich prostfedkli navratné povahy souvisejici s likviditou.
Rizenim likvidity je i ponechani volnych finanénich prostfedkii na vlastnich depozitnich
uctech u bank. Soucasti této tfidy jsou i1 polozky vyjadfujici zmény stavu finan¢nich

prostiedkti na bankovnich tuctech. [1, str. 232]

Pro financovéani plati tato rovnice:

Piijmy - vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-) = (-) nebo (+) financovani

Z této rovnice vyplyva, Ze financovdni ma pfimou navaznost na zjiStovani salda rozpoctu.
V ptipadé prebytku je financovani zaporné, kdy dochazi ke splaceni zavazki, poskytovani
pujcek a finanénimu investovani. Rozpoctova skladba rozliSuje tato tii seskupeni polozek:
financovani z tuzemska, ze zahranici a opravné polozky k penéznim operacim. Financovani se
rozliSuje na kratkodobé¢ a dlouhodobé, které se od sebe odliSuje dobou splatnosti. Financovani

ve mésté Turnov zachycuje tabulka ¢. 30.
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Tabulka ¢. 30: Financovani mésta Turnov za rok 2006 a 2007

Financovani Rok
(vKe) 2006 2007
Pijaté kratkodobé avéry 21 619 000 43 401 000
Splatky kratkodobych uvéri 14 927 000 47 583 000
Ptijaté dlouhodobé aveéry 25 000 000 62 184 000
Splatky dlouhodobych uvéri 10 872 000 10 872 000
Celkem financovani (+) 30396 000|  (+) 46 667 000
Celkem piijmy 385 641 000 378 328 000
Celkem vydaje 416 037 000 424 995 000

Zdroj: Prehled pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2006 a 2007

Z tabulky vyplyva, ze pokud odecteme od pi{jmi vydaje (napf. za rok 2007), tak zjistime
zaporné saldo rozpoctu. Toto saldo predstavuje stejnou hodnotu ve financovani s opaénym
znaménkem, které vybilancuje rozdil mezi pfijmy a vydaji. Mésto Turnov mélo ziizeno
k 31.12.2007 nékolik b&znych uéth u &tyfech bankovnich instituci. Tvofila je Ceska
sportitelna, CSOB, Komer¢ni banka a Ceskomoravskd zaru¢ni a rozvojova banka. M¢sto
vyuziva dlouhodob¢ kontokorentniho tivéru na preklenuti casového nesouladu mezi piijmy a
vydaji, jez plynou do rozpoctu v pribéhu rozpoétového obdobi. U vyse zminovanych instituci
Turnov Cerpa 1 dlouhodobé a kratkodobé tvéry. Dluhopisy jako zdroj pfijma nevyuziva pro

financovani svych aktivit.

5.5. Zadluzenost

Vlada Ceské republiky piijala vroce 2004 usneseni o regulaci zadluZzenosti obci a kraji
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ministerstvo financi vypoc€itd obci definitivni ukazatel
dluhové sluzby a obcim, u kterych piekroci stanovenou vysi 30 %, tuto skute¢nost oznami
dopisem s tim, Ze by méla pifijmout takova opatieni, aby v nasledujicim obdobi ukazatel jiz
nepiekrocila. Pokud i v dal§$im obdobi nebude ukazatel dluhové sluzby splnén, muze
Ministerstvo financi CR pfedat seznam t&chto obci poskytovatelim prostiedki ze statniho
rozpoctu a statnich fondd, aby pfi projednavani zadosti o dotaci, pijcku nebo néavratnou

finan¢ni vypomoc prihlédli k této skute¢nosti. [6]
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Ukazatel dluhové sluzby pro mésto Turnov dosahoval v letech 2003 - 2007 téchto hodnot
v posloupnosti od roku 2003: 6,11 %, 6,65 %, 4,75 %, 9,58 %, 23,00 %. V nésledujici tabulce

je zobrazen zptisob vypoctu ukazatele dluhové sluzby mésta Turnov pro rok 2007.

Tabulka €. 31: Vypocet ukazatele dluhové sluzby mésta Turnov pro rok 2007

f-?iflsll((:l Nazev polozky Odkaz Isllz:l;((;f)[l)loétovou Stav®’
1 daiové piijmy (po konsolidaci) tiida 1 186 553
2 nedanové ptijmy (po konsolidaci) tiida 2 51 780
3 prijaté dotace - finan¢ni vztah polozka 4112 + 4212 25589
4 dluhova zakladna r.1+1.2+71.3 266 922
5 iroky polozka 5141 3167
6 splatky jistin a dluhopisti polozky 8xx2 a 8xx4 58 455
7 splatky leasingu polozka 5178 0
8 | dluhov4 sluzba LS+E6+ET 61 622
9 ukazatel dluhové sluzby (v %) f. 8 déleno i. 4 23

Zdroj: Zakon o statnim rozpoétu CR na rok 2007
Ptehled pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Turnov pro rok 2007

%7 Situace je uvedena k 31.12.2007, kdy hodnoty jsou uvedeny v K¢& (vyjimku tvoii 9. tadek)
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Z.avér

Zakladnim cilem, ktery jsem si v tvodu stanovil, bylo analyzovat financovani mésta Turnov
s diirazem na zjisténi zdrojl piijmu, jez mesto ziskava pro financovani svych aktivit. DalS§im
cilem bylo poukazat na polozky pfijmid a vydaji, které hospodafeni Turnova nejvice

ovliviuji.

Ptfi analyze celkovych prijmi, jeZ mésto ziskalo v obdobi 2003 — 2007 lze konstatovat, ze

jejich vyvoj je pomérné nerovnomérny. To je patrné i1 z faktu, Ze nejnizsi rozpoctové piijmy

byly dosazeny za rok 2005 ve vysSi 321 mil. K¢, coZz proti nejvysSim piijmim v Castce
390 mil. K¢ zroku 2004 znamena jejich pokles o 17,70 %. Prosty aritmeticky pramér
celkovych ptijmi za sledované obdobi ¢ini 371 mil. K¢. Slozeni pfijmt ¢leni rozpoctova
skladba v druhovém ¢lenéni dle jednotlivych tfid na pfijmy danové, nedanové, kapitalové a
z dotaci. Snazil jsem se zjistit, ktera ztéchto pifijmovych tiid uvedené vykyvy nejvice

ovlivnila.

Danové prijmy piedstavuji jeden z nejvyznamnéjSich zdroji pfijmi jak pro mésto Turnov,
tak i pfi celorepublikovém pohledu na pifjmy viech obci CR. V Turnové mély z hlediska

jejich vyvoje od roku 2003 az do roku 2007 stale rostouci tendenci. Jejich primérna hodnota

v absolutnim vyjadfeni c¢inila 162 mil. K&, coz predstavuje 43.7 % podil na piijmech
celkovych. Pti jejich ¢lenéni dle rozpoctového urceni dani rozliSujeme piijem z dani sdilenych
a svetenych. Pro sdilené daniové ptijmy je charakteristické, ze vetejné rozpocty sdileji stejnou
danovou zékladu, tedy se na ni podileji stanovenym procentem. Mezi sdilené dan& v CR patii
dafi z ptijma fyzickych osob kromé 30 % podilu OSVC, dan z piijmi pravnickych osob bez
dan¢ placené obcemi a DPH. Piijmy Turnova ze sdilenych dani mély ve sledovaném obdobi
rostouci tendenci a dosahly primérné hodnoty 98,3 mil. K¢, coz pfedstavuje 26,5 % podil na
ptijmech celkovych. Od roku 2008 se vyuziva nova metodika vypoctu, kterd zajistila vyssi
piijmy zejména mensim obcim. Vynos ze svéfenych dani byl primérné v ¢astce 42,9 mil. K¢,
coz procentuelné znamena 11,5 % podil na pfijmech celkovych. Vynos z téchto dani plyne
pouze do jednoho vetejného rozpoctu (obci) a tim se odliSuji od dani sdilenych. Mezi svéfené
dané patii dan placend obci, dan znemovitosti a svéfeny 30 % podil na dani z piijma
fyzickych osob OSVC. V Ceské republice se dle rozpoétové skladby do daniovych pijmi fadi

1 pfijmy z mistnich a spravnich poplatki, které nemaji podobu klasické dan¢.
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Nedanové prijmy se primérné podilely na celkovych ptijmech Turnova hodnotou 13.9 %.
Jejich absolutni vySe byla v jednotlivych letech dost nestabilni a primémé dosahla
nejvyssi 57 mil. K¢ za rok 2005. Nedanové piijmy mésta obsahuji zejména piijmy z vlastni

¢innosti a z prondjmu majetku, jez dohromady tvoti v priméru vice jak 80 % z té€chto piijmu.

Kapitalové prijmy mésta Turnov v uvedeném obdobi doséhly primérné hodnoty 30 mil. K¢&.
Tato ¢astka znamena 8,1 % podil na pfijmech celkovych. Z priiméru naprosto vybocuje ¢astka
zroku 2006, kdy se velikost kapitdlovych pii{jmi vySplhala az na 65 mil. K& To bylo
zpusobeno prodejem méstskych pozemkl témét za 42 mil. K¢. Pfi porovnani s rokem 2003,
kdy velikost této polozky dosahla 4 mil. K¢, Ize konstatovat nejniz$i uroven kapitdlovych
ptijmil v hodnoté 18 mil. K¢&. Mezi kapitdlovymi pfijmy maji tradi¢né nejvetsi vyznam piijmy
z prodeje pozemkd, staveb a samostatnych movitych véci. Velikost téchto polozek se vSak

v prubehu sledovaného obdobi méni az skokové, coz je ziejmé i na vyse uvedeném piipadé o

prodeji pozemki. Pfijmy z prodeje akcii ani jinych majetkovych podilti mésto neevidovalo.

Prijaté dotace tvofi druhou nejvétsi slozku piijmid mésta Turnov a v priméru se podili

34.3 % na piijmech celkovych. V absolutnim vyjadieni to znamend, ze doséhly za zkoumané
obdobi 128 mil. K¢ a jejich slozeni bylo 13,3 % dotace kapitalové a 86,7 % bézné. Mezi
zékladni zdroje Cerpani dotaci patii statni rozpocet, Evropska unie, Liberecky kraj a statni
fondy. Mezi objemové nejvétsi dotace lze kazdorocné zaradit dotace na socidlni davky,
piispévky na vykon statni spravy a na Skolstvi. Dotace Skolskym zafizenim zejména na platy a
Skolni pomucky byly poskytovany prostfednictvim rozpoctu obci do roku 2005, od kterého se
jiz neeviduji v obecnich rozpoctech a ty jsou o tuto ¢astku snizeny. V Turnové za rok 2004

tato dotace ¢inila témeér 80 mil. K¢&.

Vydaje mésta Turnov ve sledovaném obdobi dosahovaly primérné 386 mil. K¢, ze kterych
bylo 118 mil. K¢ vydajii kapitdlovych a 268 mil. K& béznych. Jejich slozeni se vsak za
sledované obdobi 2003 — 2007 do zna¢né miry ménilo, coz dokazuje 77 % podil béznych
vydajii z roku 2003 a 55 % za rok 2006. Tuto vzniklou situaci ovlivnila jiZ zminénad zména
platnd od roku 2005 v metodice financovani Skolskych zafizeni a vyrazné zvySeni
kapitalovych vydaji mésta v roce 2006 a 2007. Jelikoz pfijmy Turnova dosahly v priméru
371 mil. K¢ a vydaje 386 mil. K&, tak byly chybé&jici finan¢ni prostfedky financovany
prostiednictvim kratkodobych a dlouhodobych uvért. Ukazatel dluhové sluzby se pohyboval
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okolo 10 % a vzdy byl splnén limit 30 % stanoveny Ministerstvem financi CR. Pravé z téchto

divodl nemélo mésto Turnov se svym zadluzenim ve sledovaném obdobi zadné problémy.

Mezi nejvyznamngj$i piijmové zdroje mésta Turnov patii piijmy danové, které jsou
nasledovany pfijatymi dotacemi, nedafiovymi ptijmy a nakonec kapitdlovymi. VSechny druhy
piijmt, kromé stale rostoucich danovych, se ve sledovaném obdobi vyvijely pomérné
nestabilné a n¢kdy se ménily az skokové. To bylo mnohdy zplisobeno zménou metodiky
v evidenci jednotlivych polozek. Celkové hospodaieni mésta hodnotim pozitivné a to zejména
ze dvou zékladnich divodl. Turnov mél pomérné nizké vykyvy mezi dosazenymi celkovymi
piijmy a vydaji, které se odrazely i v pfimétené zadluzenosti, a také dokazal zajistovat

potiebné mnozstvi statki a sluzeb, a to nejen pro své obc¢any.
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Priloha ¢. 1: Charakteristika mésta Turnov

Adresa Mésto Turnov

Antonina Dvoraka 335, Turnov 511 22

Webové stranky WWW.turnov.cz

Poloha Liberecky kraj, okres Semily, Cesky raj
Druh ufadu obec s rozsifenou piisobnosti
Starostka PhDr. Hana Maierova

Katastralni vyméra 2 273,12 ha

Nadmorska vySka 260 m n.m.

Pocet obyvatel k 1.1.2007 14 517

Pocet obyvatel spravniho obvodu k 1.1.2007 | 31 525

Organizacni ¢lenéni uzemi 5 katastralnich tizemi a 13 ¢asti

Ekonomika pomérné velky pocet mensich firem
pusobicich v nejriiznéjSich oborech, coz
zajiStuje vysokou zaméstnanost

Pocet podnikatel k 31.3.2006 5 650 fyzické osoby, 624 pravnické osoby

Pocet prispévkovych organizaci 20

Méstské spolecnosti s ru¢enim omezenym | 4

Pocet zaméstnancu v obci k 1.12.2006 10 089

Zdroj: www.turnov.cz
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Priloha €. 2: Spravni obvod mésta Turnov

Spravni obvod Turnov
obecné-geograficka mapa

Zelezniéni stanice
/N Zeleznigni trat
/ Myznamny vodni tok

31
rydstejn_ 4

_ Lesy
Mala Skala | Vodni plochy
4+ Vyznamny vyskovy bod

Jenisovice £ Hraniéni pfechod

L

Ohrazeni : Jizera
®_ /TURNOV  Mirova p. ozikov
-y '\ If 44

.\ #ozakovem '

- F =

Prepere ’ E
¥ Prisovice
e

> Kiokoeske ska V
*458

Vien

Potet obyvatel obce

do 499
500- 999
] 1000- 1999  Druhy silnic
@ 2000- 4599 ostatni silnice
® 5000- 9899 dalnice
O 10000-19999 Nrych!ostnl komunikace
silnice (1. tilda)
@ 2000 - 45520 silnice (2. titda)
[ 50 000 a vice silnice (3. tiida)

Zdroj: www.turnov.cz
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Piiloha €. 3: Faze rozpoctového procesu obce

ANALYZA

FINANCNI ODBOR NAVRH ROZPOCTU

RADA OBCE .
PROJEDNANI

FINANCNI VYBOR

ZASTUPITELSTVO SCHVALENI ROZPOCTU

PLNENT{

KONTROLA

ZAVERECNY UCET

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Priloha €. 4: Vyvoj piijmi mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

Vyvoj prijmi mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

200000+
180000
160000
140000
120000
100000
80000+
60000 -
40000
20000+

0

Q0
X
(1)
2
>
>
£
=
D
o

Danové Nedariové Kapitalové Pfijaté dotace

Druh pfijmu

m 2003 m 2004 m2005 m 2006 m 2007

Zdroj: Zpracovano dle Pfehledu pro hodnoceni plnéni rozpoctu mésta Turnov 2003 - 2007

82



Piiloha ¢. 5: Struktura primérnych pfijmi Turnova za obdobi 2003 - 2007

Zdroj: Zpracovano dle Piehledu pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu mésta Turnov 2003 — 2007
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Priloha ¢. 6: Rozpoctové urceni dani platné v obdobi 2005 - 2007

[ emma—

1,5 % Obce dle
8,92 % 20,59 % poctu 68,99 % SR
Kraje' Obce’ zamg&stnancl
30 % Obce 60 %
dle bydlisté 10 % SR celostatni 8,92 % 20,59 % 70,49
podnikatele vynos Kraje' Obce’ % SR
| | | | | |
8,92 % 20,59 % 70,49 % 8,92 % 20,59 % 70,49 %
Kraje' obce? SR Kraje' obce? SR
I [ | I |
8,92 % 20,59 % 70,49 % 100 % Kraje 100 % Obce
Kraje' obce? SR (placené kraji) (placené obci)
! kazdy kraj se podili stanovenym procentem

100 % Obce 2 dle prepocteného poctu obyvatel

z nemovitosti na jejich izemi

Zdroj: Zpracovano dle RUD platného v daném obdobi a podkladi MF CR
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Priloha €. 7: Rozpoctové urceni dani platné pro rok 2008

1,5 % Obce
21,4 % Obce? dle poétu 68,18 % SR
zameéstnancu

30 % Obce 60 %
dle bydliste { 10 % SR celostatni 8,92 % 21,4 % 69,68
podnikatele vynos Kraje' Obce? % SR

8,92 % 21,4 % 69,68 % 8,92 % 21,4 % 69,68 %
Kraje' obce? SR Kraje' obce’ SR

8,92 % 21,4 % 69,68 % 100 % Kraje 100 % Obce
Kraje' obce? SR (placené kraji) (placené obci)

! kazdy kraj se podili stanovenym procentem
2 procentem dle kritéria vyméry katastralnich
100 % Obce Gizemi, prostého poétu obyvatel v obci a
z nemovitosti na jejich izemi nasobku postupnych prechodi

Zdroj: Zpracovano dle RUD platného v daném obdobi a podkladi MF CR
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Priloha ¢. 8: Prubéh celostatniho inkasa sdilenych dani za rok 2007 v K¢

DATUM

inkaso k 19.1.2007
inkaso k 1.2.2007
inkaso k 15.2.2007
inkaso k 1.3.2007
inkaso k 15.3.2007
inkaso k 2.4.2007
inkaso k 16.4.2007
inkaso k 2.5.2007
inkaso k 15.5.2007
inkaso k 1.6.2007
inkaso k 18.6.2007
inkaso k 2.7.2007
inkaso k 13.7.2007
inkaso k 1.8.2007
inkaso k 15.8.2007
inkaso k 3.9.2007
inkaso k 14.9.2007
inkaso k 1.10.2007

inkaso k
15.10.2007

inkaso k 1.11.2007

inkaso k
15.11.2007

inkaso k 3.12.2007

inkaso k
14.12.2007

inkaso k
31.12.2007

DPH

-1328 835 780,27
33280810 882,12
34 042 867 479,38
33 353 240 051,32
37 545 646 881,15
23669499 834,73
54090163 03212
47 755 400 432,89
86901 220 981,52
9 712013 575,32
94094 159 089,79
114051 331675,93

112 627 250 303,54

140 543874 821,20

146059 341 077 34

152 125 962 930,52

150 683 177 650,27

169 534 654 269,90

169 280 757 34642

204 106 933 705,62

203 451 694 849,72

215335236 098,97

213791 238 591,03

230 384962 269,13

DPPO

720151 287,35
1523 706 148,80
2117 840 474,67
2816987 023,95

16 905074 922,43
31831365 503,22
33508 437 335,42
33 397 487 415,82
33886 117 784,15
34537611 301,53
59839 304 299,08
45463 309 744,17
100 096 035 281,79
95052 188 308,12
93 550 346 610,54
95959906 417,79
106 050 125 668,71
127 302 954 813,97

123 464 5594 162,43
123972 188 071,30
131047939 228,62
131710 688 249,33

142 287 575 083,86

162 790 574 739,94

NAZEV DRUHU PRIJMU

8758076 723,%
11754 756 161,51
18 892 249 582,53
21352884 459,51
27 185839 408,23
29371305 402,53
35104 184 515,68
30901665 191,25
44040 358 735,97
47040915 738,87
35639 430 147,34
38 039 688 400,40
65273425 522,90
09 143 142 101,11
77018 437 238,37
80 509 502 811,94
87 520 560 534,74
80 590 101 658,13

9787531114257
101101789 011,58
109 229 332 867,85
112612 704 518,71

122 151 454 747,85

126 388 255 454,77

302 105 258,62

817 343 792,08

992458 879,78
1309 547 718,64
1523 247 458,589
1835693 643,73
2080 337 815,89
2433 550 403,95
2673275038,93
3152 591 436,74
3437937 92,82
3897 531288,75
4196 124 188,21
4518 2060 601,14
5076 473564,28
3584 307 076,44
5800 652 403,75
0 255012 244,15

f 436 139 849,63
7132458 525,22
7352587 273,44
7797670 510,62

4046 324614,04

458307291201

DPFO zévisla cinnost | DPFO zvlastnisazba  DFT0 Podavajicich

priznani
220 165 562,70
382 640 049,41
567 168 090,72
1002 430 892,51
3219475 207,83
9539672 348,11
9909 223895,63
851 749 085,02
852 758 792,29
1048 846 633,04
4454179 293,64
7963 678 206,69
9432 307 839,98
9103 613 492,31
9195 242 270,15
9460 488 175,95
10789 277 145,77
12031639 737,24

12 236 406 653,15
12 537027 248,90
12 669 696 830,33
12969 500 768,74

153 229 438 245,33

17002810 744,92

Zdroj: www.mfcr.cz
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Piiloha €. 9: Vydaje mésta Turnov v obdobi 2003 - 2007

Vyvoj béznych a kapitalovych vydaji mésta
Turnov v obdobi 2003 - 2007

350000+

300000

250000

200000+

150000

)
X
28
=
>
)
©
>
>

100000

50000 -

0-

2005
Rok

@ Bézné m Kapitalové

Zdroj: Zpracovano dle Prehledu pro hodnoceni pInéni rozpoctu mésta Turnov 2003 - 2007
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Priloha €. 10: SloZeni primérnych vydaji mésta Turnov za obdobi 2003 - 2007

Zdroj: Zpracovano dle Prehledu pro hodnoceni plnéni rozpoétu mésta Turnov 2003 - 2007
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