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SOUHRN

Prace je zaméfena na problematiku trhu prace a na disledky minimalni mzdy na fungovani
trhu prace v Ceské republice v rimci ekonomickych souvislosti. Postihuje zakladni jevy na
trhu pace, funkci a vyvoj minimalni mzdy v podminkach Ceské republiky. Ukazuje pozitivni
i negativni disledky institutu minimalni mzdy na zaméstnance i zaméstnavatele, stejné jako
na ekonomiku zemé jako celku.

KLiCOVA SLOVA

Trh prace, nabidka prace, poptavka po praci, minimalni mzda, nezaméstnanost.

TITLE

Influence of a Minimum Wage Height on the Labour Market

ABSTRACT

The work is focused on the labour market problems and the minimum wage consequences
on labour market function in the Czech Republic in terms of economic context. It concerns
with the basic phenomenons on the labour market, minimum wage function and minimum
wage development in the conditions of the Czech Republic. It shows positive and negative
effects of the minimum wage institution on employees and employers as well as on the
country economy as a whole.

KEYWORDS

Labour market, offer of jobs, job enquiry, minimum wage, unemployment
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UvVOD

Minimalni mzda je jednim z nejcastéji uplathovanych hospodaisko-politickych
opatfeni na trhu prace ve vétsing statii Evropské unie véetné Ceské republiky. Stat se v ramci
dichodové politiky, snazi piisobit na ceny a mzdy, avSak praveé diichodova politika patii mezi
nejvice diskutabilni makroekonomické politiky. Existuje fada ndzort, ze je dichodova
politika neucinna, nebo ze dokonce omezuje volné trhy, deformuje pohyby cen a inflaci neni
schopna zpomalit. Minimalni mzda jako jeden z nastrojii politiky na trhu prace ma mnoho

svych obhajovatelil i odptircii. Ani ekonomové zdaleka nenasli ve svych nazorech shodu.

Na minimélni mzdu se da pohlizet i1 zpolitického hlediska a povazovat
ji za zprostiedkujici néstroj politickych cilii. Minimalni mzda je v mnoha zemich ovliviiovana
vladnoucimi politickymi stranami. Je mozné rozliSovat dva politické pfistupy stanoveni vyse
minimalni mzdy. Prvni je oznacovan jako pfistup liberalni, ktery pohlizi na institut minimalni
mzdy jako na nevyhovujici z divodu deformace trhu prace. Druhy konzervativni pfistup
pohlizi na institut minimalni mzdy jako na socidlni nastroj, pomoci néhoz mtze ochraiovat

nizko-pfijmové vrstvy obyvatelstva a zajistit jim slusné platové podminky.

Ptedlozena bakalafska prace je ¢lenéna na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola se zabyva
charakteristikou trhu préace, vytyCenim zdkladnich pojmii tykajicich se nabidky, poptavky
a rovnovahy na trhu prace. Dale je zde popsana problematika rozdilnych mezd na trhu prace

a nezamestnanosti.

Nésledné je druhd kapitola vénovéana podstaté minimalni mzdy a funkcim, které plni
na trhu prace. Je zde popsan historicky vyvoj institutu miniméalni mzdy, zplsoby jejiho

utvareni véetné problematiky sazeb minimalni mzdy v Ceské republice.

Ve treti kapitole jsou feSeny ekonomické souvislosti a vyvoj] minimalni
mzdy v kontextu s dal$imi ekonomickymi ukazateli, a toto je dale doplnéno pohledem Sirsi

vefejnosti na utvareni minimalni mzdy.

Zavérecna kapitola se zabyva argumenty, které vedou ke zméné minimalni mzdy,

jejimi vyhodami a nevyhodami, v¢etné dopadli na zaméstnance 1 zaméstnavatele.

Cilem bakalafské prace je na zadkladé teoretického poznéani, analyzy a syntézy
dostupnych informaci zhodnotit vliv minimalni mzdy na fungovani trhu prace v Ceské
republice, jakozto dopady na zaméstnance a zaméstnavatele véetné moznych pfistupt

k institutu minimalni mzdy.



1  Charakteristika trhu prace

Pro feSeni problematiky institutu minimalni mzdy je nutné si definovat trh prace. Proto
je dulezité nejprve definovat pojem trh a pojem prace. ,,Trh je zatizeni, jehoZ prostfednictvim
kupujici a prodéavajici urcitého zbozi vstupuji do vzdjemnych interakci, aby urcili cenu zbozi
a mnozstvi, jez se nakoupi a prodd.l Pro vyrobu statkii (zbozi), je potfeba zajistit vstupy.
Zékladni vyrobni faktory, které tvofi tyto vstupy, jsou tii, a to pida, kapitdl a zminovana
prace. Trh prace funguje na stejnych principech jako ostatni trhy, ale od ostatnich trha
se mirn¢ odliSuje z divodu vazanosti prace na Clovéka. Kazdy c¢lovek je vyjimecny svymi
vlastnosti, talentem, vzdélanim a z toho vyplyva, Ze i prace, kterou mize ¢lovék nabidnout
se lisi. Pracovnik navic neocekava za svou praci pouze vydélek, ale zajimaji ho i nepenézité
aspekty naptiklad moznost dal§iho rtistu, pracovni prostfedi, miru ohrozeni jeho zdravi
a smysl prace, kterou ma vykonavat. Trh prace je pies veSkeré odliSnosti a specifika podtizen
zékonitostem fungovani trhu a je ovlivilovan silami nabidky a poptavky, kde na strané
nabidky prace vystupuji zaméstnanci a na strané¢ poptavky zaméstnavatelé. Cena prace

je nastrojem pro vyrovnani nabidky a poptavky na trhu prace.
1.1 Poptavka po praci

Stranu poptavky po praci predstavuji zaméstnavatelé, jinymi slovy fyzické a pravnické
osoby. Poptavka po vyrobnim faktoru je zavisla na poptavce po statcich (vyrobky a sluzby),

které zaméstnavatel na trhu nabizi, jedna se tedy o poptavku odvozenou.

Hlavnimi determinanty poptavky po praci jsou:

e cena prdce charakterizovand mzdovou sazbou - cena pracovni sily, kterou pracovnik
proptij¢uje podnikateli. Pracovni sila je zbozim, které pracovnik prodava a podnikatel
nakupuje,

e produktivita prace - Uroven produktivity prace je urCovdna mnozstvim produkce
vyrobené za urcitou dobu nebo opac¢né, pracovni dobou vynalozenou na urcité
mnozstvi produkce,

e ceny ostatnich vstupii — témito vstupy jsou dalsi slozky pouzivané ve vyrobnich

procesech (puda, kapital),
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e ocekavané budouci trzby — trzby spojené s prodejem uziteCnych statkti ¢i sluzeb
a jejich budouci vyvoj v kontextu s najimadnim mnozstvi pracovnich sil,

o disponibilni prebytecna pracovni sila — ovliviiuje cenu prace na trhu.
1.1.1 K¥rivka poptavky po praci

Produk¢ni funkce se pouziva v makroekonomii, kde je zédkladem pro poptavkovou
stranu trhu prace. Produkéni funkce v ekonomické teorii oznacuje vztah mezi velikosti vstupli

(vyrobnich faktort) a velikosti vystupu, které firma produkuje.

Z produkéni funkce vyplyvaji nasledujici produkéni veliciny:
o celkovy fyzicky produkt (TPP) je celkové mnozstvi vyrobené¢ho vystupu ve fyzickych
jednotkach,
o mezni fyzicky produkt prace (MPPr) je pfiristek mnozstvi vystupu plynouci
z dodate¢né jednotky prace,
o mezni prijem (MR) je zména celkového piijmu plynouci z prodeje dodatecné jednotky,
e a prijem z mezniho produktu prace (MRPL) je dodate¢né mnoZstvi penéz, které ptinasi

prodej vystupu vytvoreného dodate¢nou jednotkou prace.

MRP, = MPP, « P (1)
MRP;= MPP, * MR ()
Legenda:

Cena VYSHUDU ......coeeveeeeeieeeieeeee e P

Prijem z mezniho produktu prdce..................... MRP,

Fyzicky produkt prdace .............ccccccevvevvennnnnn. MPP;,

Mezni PFIem ..........cccoeeveiiiiiiiaieeieeeeee MR

V piipad¢ dokonalé konkurence plati, ze MR = cena vystupu (P) a tedy plati vztah (1)
pro vypocet MRPy. V prostiedi nedokonalé konkurence plati pro vypo¢et MRP. vztah (2).
Obecné plati, Ze firma maximalizujici zisk porovnava vynosy s néklady. V tomto ptipadé
bude firma porovnavat MRPp s meznimi ndklady na praci (MFC.). Plati, ze dokonale
konkurenéni firma maximalizujici svlij zisk bude najimat praci az do bodu, v némz plati vztah

(3), kde w je cena prace (mzda).



MRP; = w 3)

Legenda:

CONA PrACE........ooeeeeeeeeeeeeeeeee e w
Prijem z mezniho produktu prdce..................... MRP,
Meznimi naklady na praci .................ccc.oeue..... MFCy

Z uvedeného vyplyva, ze kiivka poptavky po praci mize byt ztotoznéna s kiivkou

MRP,, ,jak znazoriuje obrazek €. 1.

MRP, 4 Legenda:
Prijem z mezniho produktu prace......MRP|,
Mnozstvi pracovni sily ....................... L
Krivka poptavky .............cccoveveeeenn... d
MRP_=d
: L

Zdroj: Mankiw, N. Gregory. 2000

Obrazek €. 1: Kiivka poptavky po praci dokonale konkurencni firmy (demand curve)
1.2 Nabidka prace

Nabidka prace je ovliviiovana stejnymi ekonomickymi zédkony, které plati na kazdém
jiném trhu. V tomto pfipadé je trzni nabidka nabidkou prace vSech lidi v dané ekonomice

a vyjadiuje zavislost nabizené prace na realné mzde¢.

Hlavnimi determinanty nabidky prace jsou:

e redlné mzdy

e jmeéni (majetek),

e mimopracovni prijmy — se zvySujicimi se mimopracovnimi piijmy se da predpokladat,
ze bude klesat motivace nastoupit do zamé&stnani,

e spolecenska tradice — nckteré prace mohou byt povazovany napf. za podiadné,
spolecenska tradice mize ovliviiovat ochotu migrovat za praci.

e demograficky vyvoj — vlivy jako je napf. starnuti obyvatelstva mé piimy vliv na pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo zahrnuje vSechny

osoby zaméstnané i nezaméstnané, ale nezahrnuje osoby bez prace, které praci
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nehledaji. Podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva a poctu obyvatel se nazyva mira

ekonomické aktivity obyvatelstva.
1.2.1 KFrivka nabidky prace

Nabidka pracovni sily na trhu prace zavisla predevsim na vysi realné mzdové sazby
a na mezni Ujme z prace spojené s obétovanim volného Casu. William Stanley Jevons oznacil
naklady préace jako subjektivni strast (4jmu), kterou ¢lovek pfi préaci pocituje (tzv. negativni
uzite€nost). S vySi mzdové sazby se meéni volba clovéka mezi uZitkem, ktery plyne
spotiebiteli z vyrobkul a sluzeb (vyrobky a sluzby si lze za mzdu koupit), a uzitkem z volného
¢asu. Aby byl ochoten zaméstnanec pracovat urcity ¢as, musi mu mzdova sazba vynahradit
ujmu, kterou pocituje s posledni hodinou prace. Mzdova sazba se musi rovnat mezni Gjmé

Z prace.

Substituéni efekt

S ristem mzdové sazby do bodu X v grafu na obrazku ¢. 2 nabizi spotiebitel vice
prace, nebot’ kazda dalsi hodina prace piindsi vice dichodu, ze kterého plyne vétsi uzitek
z vyrobkil a sluZzeb. Spotfebovavané statky jsou substitutem odpocinku. Tento efekt

je nazyvan substitu¢ni.

Diichodovy efekt

Pfi vys$s$i mzdové sazbé (nad bodem X na obrazku €. 2) zpravidla dochazi k omezeni
poctu odpracovanych hodin, tedy k omezeni nabidky prace. Vys§i mzdova sazba (ceteris
paribus) zvysuje redlné dichody a volba spotiebitele se méni ve prospéch volného casu. Tento

efekt je nazyvan dichodovy.
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A Legenda:

v Ekonomicky aktivni obyvatelstvo.......... L
Mzdova sazba...................cccooveeveennnnn. w
Krivka nabidky (supply curve).............. s
Bod zpétného zakviveni ......................... X

Mzdova sazba, pri které substitucni efekt

prechazi v diichodovy efekt.................... Wx

0 >
L

Zdroj: SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, Wiliam D. 1992
Obrazek €. 2: Krivka nabidky prace jednotlivce (supply curve)

Individualni nabidka prace, jak je vidét na obrazku €. 2, je soucCasnym vlivem
substituéniho a diichodového efektu zpétné zakiivena. Zaroven plati, Ze zlomovy bod X

je u kazdého ¢loveéka na trovni jiné mzdové sazby.
1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovaha na trhu prace je disledkem vzdjemného stretu trzni nabidky prace a trzni
poptavky po praci. Trzni rovnovahy je dosazeno, kdyz je objem prace, kterou jsou
zaméstnanci pii dané cené ochotni nabidnout, rovna zaroven objemu prace, kterou jsou
zaméstnavatelé ochotni pfi dané cené nakoupit. Rozdilné z4jmy zaméstnancli (na strané
nabidky) a zaméstnavateli (na stran¢ poptavky) tedy vedou k ustdleni rovnovazné ceny
a rovnovazného mnozstvi. Na konkurenénim trhu se trzni rovnovaha nachdzi v pruseciku
kiivky trzni nabidky a kfivky trzni poptavky. Pokud na trhu nastane rovnovédha, potom
pfi rovnovazné cen¢ neexistuji Zadné nedostatky ani pfebytky mnozstvi prace. Trzni poptavka
je soucet vSech individudlnich poptavek po daném faktoru. K¥ivku trzni poptavky dostaneme
horizontalnim sectenim kiivek individudlni poptavky. Stejné tak je i trzni nabidka souctem
vSech individualnich nabidek prace. Trzni poptavka po praci klesa rychleji nez individudlni
poptavkové kiivky. U trzni nabidky prace se oproti individuadlnim nabidkovym kiivkam jiz

neprojevuje zpetné zaktiveni.
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1.3.1 Trh prace pfi pruznych mzdach

Dokonale konkuren¢ni trh prace je trh, kde je dostatecné¢ velky pocet pracovniki
na stran¢ nabidky a zaméstnavatelli na strané poptavky. Nikdo tedy nema dostatecné velkou
moc k tomu, aby vyrazn¢ ovlivnil mzdové sazby. Tato definice vylu€uje existenci odbor
nebo trhi prace kontrolovanych velkou firmou. Druhd charakteristika dokonale
konkuren¢niho trhu pfedpokladd, ze nabizené statky jsou stejné. V dokonale konkurencni
rovnovaze, kdyby byli vSichni lidé naprosto stejni a kdyby totéz platilo o vSech povolanich,

pak by neexistovaly Zadné rozdily ve mzdach.

Legenda:
) Ekonomicky aktivni obyvatelstvo.......... L”
Mzdova
sazha Krivka trzni nabidky ............................. S
A
D Krivka trzni poptavky ........................... D
Bod rovnovahy..............ccccooceeieennn. E
Rovnovaznd mzdova sazba.................... Wg

Prace (osoby)

Zdroj: SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, Wiliam D. 1992

Obrazek ¢. 3: Rovnovaha na trhu prace pri pruznych mzdach

Na obrazku €. 3 je graf, ktery znazorfiuje utvaieni rovnovazné mzdové sazby (WE).
Rovnovazna mzdova sazba je na konkurenénim trhu prace, jak znadzornéno grafem, utvarena
vztahem trzni poptavky (S) a trzni nabidky (D). V tomto grafu jsou mzdy pruzné, tedy jejich
vyse se méni a tim je umoznéno ,,vyc¢isténi trhu®. V disledku pruznym mezd nevzniké na trhu
prace nedobrovolna nezaméstnanost. VSichni, ktefi chtéji za rovnovaznou mzdu (WE)
pracovat, praci naleznou. Ostatni, ktefi za tuto mzdu nejsou ochotni pracovat, jsou dobrovolné
nezaméstnani. V grafu na obrazku €. 3 jsou zaméstnani znazornéni tseckou AE, dobrovolné

nezaméstnani useckou EB.
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1.3.2 Trh prace pfi nepruznych mzdach

Trhy prace nejsou v redlném zivoté dokonale konkuren¢ni. Nedokonale konkuren¢ni
povaha trhli se projevuje ve mzdové strnulosti (nepruznymi mzdami). Na trhu prace v ptipadé
nedokonalé konkurence vystupuje silny subjekt schopny ovlivnit cenu prace. Timto
subjektem mulze byt silny nabizejici sluzbu prace (napf. odbory), poptévajici
(napf.: monopson) nebo vnéjsi zdsah na trhu ze strany statu (napf. minimalni mzda). Pokud se
mzda neménéni, disledkem je rozpor mezi poptdvanym mnozstvim prace a nabizenym
mnozstvim prace, pfi pevn¢ stanovené mzdé, ktera nereaguje na potieby trhu. Na obrazku €. 4

je graf, ktery znazormuje situaci na trhu prace pti nepruznych mzdach.

Mzdova Legenda:
sazba AD Ekonomicky aktivni obyvatelstvo............. L
Krivka trzni nabidky ...............ccccccccco.... S
Krivka trzni poptavky............cccccoeeeni.. D
Bod rovnovdhy.............ccccccooveveiiininnnn. E

Rovnovazna mzdova sazba...................... Wg

v

Prace (osoby)

Zdroj: SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, Wiliam D. 1992

Obrazek ¢. 4: Rovnovaha na trhu prace pri nepruznych mzdach

Pti mzdové sazbé W, kterd je vyssi nez rovnovazna mzdova sazba Wg, je vétsi pocet
kvalifikovanych pracovnika, ktefi chtéji za mzdu W, pracovat, nez volnych pracovnich mist.
Tito lidé se stavaji nedobrovolné nezaméstnani a jsou znazornéni use¢kou HG. Use¢ka MH
ukazuje pocet pracovniki, ktefi pfi mzdové sazbé W, naleznou zaméstnani a usecka GF pocet
dobrovoln¢ nezaméstnanych. V tomto piipadé je zjevny prebytek pracovnikd na trhu prace

a firmy voli mezi pracovniky ty, ktefi maji vyssi schopnosti, kvalifikaci a zkusSenosti.

Jina situace nastane, pokud je mzdova sazba W, niZsi neZ rovnovdzna mzdova sazba
We. Vtéto situaci se jedna o piipad ekonomiky s nedostatkem pracovnikt, kde
zaméstnavatelé nemohou nalézt pracovniky. V grafu na obrazku ¢. 4 je useckou NJ vyjadien

pocet pracovnikd, ktefi budou ochotni pracovat i pii takto nizké sazbé. Usecka JL piedstavuje
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potom dobrovolnou nezaméstnanost, tedy pracovniky, ktefi za takto nizkou mzdu nejsou

ochotni pracovat.
1.4 Nezaméstnanost

Mezi zékladni makroekonomické cile kazdé vlady patii snizovani nezaméstnanosti.
Ke spravnému pochopeni problematiky spojené s nezaméstnanosti je nutné rozdélit

obyvatelstvo do tii zékladnich skupin.

Rozdéleni obyvatelstva:

e zameéstnani - osoby vykondvajici jakoukoliv placenou praci vcetné samostatné
vydélecnych osob,

e nezaméstnani - osoby, ktefi nejsou zaméstnani (véetné OSVC), praci si aktivné
hledaji, nebo na ni ¢ekaji. Nezbytnym znakem nezaméstnané¢ho je ochota nastoupit
do préce,

e ostatni — osoby, ktefi praci nemaji, nehledaji (napf. studenti, penzisté, Zeny

v domécnosti, invalidé apod.).

Pfi vysoké nezaméstnanosti se mrhd zdroji a 1 dichody lidi jsou nizké.
Nezaméstnanost se nejcastéji vyjadiuje pomoci miry nezaméstnanosti. Miru nezaméstnanosti
ziskdme jako podil nezaméstnanych a poctu ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu
v procentech. Okuntliv zakon tika, Ze kazda 2 %, o né¢Z hruby doméci produkt (HDP) poklesne
vzhledem k potencidlnimu produktu, vyvola zvysSeni miry nezaméstnanosti o 1 %. Z tohoto
zakona vyplyva ekonomicky vyznam nezameéstnanosti. Nezaméstnanost vSak bézné existuje
v kazdé ekonomice. Pojem pfirozend mira nezaméstnanosti oznacuje vysi nezaméstnanosti,
kterd na trhu pretrvavd, kdyz je trh prace vrovnovaze. ,Prirozena je takova mira
nezaméstnanosti, pri niz jsou sily, které piisobi smérem ke zvysovani a sniZovani cenové
a mzdové inflace vyrovnané. Pri prirozené mire je inflace stala tzn., Ze nevykazuje tendenci
ke zvySovani ani ke snizovani.** Protoze inflace plisobi jako omezeni ve vztahu k hospodaiské
politice, je pfirozend mira nezaméstnanosti nejniz§i mirou nezaméstnanosti, kterou lze

dlouhodobé udrzet.

Ekonomové se shoduji, ze existuje trend ristu pfirozené miry nezamestnanosti v case.
Tento trend determinuje napft.: rostouci sila vladnich regulacnich a socialnich politik, vysoka

mira zdkonné ochrany pracovnikli na trhu, vysokd mezni mira zdanéni pracovnich dichodt

*[1]
15



¢1 demografické zmény ve prospéch téch skupin pracovniki, které obvykle vykazuji vysokou
fluktuaci a vysokou miru nezaméstnanosti. Je mozné rozlisit nékolik druhli nezaméstnanosti

dle riznych hledisek.

Nezaméstnanost dle pri€iny vzniku:

o Frikéni nezaméstnanost je nezamestnanost spocCivajici v piirozeném pohybu
pracovnich sil na trhu prace. Je doCasna a dobrovolnd, neni spojend s nedostatkem
pracovnich pfilezitosti. Lidé méni sva zaméstnani z diivodu lepsiho uplatnéni, méni
misto trvalého pobytu ¢i praci po studiu teprve hledaji. Pfikladem mohou byt matky
po matetské dovolené. Tento druh nezaméstnanosti je pro ekonomiku spise ptinosem.
Jeji souc€ésti mize byt 1 sezonni nezaméstnanost. Obvykle se pohybuje okolo 3 — 4 %
miry nezaméstnanosti.

o Strukturalni nezaméstnanost je vyvolana strukturdlnimi zménami v ekonomice.
Néktera odvétvi expanduji, jind odvetvi jsou nucena snizovat pocty zaméstnancd.
Pro feseni tohoto druhu nezaméstnanosti se obvykle vyzaduje rekvalifikace.

o Cyklicka nezaméstnanost je nezaméstnanost vyvoland recesi v disledku

hospodarskych cyklt zasahujicich vétSinu odvétvi v ekonomice.

Nezameéstnanost dle doby trvani:

o Kratkodobd nezameéstnanost — nezameéstnanost, ktera trva méné nez 1 rok.
e Dlouhodoba nezaméstnanost — nezaméstnanost, ktera trva déle nez 1 rok, ptredstavuje

problém pro ekonomiku.

Nezaméstnanost dle dobrovolnosti:

e Dobrovolna nezaméstnanost — nastava, jestlize c¢lovék neni ochoten pracovat
za nabizenou mzdu a radéji zlistdva nezaméstnany.
e Nedobrovolna nezaméstnanost — nastava, jestlize ¢lovek, ktery je ochoten pracovat

za nabizenou mzdu, nemiize volné pracovni misto nalézt.

RozliSovani jednotlivych druhi nezaméstnanosti je uzitecné hodnoceni celkového
stavu trhu prace. Frikéni a kratkodoba strukturdlni nezaméstnanost (s délkou trvani
do 1 roku), ptedstavuje nezaméstnanost nedobrovolnou. Existuji pracovni nabidky, ale ne za
mzdu, kterou nezaméstnany pozaduje. Nedobrovoln¢ nezaméstnani na rozdil od predchoziho
piipadu hledaji praci a jsou ochotni pracovat na mzdu, ktera na trhu pievlada, ale nemohou

misto najit.
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1.5 Rozdily mezd a jejich pri¢iny

Pfi¢iny rozdili mezd vychéazeji z nehomogennosti lidi a praci. Nekteré rozdily
ve mzdach jsou tzv.: kompenzacéni rozdily (kompenzujici nepenézni rozdily v kvalité prace).

Nékteré rozdily ve mzdach lze pfipsat ale i existujici diskriminaci.

Za priciny existujicich rozdilii ve mzdach, Ize povazovat:
o kompenzacni mzdové rozdily — zaméstnani rizikova, s malou prestizi, neatraktivni
zaméestnani,

e jedinecnost cloveka — nadani, talent,

e ruznou miru investic do lidského kapitalu — vzdé€lani, rozvijeni svych schopnosti,

existenci nekonkurujicich si skupin na trhu prace,

schopnost, usili a ndhoda.

Lidsky kapital

Lidsky kapital je ekonomicky termin pro oznaceni znalosti a schopnosti pracovnika.
Ekonomicky rlst je jednoznacné spojovan s rustem lidského kapitdlu. Lidsky kapitdl ma
specificky charakter: je vdzan na svého nositele. Lidsky kapital je zvySovan vzdélavanim
a kultivaci. Lidsky kapital je ovliviiovan nadéanim a talentem a dalSimi osobnimi vlastnosti,
jako jsou cilevédomost, vytrvalost. Proces vzdélavani Ize oznacit také jako proces investovani
do lidskych schopnosti. Tato investice do lidskych schopnosti je spojena, jak s explicitnimi
naklady, tak s naklady oportunitnimi. Clovékem nabizena prace podporend lidskym kapitilem
kapitalu. Mzdové rozdily mezi méné a vice kvalifikovanymi profesemi lze interpretovat jako
diferencované rozdily z lidského kapitalu. Kdyby tento vynos nebyl, nikdo by nechtcl
studovat. V zavislosti s investici do vzdélani roste produktivita lidského kapitalu a vyssi
mezni produktivita zvySuje mzdové sazby. Vzdé€lani signalizuje schopnosti ¢lovéka uz tim,

ze ne kazdy je vysokého vzdelani schopen dosdhnout.

Diskriminace

Rozdily ve vydélcich rtiznych skupin pracovnik budou v trzni ekonomice existovat
vzdy. Ale jestlize rozdily ve vydé€lcich maji ptivod pouze v irelevantnich osobnich
vlastnostech, jako je rasova prislusnost, pohlavi nebo nébozenské vyznani pak se jedna

o diskriminaci Konkuren¢ni trhy vSak samy o sobé zahrnuji pfirozeny Iék pro pripad
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diskriminace zaméstnancl. Vstup firem, které sleduji pouze svij zisk, vede k odstranéni

diskriminac¢nich rozdili ve vysi mezd.
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2 Podstata a funkce minimalni mzdy

Minimalni mzda je ndstrojem statu, pomoci n¢hoz muze ovliviiovat fungovani trhu
prace. V trznim hospodaistvi se vySe mzdy, kterou bude zaméstnavatel vyplacet svému
zaméstnanci, fidi vztahem nabidky a poptavky na trhu prace. V druhé fazi se vySe mzdy mtize
odvijet od organizaci, které smluvné zastupuji stranu zaméstnavatele a stranu zaméstnance.
Na strané zaméstnavatele se miize jednat o zaméstnavatelské svazy, na stran¢ zaméstnance
se muze jednat o odborové organizace. V tieti fazi zasahuje do vySe mzdy stat a to pomoci
nastroje minimalni mzdy. Cini tak za pomoci stanoveni minimalni piipustné vyse minimalni
mzdy a zarucené mzdy. Samoziejmé, aby nastroj jako minimalni mzda mohl fungovat v praxi

a minimalni mzda byla dodrzovana, musi existovat dostate¢na kontrola.

V souvislosti s minimalni mzdou existuje nékolik pojmt, které je tieba pro zacatek
rozliSovat. Vedle minimdlni mzdy, kterd je zdkonem definovana jako: ,, nejniZsi pripustna
vySe odmeény za praci v pracovnépravnim vztahu, «“ existuje 1 nejnizsi uroven minimalni
mzdy, ktera plati tam, kde neni uzaviena mezi smluvnimi stranami kolektivni smlouva, a tedy
nejsou definovany mzdové podminky. Tteti pojem se tyka nepodnikatelské sféry (vetejna

sluzba a spréva), kde jsou uplatiiovany platové tarify.
2.1 Historie minimalni mzdy

Historie minimdlni mzdy trvé jiz vice nez sto let. Za misto, kde byla poprvé zavedena
minimalni mzda lze povazovat Novy Zéland, kde jiz vroce 1894 byla minimdlni mzda
vyuzita jako ndstroj pro feSeni spord. Minimalni mzda slouzila predevsim jako ochrana
zaméstnancu pred silngjSim postavenim zameéstnavatele na trhu, ktery se snazil stlacovat
mzdy na co nejnizsi urove. Uéelem bylo zajistit zam&stnanctim, aby jejich odména za praci
nebyla niz8i nez socidlné unosna mira. Australie se nechala inspirovat piikladem z Nového
Z¢landu jiz v roce 1896 a v roce 1911 stanovila minimalni ptipustné mzdy v Sesti odvétvich.
V témze roce 1 britsky parlament uzékonil systém minimalni mzdy. V Evropé probihalo
pfejimani anglického systému pomalu.

V byvalém Ceskoslovensku se objevil systém minimalni mzdy v roce 1919. Minimalni
mzdy byly ve dvacatych a tficatych letech spojovany s prvnimi tarifnimi tfidami mzdovych

stupnic a kolektivnimi smlouvami. V letech 1950 a 1964 byly v tehdejsi CSSR ratifikovany

g
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dv¢ umluvy Mezinarodni organizace prace, jak je uvedeno v tabulce €. 1. Pozdéji 1 samostatna
Ceska republika ratifikovala tyto dvé umluvy aod roku 1991 funguje v Ceské republice

institut minimalni mzdy.

Tabulka ¢. 1: Ratifikované umluvy

Cislo Nazev. rok piiieti Datum ratifikace Publikace ve
umluvy i Py CSR/CSSR/CSFR/CR|| Sbirce zakonii
26 Mechanismus stanoveni minimalnich 12. 6. 1950 439/1990

mezd, 1928
99 Mechanismus stanoveni minimalnich 71. 1. 1964 470/1990
mezd (zeméd€lstvi), 1951

Zdroj: MPSV

2.2 Zdakladni funkce minimalni mzdy

Zékladni funkce minimalni mzdy jsou dvé. Obé funkce minimalni mzdy maji vztah
nejen ke strané nabidky na trhu prace, tedy k zaméstnancim, ale i ke stran¢ poptavky na trhu
prace, tedy k zamé&stnavatelim. Tyto dvé zakladni funkce jsou obdobné pro vSechny zemé,
kde je institut minimalni mzdy uplatiovan. VSechny funkce, které md minimalni mzda by
mély byt v rovnovaze a piiblizovat se socialné-ekonomickému optimu.

o ckonomicko-kriteridlni

e  socialné-ochrannou

Ekonomicko-kriterialni funkce ve vztahu k zaméstnanciim
Ekonomicko-kriteridlni funkce zajistuje, aby bylo pro obyvatelstvo finanéné vyhodné
vyhledavat a vykonavat pracovni ¢innost a setrvat v ni. Jednd se samoziejmé o legalni
pracovni ¢innost tedy ne pracovni ¢innost ,,na ¢erno“. Tato funkce ma tzkou souvislost
se socialnimi davkami, které jsou vyplaceny nezavisle na praci, kterou vykonaji. Snahou
je tedy, aby bylo pro ob&any vyhodné&jsi pracovat neZ pobirat socialni davky. Ugelem tedy je
motivovat obyvatele k pracovni cinnosti (legélni). Rozhodujicim faktorem pro jejich
motivaci je rozdil minimadlni mzdy a socidlniho pfijmu, ktery maji zajist€ény po dobu, kdy
pracovni c¢innost nevykonavaji. Se zvétSujicim se rozdilem se zvétSuje 1 motivace
k vykondvani pracovni cinnosti. Pokud je tento rozdil nedostatecny a nemotivuje
k vykonéavani pracovni €innosti, objevuje se ve spolecnosti ve vétsi mife jev zvany socialni

parazitizmus. Socidlni parazitizmus je situace, kdy ¢lovek Zije pouze ze socidlnich davek.
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Ekonomicko-kriterialni funkce ve vztahu k zaméstnavateliim

Z pohledu zaméstnavatelli jsou naklady na praci tvoieny piispévky na zdravotni
a socialni pojisténi a z daleko vétsi ¢asti mzdovymi ndklady. Pro zaméstnavatele predstavuje
ze pokud zaméstnavatel nemd na uhradu téchto nakladd, pravdépodobné bude muset svou
¢innost ukoncit. Do jaké miry minimalni mzda z pohledu nékladl ovliviiuje zaméstnavatele,
se odviji v zavislosti na nékolika faktorech. Prvnim faktorem je vztah minimélni mzdy
k obvyklé hladiné¢ mezd. Druhym faktorem je procento zaméstnancti pobirajicich minimalni
mzdu v jednotlivych podnikatelskych subjektech a oborech. Pokud bude rtst podilu
zaméstnancl odménovanych minimélni mzdou v disledku zvySovani minimalni mzdy rust,
muze se stat, ze n€ktefi zaméestnavatelé budou sniZzovat pocty svych zaméstnanci, neboze
néktefi zaméstnavatelé budou skute¢né¢ muset svou ¢innost ukoncit a to nejcasteji u malych

a stiednich podnikatelskych subjektt.

Socidlné-ochranna funkce ve vztahu k zaméstnancim

Minimalni mzdy zajiStuje zaméstnanci ochranu pfed chudobou a umoznuje
mu zdroven zivot na Urovni skromné hmotné spotieby a socidlnich kontakt. Déje se tomu
za pomoci disponibilniho pfijmu (tj. hruba mzda po zdanéni), ktery je zarucen v urcité vysi.
Zejména v soucasné dob¢ by minimalni mzda méla plnit nejen funkci socialn¢ ochrannou, ale
1 motivacni, tj. méla by zaméstnance motivovat k tomu, aby pro ného bylo vyhodné&jsi

pracovat nez pobirat hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani nebo rtizné socialni davky.

Socialné-ochranna funkce ve vztahu k zaméstnavateliim

Ochrannd funkce minimalni mzdy, kterd se vztahuje k zaméstnavatelim, ma zajistit
rovné podminky mzdové konkurence. Tim, Ze je stanovena vySe minimalni mzdy,
se eliminuje cenovému podbizeni (mzdovy dumping), ze strany nabizejicich praci, tedy

zameéstnancu.
2.3 Utvareni minimalni mzdy

Ve statech Evropské unie jsou uplatiiovany rizné mechanismy pro utvareni minimalni
mzdy, které Ize rozdé€lit na dva zikladni zpisoby. Prvni zplsob je minimdlni mzda, kteréd
je stanovena v souvislosti s kolektivnimi smlouvami, kde se stanovuje miniméalni mzda
dohodou. Muze byt stanovena jedna nebo i vice minimalnich mezd napftiklad podle odvétvi,

obort ¢i profesnich struktur. Druhy zplsob stanoveni minimdlni mzdy je zékonem,
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tak jetomu i v Ceské republice. V piipadé zikonem stanovené vy$e minimalni mzdy
je vymezen rozsah, tedy koho se minimalni mzda tykd a také podminky jejiho uplatnéni.
Co se tyce podminek uplatnéni minimalni mzdy, existuji kriteria pro vznik naroku na zakladni
sazbu. Mezi zékladni kriteria patii v€k zaméstnance, délka pracovni praxe a v neposledni fadé
také zdravotni handicap. V Ceské republice se uplatiiuje kombinace vSech tii kriterii, které
urcuji miru naroku na ziskani zdkladni sazby minimalni mzdy. Na zakladé vySe jmenovanych
kriterii se uplatiiuji tzv.: snizené Urovné minimalni mzdy, které jsou vyjadieny zpravidla jako
procento zakladni sazby minimalni mzdy. Tyto sniZzené Urovné minimalni mzdy slouzi
k ochrané nékterych specifickych skupin zaméstnanct. Jednd se o skupiny s omezenou
pracovni vykonnosti, tedy o skupiny, jimz hrozi dlouhodoba nezaméstnanost. Zaroven chrani
snizené urovné minimalni mzdy i1 zaméstnavatele téchto specifickych skupin, jelikoz bez
existence téchto snizenych sazeb by jednotkové naklady na osobu se snizenou produktivitou

prace byly vyssi, nez u osoby bez tohoto omezeni.
2.4 Pravni uprava minimalni mzdy

Minimalni mzda je stanovena zdkonem 262/2006 Sb., Zakonik prace, v. p. p. a dale
v natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., které se tyka minimalni mzdy, zaru¢ené mzdy a vymezuje
ptiplatky pfi praci v riznych skupinidch ztizeného pracovniho prostfedi. Zakon definuje
v pracovnéprdavnim vztahu. Mzda, plat nebo odmeéna z dohody nesmi byt nizsi nez minimalni
mzda. Do mzdy a platu se pro tento ucel nezahrnuje mzda ani plat za praci prescas, priplatek
za praci ve svatek, za nocni praci, za prdci ve ztizeném pracovaim prostredi a za prdci
v sobotu a v nedéli.*. Pravni uprava tykajici se minimalni mzdy zaznamenala od 1. ledna
2007 nékteré dulezité zmeény. Nejveétsi zmeénou je, Ze se noveé minimalni mzda vztahuje i na
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti. Dale s ti¢innosti od 1. ledna 2007 byl
nove¢ zaveden vedle institutu minimalni mzdy institut zaru¢ené¢ mzdy. Institut zarucené¢ mzdy
je néhradou dfivéjSich mzdovych tarif. Dalsi novelizace zékoniku prace probé&hla hned
v nasledujicim roce a od 1. ledna 2008 nastala zména ohledn¢ minimélni mzdy pro mladistvé
zaméstnance. Minimalni mzda pro mladistvé zaméstnance (tj. pracovniky mladsi 18 let)
je upravena technickou novelou. V souvislosti s mladistvymi zaméstnanci probéhlo nékolik

vvvvvv

omezeni pracovni doby vztahovano pouze pro osoby mladsi 16 let. Od 1. ledna 2007

4
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byla v zdkoniku prace omezena pracovni doba navic i zaméstnancti mladsi 18 let tak, ze bylo
mozné, aby takovyto zaméstnanec pracoval maximalné¢ 30 hodin tydné¢ a 6 hodin denné.
Tzv. technické novela zékoniku prace, o které bude zminéno 1 v dal$im textu bylo s u¢innosti
od 1.ledna 2008 opét umoznéno osobam do 18 let pracovat béznych 40 hodin tydné,

ale zaroven nesmi tato osoba pracovat vice nez 8 hodin denn¢.

2.5 Sazby minimalni mzdy

Sazby minimalni mzdy pri omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance

Pro rok 2008 stejné jako pro lonsky rok plati stejna sazba minimalni mzdy a to takova,
ze zékladni sazba hrubé minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini
48,10 K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic. Toto je vSak pouze zdkladni sazba minimalni
mzdy bez jejiho dal§iho omezeni. Tato sazba minimalni mzdy se upravuje s ohledem
na omezené¢ pracovni uplatnéni zaméstnance. Pro kazdou skupinu s riznym handicapem,
urcuje zakon podil zakladni minimalni mzdy, ktery ptislusi zaméstnanci s danym handicapem.
Konkrétni podil zdkladni sazby minimélni mzdy s ohledem na zatazeni zaméstnance
je vycislen v tabulce €. 5, kde jsou uvedeny jak ptislusné mési¢ni mzdy, tak i mzdy hodinové,

véetné podilu na zakladni sazb& minimalni mzdy v procentech.

Tabulka ¢. 2: Sazby minimalni mzdy p¥i omezeném pracovnim uplatnéni zaméstnance

Podil ze Vyse VySe
zakladni sazby minimalni minimalni , , .
« e 1. Omezeni pracovniho uplatnéni
minimalni mzdy mzdy mzdy
[%] [ K&/mésic] [K¢/hod]

Prvni pracovni pomér zaméstnance ve
90 % 7 200 43,30 veku 18 az 21 let, a to po dobu 6 mésicti
ode dne vzniku pracovniho poméru.

Jde-li o mladistvého zaméstnance (.

o
807% 6400 3850 | ladsi 181et).
Jde-li o zaméstnance, ktery je
75 % 6 000 36,10 pozivatelem  Castecného  invalidniho
dichodu.
Jde-li o zaméstnance, ktery je
pozivatelem plného invalidniho
50 % 4 000 24,10 dtchodu, nebo o mladistvého

zaméstnance, ktery je pln¢ invalidni
a nepobird plny invalidni diichod.

Zdroj: MPSV
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Sazby minimalni mzdy p¥i jiné délce pracovni doby a jeji vypocet

Délku pracovni doby zaméstnancli upravuje zékonik prace. KratS$i pracovni doba,
muze byt podle zdkoniku prace sjednana a v tomto ptipadé potom zaméstnanci nalezi mzda,
kterd odpovida krat$i pracovni dobé. Pro tydenni pracovni doby v tabulce ¢. 3 dale plati,
ze zkraceni této doby pod pocet hodin v tabulce uvedenych je mozny pouze na zakladé
kolektivni smlouvy, nebo pokud toto upravuje vnitini pfedpis. Vyjimkou, kdy neni mozné
takto snizovat tydenni pracovni dobu, jsou zaméstnanci, ktefi pobiraji plat, tedy lidé

zaméstnani ve vetejné sluzbé ¢i sprave.

Tabulka ¢. 3: Stanovena tydenni pracovni doba dle zakoniku prace

Délka stanovené tydenni pracovni
doby nesmi prekrocit Zaméstnanci
[hod za tyden]
Zaméstnanci, kterych se netykaji nize uvedena
kriteria.
40

Zaméstnanec mladsi nez 18 let, u kterého ale nesmi
délka smény v jednotlivych dnech piekrocit 8 hodin.
Zaméstnanci pracujici v podzemi pii tézbé uhli, rud
a nerudnych surovin, v diillni vystavbé a na baniskych

37,5 pracovistich geologického prizkumu.
Zaméstnanci s tfisménnym a nepfetrZitym pracovnim
reZimem.

38,75 Zaméstnanci s dvousménnym pracovnim rezimem.

Zdroj: Zdkon ¢.262/2006 Sb.,

Ve vsech pfipadech, kdy se minimalni tydenni odpracovand doba zkracuje dle tabulky

¢. 3, se sazba hodinové minimalni mzdy navySuje umérné¢ ke zkracené dob¢. Znamena to,
ze zaméstnanec pracujici s takto omezenou pracovni dobou mé ndrok na minimalni mzdu
8 000 K¢ za mésic. Pro konkrétni propocet hodinové mzdové sazby pfi takto snizené pracovni

dobé¢ plati vzorec:

MM , = MM , ek, 4)
40

kde: k=— 5
X (5)

Legenda:

Min. mzda pro stanovenou tydenni pracovni dobu [KC]........................ MM,

Min. mzda p¥i jiné tydenni pracovni dobé [KC]...............cccovvvvvuvivnnnannne. MMy

KOCSICIONL ... k

Jina stanovena tydenni pracovni doba [hod]..................cccoevvvvevennnnnn.. X

Zakladni tydenni pracovni doba (40 hod) ...............cccooveevivviiiiiiinanninn, Z




Nyni je moZzné z hodnoty MMy ktera vyjadiuje minimalni mzdu pfi snizeném poctu
odpracovanych hodin za tyden (tedy mensi nez 40 hod), vypocitat také hodinové minimalni
mzdy, které budou platné pro zaméstnance s omezenym pracovnim uplatnénim. Tabulka ¢&. 5.
obsahuje vypocitané konkrétni hodnoty dle vzorce (4) a vzorce (5) pro zkracené tydenni
pracovni doby. Krom zakladnich sazeb uvadi tabulka €. 5 i snizené sazby z disledku omezené
pracovniho uplatnéni a navic i vypoctené¢ konkrétni hodnoty, pokud je omezena zaroven

tydenni pracovni doba zaméstnance i pracovni uplatnéni zaméstnance.

Tabulka ¢. 4: Konkrétni hodinové vySe minimalnich mezd

Minimalni mzda [K¢ za hodinu]’

Tydenni pracovni doba [hod] ¥
Podil ze sazby minimalni mzdy [%] ¥ 40 38,75 37,5
100 48,1 49,7 51,3
90 43,3 44,7 46,2
80 38,5 39,8 41,0
75 36,1 37,3 38,5
50 24,1 24,9 25,7

Zdroj: MPSV a autor

V piipad¢, kdy je sjednana pracovni doba podle § 80 zakoniku prace netidi se vypocet
minimalni hodinové mzdy podle vzorce (4) a vzorce (5). Zaméstnanec, ktery mé sjednanou
krat§i pracovni dobu podle tohoto paragrafu, bude odménén pouze umérné snizenou mzdou
k po¢tu hodin, které byly ujednané. Pokud tedy zaméstnanec ma sjednanou pracovni dobu
na polovinu tedy 20 hodin, bude odménén imérnou ¢asti minimalni mzdy tedy polovinou
z 8 000K¢, tj. 4000 KC. Stejné tak by se minimalni mzda snizila zaméstnanci, ktery

v kalenddinim mésici neodpracoval ptislusny pocet pracovnich hodin.
2.5.1 Doplatek do vySe minimalni mzdy

O doplatku do vySe minimalni mzdy Ize hovofit v ptipad¢€, ze mzda, plat nebo odména
z dohody v kalendarnim mésici nedosahne pfislusné vySe minimalni mzdy. Do této mzdy
se vSak zapocitavaji vSechny slozky mzdy, jako jsou odmény ¢i prémie. Co se vSak do mzdy
nezapocita, jsou mzdy za praci prescas, pfiplatky za praci ve svatek, za nocni praci, za praci
ve ztizeném pracovnim prostiedi a prfiplatky za praci v sobotu a vnedéli. Do mzdy
se nezapocitavaji ani ndhrady mzdy, odstupné, cestovni ndhrady nebo odmény za pracovni
pohotovost. Doplatek do vySe minimalni mzdy znamend, Ze zaméstnavatel je povinen dle

zakoniku prace zaméstnanci poskytnout doplatek. Tento doplatek je zaméstnavatel povinen

> zaokrouhleno na desetiny haléfe
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poskytnout at’ uz se jedna o nizsi vykonnost zaméstnancem nezavinénou ¢i zavinénou. Toto
ustanoveni plati stejn¢ 1 pro zaméstnance, kteti jsou odménovani tkolovou mzdou. Je mozné
rozliSovat doplatek k:

e Mzdeé - VySe doplatku ke mzd¢ ve vysi rozdilu mezi mzdou dosazenou v kalendainim
mésici a pfisluSnou minimalni mési¢éni mzdou nebo ve vysi rozdilu mezi mzdou
pripadajici na 1 odpracovanou hodinu a piislusnou minimalni hodinovou mzdou;
pouziti hodinové nebo mési¢ni minimalni mzdy se sjednd, stanovi nebo urci predem,
jinak se pro ucely doplatku pouZzije minimalni hodinova mzda.*

e Platu - ,,VySe doplatku k platu ve vysi rozdilu mezi platem dosazenym v kalenddinim
meésici a ptislusnou minimalni mésiéni mzdou.*

e  Odméné z dohody - ,, K odméné z dohody ve vysi rozdilu mezi vysi této odmény

pfipadajici na 1 hodinu a p¥islusnou minimélni hodinovou mzdou.*
2.6 Zarucena mzda

S Ucinnosti od 1. 1. 2007 se zavadi novy institut "zaru¢end mzda", ktery nahrazuje
institut "minimalnich mzdovych tarifi". Zaru¢end mzda je minimalni mzda, kterd zohlediuje
charakter vykondvané prace. Zaruend mzda se poskytuji podle slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti prace, podle obtiznosti pracovnich podminek, podle pracovni vykonnosti
a dosahovanych pracovnich vysledkli. Dle uvedenych hledisek je rozliSeno nékolik trovni
nejniz§i zaruené mzdy celkem do 8 skupin praci. Clenéni je na zakladé obecnych
charakteristik jednotlivych praci a podrobné jsou tyto skupiny popsany v tabulce ¢. 8. Osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost ale nemusi piesné dodrzovat piesné vySe uvedenych osm
skupin. Tito zaméstnavatelé se mohou rozhodnout pro jakykoliv systém odménovani svych
zaméstnancl a nemusi se fidit tedy osmi tarifnimi stupni (dfive dvanacti). Plati vSak, Ze pokud
neni mzda upravena v kolektivni smlouveé, musi byt zaméstnavatelem dodrzena alesponi

minimalni zaru¢ena mzda pro danou skupinu praci a to podle nafizeni vlady.
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Tabulka €. 5: Obecna charakteristika jednotlivych skupin praci pro icely stanoveni
nejniZsi irovné zarucené mzdy

Skupina 1

Ukony stejného druhu, piesné dané zadani a postupy, mirnd zatéz svalli, mirn¢ zhorSené
pracovni podminky, prace bez vazeb na dalsi procesy.

Skupina 2

Prace sramcovym zadanim, ramcova ndvaznost na dal$i procesy, jednoduché pracovni
vztahy, dlouhodobé a jednostranné zatiZeni svalil

Skupina 3

Raznorodé, ramcové vymezené prace, stanovené vazby na dal§i procesy, prace
v proménlivych skupinach, zvySené psychické naroky, znacna zatéz velkych svalovych
skupin, velmi ztizené pracovni podminky.

Skupina 4

Odborné prace s vazbami na dalsi systémy, psychicka ndmaha, logické mysSleni, nadmérné
zatizeni velkych svalovych skupin, vysok4 naro¢nost na identifikaci velmi malych detaild a
jinych zrakové dulezitych informaci, nadmérné zatizeni velkych svalovych skupin v
extrémnich pracovnich podminkéch.

Skupina 5

Odborné specializované prace, koordinace odbornych praci, psychicka namaha, velké naroky
na pamét, flexibilitu, schopnosti analyzy a syntézy, vysoké naroky na vestibuldrni aparat,
mimoiadnd zat¢z nervové soustavy.

Skupina 6

Systémové prace se Sirokou plisobnosti, variantnimi obecnymi vstupy, Siroké vazby na dalsi
procesy, znacnd psychickd namaha vyplyvajici z velké slozitosti kognitivnich procest a
vysSiho stupné abstraktniho mysleni, pfedstavivosti, generalizace a z nutnosti rozhodovani
podle riiznych kritérii.

Skupina 7

Systémové specializované prace, komplexni koordinace a usmérnovani systémovych praci,
¢innosti s nespecifikovanymi vstupy, tviréi rozvojovd a koncepcni ¢innost a systémova
koordinace, objevovani novych postupli a zptsobt a hledani feSeni netradicnim zplisobem,
pienos a aplikace metod a zpisobl z jinych odvétvi a oblasti, slozité rozhodovani, vysoka
psychickd ndmaha vyplyvajici z vysokych narokti na tvliréi mysleni.

Skupina 8

Tviréi systémové prace, ¢innosti s nespecifikovanymi vstupy, zpisobem feSeni i vystupy
s moznymi vazbami na celé spektrum dalSich Cinnosti, kde jsou pfedmétem jednotlivé védni
obory a discipliny a jiné nejsirSi a nejnaro¢néjsi systémy, velmi vysoka psychicka namaha,
vysoké naroky na tvar¢i mySleni ve vysoce abstraktni roviné pii znacné variabilité
a kombinovatelnosti procesti a jevll a na schopnosti nekonven¢niho systémového nazirani
v nejSirsich souvislostech.

Zdroj: Zdkon ¢.262/2006 Sb.

V tabulce €. 6 jsou uvedeny konkrétni hodinové a mési¢ni mzdy podle pfifazeni druhu

prace do stanovené skupiny prace na zakladé charakteristik uvedenych v tabulce €. 5.
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Tabulka €. 6: Nejnizsi irovné zarucené mzdy pro 40 hodinovou pracovni dobu

Nejnizsi urovné zarucené mzdy

Skupina praci Mzda za hodinu’ Mzda za mésic
1 48,10 K¢ 8000 K¢
2 43,10 K¢ 8900 K¢
3 58,60 K¢ 9800 K¢
4 64,70 K¢ 10800 K¢
5 71,50 K¢ 12000 K¢
6 78,90 K¢ 13200 K¢
7 87,10 K¢ 14600 K¢
8 96,20 K¢ 16100 K¢

Zdroj: Zdkon ¢.262/2006 Sb.

Castky nejnizsich urovni zaru¢ené mzdy jsou stejné jako miniméalni mzda vztahovany

k tydenni pracovni dob¢ v rozsahu 40 hodin, je pii jiné délce pracovni doby nutné prepocitat.
Pro zaruené mzdy plati i pfislusné procentni sazby v ptipadé¢ omezeni pracovniho uplatnéni
zaméstnance jako v pfipadé miniméalni mzdy. DalSi podobnost je v oblasti doplatku
a to v pripad¢, ze nedosahne mzda piislusné urovné zaru¢ené mzdy. Pro doplatek se pouzije
nejnizsi uroven hodinové mzdy, pokud neni pfedem sjednano, stanoveno nebo urc¢eno pouziti
nejnizsi trovné zarucené mesiéni mzdy. Rozdil mezi minimélni mzdou a zaru¢enou mzdou je
takovy, ze zarucend mzda se tyka jen pracovnich pomért, nikoliv dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér. V soucasné dobé upravuje problematiku nejnizsi urovné zarucené
mzdy a jejiho poskytovani zaméstnancim, ktefi nemaji minimalni mzdu sjednanou
v kolektivni smlouvé nafizeni vlady €. 567/2006 Sb. Vlada stanovuje nejniz$i uroven
zaru¢ené mzdy s ohledem na vyvoj mezd a spotiebitelskych cen a to nafizenim, které¢ ma
zpravidla ucinnost od 1. ledna. Zaroven musi byt dodrzena podminka, Ze nejnizsi uroven
zarucené mzdy nesmi byt mensi nez zdkladni sazba minimalni mzdy. Existuje samoziejmé
moznost dohodnout v kolektivnich smlouvach mzdy vys§i neZ je nejnizsi Urovenn zarucené

mzdy specifikovand v zdkon¢ pomoci vladniho natizeni.

7 pii étyficetihodinové pracovni dobé
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3  Ekonomické souvislosti a vyvoj minimalni mzdy

3.1 Vyvoj minimalni mzdy v Ceské republice

Minimalni mzda vznikla poprvé v Ceské republice (tehdejsi CSFR) vroce 1991.
Od té doby se vyvijela v zavislosti na politickém vyvoji. Jina byla situace v CSSR a jinak

se vyvijela minimalni mzda po roce 1990 (v obdobi transformace) a jinak dnes.

Do roku 1990 v byvalé CSSR fungovala centralné planovana ekonomika a jedinym
cilem bylo plnéni tzv.: ,pétiletek”. Dnesni fungovani systému trzniho hospodafstvi nema
tém&f nic spoleéného strhem v obdobi CSSR. Lidem byla konkrétni pracovni mista
pridélovana stitem. V oblasti mezd byla snaha o sjednoceni jejich vyse, tzv.: mzdovou
nivelizaci. V obdobi centralné¢ planované ekonomiky nebyla nezaméstnanost, avSak zde byla
umeéle vytvarena pracovni mista, kde mzda byla svym zplisobem pro tyto zaméstnance, kteti

by v trzni ekonomice nenasli pracovni misto, socidlni davkou.

Tabulka & 7: Vyvoj hrubé minimélni mzdy v Ceské republice v letech 1993 a7 2007

Rok Hruba minimalni mzda
1993 2200 K&
1994 2200 K&
1995 2200 K&
1996 2500 K&
1997 2500 K&
1998 2 650 K&
19998 3250 K&
1999° 3 600 K&
2000° 4 000 K&
2000° 4500 K&
2001 5000 K&
2002 5700 K&
2003 6 200 K&
2004 6 700 K&
2005 7 185 K&
2006° 7 570 K&
2006° 7 955 K&
2007 8 000 K&
Zdroj: MPSV
8 leden
% gervenec
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Po roce 1990 nastalo v Ceské republice obdobi transformace ekonomiky centralnd
planované na ekonomiku trzni. Zajimavosti je, ze prvnich nékolik let transformace nebyl
v Ceské republice na rozdil od ostatnich zemi doprovazen vyraznym nariistem miry
nezaméstnanosti. Druha ¢ast obdobi transformace byla ovlivnéna piedev§im piipravami

a naslednym vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Vzhledem k podminkam, které ovliviiovaly trh prace v minulosti, budou se v této praci
sledovat ekonomické souvislosti vyvoje minimalni mzdy az od roku 1993, tedy od vzniku
samostatné Ceské republiky. Vyvoj jednotlivych sazeb minimalni mzdy od roku 1993 do roku
2007 je v tabulce ¢. 7. Dulezité je upozornit na stale vice se zvySujici propast mezi vysi

minimalni mzdy a primérnou mzdou, jak je patrné z grafu na obrazku €. 5.
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15 000 K¢
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5000 K¢
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~ & "\/

o ¥ Y »» N 2 o
g & & & & 3 §

s
§

=&— primérna hruba realna mzda =& hruba minimalni mzda

Zdroj: CSU a MPSV

Obrazek ¢. 5: Vyvoj hrubé realné a minimalni mzdy
3.2 Vyvoj HDP a nezaméstnanosti

Vyvoj miry nezaméstnanosti je v obdobi od roku 1994 do roku 2007 uveden v tabulce

wewvr

. 8. Tato je doplnéna pro jasnéjsi ilustraci obrazkem €. 6. Z grafu zndzornéné¢ho na obrazku

(e}

(@

6 je ziejmy velky nardst nezaméstnanosti od roku 1996 do roku 1999. Béhem tohoto
obdobi se zvysila mira nezaméstnanosti o celé 3 %. Z grafu na obrazku €. 6 je také mozné
vypozorovat vzajemnou zavislost miry nezaméstnanosti a HDP. V letech 1996 az 1999 se
Ceskd ekonomika nachdzela vrecesi a stouto situaci je mozné spojovat i ndrtst miry

nezameéstnanosti.
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Tabulka €. 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti a meziroéniho HDP

Roky | Mira nezaméstnanosti [% | | Mezirocni HDP [%]
1994 4,3 2,2
1995 4 5,9
1996 3,9 4,3
1997 4,8 -0,8
1998 6,5 -1
1999 8,7 0,5
2000 8,8 3,3
2001 8,1 3,1
2002 7,3 2
2003 7,8 2,9
2004 8,3 2,8
2005 7,9 6
2006 7,1 6,4
2007 53 6,5

Zdroj: CSU a MPSV
V nésledujicim obdobi je ziejmé, ze rist miry nezaméstnanosti pokracuje navzdory
zlepsujici se situaci ¢eského hospodaftstvi. Tato situace nevypovidad o dobré situaci na trhu

prace. S rastem HDP je mira nezaméstnanosti stale vyssi navzdory predpokladu.

v

Néznakem obratu k piiznivéjSimu vyvoji je rok 2002, kde vyraznéji HDP poklesl,
ale mira nezaméstnanosti prekvapiveé klesla. Od roku 2002 po rok 2004 nebyla situace ptilis
prizniva. Pozitivni obrat nastal vroce 2004, kdy sristem HDP vyraznéji klesla
1 nezaméstnanost. Tato pozitivni tendence vyvoje pretrvavala do roku 2007 a pravdépodobné
bude pfetrvavat i budoucnu. Nutné je podotknout, Ze v €ervenci roku 2004 doslo ke zméné
metodiky stanoveni miry nezaméstnanosti. Tato zména byla provedena v kontextu vstupu

Ceské republiky do EU.
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Obrazek ¢. 6: Vyvoj meziroéniho HDP a miry nezaméstnanosti v letech 1994 az 2007

Z grafu na obrazku €. 6 je také ziejmé jak strmé mira nezaméstnanosti od roku 1994
stoupla ze 4,3% na 8,8% vroce 2000. Po roce 2000 nastalo jiz trvalé sniZovani miry
nezaméstnanosti. Pouze vroce 2003 a 2004 doslo k mirnému nartistu nezameéstnanosti,

ale pozdé¢ji pokracovala tendence poklesu nezaméstnanosti az do soucasnosti.

Z obrazku €. 6. vyplyva, ze v soucasnosti se ¢eska ekonomika nachazi v obdobi ristu
a s tim souvisi rozvoj podnikill a zvySujici se poptavka po praci. Zaméstnavatelé ¢eli problému
s nedostatkem vhodné pracovni sily. S timto vyvojem je uzce spjata problematika zvySujici
se mzdy, kterd je logickym dusledkem nedostate¢né nabidky prace a s tim souvisejici i vyssi
konkurence na strané¢ poptavky na trhu prace. Vyvoj rustu primérnych hrubych redlnych

mezd je graficky zndzornén na obrdzku €. 5.
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Obrazek ¢. 7: Podil na nezaméstnanosti z pohledu dosaZeného vzdélani

Z grafu na obrazku ¢. 7 je zfejmé, Ze v prubchu let se pomér v jakém jednotlivé
skupiny obyvatel dle dosazené¢ho vzdélani vyrazn€¢ nezménil. Stile tvofi nejvétsi podil
na nezameéstnanosti ob¢ané se stiednim vzdélanim bez maturity. Nejméné je potom

nezaméstnanych s vysokoskolskym vzdélanim.
3.3 Vliv minimalni mzdy na nezaméstnanost

Minimalni mzda zvySuje platy vSem, ale obcany, ktefti jsou nejobtiznéji
zaméstnatelnymi, pfipravuje o praci. Objem mezd zlistava stejny, ale primérna mzda roste
(zvysi se minimum). Musi tedy poklesnout po€et zaméstnancli. Z hlediska ekonomie jde
0 pozitivni jev, nebot” roste produktivita prace - schopnéjsi zastanou za celkove stejné mzdy
také stejnou praci, ale v mensim poctu zaméstnancu. Tato situace je zndzornéna na obrazku

¢. 6. pomoci grafu. Ze socialniho hlediska jde o zaporny jev, nebot’ lidé piichazeji o praci.

33




Lq4

Wmnin 1

Wmin 0

Legenda:

Pocet zaméstnanych........................ L
Mzdova sazba ... w
Poptavka firem po praci ................. Ly
Piivodni vyse minimalni mzdy ........ Wonin 0
Nova vvse minimalni mzdv ............. Wanin 1

S [

v

Loy

L,

Zdroj: Mankiw, N. Gregory. 2000

Obrazek ¢. 8: Dopad zvySeni minimalni mzdy

3.4 Nezaméstnanost v jednotlivych krajich

Vyse minimdlni mzdy mé rizné dopady v jednotlivych regionech. V nékterych

regionech je vySe minimalni mzdy pro zaméstnavatele piiliS vysokym néakladem a lidé

by v téchto oblastech pracovali 1 za niz$i mzdu. Misto toho zde praci sehnat nemohou a tyto

oblasti trpi nedostatkem pracovnich mist.
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Zdroj: CSU a autor

Obrazek ¢. 9: Nezaméstnanost v krajich
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Zdroj: http://www.zemepis.com/krajecr.php
Obrazek ¢ 10: Mapa kraji Ceské republiky

3.5 Vliv agenturniho zaméstnavani na trh prace

V soucasnosti stale Castéj$i dochazi k zaméstnavani lidi ve firmach pfes agentury.
Podle levicovych ekonomil a odbori je toto nesystémové feseni a v podnicich zplisobuje spis
problémy. Podnikatelé¢ a firmy to vidi jinak, je to pro n¢ levnéjsi a jednodussi cesta, nez
pifijmout kmenového zaméstnance. Systém agenturniho zaméstnavani proto vyuzivaji
zaméstnavatelé ¢im dal hojnéji. Ve velkych firmach zaméstnavaji ptes persondlni agentury
istovky lidi. Mezi agenturnimi pracovniky jsou z velké casti cizinci. Na agenturni
zaméstnance se naptiklad nevztahuje kolektivni smlouva, takze nemaji zajistén ani pravidelny
rust mzdy, ani dal$i zaméstnanecké vyhody jako stravenky nebo pfispévky na penzijni
piipojisténi. Agenturni zaméstnavani uZ neni ddvno zaméfeno pouze na zajisténi dostatku
délnikti na vyrobnich linkach. V Ceské republice n&kolik tisic vysoce kvalifikovanych
odbornikll z celého svéta. Nicméné ani agentury nemaji recept na uspéch. Kvuli nedostatku
kvalifikované pracovni sily agentury Casto neuméji vzdy zajistit vhodné a kvalifikované
uchazege. Casto hledaji ve stejnych oblastech jako firmy — tedy mezi klienty ufadt prace.

Vybiraji tak duplicitn€ ze stejnych seznamil, jako to délaji sami zaméstnavatelé.
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3.6 Pohled Sirsi vefejnosti na utvareni minimalni mzdy

Vroce 2006 probéhl prizkum Hospodafska komory Ceské republiky, kterého
se zucastnilo 923 respondentll. Zjistoval se nazor prevazné podnikatelské vetejnosti na vysi

minimalni mzdy, resp. tempo ristu minimalni mzdy a jeji vliv na podnikani.

Respondenti prizkumu

V prizkumu byly rovnomérné zastoupeny jednotlivé kraje Ceské republiky.
Nejpocetngjsi skupinu tvofily firmy Jihomoravského kraje (13 %), dale firmy kraje
Jihoceského (12 %) a Prahy (9 %). Nejcastéjsimi respondenty byli predstavitelé firem s deseti
az padesati zaméstnanci a stfedné velké subjekty do 250 zaméstnancl. V zaméteni firem
ptevladal zpracovatelsky primysl (27 %), obchod (19 %), stavebnictvi (18 %) a sluzby
(13 %).

d 250 valka
izs ™
10% [l g

14% .
= 50 - 250 sthedni
H= podniky

10 - 4% malké
335 [ podniky

117 Il 2 -9 Fvnosmici

1-3 Zivnosnik -
aa
L pomacnik y

13%

28%

36%

Zdroj: Hospodarska komora Ceské republiky

Obrazek ¢. 11: Velikost firmy dle po¢tu zaméstnanci
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Obrazek €. 12: Struktura respondenti dle kraji

Hodnoceni institutu minimalni mzdy

Nejvétsi ¢ast respondentil priizkumu ohodnotila institut minimalni mzdy jako zasah do
soukromého sektoru, nepfiméfenou regulaci (37 %), pétina dotdzanych (21 %) vnima
minimalni mzdu jako neadekvatni politickou kategorii a byla by pro zruSeni institutu
minimalni mzdy. 16 % oslovenych podnikatel institut minimalni mzdy oznacilo

za konsenzus mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

32 [ Memam nézor
Wisledek konsenzu
188 [ mezl zam&stnavatsl
a zaméastnanci

Ochranu plad
130 chudobou

131 @ Mutng zla
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sekboru,

420 N neplim&fanau
ragulaci
Meadekvatni
politickou kategorii

51 E o by bit
ErUSENA

Zdroj: Hospoddrska komora Ceské republiky

Obrazek €. 13: Nazor na institut minimalni mzdy
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Vliv minimalni mzdy na podnikatelské prostredi

Z vysledkii prizkumu vyplynulo, Ze minimalni mzda a jeji rist maji na podnikani
v Ceské republice vyrazny vliv. A¢koli minimalni mzdu pobira v Ceské republice jen velmi
nizké procento zaméstnanct, ¢tyii pétiny zaméstnavatel uvedly, ze jejich podnikani je pfimo

nebo neptimo minimélni mzdou ovlivnéno.

215 Maoviiviiuje
6% Mepiime, vzlinanim
270 I mezd ve wyidich
prijmaovych skupinach
Napiime, ZvySovinin
20% 332 [ cen za odebirané
sluzby

PEimo, zaméastnavam
220 . za minimalni mzdu

62 I Ovliviuje jinak

20%

r

25%

30%

Zdroj: Hospodarska komora Ceské republiky

Obrazek ¢. 14: Vliv ristu minimalni mzdy na podnikani

Ptiblizné pétina dotazanych (21 %) uvedla, Ze je rist minimalni mzdy nijak
neovliviiyje. Stejny pocet respondentl uvedl, Ze je rist piimo ovliviiuje, protoze zaméstnavaji
za minimalni mzdu. Zbyvajici skupinu respondentli tvofili podnikatelé, kterych se rast
minimalni mzdy dotyk4 nepiimo, bud’ zvySovanim cen za odebirané sluzby (32 %), nebo

ristem mezd ve vysSich piijmovych skupindch (26 %).

Minimalni mzda pohledem podnikatelii

Meziro¢ni riist minimalni mzdy za ptfedpokladu zachovani souc¢asného ekonomického
vyvoji by mél byt podle poloviny dotazanych nizsi nez dvé procenta. 35 % respondentd by
uvitala meziro¢ni rist v rozmezi od 2 do 4 %. Vyssi nartst nez 4 % by mél byt pouze podle

15 % respondentti
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Zdroj: Hospoddrska komora Ceské republiky

Obrazek €. 15: Prijatelny podil meziro¢niho nartstu minimalni mzdy

Z prizkumu lze odvodit zavér, Ze vySe minimalni mzdy zévaznym zplisobem
ovliviiuje podminky podnikani v Ceské republice, jinymi slovy lze Fici, e institut minimalni
mzdy je kontraproduktivni. S rostouci minimalni mzdou se zvysSuji ndklady podnikateli na
zaméestnavani nizko-kvalifikovanych pracovnich sil, ¢imz dochdzi k deformaci v tomto

segmentu na trhu prace.
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4  Zhodnoceni vlivu minimalni mzdy na trh prace

Na zaklad¢ teoretickych poznatkt tykajicich se institutu minimalni mzdy a trhu prace,
spole¢né s ekonomickymi souvislostmi v Ceské republice, je nyni mozné zhodnotit dopady
institutu minimalni mzdy pii riznych urovnich jeji zdkonem stanovené sazby. Na zakladé
tohoto bude zhodnocen také vliv vySe minimalni mzdy, kterd je zakotvena v legislativé

vetsiny Clenskych stati Evropské unie.

4.1 Argumenty vedouci ke zméné vySe minimalni mzdy

Nizka motivace pracovat

Pii nizké minimdlni mzd¢, niz§i nez je Zivotni minimum, jsou slabé motivace
jednotlived hledat a uchazet se o praci. V tomto ptipadé statni systém socidlniho zabezpeceni
"dorovnava" rozdil mezi minimalni mzdou a zivotnim minimem. Zaméstnavateliim, ktefi plati
svym zaméstnancim pouze minimélni mzdu, je tim umoznéno "vysdvat" statni systém

socialniho zabezpeceni ve svlij prospéch.

Rostouci minimalni mzda zrychluje inflaci

Institut minimalni mzdy obsahuje ze své podstaty néktera nepiekonatelnd omezeni,
ktera pusobi protichtidné a podlamuji jeho uc¢innost. Pokud je minimalni mzda vysoka,
zpisobuje nedobrovolnou nezaméstnanost. ZvySujici se minimdlni mzda neumoziuje
zaméstnavateli zachovat stdvajici pracovni mista ¢i pfijmout nové zaméstnance z diivodu
rustu mzdovych nakladli a néasledné ztraty konkurencni schopnosti produkce. V konecném
dasledku jsou postiZzeni spotiebitelé, ktefi jsou nuceni platit za nabizené zbozi a sluzby vyssi
ceny. Rostouci cenova hladina zvysi ndklady a akceleruje miru inflace. Raciondlni reakci
spotiebitelll na vyssi ceny je omezeni ndkupi. Na pokles poptavky reaguji vyrobci snizenim
nabidky produkce, coz omezuje potiebu pracovnich sil, roste mira nezaméstnanosti, ktera
postihuje jak vysoce kvalifikované zaméstnance, tak i ty s nizkou kvalifikaci. Z toho vyplyva,
ze pokud lze né€koho nalézt, kdo ma prospéch ze zvySené minimalni mzdy, tak jsou

to zaméstnanci s nizkou kvalifikaci.

ewwr

ZnemoZnéni pracovat tém, kteri by pracovali za nizs$i neZ minimalni mzdu
Je pravdépodobné, ze zaméstnanci by byli ochotni pracovat za niz§i mzdu, nez
predstavuje mzdové minimum. Zakon o minimalni mzd¢ jim to vSak znemoziuje, proto roste

mira nezaméstnanosti a dochézi k Cerpani prostfedkit danovych poplatnikii na podpory

40



v nezaméstnanosti. Spotiebitelé jsou navic pfipraveni o nabidku zbozi a sluzeb, které
by poskytovali zaméstnanci pomoci ¢innosti, které jsou trhem ocenény pod trovni minimalni

mzdy. Institut minimalni mzdy neumoziuje legdlné provozovat tyto aktivity na ekonomickém

zaklade.

Z vyse zminénych divodu je nemozné urcit efektivni vys$i minimalni mzdy tak, aby
nelikvidovala motivace zaméstnanci nebo nepodlamovala trzni stimuly zaméstnavatela.
Pokud se zvy$i minimalni mzda na troveinl Zivotniho minima, pak je vyplacena stejna ¢astka
tém, kdo pracuji, jako tém, co zahaleji. Institut minimalni mzdy zbavuje zaméstnance prava
vydélavat tolik, co odpovidd jeho schopnostem a hospodarské situaci firmy, odvétvi
¢1 narodnimu hospodaistvi. Vytlacuje ¢lovéka z oblasti pozitivnich aktivit (prace) a ¢ini ho
zavislym na pomoci statu. Tim ztraci jednotlivec podstatnou ¢ast své osobni svobody a ¢asto
podléhd vabeni moznosti tzv. snadného nabyti penéz spojeného s trestnou ¢innosti. Institut
minimalni mzdy se v duisledku vyse uvedenych divodii nemuze stat pilifem aktivni politiky

zaméstnanosti jakékoli vlady.

K negativiim ¢eského pracovniho trhu lze pficist neochotu pracovni sily k aktivnimu
hledéani prace, migrace za praci, k rekvalifikacim a ochoté¢ se dale vzdélavat. Jednou z pficin
muze byt pomérné §tédry socialni systém, nefungujici trh s byty a dalsi strnuti pracovniho

trhu v podobé pfijeti nového zakoniku prace.

zameéstnavatelé zaméstnanci

RS

e

max

Zdroj: autor

Obrazek ¢. 16: Pristup k minimalni mzdé

Zastanci minimalni mzdy vétSinou argumentuji potfebou snizovani chudoby nizko-

ptijmovych skupin obyvatel, poklesu piijmové nerovnosti, motivace zaméstnancti s nizkou

41



produktivitou a zaru€eni, ze pracovat se vyplati. Jakkoli jde o vznesené cile, minimalni mzda
nemusi byt vhodnym a efektivnim nastrojem k jejich naplnéni, nebot’ miize zvysit dichody
pouze téch osob, které pracuji. Navic zavedeni a zvySovadni minimalni mzdy muze
pfedstavovat podstatné zatizeni pro firmy, které mohou v reakci na to propoustét
ty zaméstnance, jejichz produktivita minimalni mzdy nedosahuje. Do té miry, ve které lze
sledovat tyto negativni vedlejsi disledky, budou zaroveil omezeny mozné pozitivni vlivy

na piijmy nizko-placenych zaméstnancil.
4.2 Minimalni mzda v kontextu Evropské unie

Ptistup k institutu minimélni mzdy se v jednotlivych statech Evropské unie vyrazné
li$i. V Evropské unii je jednadvacet statli, kde je institut minimalni mzdy zaveden, existuje
vsak Sest statli, kde minimalni mzda neni zdkonem stanovena. Témito zemémi jsou Dansko,

Finsko, Svédsko, Rakousko, Némecko a Italie

Tabulka ¢. 9: Prehled vySe minimalni mezd v Evropské unii pro rok 2007

Poradi Stat Minimalni mzda [€/mésic] nezaml\élsl:;anos i
1. Lucembursko 1570 49
2. Irsko 1403 4,2
3. Velka Britanie 1361 5,4
4. Holandsko 1301 3
5. Belgie 1259 7,2
6. Francie 1254 8,2
7. Recko 668 8,1
8. Spanélsko 666 8.1
9. Kypr 632 3,1

10. Malta 585 6,3
11. Slovinsko 522 4,5
12. Portugalsko 470 8,6
13. Ceska republika 288 4,8
14, Mad’arsko 258 7,1
15. Polsko 246 8,6
16. Estonsko 230 5,4
17. Slovensko 217 10,8
18. Lotyssko 174 4,7
19. Litva 172 4,1
20. Rumunsko 114 6,9
21. Bulharsko 92 6,1

Zdroj: Eurostat
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V tabulce €. 9 je ptehled minimalnich mezd v Eurech za mésic v jednotlivych statech
ktera je v jednotlivych zemich uplatiiovana. Vysoké minimélni mzdy jsou v zemich Beneluxu,
v Lucembursku je nejvyssi minimalni mzda ze vSech zemi Evropské unie ve vysi 1570 €.

Vv

Naopak nejniz§i minimalni mzda je v Bulharsku ve vysi 92 Eur. Rozdil mezi nejvyssi
s ostatnimi staty k tém, kde je niz$i sazba minimalni mzdy. Vysoké rozdily minimalnich mezd
nejsou pouze v jeji absolutni hodnoté, velké rozdily pietrvavaji i v ptipadé prepoctu na kupni
silu. Miniméalni mzda v Ceské republice ve srovnani s nékterymi zemémi Evropské unie
je nizka. Podil jeji vyse na pramérné mzdé v Ceské republice mirné presahuje 20%, zatimco
v zemich EU obvykle piesahuje 40%.

Tabulka €. 10: Podil zaméstnanci pracujicich za minimalni mzdu v zemich Evropské
unie pro rok 2007

Podil zaméstnancii pracujicich za

e ey, Zemé
minimalni mzdu

Ceska republika, gpanélsko, Malta, Velka Britanie,

Lox ¥ 120
meéné nez 3 % Holandsko, Slovinsko a Polsko,

3% az 8 %. Irsko, Portugalsko, Estonsko, Mad’arsko
8% az12 % Rumunsko, LotySsko, Lucembursko a Litva
vice jak 16 % Bulharsko, Francie

Zdroj: Eurostat
Rozdily tykajici se minimalni mzdy vSak nejsou pouze v sazbach, ale také i v poctu
zaméstnanych, ktefi za tuto mzdu pracuji, jak ukazuje tabulka &. 10. Je uvadéno, ze v Ceské

republice pracuji za minimalni mzdu pouze 2 % zaméstnanct.

Na obrazku ¢. 17 a 18 je zndzornéna vySe minimdlni mzdy a mira nezaméstnanosti
v jednotlivych zemich Evropské unie. Z grafii neni zfejmd zadnd zavislost mezi vysi
minimalni mzdy a nezaméstnanosti. Dulezité je zminit, ze kazda ¢lenska zemé mé nastavenou
rozdilnou socidlni politiku a politiku nezaméstnanosti. Jiné jsou legislativni podminky

1 struktura trhu prace.
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Ptistup, ktery ptevazuje v Evropské unii, povazuje minimalni mzdu za néstroj, ktery
zajistuje zaméstnanciim adekvatni odménu za praci. Evropskd unie sméfuje v soucasnosti
k vytvoteni socidlni Evropy. Tendence, které vykazuji trhy prace v zemich, které jsou Cleny
Evropské unie jiz delsi dobu, jsou vsak protichiidné. V téchto zemich dochdzi navzdory
evropské politice k nartstu poctu pracujicich v hiife placenych pozicich. V zemich, kde
se plati Eurem, se nedafi pfili§ sniZzovat nezaméstnanost a z tohoto diivodu zde sili tendence

omezovat rustu minimalnich mezd.

V Evropské unii zastanci minimalni mzdy pfibyva. NaznaCuji tomu 1 diskuze
o zavadéni zakonem stanovené minimalni v zemich jako je Némecko ¢i Rakousko. Ani
v Ceské republice se neuvazuje o zruSeni minimalni mzdy a tendence jejiho vyvoje budou

obdobné, jako jsou tendence celé Evropské unie

Zem¢ Evropské unie maji vyrazné socidlni citéni. Obcané nalézajici se v slozitych
zivotnich situacich maji zaruCeny finanéni prostfedky na obstarani zakladnich lidskych
potieb. Co je ovSem velice Casto diskutovanym tématem, je vyse poskytovanych socialnich
davek. V soucasné dobé v Evropé pievladd nazor, Ze rozdil mezi socidlnimi ddvkami
a minimalni mzdou by mél byt dostatecn¢ veliky. Obcané musi byt nuceni k aktivnimu
hledani zaméstnani. Je zde snaha aktivovat nezaméstnané obCany k intenzivnimu hledani
prace. Rozhodujicim faktorem tedy pro snizovani nezaméstnanosti neni vyse minimalni mzdy

jako takové, ale zminovany rozdil mezi vysi minimalni mzdy a socidlnimi davkami.

4.3 Vyhody a nevyhody minimalni mzdy

Vyhody minimalni mzdy
e Snizovani nezaméstnanosti - minimalni mzda muiZe byt za urcitych podminek
nastrojem pro sniZovdni nezameéstnanosti, pokud je minimalni mzda na dostate¢né
vysoké trovni (pfedev§im v porovnani se socidlnimi davkami). Cim vyssi bude rozdil
mezi socialnimi ddvkami a minimalni mzdou, tim vyssi bude motivace pracovat.
o Ochrana zaméstnancii s omezenymi pracovnimi schopnostmi - minimalni mzda slouzi
jako ochrana malo vzdélanych a hendikepovanych zaméstnancid, jako jsou lidé

s télesnym postizenim ¢i absolventi bez praxe.

Nevyhody minimalni mzdy
e Ndrust nezaméstnanosti — s rostouci vys$i minimdlni mzdy muize dochéazet k naristu

nezaméstnanosti. Takto vysokou minimalni mzdu by pobiralo méné zaméstnancii
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a zbyli lidé by zlstali nezaméstnani, protoze pfi takovéto cené by doslo k poklesu
poptavky po praci.

Zasah do fungovani trhu - ¢im vyssi je sazba minimalni mzdy, tim vice stat zasahuje
do pfirozeného utvatfeni poptavky a nabidky na trhu préce.

Zaméstndvani prostiednictvim pracovnich agentur — Se zvySujici se sazbou minimalni
mzdy se pracovni sila stdvd pro zaméstnavatele drahd a stim je spojena politika
zaméstnanosti v jednotlivych firmach. Firmy nezaméstnavaji vlastni zaméstnance,

ale préci si objednavaji u pracovnich agentur.
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ZAVER

Trh prace v Ceské republice prosel za poslednich 15 let mnoha zménami. Zatimco
pted rokem 1990 byl hospodéisky rlst zalozen na extenzivnim vyuzivani vyrobnich faktora
a tedy i prace, vyvoj po zahdjeni transformace jasn¢ ukazuje na intenzivni vyuzivani pracovni
sily. Produktivita prace je dnes o vice nez 30 % vyssi nez v roce 1990, redlné¢ mzdy pak o vice

nez 40 %. Pozitivni je 1 vyvoj ve vzdélanostni struktuie obyvatelstva. Roste podil absolventl

sttednich Skol ¢i ucilist’ s maturitou a stejné tak podil vysokoskolsky vzdélanych lidi.

Vyvoj na pracovnim trhu lze rozdélit do dvou etap. Prvni etapa, od zah4jeni
transformace do meénové krize v roce 1997, byla charakteristickd velmi nizkou mirou
nezaméstnanosti, permanentn¢ kolem 3 %. Po roce 1997 nastal rapidni nartst
nezamé&stnanosti, ktera se zastavila na 10% mife. V souc€asnosti je o cca 1,5 procentniho bodu
niz§i. Tento negativni jev je doprovazen téméi 50% podilem dlouhodob& nezaméstnanych,

a tedy t€Zko zaméstnatelnych lidi.

K negativim ceského pracovniho trhu Ize rovnéz pficist neochotu pracovni sily

k aktivnimu hledani prace, migrace za praci, k rekvalifikacim a ochot¢ se dale vzd¢€lavat.

Jednou z pfi¢in mizZe byt pomérné Stédry socialni systém, nefungujici trh s byty a dalsi

strnuti pracovniho trhu v podobé¢ pfijeti nového zakoniku prace.

Zastanci minimalni mzdy vétSinou argumentuji potiebou snizovani chudoby nizko-
piijmovych skupin obyvatel, poklesem pfijmové nerovnosti, motivaci zaméstnancii s nizkou
produktivitou a zarukou, Ze pracovat se vyplati. Jakkoli jde o vzneSené cile, minimalni mzda
nemusi byt vhodnym a efektivnim ndstrojem k jejich naplnéni, nebot’ mtuze zvysit diichody
pouze téch osob, které pracuji. Navic zavedeni a zvySovani minimalni mzdy muize
predstavovat podstatné zatizeni pro firmy, které mohou v reakci na to propoustét
ty zamé&stnance, jejichz produktivita minimalni mzdy nedosahuje. Do té miry, ve které¢ lze
sledovat tyto negativni vedlejsi disledky, budou zaroven omezeny mozné pozitivni vlivy

na ptijmy nizko-placenych zaméstnancu.

Na zéakladd této prace lze konstatovat, ze nejen v Ceské republice, ale i v Evropské
unii je nejednotny nazor na stanoveni minimalni mzdy. Tak, jak ukazuje ru¢i¢ka na obrazku
¢. 12, minimalni mzda bude vzdy jednu stranu zvyhodnovat na ukor druhé a naopak. Osobné
se priklanim k niz§i sazbé minimalni mzdy, tak jak preferuje liberalni pristup k institutu

minimalni mzdy. Je to pfedevSim z toho diivodu, Ze v Ceské republice panuje obecné mala
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podpora drobného a stfedniho podnikani a nizsi mzdy by mohly pomoci v nartistu podnikatela
a tim i k rozvoji ekonomiky. V Ceské republice je také nedostate¢né velky rozdil mezi vysi
minimdlni mzdy a Zivotnim minimem, coZ pfedstavuje malou motivaci nezaméstnanych

k hledani prace.

Pfi soucasném systému nejsou obcané, ktefi jsou odménovani minimalni mzdou,
dostateCnym zpiisobem motivovani k cestovani za praci do regionil s lepSimi pracovnimi

ptilezitostmi.
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