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Uvod

Pohyb osob probihd jiz cela tisicileti. Lidé se ymli z mista na misto
Z nejfizngjSich divodia a mznymi zpisoby. Diky migraci dnes existuje multikulturni
spole&nost, ktera sdruzuje lidi s odliSnou barvou plédijturou i feci, to napomaha ke

vzajemnému obohacovani o nové poznatkydomosti.

Poprvé v novodobé historii se statni hranice iagvv roce 1989, kdy se snizily
podminky ke vstupu do naSi republiky ze vSechist&ta a naopak i z nasSi republiky do
ostatnich stéit Se zn¢nou migr&ni politiky statu dochazi ke kazd@érdmu nadstu patu
cizinci pobyvajicich na naSem Uzemi. Ne kazdy cizinecas&zemi republiky chova dle
platnych z&koh. Dohled nad dodrZzovanim pobytového zékorislpsi Policii Ceské
republiky, a to konkréth feditelstvi sluzby cizinecké polici€eské republiky (a jeho
dislokovanym pracovistim, kterymi jsou inspektoratginecké policie na mezinarodnim
letiSti) a oblastninteditelstvim sluzby cizinecké policie (a jejich disbvanym pracovistim,

kterymi jsou inspektoraty cizinecké policie a odbpecializovanyckinnosti).

Pojmim Evropska unie a Schengen fmavana prvngast této prace. Zejména vzniku,
VYVOji a celé pravni Upray o kterou se opiraji. Jaké jsou podminky vstupolaytu na tzemi
schengenu pro éhny Evropské unie a ostatni cizince. Déale je v &ésti popsan vstupeské
republiky do Evropské unie a i jeji zapojeni do &ualenské spoluprace.

Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie a naslednym vstupsdon
Schengenského prostoru, byl prvni kontakt s cizimea dnes jiZ neexistujicich hranich
piechodech. Zde Referaty cizinecké a poh@npolicie provadly hraniéni kontroly cizing
vstupujicich do a vystupujicichCeské republiky. Spoteé¢ s tim byla provégha i kontrola
tzv. zelené hranice. Zde se hlidali cizinci,rkigh&€li na Uzemi republiky vstoupit nelegéln
V dnesni dob, po odstraéni kontrol na hrarnich gechodech, je §sobnost cizinecké
policie presunuta spiSe do vnitrozemi, kde jsou vikgwa jiz vySe zmima pracovist
Inspektoratu cizinecké policie a pracowidtiboru specializovanyaiinnosti.

Inspektorat cizinecké policigesi problematiku povolovani pobytu a kontroly pabyt
cizinci na uzemiCeské republiky. Organizaé jsou v ramci inspektoratu cizinecké policie
vytvoieny dw skupiny, skupina kontroly pobytu a skupina povaiovpobytu.

Kontrola pobytu se provadi na ubytovnach, v hotelia stavbach, nadrazich a jinych
verejné pristupnych mistech. Zde se kontroluji a vyhledae@iinci, kte'i pobyvaji na tuzemi

6



v rozporu s mezinarodnimi dohodami a zakon#gsio 326/1999 Sb., o pobytu cizinma
uzemiCeské republiky. Hlavni problémy, které poli¢&si, je nelegalni migrace a nelegalni
zamestnavani.

Skupina povolovani pobyttesSi zejména nasledujici otazky: komwlitckratkodobé
vizum, komu povolit dlouhodoby pobyt nebo trvalybgbna Uzemi a jaké podminky musi
cizinec Zadajici o pobyt u nas splnit. Stejak kolik cizindi na naSe Uzemi vstupuje, kolik
jich zde pobyva a kolik jich naSi republiku opoustké jsou n@astjSi divody jejich vstupu
a pobytu. Kolik cizind na naSem uUzemi pobyva nelegam jaké jsou moznosti jejich

kontroly a odhaleni.

ZAwr prace je ¥novan navrhueseni, na zakl&dpredchozi analyzy s¢asného stavu,
jak by nla Ceska republika k problematice cizingiistupovat. Jak zajistit, aby s cizinci
jednali vzdy fadré kvalifikovani policisté. A jak by stat &h prostednictvim svych
legislativnich opdeni a nastrdj legalni pobyt podporovat a proti nelegdlnimu pabyt

piijimat opateni na jeho eliminaci.



1 Ceska republika v ramci schengenského prostoru

1.1 Historicky vyvoj a integrace v Evropé

Vzhledem k zaréeni této bakak&ké prace je historicky vyvoj a integrace v Evrop
v této ¢asti popsana pouze v uzSim kontextu udalosti vymgam z pohledu vyvoje

Schengenské problematiky, tedy z pohledu policsgoiuprace.

Po cela staleti byla Evrop&jdtém snah panovniko ziskani co mozna neépgiho
GUzemi a tim i podmamni si stale vice lidi. Bsledkem vSechéchto snah byly vatmeé
konflikty a na jejich konci velké ztraty na Zivotembyvatel, velké Skody na majetku
a celkové zpomaleni ekonomickéhistu zemi, které se konfliktucastnily. Vyznamnym

meznikem se pak staly ®bwtové valky, které v Evrapzanechaly newjslitelné Skody.

Rada ¢elnich evropskych fedstavitel po 2. sétové vélce nabyla ijpswdéeni, ze
jedinym moznym zfisobem, jak zajistit trvaly mir mezi svymi zémi, je jejich hospod&ké

a politické sjednoceni.

NejstarSi evropskou organizaci je Rada Evropy,Zzzaié v roce 1949, jejimZ cilem
bylo usilovat o jednotu mezileny a podporovat hospagky a socialni pokrokClenské
staty, zakladajicich statbylo 10 (Belgie, Dansko, Francie, Irska republikitalie,
Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko, VelkatéBie) a v sotasné dob ma
47 ¢lend, projednavaly otazky spaleého zajmu, uzaviraly dohody a podnikaly spoéeakce
v oblasti hospod&ké, socialni, kulturni,&decké, pravni a v rozvoji lidskych prav a svobod.

Sidlem Evropské Rady je Strasburk.

Prvni skuténou hospodid&kou organizaci bylo Evropské spegastvi uhli a oceli,
zalozené v roce 1951 tzv.i#®askou smlouvou. Cilem sp@kenstvi bylo vytvéeni spoléného
trhu stal Francie, ltalie, Nmecka a staty Beneluxu (Belgie, Nizozemi a Lucesim)r
Evropské spokenstvi uhli a oceli se da povaZzovat za zaklad nmbdeiropské unie (dale jen
,EU).

DalSim stup#m integrace bylo vytv@ni Evropského hospoidkého spol&enstvi
(dale jen ,EHS") a Evropskéeho spoénstvi pro jadernou energii (dale jen ,EUROATOM"
tzv. Rimské smlouvy. Ty byly podepsany v roce 1957. ZeddZEHS vytvailo celni unii
v ramci ¢lenskych stat (Francie, Itdlie, Mmecko a staty Beneluxu), tzn. odstian



obchodnich fek&zek uvnit spol&enstvi a zavedeni spoéfeého vijsSiho cla. Postugnbylo
pristoupeno keifzeni trhu s volnym pohybem osob, sluZzeb a kapitalu

Organy vSech hospoitkych organizaci se vroce 1965 slbu s cilem evropské

integrace a byl proéwzaveden jednotny nazev Evropské spehstvi (dale jen ,ES").
1.1.1 Maastrichtskad smlouva

Vyznamnym krokem vedoucim k celoevropské integrabylo podepsani
Maastrichtské smlouvy o Evropské unii v roce 198mlouva vstoupila v platnost v roce
1993. Cilem smlouvy bylo zintenzigmi politickych a hospodakych vztalhi meziclenskymi
zememi. Zavedla nové formy spoluprace vidénskych zemi - ndfklad v oblasti obrany
a v oblasti ,spravedinosti a vhitich wci“. Pridanim této mezivladni spoluprace ke
stavajicimu ,systéemu ES" vytvita Maastrichtska smlouva novou politickou a zarowve
hospodéskou strukturu sestavajici z tzvii,pilita“ — Evropské unie (viz. Obrazek 1 — Tii
pilite EU).

Obrazek €. 1 — Tri pilite EU

Il. Spoleéna zahraniéni a bezp&nostni

|. Evropské spolé&enstvi . I1l. Policejni a justi éni spoluprace
politika
Spol&na zenddglska politika Zahranéni politika: PaSovani drog a obchod se zldran
Hospodéska a ninova unie Spolupréace v zahrami politice Obchod s lidmi
Celni unie a Spotmy trh Dodrzovani miru Terorismus
Spol&n& obchodni politika Volebni pozorovatelé Zloginy proti dstem
Regionalni a strukturalni politika Lidska prava Organizovany zléin
Dopravni politika Demokracie Korupce
Socialni politika Rozvojova pomoc
Schengensky prostor Bezpe&nostni politika:
Obganstvi EU Evropska bezpmostni politika
Védecko-vyzkumna politika Evropskeé sily rychlé reakce
Politika hospod&ské soutze Odzbrojovani

Ekologickéa politika
Politika ochrany spagbitele
Vzdélani a Kultura
Spol&na rybolovna politika

Azylova a pistéhovalecké politika
[6]

Cinnost prvniho pilie EU zahrnuje krogh hospod#sko-politickych a hospodsko-
pravnich oblasti, také vytveni vnitniho trhu, jako prostoru bez wviiich hranic.

V takovémto prostoru je mozny volny pohyb zbozplmssluzeb a kapitalu. V ramci druhého



pilite jsou stanovenyipdevsSim spolmé snérnice zahrardini a bezpénosti politiky wetng
obrany. Poditti pilit EU spadajittzné oblasti justini a policejni spoluprace.

Maastrichtskd smlouva poprvé institucionalizovatéigejni a justéni spolupraci mezi

¢lenskymi staty jako zalezitost ,spdleeho zajmu*.

Byla tedy vyznamnym ifinosem pro EU zejména v oblasti beapestni a zahratni
politiky, ale jako celek ukézala, Ze neni dostateychla a pruzna. Proto doslo na konferenci

¢lenskych stdt k vyznamné Uprava to tzv. Amsterdamskou smlouvou.
1.1.2 Zawry Evropské rady z Tampere a Vitdky akni plan

Problematika policejni a jughi spoluprace byla rozvedena v dalSich dokumentech
politického vyznamu - v zd&ech Evropské rady z Tampere (1999) a v tzv. KEém
akenim planu (1998).

Oba tyto ,tamperské” dokumenty byly pagidnahrazeny tzv. Haagskym programem
(2004) a jsou dale rozvinuty pravivécné v navrhu Smlouvy o Ustéwpro Evropu (,Ustavni

smlouva®).
1.1.3 Amsterdamska smlouva

Byla podepsana v roce 1997 a v platnost vstoupriace1999. Doplnila a revidovala
Maastrichtskou smlouvu a ro#& ji o nové (gevadzrk neekonomické) oblasti.
Amsterodamské smlouva revidova@lanek 2 Smlouvy o EU s tim, Ze rioformulovala cile
EU. Zatimco fivodni Maastrichtskd smlouva o EU oZaeala za cil fietiho pilie rozvijet
Gzkou spolupraci v oblastech justice a kmith Wci, Amsterodamska smlouva stanovi
obecrjSi a SirSi cil, kterym je zachovavat a rozvijetiijlako prostor svobody, bezpeosti
a prava, ve kterém je zaen volny pohyb osob ve spojeni s vhodnymi tgyami tykajicimi
se kontroly na wSich hranicich, prava azylufigtéhovalectvi a pedchazeni a potirani

zlocinnosti.

Tohoto cile ma byt dosaZzendegchazenim organizované i neorganizované trestné
¢innosti a bojem proti ni, zejména proti terorisnabchodu s lidmi, trestnyniinim proti
détem, nedovolenému obchodu s drogami a nedovolerdmohodu se zbrami, korupci

a podvodm.
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K obsahovému vymezeni zakladnich pbjlre strgné uvést:

Prostor svobody

Oznaeni prostor svobody zahrnuje zajidit volného pohybu osob v souladu se
schengenskymi standardy zakotvenymi v schengens&équis, a zarowe i ochranu
zakladnich prav a svobodcetnd plného respektovani zasady nediskriminace, ochrany
soukromé sféry a ochrany osobnich ddaj

Pati sem i politika azylova a cizinecka.

Prostor bezpe&nosti

Ozna&eni prostor bezgaosti zahrnuje op&tni zandrena na potirani trest@énosti,
zejména terorismu a vSech forem organizované #esimosti. Tomuto Gelu slouZzi
piedevsim Haagsky program spolu sc¢Alm planem k provashi Haagského programu

a dalSi dokumentydetre planu Unie boje proti drogam.

V této souvislosti je nutné zminit posileni iésini role Europolu jako tdeZitého
nastroje unijni politiky zejména na Useku operdtiva vySetovani.

Prostor prava

Oznaeni prostor prava vystihuje problematiku postupnéustraovani rozdib
existujicich mezi jednotlivymglenskymi staty Unie, pokud jde o narodni pravniatnyr
v oblasti trestépravni i okanskopravni.

V ob¢anskopravni oblasti jdetgdevSim o zjednoduSeni rdmcovych podminek pro

piistup okkana ke svym pram.

V trestrépravni oblasti se jedna zejména o zlepSeni koordimi trestnim stihani
a stanoveni minimalnich norem pro srovnatelnd ostm trestniho prdva hmotnéhgetre

tresti i trestniho procesu.
1.1.4 Haagsky program

V listopadu roku 2004 igala Evropska rada dblety program nazvany ,Haagsky
program: posileni svobody, bezpesti a prava v Evropské unii“ - zkragemdaagsky
program.

Tento dokument, ktery nahradil dosavadni ,tampérsiékumenty, pedstavuje

zasadni text @ujici zakladni politické sgry a aktivity EU v dané oblasti.
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Cilem Haagského programu je:

zlepSeni schopnosti EU a jejiallenskych stét zarit obéamim zakladni prava,
minimalni procesni ochranu aéigtup ke spravedinosti;

poskytovat paebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou Umlavaperchlicich

a jingymi mezinarodnimi smlouvami;

regulovat migréni toky a kontrolovat wSi hranice Unie;

bojovat proti organizovanému mezinarodnimucirio a potl@ovat hrozbu terorismu,
vyuZivat potencial Europolu a Eurojustu;

prohloubit vzajemné uznavani soudnich rozhodnutiosaédceni v olEanskych

i trestnich ¥cech a odsttsovat pravni a soudnirgkazky soudnich spdiv obéanskych

a rodinnych ¥cech s peshrantnimi dopady.

Tohoto cile ma byt dosazeno ptesinictvim:

vytvoieni spoléného azylového systému,

zlepSeni fistupu k soudim,

praktické policejni a soudni spoluprace,

sblizovani pravnichiedpigi a tvorbou spoknych politik.

Haagsky program se zabyva vSemi aspekty politikisejicich s:

prostorem svobody, bezgrsti a prava &etng jejich vrgjSich rozngra,

zejména pak otazkami zakladnich prav a svobodaradivi, azylu a migracdjzeni
hranic, integrace, boje proti terorismu a organawtrestnéinnosti, soudni a policejni
spoluprace a

otazkami obanského prava.

Vznik a vyvoj sjednocovani Evropy prdaghlednost zobrazuje obrazek2 — Vznik

a vyvoj EU.

Pafifska
smlguva

[6]

Obrazek €. 2 - Vznik a vyvoj EU

Evropska unie — historie, smlouvy a struktura
1958 1967 1993 1993 2003 2009 ?
Evropskd spoledenstv (E57) EVROPSKA UNIE (EU)
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)

Ev;;:g?:eee:iiﬁo.gzrgsre Evropské spoleéenstvi (ES)
Evropské spoletenstvi pro atomovou energii (Euratom)
Spravedinost avnitfni == ES
veci Policejni a justiéni spoluprace (PJS)
Spolena zahranitni a bezpecénostini politika (3Z2BP)

“ES ESUC. EHS (ES od
1392), Eurstem

Rimske Sludovaci Maastrichtska Amsterodamska Hiceska Lisabonska smlouva
smlouvy smlouva smlouva smlouva smlouva

TRI FILIRE" - ES (ESUC, EHS/ ES, Eurstom), SZBP, PJS
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1.2 Ceské republika v rdimci novodobé historie EU

V cervenci 1997 zv@jnila Evropska komise material ,Agenda 2000", kdandila
mysSlenky "SilrgjSi a WtSi unie” a vydala ,Posudky ofipravenosti vSech kandidatskych
zemi".

Ve svém Posudku Komise dopdila zahdjit jednani sCeskou republikou,
Mad'arskem, Polskem, Estonskem, Slovinskem a Kypremprasinci 1997 na summitu
v Lucemburku ulozila Evropska rada Komisi zprac@rdvPravidelnych zprav o pokroku

v pripraw naclenstvi dosazeného jednotlivymi kandidatskymi staty

Lucembursky summit dale rozhodl, Ze vilpthu jara 1998 budou svolany bilateralni
mezivladni konference, které zahajiigupova jednani s 6 staty: Kyprem, déaskem,
Polskem, Estonskem(eskou republikou a Slovinskentzy. lucemburska skuping.
Samotny proces rozdivani byl zahajen v Bruselu zaasti ministfi zahranii EU15
a kandidatskych stawcetrg CR dne 30. tezna 1998.

Pravni ramec byl formulovan v {Rtupovém partnerstviCeska republikaiedlozila
v Bruselu 1998 ,Narodni programiipravy CR na ¢lenstvi v EU", ktery byl postugn
vydavan v roce 1999, 2000 a 2001.

V dubnu 1998 zsla v Bruselu prvngast rozhovar o vstupuCR do EU — tzv.
»Screening"= analytické srovnavani legislativy katadskych zemi s evropskym pravem. Po
piedlEznych technickych jednanich zaata v listopadu 1998 vilastni jednani fisppupeni
CR do EU na ministerské Grovni. Pro f&iy screeningu bylo aquis razeno dle oblasti do
31 kapitol. Stanoviska ke vSem 31 kapitolam vypvatp také vSechny kandidatské staty,
které (i jednanich zastupoval ¢gny hlavni vyjednavaa jeho tym.

Proces fipravy naclenstvi byl pfibéZn¢ monitorovan ze strany Evropské komise,
kterd od roku 1998 kazdana vydavala ,Pravidelné zpravy o pokroku kandidatskyemi
v pripravach naflenstvi v EU". Prvni hodnotici zprdva Komise z rok898 byla velmi
kriticka, predevSim v oblastech statni spravy a soudnictvi.dd/Ide pokusila zrychlit
legislativni proces igjimani prava EU. Druha zprava Komise 1999 poztivpn&ila prijeti
vladniho dokument ,Hospotkka strategie vstupu do Evropské unie", spaehodnoceni
priorit hospod&ské politiky, vyznamny posunfipliberalizaci pohybu kapitalwei piijeti
zakladnich pravidel pro prosazovani regionalnitili Presto byl celkovy vysledek pini

Pristupového partnerstvi oztem za neuspokojivy, mimo jiné byla velmi kritickpdnocena
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situace Rom. Zprava Komise z roku 2000 byla hodnocena mnohepgilznamkou nez dv
predchozi, kladébylo hodnoceno zrychlendipmani legislativy.

Ve dnech 7. - 11. prosince 2000 se konal summitVvENice, na 8¥mz seieSilo

rozSiteni vychodnim siirem a celkova reforma instituci.

Zprava z roku 200LR hodnotila vyraz# pozitivrgji, predevsim v oblasti fungujici
trzni ekonomiky. Stalym problémem byla situace Ramreforma statni spravy. Rok 2002
byl ve znameni BeneSovych dekretKomise po analyze dodala zpravu, Ze dekretydibka
acquis nefedstavuji zadné ipkazky pistoupeni CR. Posledni hodnotici zpravu podala
5.11.2003, tato zprava byla nazvana ,Souhrnna mmvaci zprava o ifpravachCeské
republiky natlenstvi”.

Predvstupni proces byl meZR a dal3imi 9 kandidatskymi staty na jedné a Ekops
unii na straé druhé ukoten na zasedani Evropské rady ve dnech 12.-13.nge£002
v Kodani. Zde byly uzaeny vSechny vyjednavaci kapitolyetrg prechodnych obdobi, ktera
maji zajistit novym ¢lenskym zemim nutné fechodné usg@dani wkterych zasadnich
zalezitosti tak, aby byly schopny se &&g vyrovnat se vSemi zavazky vyplyvajicimi
z ¢lenstvi v EU. Evropska rada rozhodla v souladuaeoyiskem Komise oigeti 10 novych
¢lenskych stét k datu 1.5.2004.

1.3 Vznik a vyvoj schengeského prostoru

Dne 14.cervna 1985 uzaely vlady Belgie, Nizozemska, Lucemburska, Francie
a Nemecka v lucemburskémgsie Schengen ,Dohodu o postupném odstkaani kontrol na
spoleé&nych hranicich“, znamou jako Schengenska dohodarmiohody bylo zruSeni kontrol
na spolénych hranicich (tzv. vnihi hranice) p pohybu statnichislusniki ¢lenskych stat
Evropskych spokeenstvi a usnaani pohybu zboZi a sluzeb. K faktickému zruSeni kanta
spole&nych hranicich doslo vibznu 1995 a kijvodnim g@ti zemim se fipojilo jesg
Spartlsko a Portugalsko. V dalsich letech postumtistupovaly dalsi staty: v roce 1998
Rakousko a ltalie, v roce 20Q®ecko a v beznu 2001 Dansko, Svédsko, Finsko, Norsko
a Island. Od prosince roku 2007 je &asti schengenského prostorGeskéa republika (dale
jen ,CR"), ktera se¢lenem stala spoteé s Estonskem, Litvou, LotySskem, Warskem,
Maltou, Polskem, Slovenskem a Slovinskem. K 21sjmm 2007 tvéi schengensky prostor
24 stab (viz. obrazek¢. 3 — Mapa schengenského prostoru k 21. prosin€i7R0-
22 ¢lenskych zemi EU a 2 tlenské zer@ EU — Island a Norsko.
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Obrazek ¢. 3 — Mapa schengenského prostoru k 21. prosinci @0

1.3.1 Vysvtleni pojmi

Schengen- lucemburské #steiko, ve kterém byly v letech 1985 a 1990 podepsany

dohody zakladajicic schengenskou spolupraci.

Schengensky prostor— Uzemi stdit, na jejichz spoknych hranicich nedochazi

k hrantnim kontrolam.

Schengenské acquis- soubor pravnich ipdpigi tvoricich zaklad schengenské
spoluprace. Krom Schengenské dohody, Schengenské prmiadmluvy a protokai
a umluv o pistoupeni k umluvam ze strany novych &taé jedna o rozhodnuti a prohlaseni
Vykonného vyboru (zanikl na zakladschengenského protokolu) a vSechny nasledné

legislativni akty EU/ES, u kterych je v preambutedeno, Ze rozvé{l schengenské acquis.

Schengensky informa&ni systém(dale jen ,SIS")- bezpé&nostni databazovy systém,

ktery provozujiclenské staty Schengenské smlouvy v souvislostabezpéenim hranic.
Obé¢an EU — osoba, ktera je statnimigusnikem kteréhokoli statu EU.
Cizinec — osoba, ktera neni statniméahem Zadného &enskych stét EU.

Cizinec ozn&eny za nezadouci osobt cizinec, ktery ma zaznam v SIS jako osoba,
které ma byt odaen vstup.

SIRENE - ,Supplementary Information Request at National ¥nt(Zadost
o dophujici informace k narodnimu zdznamu - ma se naimySIS), jedna se o evropskou

patraci databazi, jejimZz hlavni Ukolem je zpfedkovavat doujici informace k velmi
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striknym zaznamim v SIS. Bimo komunikuje s nérodnimi bezjmstnimi a justinimi
slozkami a ostatnimi SIRENE. Komunikace SIRENE pbdl velmi pisnym ustanovenim
o ochra® udaji. V dasledku toho musi pracovnici SIRENE podstougitsmpe vykrove

fizeni.

Vnit¥ni hranice - spol€éné pozemni hraniceflenskych stat, vcetrg fic¢nich
a jezernich hranic; let&tlenskych stat pro vnitni lety; namani, fi¢ni a jezerni fistavy
¢lenskych stét pro pravidelna trajektova spojeni. Lze jelraiovat na jakémkoli vhodném

mis& a neprovadi se na nich zadné htankontroly.

VnéjSi hranice - hranice meziclenskymi staty aémi, ktefi se na schengenské
spolupraci nepodili (tzugti staty), stejitak jako jejich leti&t a naméni pristavy. Lze je
piekratiovat pouze na hrafnich gechodech a vSichni ¢bné tetich stai prochazeji
dukladnou kontrolou — asteni, zda otan tetiho statu spiuje vSechny podminky pro vstup

do schengenského prostoru.
Treti stat— stat, ktery neni smluvni stranou.

Povoleni k pobytu — jakykoli typ povoleni vystaveny smluvni stranokteré

opraviuje k pobytu na jejim uzemi.

Volny pohyb osob bez kontrol na sp@igch hranicich je hlavnim cilem a smyslem
schengeské spoluprace. Shoduje se s jednim zedm&diaprincifi evropské integrace —
zakladajici smlouvy Evropskych spé&émstvi deklarovaly vytv@ni vnitniho trhu, ve kterém

je zajisen volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu.
1.3.2 Pravni Gprava
Dohoda o postupném ruSeni kontrol na spajeh hranicich

Dohoda o postupném ruSeni kontrol na spojeh hranicich, znama také jako
Schengenska dohoda, byla podepsan&dmna 1985 v Lucemburskémestetku Schengen.
Dohoda byla porrné struina a nebyloitba jeji ratifikovani parlamenty smluvnich strale, a
stanovila hruby rAmec do budoucna. Dohoda néhtbwy:

« prvni hlava dohody— opateni s kratSi dobou realizace — upravuje otazkyespél
kontroly na statnich hranicich, sjednoceni vizowétigy véetné vydavani viz, boje
proti nedovolenému obchodu somamnymi latkami, rmhmd, dale otazky

nedovoleného vstupu a pohybu osaleppavy zbozi fes statni hranici v rdmci sitfii,
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Zeleznéni nebo vodni dopravy. Cilem je kontrola vozidekjfzcjicich spoléné
hranice pouze zrakem a bez zastavetiizeni spolénych kontrolnich stanows
a posileni spoluprace mezi celnimi a policejningiaory.

« druha hlava dohody- opateni s delSi dobou realizace — zabyva se otazkéssupu
kontrol z vnitnich hranic ¢lenskych stdt na vrEjSi hranice a stim souvisejicim
sjednocenim legislativnich a administrativni¢bdpigi. V oblasti sjednoceni legislativy
a predpigi jde hlavé o oblast omamnych latek, zbrani a vybusSninftihlgsovani
cestujicich v hotelich. V oblasti vizové politikdgl o sjednoceni podminek pro vstup na
Uzemi jednotlivych stét ale také o stanoveni zemi, se kterymi bude vizoso

bezvizovy styk[5]

Hlavni cil, kterého rlo byt podpisem dohody docileno, bylo vyteai prostoru
volného pohybu osob. Toho seilm dosidhnout zruSenim kontrol na sgolch pozemnich
hranicich a zarove posilenim ochrany hranic #8ich. Oteveni hranic nelo prispét ke
zvySenému p&u pachani trestnictinu, proto pozdji prijata provadci umluva obsahovala
mimo jiné i prostedky pro spolupraci ve vizové oblasti, Somosti policejnich sloZzek
a zavedeni tzv. SIS. Provd amluva bude podrolsji rozebrana v nasledujicim textu.

Provadsci umluva k Schengenské doéiod

K naplréni Schengenské dohody byla ¥@rvna 1990 podepsana provéidumliuva
(Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dnéentda 1985 kterd ve svych
142¢lancich konkrété rozvedla a specifikovala schengenskou dohoduredgpavovala
zaruky apodminky fungovani Schengenského prostdimluva podliéhala ratifikaci

parlamentylenskych stat.

Struktura provagti Umluvy je nasledujici:

« Hlava I. — Definice zakladnich pojm- cilem zabezgé jednotny vyklad amluvy vSemi
¢lenskymi staty.

« Hlava Il. — ZruSeni kontrol na viitich hranicich a pohyb osob — dalernéna na
kapitoly — vnitni hranice, v§jSi hranice, problematika viz, problematika pohybu
cizinci, povolovani pobytu, povinnosti dopraivayiizovani Zzadosti o azyl

« Hlava lll. — Policie a bezgaost — obsahuje 7 kapitol a zabyva se otazkamceaii
spoluprace, vzdjemné pomoci v trestni¢lsech, zakaz dvojiho trestu, vydavani osob,
pievod vykonu rozsudk boj proti drogové kriminali, ustanoveni o #&linych zbranich

a stelivu
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« Hlava IV. - Schengensky informsai systém —ifzeni, provoz a vyuZziti systému, ktery
poskytuje pistup k zdznafim o osobach a &ech pro dGely kontrol policejnimi
a celnimi organy, vydavani viz, povoleni k pobyfoaybu osob

+ Hlava V. — Reprava a pohyb zboZi — smluvni strany se zavaajjstit zakony
a predpisy tak, aby nebranily pohybu zboZi naiiah hranicich

« Hlava VI. — Ochrana osobnich Uflaj ochrana jednotlivic s ohledem na automatické
zpracovani osobnich Udaj

« Hlava VII. — Vykonny vybor — ma zajistit, aby umlanbyla uplaitovana sprawh
Vstupem Amsterdamské smlouvy v platnosevzala jeji Ukoly Rada pro justici
a vnitni véci Evropské umluvy

« Hlava VIII. — Zawre¢na ustanoveni — stavi platnosti ustanoveni pracéeSmstvi ped
Provadci umluvu — pokud &ktera ze stran bude chtit jednat o h¢afgh kontrolach se

tretim statem, musi o tomto Umyskag informovat ostatni stranya]

Pri vlastni aplikaci prava se setkavamecgtarymi odchylkami od naseho pravniho
systému. Schengenska pro¥éiddohoda byla jpvodné uzavena jako mezinarodni smlouva,
ktera deklaruje pouze zavazky statnezaklada zadna prava a povinnosti pk@ob a dgady
¢lenskych zemi. Vyjimky z této zasady je mozné #ajien na zaklad narodniho prava

a @rislusného vztahu ustavniho prava k mezinarodnirawpr
1.3.3 Vztah Schengenu a Amsterdamské smlouvy

Se zvySujici se rozlohou schengenského prostoristadri jeho politicky vyznam.
Amsterdamska smlouva préstnictvim protokolu zahrnula schengenskou spolupdéc
ramce EU. Byla dalSim krokemtiptvorbé spol&né migr&ni a azylové politiky tim, Ze
prohloubila vazbu mezi Evropskou unii a mimo sfajiSchengenskym systémem. Smlouva
ucinila z schengenského acquis standardni¢&stuprava EU/ES, kterou je kazdy novy
¢lensky stat povinenipvzit v plném rozsahu — od 1999 se kazdy ndegsky stat EU stane
souwasti schengenskéeho prostoru. Schengen se toutansmilgosunul pod pravni ramec
ES/EU. Do procesu kontroly a spob@sti na schengenském systému byl zapojen Evropsky
parlament i Evropsky soudni dlv Oblasti politiky tykajici se azylu a cizinbyly prevedeny
z tretiho pilie do prvniho, tzn. byli Zéenény do smlouvy o ES.

Uplnému zapojeni branila néast Velké Britanie a Irska na schengenské spoluprac
Oba staty maji rozdilny pohled na interpretdanku 14 Smlouvy o zalozeni ESnit/ni trh

zahrnuje prostor bez vriitich hranic, ve kterém je v souladu s ustanovegiim $mlouvy
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zajisen volny pohyb zboZzi, osob, sluzeb a kapita[@]).Oproti ostatnimclenskym statm
zastavaji nazor, Ze pravo volného pohybislpsi pouze atamim zemi EU. Ostatnilenské
staty souhlasi s pravem volného pohybu i préaaly s legalnim pobytem na Uzemi Unie.

1.3.4 Vstup a pobyt na Uzemi schengenského prostoru

Posileni kontroly na vrgjSich hranicich Schngenu

Vn¢jSi hranice

VSechny osoby, které maji prdvo Speestvi na volny pohybippiekratovani vigjsi
hranice schengenského prostoru, podléhaji minink@nirole. Jejim &elem je o¥ieni jejich
totoznosti na zaklad predlozeni cestovnich doklad Takova minimalni kontrola spiva
v rychlém a jednoduchém &teni platnosti dokladu, ktery jeho drzitele opraje prekroeit

hranici a v o¥teni vyskytu zndmekifpadného poziméni nebo padlani cestovniho dokladu.
Statni gislusnici retich zemi

Statni gislusnici tetich zemi jsouip vstupu do a vystupu z Schengenského prostoru
podrobeni dkladné kontrole. Pokud jsou podrobenikthdné kontrole mimo hraémi

piechod, jsou odelu a postupu takové kontroly informovani.

Pt provadtni hrantnich kontrol na v&Si hranici nesmi fislusnici pohragni straze
nikoho diskriminovat. Kontroly se mohou tykat tédpdavnich prosedki a gredneta, které

jsou v drzeni osobipkratujicich hranice.
Vnit/ni hranice

Vnitini hranice schengenského prostoru mohou vSechry gekrctit v jakémkoliv
misg€, aniZz by byla provasha hranini kontrola &€chto osob, bez ohledu na jejich statni
piislusnost. V fipac zavazné hrozby pro gny paadek nebo vnihi bezpénost mize
¢lensky stat vyjimeéné zavést ochranu svych vimfch hranic po omezenou dobu. K takovému
kroku pristoupilo v minulosti nap Némecko, které s ohledem na bespeastni situaci zavedlo
kontroly po dobu trvani Mistrovstvi &ta ve fotbale. Kror eliminace hrozby teroristického
atoku bylo &elem kontrol zabranit vstupu na Uzemi statu osobéeré by mohly byt

Ucastniky fotbalového vytrznictvi.
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Odepeni vstupu

Osobami, jimz mze byt odepen vstup do schengenského prostoru, se rozumi
jakykoliv statni gislusnik teti zeng, ktery je veden v SIS (podi#anku 96 Schengenské

provadci umluvy) jako osoba, které ma byt odep vstup.

Harmonizace vizové a cizinecké politiky
Vyrazem harmonizace vizové politiky stachengenského prostoru, ke které se staty
smluvre zavazaly, je zavadi systému spotaych viz ve fornd jednotneého schengenskéeho
viza (,Schengenské vizum*). To opraye drzitele v zasadk volnému pohybu po celém
schengenském prostoru po dobu maximdifh mésiai. Fritom existuje moznost omezit
platnosti schengenského viza pouze #daréclenské staty. Pouzitelnost schengenského viza
je vrozmezi 1 - 6 &sial, v ukitych péipadech i déle. Délka povoleného pobytu &é mezi

pocet povolenych vstup

Udelovani viz

Udélovani viz je vyhradéi v kompetenci diplomatickych misi a konzularniatadi
stati Schengenské dohodyfifemz ve vyjiménych gipadech vizum mohou uiit takeé
pohranéni organy.

Kategorie schengenského viza a jeho platnost
Rozeznavame tyto kategorie schengenského viza:

1. typ A - vizum pro letiStni tranzitkteré opraiuje drzitele zdrZzovat sefipmezigistani

v tranzitu letiSt a neopraiuje ho ke vstupu na tzemi daného statu,

2. typ B - puijezdni (tranzitni) vizumkteré opraiiuje k pijezdu Uzemim schengenského
prostoru za &elem dosaZeni jinéhotetiho statu; udluje se pro jednorazovy,
dvojnasobny nebo vyjinte¢ také rekolikanasobny tranzit, ipiemz doba kazdého
prijezdu nesmi fekratit pét dna,

3. typ C - kratkodobé vizugrkteré opraiuje ke vstupu na Uzemi schengenského prostoru
za (telem neperuSeného pobytu nebdznych, po sob nasledujicich pobytv celkové

délce maximala tfi mesice, a to hem pil roku od data prvniho vstupu, pro jeden nebo

vice vstup,

4. typ D+C - dlouhodobé néarodni vizunplati sodasré jako kratkodobé schengenské
vizum.[§]
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Platnost schengenského viza zanika pokud:

« skorti platnost viza,

+ VvyprSi platnost cestovniho dokladu,

« cizinec vyterpa finagni prostedky pro dalSi pobyt,

« v mezidobi byl proveden zaznam v SIS o ddapvstupu,

« provini-li se zejména proti ¥vejnému péadku nebo bezgaosti statu.

Narodni vizum:

Vizum pro pobyt delSi neZtitmésice se udluje jako narodni vizum. Weni
nepodléhd schengenské Ugramybrz narodnimu pravu. V ramci kratkodobého pobjgt
mozna i vydle¢nacinnost tSinou na zaklatlpracovniho povoleni podle pravnictegpisi
jednotlivych stai. Je-li cizinec zereti zend fadre a trvale zardstnan u podniku se sidlem
v nékterém ze stét EU, EHS nebo Svycarska, smi pracovat v ramci vangoskytovani
sluzeb pechodr (maximal®& 3 mesice), bez pracovniho povoleni, pro tento podnjkém
stat Schengenské dohody.

Pravo na tranzit, pro drzitele narodniho povolepiokytu, ma cizinec zedti zent
k navratu do statu Schengenské dohody, kde rijgstdMy pobyt. Pokud méa wekterém stat
Schengenské dohody zaznam o d@gdepvstupu, pravo na tranzit zanika.

Obtané EU, Islandu, Norska, Svycarska a LichtenStajnslou @i prekrasovani
vngjSich hranic podrobeni minimalni kontrole — tj. & a jednoduché &ieni cestovniho
dokladu s cilenzkontrolovat jeho platnost a odhalit vyskyt znanpeknénéni nebo padani
a s Welem owfit zda se jedna o statnfiplusniky EU, statniffisluSniky Islandu, Norska,
Svycarska a Lichtenstejnska nebo o jejich rodintigysniky. Tato kontrola fize zahrnovat
vyhledani informaci o odcizenych, neopré&wh uzivanych, ztracenych nebo neplatnych

dokladech v fislusnych databazich.

Statni gislusnici tetich zemi jsouip piekratovani vigjSi hranice podrobeniattladné
kontrole — tj. kontrola spidvajici v owieni, zda statniifslusnik teti zen¢ sphuje vSechny
podminky vstupu na Uzemi statu Schengenu. TotoZzsesovwiuje podle pedloZzeného
cestovniho dokladu. Ostatni podminky vstupu na Wz8ahengenu jsou kramplatného
cestovniho dokladu:

+ platné vizum, pokud je poZzadovano nebo platné poNvd pobytu,
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« zdavodréni elu a podminek iedpoklddaného pobytu spoéie se zajiftnim
dostateénych prostedki k pobytu na dobuifpdpokladaného pobytu a na navrat do&em
puvodu,

+ nejsou osobami vedenymi v SIS, jimZz ma byt ddap/stup,

« nejsou povazovani za hrozbu prorejay paadek, vnifni bezpeénost, véejné zdravi
nebo mezinarodni vztahy kteréhokoli ze schengemskiafi.

O provedené kontrole na &8i hranici jak pi vstupu tak pi vystupu se provede

zaznam do cestovniho dokladu formou razitka.

Statni gislusnik teti zem¢ — rodinny gislusnik ollana EU (stej& tak Islandu,
Norska, Svycarska a Lichtenstejnska) jepsekrazovani vr#jsi hranice podroben minimalni
kontrole. Ovfuje se totoZnost na zakkagredloZzeného cestovniho pasu a kontroluje se
doklad potvrzujici rodinny vztah k éanu EU (a vySe uvedenych siatPokud je podminkou
pobytu na Uzemi platné vizum, kontroluje se i tdwum. NevyZaduje-li se vizum, k pobytu
do 3 n¥sial, musi mit platné povoleni neboigaz k pobytu vydané statem EU (nebo vySe
jmenovanych sté). Rodinny pislusnik nesmi byt veden v SIS jako osoba, kterébyta

odegen vstup na uzemi schengenu.

Obtané EU, lIslandu, Norska, Svycarska a Lichtenstejnsiaji pravo pobyvat na
uzemi EU a vyjmenovanych sidpo dobu 3 mésioi s platnym dokladem totoZnosti nebo
cestovnim pasem. U pobytu, ktery begahl 3 misice, jsou tito okané opravéni pozadat

o povoleni k pobytu, které s$&li pravidly daného stéatu.

Statni pislusnici tetich zemi bez vizové povinnosti mohou pobyvat zemi
schengenskych stafpo dobu 3 mssial. Po této dob maji povinnost opustit schengensky
prostor nebo si musi zazadat o dlouhodobé vizuno nadvoleni k pobytu udované

v souladu s pravnimifpdpisy daného statu.

Statni pislusnici tetich zemi svizovou povinnosti mohou pobyvat namiz
schengenu na zaklagednotného schengenského viza typu B nebo C, Htéitele opraiiuje
k pobytu na Uzemi po dobu vyz®eamou ve vizu, nejvySe 3asice khem Sesti rgsial ode
dne prvniho vstupu na tzemi Schengerup&bytu delSim pdebuji dlouhodobé vizum nebo
povoleni k pobytu daného statu. Dlouhodobé vizuput) opraviuje drzitele k pijezdu
(max. 5 dni) pes Uzemi schengenskych &ta¥ na Uzemi stét které toto vizum uflilo. Na
GUzemi statu, ktery drzitele eviduje jako neZzadoasbbu, nesmi vstoupit. Lze d&id

tzv. kombinované vizum typ D + C, které umoje pobyt i v jinych schengenskych statech.
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Statni pislusnici tetich zemi, k8 maji povoleni k pobytu, mohou pobyvat na Gzemi
ostatnich stdit po dobu az 3 #sial. P delSim pobytu pdebuji dlouhodobé vizum nebo

povoleni k pobytu utlené danym statem.
1.3.5 Schengensky inforrtiai systém

SIS je bezp&ostni databazovy systém, ktery provoazilginské staty Schengenské
smlouvy v souvislosti se zabezpaim hranic. Je zdkladnim prvkem, bez kterého loyoidy

byt odstragny vnitrni hranice Schengenského prostoru.

Primarnim @delem je ziskavani zaznamo osobach a &cech i pobytovych
kontrolach, celnich a policejnich kontrolachi, yydavani viz a povoleni k pobytu. Obecnym
cilem je gispivat k udrZzeni wejného peadku a bezpmosti na tzemi smluvnich siat

Osobni data v SIS zahrnuji Udaje o osobach se eakapobytu, osobach
pohfeSovanych nebo podetych ze zavaznych trestnialind. Krom¢ osob eviduje SIS
i katalog odcizenych vozidel, zbrani, bankovek. S proto nezbytny ip realizaci
Schengenské umluvy o pohybu osob, alefii zaji’'ovani policejni a soudni spoluprace
v trestnich pipadech — umatuje spolupraci fada Gcastnicich se na vyti@ni prostoru bez

hranic.

Systém se sklada z narodnich sloZek (N-SIS) a z&ehtechnické podpory (C-SIS).
C-SIS mé sidlo ve Strasburku a jménem vSecdtastiénych stal je spravovan Francii.
Soubory dat v N-SIS jsou identické se soubory VIE-Fyto soubory jsouipdavany on-line
prostednictvim centra C-SIS.ddy v jednotlivychélenskych statech majitistup pouze do
sveého narodniho souboru dat N-SIS. Schengenskavamdbsahuje i kapitolu tykajici se
ochrany osobnich dat a dat uloZzenych v SIS. Prdedohad C-SIS byl ustanoven specialni
Spoleny kontrolni dad.

V piipact nalezeni osoby, vozidlagei v SIS, kontaktuje uzivatelfislusnou narodni
kanceléd SIRENE, kde ziska dalSi informace. Hlavni kol oddfnich kancelid je
zprostedkovani dopilujicich informaci k zaznaiim obsaZzenym v SIS. Narodni centréla
SIRENE (dale jen ,NC SIRENE") zajifije nepetrzitou sluzbu a je tak neustéle k dispozici
pro poteby gedevSim organcinnych v trestnicltizeni. NC SIRENE neni dostupné&mo
pro ol¥any - jakékoliv pozadavky jedba vzdy realizovat cestou mistpéislusného aGtvaru

Policie CR nebo jinych statnich orgér(nag. vyhladeni patrani po odcizeném vozidle nebo
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pohreSovaném rodinném figludnikovi). SIRENE odpovidd za kvalitu, zakonnost

odivodrenost a aktualnost zaznénatéi zahranéi.

Prudky naiist paitu ¢lenskych stat EU (SIS pdital s (tasti 18 stdi — 15 stai EU,
Island a Norsko + 1 neobsazeno) a zastaralaStgdove technologie bylyii¢inou vyvoje

druhé generace SIS (déle jen ,SIS 1I). SIS I mugiowt nasledujicim kritériim:

« moznost zvySovani svého objemu — schopnost pracevéte nez dvojnasobnym
poétem clenskych stat,

- flexibilita — schopnost zpracovagtéi mnozstvi dat a novy typ dat, fapropojeni
vystraznych informaci a vyuZziti biometrickych infeaci,

+ jednotny raz — homogenni systém ma pozitivni dopmd\eiovani dat a jejich kvalitu,
spolehlivost a bezgaost,

+ spolehlivost — zajistit spravnost dat, jejich bezgea hlava véasné dodani,

+ Uspornost +izeni systému na dstni i ndrodni Grovni by &o byt jednoduché a tim
i mére finantn¢é narané,

+ bezpeénost — zajidini systému fyzicky (omezeny vstup do sidla systémayisticky

(omezeny pistup kéetbs, dpravam a odstii@vani dat).

Pavodni termin dokoteni SIS Il byl stanoven do konce roku 2006. Teetonin se
z technickych dvodi nepodélo dodrzet, a proto byl prodlouzen do konce rokd02
OdloZeni dobudovani SIS Il az na rok 2009 by znawerze nové&lenské staty EU by
nevstoupily do Schengenského systému. Naeseni pineslo Portugalsko pod nazvem
SISone4all a v navrhu se i@ o swij narodni NSIS I, na jehoz zakkadoporuilo rozsiit
o vdechny nové&leny, i Ceskou republiku. Rada EU iniciovala vyhodnocenhtéckych,
finanénich, pravnich, organizaich a spravnich aspéktohoto navrhu. Vysledkem bytada
piinogl (brzkd integrace novycklend, zlepSeni policejni spoluprace ptesinictvim
SIRENE, finagni Uspora pro staty, které zrusi kontroly naivrigh hranicich, aj., ale ¢a
i nedostatky (zpozshi dokorteni SIS II, dalSi finatni ndklady pro vSechny strany, ndén
¢asu nareSeni materialnich, organtrdch problému souvisejicich s hramimi kontrolami,
apod.). Po zvazeni vSech kiad zapolt ministi vnitra ¢lenskych stdt EU na svém zasedani
schvalili projekt SISone4dall a tim rozhodli o zrnBéhranénich kontrol na pozemnich
prechodech k 31.12.2007 a na letiStichtezmu roku 2008 a novélenské staty se staly
sourasti Schengenského prostoru. Pozemni hranice lbyligsuSeny k 21.12.2007.
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Rozhodnutim Rady bylizen systém pro vysmu vizovych uddj mezi ¢lenskymi
staty pod nazvem ,Vizovy inforndai systém® (dale jen ,VIS®). Tvid ji jako SIS, Ustedni
vizovy informani systém (déle jen ,CS-VIS*), narodni uzivatelskahrani (dale jen ,N-
VIS*) a vnitrostatni infrastruktura (narodni systéWaVIS, konzulaty, hragni prechody,

imigragni a policejni organy). Centralni jednotka je rémmistna ve Strasburku.

Nutnost zesileni ochrany &8i hranice schengenského prostoru ved| kieeni
Evropské agentury prdizeni operativni spoluprace na ¢gich hranicich pod nazvem
FRONTEX se sidlem ve Varsav FRONTEX koordinuje operativni spolupraci mezi
¢lenskymi staty v oblastiizeni vrgjSich hranic. Napomah&impdborné pipraw a @i tvorbeé
standard odborné pipravy, provadi analyzu rizik, pokfaje Vv rozvoji vyzkumu

souvisejiciho s kontrolou a ostrahowéich hranic.
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2 Analyza vstupu a pobytu ciziiw CR

2.1 Zapojeni Ceské republiky do schengenské spoluprace

Ceska republikaifistoupila k schengenskému prostoru 21. 12. 200%td dnem byly
zruSeny kontroly na pozemnich hranicich a od 3@®088 i na mezinarodnich letiSticki p
letech v rdmci schengenského prostoru. Miihranice mohou tedy sanéCR prekrasovat
bez hraninich kontrol (nemusi na hraniich gechodech fedkladat identifik&ni prikaz —
cestovni pas, @lansky ptikaz), ale nesmi zapomenout na povinnost, mit plagstovni
doklad u sebe. Vifpadt vazného ohrozeni bezpmsti nebo viejného psadku nize CR

docasre kontroly na svych vnihich pozemnich hranicich znovu zavést.

Kratkodoba viza, kterd4 byla cizinci ¢ldna ged vstupemCR do schengenského
prostoru, Astanou platna po dobu v nich vyZeaou. Po tuto dobu oprawji tato viza
k pobytu na GzemCR, ale do Schengenského prostoru cizinec na tatanvivstupovat
nesmi. Cizinci pobyvajici na GUzemi na povoleni dutlibdobému pobytu a s platnym
cestovnim dokladem, mohou cestovat po Schengendopa, ktera v souhrnu niggsahne

3 mesice.

CR zapojenim do schengenského prostoru ziskdgaup k idajm vedenym v SIS.
SIS je spolény informani systéme¢lenskych stét, ktery umoiuje kompetentnim f@dim
(v CR je to Ministerstvo vnitrateditelstvi a oblastrieditelstvi sluZby cizinecké policie a jeho
dislokovana pracovit Ministerstvo zahragnich Wci a zastupitelskéiady) vélenskych

statech ziskavat informace o sledovanych osobatbdmetech.
2.1.1 Prinos informanich systémpro CR

Policisté mohou standardnim dotazemd¢sst do narodnich databazi i do SIS zjistit,
zda osoba neboce neni hledana vékterém zilenskych stéat a v gipadt kladné odpogdi
obdrzi informaci, jak se v takovéntipadt zachovat. Mohou téz sami imovat zaznamy
o hledanych osobach &oech, které budou po zadani dostupné vSem pdlicistostatnich

¢lenskych statech.

ZruSeni kontrol na vnihich hranicich femistilo policisty z hragnich geechod vice
do vnitrozemi, kde posilili policejndinnost u jinych Gtvar Policie CR. Roz&fila se také
spoluprace s kolegyies hranici ¥etné spol&ného a peshraniniho nasazeni (n&psilnicni
kontroly, pokr&ovani v pronasledovani pachatele na tzemi druhéhg sitd.).
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NC SIRENE spolupracujefpplnéni svych Gkal s Gtvary policie \CR a policisty
v zahranti, ale také s Celni spravou, justimi sloZzkami — Statni zastupitelstvi, Soudy, dale
pak s Ministerstvem spravedlnosti a vSemi jejichinmy vélenskych statech. Spoluprace je

i s Eurojustem — evropskou jednotkou pro jrstspolupraci.

Zabezpéeni jednotlivych systétn vCR je v kompetenci Odboru mezindrodni
policejni spoluprace (déle jen ,OMPS*). OMPS je odbm Policejniho prezidi@R. V jeho
kompetenci je koordinace mezinarodni policejni spmce PolicieCR se zahradnimi
partnery uskui@ovana v ramci mezinarodnich organizaci a instifpodilejicich se na

prosazovani prava. OMPS sdruZuje:

« INTERPOL (,International Criminal Police Organizati’) - Mezinarodni organizace
kriminalni policie je nej¥tSi policejni organizaci na & a jako mezinarodni
mezivladni organizace zabezZpge policejni spolupraci v kriminatapolicejni oblasti
mezi smluvnimi staty organizace. V gasné dob sdruzuje INTERPOL 18dlenskych
stafi,

+ SIRENE - je ugednim bodem pro vykonnou schengenskou spolupndi@devsim pro
patrani cestou SIS,
stati Unie @i predchéazeni zavaznym formam mezinarodni tre&mgosti a boje proti

nim.
2.2 Vstup cizinci na tzemiCR

Vstup a pobyt cizint na GzemiCR upravuje zékorgislo 326/1999 Sb., o pobytu
cizinci na Uzemi v platném ni. Tento zakon stanovi podminky pro vstup cizinagizemi
CR, jeho pobyt na &m, vymezuje druhy pobft cestovni doklady, doklady vydavagd&R
a v neposlednfad ieSi i gestupky cizin@, divody ukorgeni pobytu na Uzemi a spravni
vyhos3gni.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnintaobm CR. Zakon se
nevztahuje na cizince, ktelyR pozadal o ochranu formou azylu. Problematika taggl
feSena zakonewfislo 325/1999 Sb., o azylu. Cizincem régmeni osoba pobyvajici na uzemi
na z&klad zvlastniho pravnihotpdpisu, ktery upravuje pobyt cizich ozbrojenych Biavni

postaveni cizint podléh& vnitrostatni UpravCizinec musi respektovat pravdid statu, ve
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kterém hodl4 pobyvat. Vyjimku tvbD osoby poZivajici vysad a imunit dle mezinarodniho

prava.

Obc¢ané jednotlivychélenskych stati EU maji pravo volného pohybu osob na tzemi
CR. Mohou vstupovat a pobyvat na Uzemi bez zvla$toimezeni, a to pouze na zaklad
platného cestovniho dokladu nebo dokladu totoznNsgpotebuji Zadné vizum a k pobytu do
3 mesial ani povoleni k pobytu. Pokud budou pobyvat délg Bentsice, nap z divodu
zanestnani, studia, podnikani nebo jiénosti, mohou si pozadat o vydani potvrzeni
o prechodném pobytu nebo o povoleni k trvalému pohysmi to vSak podminka pro pobyt
na Uzemi. Rezim vstupu a pobytu uptatany wi¢i obcamim EU se pouziva i u ¢hni
Norska, Islandu, Lichtenstejnska a Svycarska. KoghddoloZi cestovni doklad, doklad

potvrzujici &el pobytu a fotografii.

Rodinny prislusnik obfana EU (nag. manzel, cizinec mladsSi 21 let, kterého vyZivuje
a Zije snim ve spaleé domacnosti, nezaopany @Fimy piibuzny ve vzestupné nebo
sestupné linii), je tzv. dan tetich zemi (nap Zena, statniifslusnosti ukrajinské, si vezme
za manzela muze, statnfiglusnosti imecké, Zena je tedy rodinnyntigluSnikem ofiana
EU). Rodinny pislusnik potebuje ke vstupu na UzendiR prisludné vizum, pokud je
ob¢anem statu, na ktery se vizova povinnost vztahBfznam stét na které se vizova
povinnost nevztahuje, je uveden Wigani Rady ESE. 539/2001 nebo jsou to staty, se
kterymi ma CR v souladu s uvedenym ifizenim sjednéanu dohodu o zrueni vizové
povinnosti a pokud byla vizova povinnost zruengizeaim viadyCR. Pokud je rodinny
piislusnik oldana EU drzitelem jkazu o pobytu rodinnéhotiglusnika obana EU nebo
prikazu o povoleném trvalém pobytu vydaného jinslanskym statem EU a doba pobytu na
Uzemi nepekrasi 3 misice, je opravin ke vstupu na GzenilR bez viza.

Vstup a pobyt okani tzv. ,tretich stai* na GzemiCR, tj. olkan1 ze zemi mimo EU,
Svycarsko, Norsko, Island a Lichtenstejnsko, je myog platnym vizem, pokud se nejednéa
o staty, které vizové povinnosti nepodléhaji.c@i® ¢chto stdh mohou na GUzemi pobyvat
bez viza po dobu 3 #miai. Je-li (Eelem pobytu na Uzemi v¥lcnd cinnost, jsou povinni
pozadat o povoleni k zaistnani u pislusného tadu prace dle mista vykonu zéstnani a na

zaklad tohoto povoleni mohou pozadat cilehi viza.
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2.2.1 Legélni pobyt cizintna Gzem{CR"
Na uzemiCR miZe cizinec pobyvat:
+ prechodr bez viza,
+ na zaklad kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diplomatckeéebo zvlastniho viza,

« na zaklad povoleni k pechodnému pobytu,
« na zaklad vyjezdniho pikazu.

Viza udtlovanaCR jsou:

Kratkodoba viza jsou:
a) letistni vizum — typ A
b) prajezdni vizum —typ B
) vizum k pobytu do 90 dn—typ C
Vizum typu A, B nebo C utdené smluvnim statem, které jeho drzitele opuge

k pobytu i na Uzemi jiného smluvniho statu (dare"jednotné schengenské vizun{90|

Dlouhodoba viza jsou:
a) vizum k pobytu nad 90 dn vizum typu D,
b) vizum typu D nebo D+C utkné smluvnim statem, které opiiaye jeho drzitele
k pobytu i na Uzemi jiného smluvniho statu (dale jdlouhodobé vizum smluvnich
stati*). [20]

Kratkodoba vizayizum do 90 dmi, uckluje zastupitelsky ¥ad (dale jen ,ZU“YCR
v ciziné po predlozeni o¥reného pozvani nebo na zallaadosti. Welem kratkodobého
pobytu na Uzemi jeipvazri turistika, kratkodoba nawdta pibuznych, kt& na Gzemi
pobyvaji dlouhodobnebo trvale nebo obchodni jednani. ZUisidoudtlenim viza vyzada od
inspektoratu cizinecké policie(dale jen ,ICP*) stanovisko, podle kterého potodéllinebo
neudtli vizum. ZU udli vizum jako jednorazové, ke &wa vstupim nebo vicenasobné.
Vizum opraviuje k pobytu na Uzemi po dobu &m uvedenou, celkova doba pobytu viak
nesmi pekratit 3 mesice. V udleném vizu se uvedeél, ktery opraiuje k pobytu na Uzemi.

LetiStni vizum — udtluje ZU na Zadost cizince, ktery vizum fmiiuje z dvodu
¢ekani na letecky spoj v tranzitnim prostoru mezidarho letis&. Seznam stéf na které se
tato povinnost vztahuje, stanovi vyhlaSka Minigi&svnitra. Vyjimku tvdi drZitelé
diplomatického, sluzebniho nebdedniho pasu. Letistni vizum e byt udlené jako
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jednosngrné (opraviuje k pobytu po dobwdekani na letecky spoj uvedeny v letence) nebo
obousn&rné (opraviuje k dvojimu pobytu po dobtekani na letecky spoj uvedeny v letence).

Prijezdni vizum — uctluje diplomatickd mise nebo konzularnfad CR na zadost
cizince, ktery hodla projizd pies uzemCR z jednoho statu na Gzemi jiného statuéluje se
jako jednosnirné (opraviuje k pobytu na Uzemi po dobu 5ujinobousrdrné (opraviuje ke
dvojimu pobytu na Uzemi po dobu 5u)innebo bez omezeni §to cest (oprakuje

k opakovanému pobytu na Uzemi po dobu &) dn

LetiStni vizum, pijezdni vizum a vizum k pobytu do 90idmize CR udilit jako
jednotné schengenské vizum. Cizinec vSak musitgmadiminky udleni schengenského viza.

Jedné se o nésledujici podminky:

« cizinec neni zi@zen do informéniho systému smluvnich siiat

« neni divodné nebezpg, Ze by cizinec mohlippobytu na tzemi smluvniho statu ohrozit
jeho bezpénost, naruSit v@jny paadek nebo ohrozit mezinarodni vztahy smluvnich
stafi,

. CR je cilem jeho cesty afipprijezdu Gzemim smluvnich staje prvnim smluvnim
statem, do kterého na toto vizum vstoupi,

« cestovni doklad, oprawuije ke vstupu do vSech smluvnich 8tat

+ cizinec edloZi nalezitosti k udleni poZadovaného druhu viza.

Celkova doba pobytu nesmighraiit 3 mésice v pitbéhu 6 nésial ode dne vstupu na
Gzemi &chto stal. U schengenského vizaige byt omezena Gzemni platnost, tato sidst

je ostatnim smluvnim st&h oznamena.

Vizum k pobytu nad 90 dni ucluje policie na Zadost cizince, ktery hodla pobyvat
na Uzemi za delem vyZzadujicim pobyt del3i nelf mésice. Zadost o wteni ceského viza
k pobytu nad 90 dn podava cizinec na jednotném tiskopise dolozenértticpgmi
nalezitostmi na zastupitelskémrads CR v zahranii. ZU potvrdi gijeti zadosti jejim
zavedenim do elektronické podoby — do tzv. EVICi2in@ckého informéniho systému —
evidence vizovych cizific Vyplnénou zadost siflozenymi nalezitostmi zasle ZU postou
mistre prislusSnému ICP Kk jejimu posouzeni (méstorisluSné odéeni se wi dle mista
ubytovani cizince na Uzemi). Po p&geni Zadosti a vSech nalezitosti zasSle ICP eleldkoni
postou stanovisko ZU o #léni pripadré neudleni viza. V pipadt kladného stanoviska zZU

vylepi vizum do cestovniho pasu Zadatele.
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NaleZitosti k Zadosti o wteni viza nad 90 dnjsou:
a) cestovni doklad,
b) doklad potvrzujici &el pobytu,
c) prostedky k pobytu (to neplati wipads, kdy cizince zada o éteni viza za felem
zanestnani — v tomtoifjpact se prostedky k pobytu nefedkladaji),
d) doklad o zaji&ném ubytovani po dobu pobytu na Uzemi,
e) vypis z Rejstiku tresti CR k posouzeni trestni zachovalosti — pouze u dizstarsich
15 let,
f) fotografie.
Pred vyzna&enim viza na ZU je cizinec povinen je§tedlozit doklad o cestovnim

zdravotnim pojigini po dobu pobytu na Gzemi.

Prechodny pobyt na Uzemi na zéklagélpovoleni k dlouhodobému pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se pod&sédprislusnému ICP, u které
ma cizinec hlaSen pobyt. ICP dlidcizinci dlouhodoby pobyt na zakladkladre vyiizené
Zadosti. Dochazi ke zim¢ pobytoveho statusu z vizového cizince na cizindeshodobym
pobytem na GzentGR. Vyznaeni povoleni k dlouhodobému pobytu provede ICPpeaiém
Stitku o povoleni k pobytu do cestovniho dokladiinge. Vzor Stitku o povoleni k pobytu je

uveden v Fllozed. 2.

Zatimco vizum k pobytu nad 90 @rse vydava s dobou platnosti nejvySe 365 dni,
dlouhodoby pobyt rive byt udlen az na 2 roky (podlecélu pobytu). Dobu platnosti
povoleni k dlouhodobému pobytu Ize opakavagrodluzovat, vzdy podle ¢élu pobytu
a predloZzenych nalezitosti.

NaleZitosti k zadosti o wteni dlouhodobého pobytu jsou prakticky stejné jako

u Zzadosti o ugleni viza k pobytu nad 90 dn

Poset cizindi s udlenym dlouhodobym pobytemGR neustéle naésta. K 31.12.2007
jich Reditelstvi sluzby cizinecké policie evidovalo 23890 Za prvniétvrtletni roku 2008
do$lo k nalistu na 239 998 cizitic Nejwtsi patet povolenych pobytu na GzerdiR byl
u oltani Ukrajiny, Slovenska, Viethamu, Ruska, Polska a SRY$Si koncentrace cizidge
ve velkych ndstech, kde jsou &Si moznosti zadstnani a podnikani, ale také vysSi

anonymita.
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Jak je patrné z graftt 1 — Vyvoj povolenych dlouhodobych poby letech 1999 -
2008, dochazi ke kazdamimu nafistu p@tu cizindi. Vyjimkou byl rok 2000, kdy se oproti
roku predchozimu peet cizindi ponerné vyrazre snizil, a to tér¥ o 30 000 osob. Obeése
dal pokles ficist zmeéng v legislativni Upra¥ pobytovéeho rezimu (k 1.1.2000 veSel v platnost
novy zakon 326/1999 Sb., o pobytu cidipc Zakon zpisnil ziskani pobytovych viz
a pracovnich povoleni, zamezil prodlouzeni viz afgkh v dob platnosti pedchoziho
zakona a také upravil nalezitostiegkladané k Zadosti. Podminky a poZadavky ndend

pobytového povoleni byly novelou tohoto zakonaeer@d001 zmirény.

Graf €. 1 - Vyvoj povolenych dlouhodobych pobyi v letech 1999 - 2008

Vyvaoj povolenych dlouhodobych pobyti
v letech 1999 - 2008
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Zdroj: Cesky statisticky Grad
Povoleni k trvalému pobytu

O povoleni k trvalému pobytu, bez podminkiegchoziho negtrzitého pobytu, je
opravrén pozadat cizinec, ktery o trvaly pobyt Zzada z hoitdanich divodi nebo jinych
davodi hodnych retele (nap pokud byl v minulosti statnim sanemCR).

Povoleni k trvalému pobytu se na Zadost vyda cizinc letech negtrzitého pobytu
na UzemiCR. Sowéasti takto ziskaného pobytu j&izmani statutu rezidenta na Gze€HR.
Jednou z podminek pro &dni tohoto trvalého pobytu je, Ze cizinecéghto pti letech
nesmi pobyvat mimo GzentiR vice nez 6 po sébjdoucich ndsiai a v souhrnu nesmi
presdhnut 10 ®&sici. Z praxe je ale zndmé, Ze tefpzitost pobytu se préiuje jen velmi
t¢Zko. Cizinci odjizdi Bhem roku za svymi rodinami (konkrétru statnich fislusniki
Ukrajiny je to kazdy rok nejméma 3 ngsice), ale vzhledem k nig{i§ dokonalé evidenci na
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dnes jiz neexistujicich hramich gechodech neni mozné ja&smprokazat, kdy zCR
vycestovali a kdy se d6R zase vratili. Evidenci pohybu ciziindze sledovat pouze podle
piipadného ozr#ni vstupu do schengenského prostoru nebo vystupdj 2z formou
vstupniho, vystupniho razitka do cestovniho dokladince. Jednozraé ugeni je v tomto
piipadt nemozné, protoze si cizinedide fed podanim zZadosti vynit svij cestovni doklad
za novy.

K Zadosti o trvaly pobyt cizineaedklada:
+ platny cestovni doklad,
+ doklad o zajidtni prostedka k trvalému pobytu na tzemi,
. vypis z Rejatiku tresti CR a obdobny doklad statu, jeho? je statnineolem,
+ doklad o zajig&ni ubytovani na uzemi,

- fotografie.

Od 1. ledna 2009 bude cizinec musdedbozit doklad prokazujici pozadovanou
znalostéeského jazyka. Policie préti predlozené nalezitosti, a pokud neshledaodly pro
neuctleni trvalého pobytu, vyda ICP cizincigkaz o povoleni k trvalému pobytu ve fafrm
Stitku, ktery vylepi do cestovniho dokladu cizinBd¢atnost pikazu je u dosflych oltani
10 let a u nezletilych ciziricdo 15 let je platnost 5 let. iazy Ize opakovahprodluZovat.

Graf €. 2 - Vyvoj povolenych trvalych pobyfi v letech 1999 - 2008
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Z grafuc¢. 2 — Vyvoj povolenych trvalych pohytv letech 1999 — 2008 je itdnarist

cizinci s povolenym trvalym pobytem. Z&vay vyznam mdla Uprava pobytového rezimu po
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vstupuCR do EU. ObBanmim EU a jejich rodinnym iislusnikim bylo umozgno ziskat trvaly
pobyt jiZ po fech letech naptrzitého pobytu na UzemiR, pokud zde byli za#stnani, a po
péti letech pak bez dalSich podminek. Prataty mimo EU platily pisrejSi podminky
ziskani trvalého pobytu — mohli jej ziskat poi80 letech nefetrzitého pobytu, pokud on
nezazadali z humanitarnichiévbdi, nebo z dvodu siatku s obanem CR. Novela
cizineckého zékona v roce 2006 zmirnila poZzadawe#tabu nefetrzitého pobytu pro @any
mimo EU z &i 10 let na 5 let. To se v roce 2006 odrazilo ¥tpaictlenych trvalych pobyi,

které oproti roku 2005 vyrazrvzrostly.

Pobyt ob¢ana EU a jeho rodinného gislusSnika na uzemi

Ob¢ané EU mohou poZadat o potvrzeniregnodném pobytu na Gzemi, pokud hodlaji
pobyvat na izemCR po dobu del3i neZ 3asice. K zadosti doloZzi cestovni doklad, doklad
potvrzujici &el pobytu, fotografii, doklad o ubytovani a &kterych gipadech i doklad
0 zdravotnim poji$hi. Ten nemusi figdkladat, pokud Zadaji argchodny pobyt zad@lem
zanestnani, podnikani nebo studia. Rodinriyslusnik dale dolozi doklad potvrzujici, Ze je
rodinnym gisluSnikem obana EU — oddaci list, rodny list. Potvrzeniieghodném pobytu
na uzemi se vydava &mnu EU s neomezenou platnosti a rodinnéitsiynikovi na dobu
piedpokladaného pobytu &mna EU, nejvySe vSak na 5 let. Tuto dobu lze opakov

prodlouzit.

Ob¢ané EU mohou pozadat o povoleni k trvalému pobytlb getech nefetrzitého
pobytu na GUzemi. Podminka rtefrZzitého pobytu je zachovana, pokud ifigpmnnost cizince
negresahne 6 ®sicil. K Zadosti oban EU dolozi cestovni doklad, doklad potvrzujidngpi
podminky nefetrzitosti pobytu, fotografie a doklad o zajism ubytovani. Po preéieni
Z&dosti a nélezitosti ICP vyd4 @amim EU a jejich rodinnym ipsluSnikim samostatny
doklad, tzv. pitkaz o povoleni k trvalému pobytu s dobou platna@étilet. Platnost fikazu

|ze opakova# prodlouzit.
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Graf ¢. 3 - Pa&‘et pobyvajicich ol¥ani EU k 31.12.2006
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Zdroj: Cesky statisticky Grad

Z grafu¢. 3 — Pd@et pobyvajicich ofani EU k 31.12.2006 je patrne, Ze 57 877 ciginc
pozadalo \CR o grechodny pobyt. Z tohoto ptu bylo 15 996 Zen. O trvaly pobyt pozadalo
45 009 ciziné a z toho bylo 22 706 Zen. Podkladem pro gr& jsou Udaje uvedené Yilpze
¢. 1. Z ni vyplyvd, kolik obani EU poZadalo o i@chodny pobyt a kolik o trvaly. Déle je
ziejme, kolik gipadne na jednotlivélenské staty EU a jak jsou zastoupeny Zeny. Ja@atr
Ze nej¥tsSi zastoupeni z celkového o predstavuji obané Slovenska {jplizné 50 %), na

druhém mist jsou statni fisluSnici Polska (kolem 18 %), nasledujicaibé Nemecka
(necelych 10 %).

2.2.2 Legalni migrace na GzeraiR

Zakladni @leni migrace je na migraci dobrovolnou a vynucendunékterych
piipadech oba typy splyvaji, zvl&Sti pracovni migrace @ize dobrovolna migrace splyvat
s vynucenou. Dobrovolna migrace zahrnujgady, kdy lidé opousti svoji vlast za Gelem
studia, slodeni rodiny, zaréstnani a dalSichidtodi osobniho charakteru. Vynucena migrace
je vyjadenim snahy vyhnout se pronasledovani, ozbrojenymfliktim, prirodnim

katastrofAm a jinym situacim, které ohrozZuji Zigstvobodu jednotlivce.

35



VnejSi migrace

Tabulka¢. 2 — Migrujici cizinci v roce 2007 podle statniigusnosti uvadi, kolik
cizinci se v roce 2007 dGeské republiky ze zahraipiistthovalo a naopak, kolik ciziric
se zCR do zahraii vysghovalo. Migra@ni saldo (rozdil mezi ptem gistéhovalych
a vysthovalych osob) bylo 84 087 osob. Celkovy obrat axgr (gistthovali a vysthovali
cizinci) ¢inil 102 511 osob. Z tabulky. 1 je také vidt, jaka statni okanstvi jsou nepstji

zastoupena a v jakém ¢ia osob.

Tabulka €. 1 — Migrujici cizinci v roce 2007 podle statni fislusnosti

Statni oldanstvi| Pristehovaly| Vystéhovaly Mglzc;nl
2007 2007 2007

Celkem 102 511 18 424 84 087
Ukrajina 39 572 8670 30 902
Slovensko 13 931 802 13129
Vietnam 12 332 1051 11 281
Ruské federace 6 695 930 5 765
Moldavie 3419 964 2 455
Ostatni 26 562 6 007 20 555

Zdroj: Cesky statisticky Gkad

Podil gistthovalych cizin@, dle nefasgji zastoupenych statnich &mnstvi, na
celkovém potu pristethovalych znazdatuje grafc. 4 — Podil pistthovalych cizind za rok
2007. Je &jmé, ze neépstji je zastoupena Ukrajina, ktera a9 % z celkového p@tu
pristthovalych cizind. Slovenska atanstvi tvéi 14 % a Vietnamskd asi 12 %
z pristéhovalych cizind. Paiet pistehovalych ciziné vzrostl oproti roku fedchozimu o vice
nez 35 tisic osob, pet vysthovalych cizind pak o necelych 15 tisic osob poklesl

a predstavoval tak necelych 20 tisic.
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Graf ¢. 4 — Podil gFistéhovalych cizinai za rok 2007
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Vnit/ni migrace

Vnitini migrace, je migrace v ram€R. V rdmci vnitni migrace se ¥R v roce 2007
presthovalo 42 756 cizint Téner 35 % &chto osob se &hovalo v ramci svého kraje. | toto
sthovani je povinnosti cizince na ICP nahlasit. Kaki#jnec, ktery se chce na Gze@iR
presthovat, musi fislusnému ICP iedlozit doklad o novém ubytovani. P&v se, zda
cizinec pIni vSechny své povinnosti, které mu staje zakon a pokud je vSe viaoku,
prislusny ICP cizinceiesthuje.

Nap. Cizinec ma hldSentechodny pobyt v Pardubicich. Mistmprislusné je ICP
v Pardubicich. Chce sergsthovat do Hradce Kralové. V Hradci Kralové na ICfediozi
doklad o ubytovani v Hradci Kralové. ICP Hradec Ikv& prowri adresu, kam se chce
cizinec pFesthovat, pro¥ii cizince v SIS, pokud je vSe vigmku, zkontaktuje ICP
Pardubice, zda se ke cizinec pesthovat. Pokud nema cizinec na ICP Pardubice zadny
zdznam znemaidijici jeho gesthovani, ICP Hradec Kralové jejigsthuje a v jeho

cestovnim dokladu se provede&ra adresy.
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3 ldentifikace problém a navrhy na jejictieSeni

Hlavnim kritériem Usgsné migrani politiky zen® je mira zalenéni cizinai do nasi
spole&nosti. Legalni migrace sebotimaSi bezpénosti rizika. Mize dojit k gipadim, kdy se
legalni migrace propoji s migraci nelegalni. Zngufrem legalniho vstupu na Uzemi, po
kteréem nasleduje nelegalni pobyt na tzemi — snabgatizaci pobytu nebo pokus o nelegalni
piekrateni hranice jsoudiné formy nelegalni migrace. V poslednich letechgzné rozlisit
legalni migraci od nelegélni. Cizinci vyuZivajizné zmsoby, jak pobyt na Uzemi
zlegalizovat (Gelové vytvdeni rodin s obanemCR, skuténé nebo fedstirané podnikani,

vstup do azylové procedury, aj.)
3.1 Nelegalni migrace na tzemCR

CR ma vstupem do schengenuéjdi hranici pouze na mezinarodnich letistich,
kontrola nelegéalni migrace je proto sdadtna hlavé do vnitrozemi. Nelegalni migrace
v CR predstavuje fipady nelegalniho vstupu osobep statni hranici na Gzemi na$eho statu
a pipady nelegalniho pobytu, tzn. poruSeni zakonemostnych podminek pro pobyt
cizince na Uzemi. Policisté cizinecké policie puiyiakontroly cilené na pobytovy rezim
cizinci a nelegalni migraci jak witranci, tak i ve vnitrozemi. V fdhraninich oblastech
jsou na gkterych mistech zavedeny spoié hlidky (tzn. hlidky sloZzenéceskych policisi

a policisti ze sousedniho statu).

Nelegalni migrace p#tmezi priority v oblasti bezgaostni politiky statu. Nelze ji
chapat pouze jako nedovolenéekraieni statnich hranic (dale jen ,SHY). Odstam
kontrol na naSi SH, je problematika jejiho nedoméleo pekroieni jen velmi obtizé
zjistitelna. Lze proto &ekavat ¥tSi nafist patu cizinai, kterfi se dopusti nelegalniho vstupu
a nasledného nelegalniho pobytu na naSem Uzemik#®tdelegalni migrace nepochybn
ztstane i v dalich letech prioritou begpestni politiky CR, zemich EU i ostatnich zemi

s\éta.

V roce 2006 zaznamenalkeditelstvi sluZby cizinecké a pohrani policieCR 11 488
piipadi nelegalni migrace cizitic Nedovolenym zfisobem pekrctilo statni hranici 4 371
cizincl, coz je 0 27 % ménnez v roce minulém a 7 117 osob poruSilo pobyt@#m, to je

0 33 % mén nez v roce 2005.

38



Tabulka ¢&. 2 - Nelegalni migrace \CR za rok 2006 — dle statni fislusnosti

Nelegalni migrace VCR
1.1.-31.12.2006
pies statni hranice porusovani pobytového rezimu
Celkem 4371 100 % Celkem 7 117, 100 %
z toho obanéCR 695 | 16 % z toho dbnéCR } .
cizinci 3676| 84 % cizinci 7 117 100pPo
z toho 10 nejetrgjSich statnich atanstvi | z toho 10 nejetnsjSich statnich atanstvi
cizinci cizinci
Cizinci, celkem 3676 100 % Cizinci, celkem 7117 100%
2439| 66 % 6408 90 %
Ukrajina 654 | 18 % Ukrajina 4 853| 68 %
Polsko 460 | 13 % Vietnam 518 7%
SRN 289 | 8% Rusko 203 3%
Cina 241 | 7% Bélorusko 195 | 3%
Rusko 186 | 5% Slovensko 140 2%
Moldavsko 146 | 4% Cina 127 | 2%
Vietham 136 | 4% Mongolsko 109 2%
Irak 112 | 3% Moldavsko 106 1%
Mongolsko 110| 3% Rumunsko 96 1%
Indie 105 | 3% Bulharsko 61 1%

Zdroj: Cesky statisticky Grad

Hodnota nelegéalni migracégs SHCR v solé zahrnuje i porueni, kterého se dopusti
ob¢anéCR i cizinci. Jak je patrno z tabulky 2 — Nelegalni migrace @R za rok 2006 — dle
statni pisludnosti, otané CR se na celkovém ptu podili 16 %. Jedna se taptji
o nedovolenéigkraiené SH bez cestovniho dokladu, nebekpoieni SH mimo mista gena
pro prekratovani SH, tj. na hratinim prechodu nebo na turistickych stezkach. Cizinci
z kategorie nelegalni migracées SHCR, jsou ve ¥tSing pripadi cizinci vyuzivajiciCR jako
tranzitni zemi k cestdo zapadni Evropy.

Data za rok 2007 nebyla v dolzpracovani bakaiéké prace znama. Z hlediska

dalsiho vyvoje Izéici, Zze paet osanm CR, ktef nelegalé prekrosi SH v roce 2008, klesne.
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Graf &. 5 - Nelegalni migrace \CR — srovnani
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Zdroj: Cesky statisticky Grad

Srovnani s rokem 2005 je znazé&mn v grafué. 5 — Nelegalni migrace @R -
srovnani. V grafu je porovnani nelegalni migra¢espstatni hranici a nelegalni migrace —
poruSeni pobytového rezimu v letech 2005 a 2008in€ii poruSujici pobytovy rezim maji
CR jako cilovou zemi svého pobytu. Porudenititywobyt nad ramec povoleného pobytu,
pobyt bez cestovniho dokladu, bez pracovniho powa@emoznosti legalni obzivy. Cizinci
casto provadii neopraviny vykon vydlec¢né cinnosti nebo pachaji trestndéinnost. \£tSina
cizinci, ktefi poruSuji pobytovy rezim, jsou &né Ukrajiny. PoruSeni je odhalovand p
kontrolnich akcich ve vnitrozemi a v letech 20@0A6 se neopra¥ny pobyt odhaloval i
odbavovacim procesu na hramim prechodu pi vyjezdu zCR. Je teba také upozornit na
skute&nost, Ze peet nelegald migrujicich cizind od roku 2000 pozvolna klesa. V roce 2000
bylo zjis&no @iblizné 53 tis. nelegakh migrujicich osob a v roce 2006 to bylo necelych
11 000 osob (sa@et obou hodnot pro rok 2006, tj. jak hodnoty nelegéigrace pes SH tak
i hodnoty nelegalni migrace — poruSeni pobytovéiamu — v grafi&. 5).

Statistiky v roce 2006 odrazeji Zny v souvisejici se vstupen€R do EU.
Prevadéské organizace vyuzili skuteosti, Ze po zruSeni celnich kontrol na htafth
piechodech s okolnimi staty se sniZila prgoatiobnost ohaleni osob, které byleyazeny
v ndkladovych prostorech kamibn uzitkovych vozidel i v zavazadlovych prostorech

osobnich vozidel. V tabulae 3 — Nelegalni migrace @R za rok 2006 — dle sousednich &tat
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je znazorain prehled nelegalni migrace'gs SHCR v obdobi od 1.1. — 31.12.2006 se SH
s Polskem, Rakouskem, Slovenskeramégckem a také vzdusna doprava.
Tabulka &. 3 - Nelegalni migrace \CR za rok 2006 — dle sousednich stt

ObRS CPP WCVeIkem z toho nelegalni migrace
ZJIStEN0 050D 1y 46y rezim pres SHCR
Celkem 11 488 7117 4371
z toho SHCR
vzdu$na hranice 640 136 544
s Polskem 3184 1799 1385
s Rakouskem 1118 7 1111
se Slovenskem 321 37 284
s Némeckem 1091 44 1047
vnitrozemi 5094 5094 0

Vyswétlivky: ObRS CPP — Oblastrteditelstvi sluzby Cizineské a pohrémi policie
SHCR - statni hranic€eskeé republiky

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni mateél

Z tabulky vyplyva, Ze neptSi paet nelegals prekratené SH byl na hranici
s Polskem. Rs SH s Polskem t¥ionelegélni migraci hlawn cizinci z oblastiCetenska,
Ukrajiny, Ciny i Vietnamu. Vyuzivali k tomu i azylovou procedu Po vstupu do EU ziskala
CR moznost upladibvat Vici témto cizindim tzv. Dublinskou konvenci, Nzeni Rady ES

¢. 343/2003 Sbh., ve 2ni poza&jSich pedpidi, podle niz mohou byt Zadatelé o azyl vraceni

e

3.1.1 Nelegalni migrace — porusovani pobytového rezimu

Poruseni pobytového reZimu bylo do roku 2007tajigno i vyjezdu zCR na
hraninich gechodech. Z toho nevice bylo odhaleno neopnm&vpobyvajicich cizing na
hraninich grechodech s Polskou republikou.

Ve vnitrozemi byli cizinci zjisovani @ béznych kontrolnicktinnostech, f cilenych
pobytovych kontrolach a bezprstnich akcich. Utvary cizinecké policie pro#igckontroly
ve spolupréaci s dalsimi slozkami Poli€i® a jinymi bezpé&nostnimi slozkami (celni sprava
CR, mestk& policie). Celni spravéR pati mezi bezpénostni slozky, které provéf cilené

kontroly cizindi v oblastni nelegalniho zasstnavani cizing.

Nekteti cizinci se dostavili k vieSeni svého nelegalniho pobytu na Gtvary cizinecké
policie sami. Dal3i skupina cizifienisto aby opustila GzeriR ve stanovené ift¢, pobyvala
na nasem Uzemi dale neopr&wha nakonec poZadaldaR o mezinarodni ochranu. Né&j$i
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skupinu osob, u které bylo zj#o poruseni pobytového rezimu, foobcané Ukrajiny.

| pfesto, Ze se mezikné jejich paiet snizil, tvaili vice jak 60 %, s velkym odstupem je

nasledovali obané Vietnamu. Naopak se zvysilgeo okzani MongolskaCiny a Moldavska.
Pri pobytovych kontrolach, v souvislosti siigovanim zadosti na cizinecké policii

nebo @i b&Zné kontrolni ¢innosti jinych sloZek PolicieCR, byly odhaleny fipady
piedkladani poziéménych nebo patlanych cestovnich dokléd

ProruSeni pobytového rezimu se dopusti cizineczén,
. vstoupi na GzemiR neopraviné a dal nelegakna tzemCR pobyva,

« vstoupi na Uzemi legainale po uplynuti Ity povoleného pobytu naSe Uzemi neopusti
a dal pobyva na uzemi bez povoleni,

.« pobyva na GzemiR, & mu bylo udleno spravni vyhoshi a vyjezdnim fikazem mu
byla uclena lhita k vycestovani z izemi, kterou nerespektovall aa&izemi pobyval
neopravine.

Nelegalni migrace - poruSeni pobytového reZzimu ohaou 2000 klesajici tendenci.
Jak je patrno z grafd. 6 — Nelegalni migrace - poruSovani pobytovehanraez negesahl
v roce 2005 peet cizindi hodnotu 10 000. O dva roku p@fdtj. v roce 2007 pobyvalo na
uzemiCR nelegalne necelych 5 000 cizinc

Graf ¢. 6 — Nelegalni migrace - poruSovani pobytového reiu
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni mateél
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Problémy pi povolovani pobyi jsou hlavi v oblastech:

« nelegélni zarkstnavani — fetrvava hlava u oltanmi Ukrajiny. Problém jefeSen ve
spolupraci s tady prace a sifslusnymi celnimi tady,

« cizinci na naSem Uzemi zakladaji druzstva a s$poi s rédenim omezenym, které
nevyviji Zadnoucinnost. Od cizingd vyberou vklad a cizinec si potom na zakiad
¢lenstvi v druzstvu zazada o vizum zslém ,vykonny manazer —¢ast v pravnické
osole”. Takto zaloZené firmy vedSirg pripadi nesidli na adrese uvedené v obchodnim
rejstiku a jeji clenové nejsou platci socialniho ani zdravotnihagts)i. K dneSnimu
dni jsou cizinci s takovymto &lem pobytu povinni igdloZit zdravotni pojigni
uzawené u vSeobecné zdravotni ptgigny,

« prowtovano je i zdravotni poji&hi, ktera si cizinec uz@e v cizirt. Prokiuje se
pojistovna i to zda je pojighi uzaveno opravang,

« velkym problémem je takéigkladani paglanych nebo pozeménych doklad —
negastji se jedna o matthi doklady. Pravost doklédse v rkterych gipadech da
owétit na ZU v zemi fivodu cizince,

. Welové siatky — siatek s obanemCR umoiiuje cizinci ziskat trvaly pobyt po 2 letech
nepgetrzittho pobytu na naSem Uzemi se c¢asoym splanim podminky 1 rok

manzelstvi.
3.1.2 Nelegalni migrace fes statni hranice

Nelegéalni migraceies statni hranicER zahrnuje fipady, ve kterych osoby (cizinci
i obtanéCR) nedovolenym zisobem pekrosi SH CR. Do evidence nelegalni migrace jsou
zahrnuty pipady neoprawnych vstuf na GUzemi, nedovolené opérit Gzemi nebo pokus
0 neopraviny piechod pes SH. Zjsoby nedovolenéhoigchodu SH jsou nap pouziti
neplatnych cestovnich dokl&dprechody statni hranice gasti fevadica, osoby nalezené
v Ukrytu dopravnich prostdki, pokusy cizind o vstup, &koli maji ulozen trest vyhosti
uloZeny soudem nebo pravomocné rozhodnuti o spravyoseni.
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Graf €. 7 — Nelegalni migrace fes statni hranice

Nelegalni migrace pres statni hranice
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni mateél

Graf ¢. 7 — Nelegalni migraceigs statni hranice vyjagie i vroce 2007 trend
z minulych let, tj. dochazi k postupnému sniZzovajisténych gipadi a osob fi nelegélni
migraci gres statni hranic€R.

Tabulka &. 4 — Nelegalni migrace fes statni hraniceCR — osoby celkem

Obdobi roku By || CUE S
v km
zjiSténo osob 3384

z toho|ve sné#ru zCR 2 008

ve sn¥ru doCR 1376
z toho na SH'R|s Polskem 1042 796,0
s Rakouskem 1015 810,7
s NEmeckem 702 466,1
se Slovenskem 179 251,8

letis& CR 446

Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie — Interni mateél

V tabulce&. 4 — Nelegéalni migracei@s statni hranic€R — osoby celkem je pro
nazornost uvedeno, kolik osob bylo odhaleionglegalni migraci na jednotlivych Usecich
statni hranice. Useky statni hranice jsou &emly podle toho, s kynCR sousedi. Pro
nézornost je zdeuveden i Gdaj, kolik km hraniceGRas jednotlivymi sousedy. Nevice osob
bylo zazanameno ndesko-Polské hranici. Zde se jednalo WSing pripadi o oktany CR

a oltany zemi EU, kté hranici grekrcgili pfi turistice a sportu.
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Obtané CR se ¥tdinou dopoudfi nedovoleného iekroseni statni hranice ip

rekreaci, provozovani turistiky, sportu nebo pradatinnosti. Ale i mezi¢eskymi oltany

jsou osoby, které napomahaji cizint pfi piekraovani statnich hranic, pachaji trestnou

¢innost na Uzemi sousednich 8tatrevazeji zbozi mimo hraimi prechody nebo cestuji na

neregulérni cestovni doklady.

Podrobuji k nékterym zgisobim nelegalniho vstupu migranha tzem{R:

vstup bez platného cestovniho dokladuPokud nema cizinec platny cestovni doklad,
je obtizné prokazat jeho totoznost a komplikujhésledna op#&tni, vydana rozhodnuti

o spravnim vyhoshi nebo i samotna realizace vyhwst

vstup s neplatnym cestovnim dokladem. PouZzivani cizich, pozinénych

a padlanych cestovnich dokald pa#i kvyznamnym bez&mostnim rizikim

a hrozbam. Cizinci je uZivajifipvstupu na naSe Uzemi v souvislosti s ekonomickou
migraci, ale za z#ménou identitou se iZe skryvat i osoba napojena na mezinarodni
zlo¢in nebo terorismu. Odhaleni pgahého nebo pozénéného dokladu je stale
obtizrgjSi. Roste kvalita patka a neopravénych zasah do cestovnich dokladd to
klade vysSi naroky i na policisty, hlavma jejich odbornou fipravenost, zkuSenost

a odhad. Policisté v minulosti prosli zakladnim I8kéim na odhalovani padnych
dokladi. Se zvySujici se kvalitou p&#u by, dle mého nézoru, takova Skolenélan
probihacastji. ICP maji také policisty - specialisty, kigsou vySkoleni na odhalovani
takovychto doklad.

vstup s asti prevadé¢ia. K prekratovani statni hranice dochéazi v Usecich, kde jsou
piijezdové cesty ke statni hranici. Cizinci hraniigkpaiuji peSky, tvai malé skupiny,
které od hranic odvazeji do vnitrozemi osobni awlaity.

vstup v ukrytech dopravnich prostedki. K Ukrytim se vyuzivaji nakladni, ale také

osobni automobily. Cizinci se ukryvaji v zavazadovprostoru osobniho automobilu,

v nakladovém prostoru nebo prostoru kabiny naklaaaiutomobilu.

V boji proti nelegalni migraci probihala spolupréestatnimi slozkami Polici€R

a v této souvislosti bylo provedengkolik spole&nych akci zaenych na odhaleni nelegalni

migrace pes naSe Uzemi.dkZita je i spoluprace s organy sousednichistatle se jedna

hlavré o vymenu informaci o pohybu osob a vozidel po obou sttarstatnih hranice.
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3.2 Integrace cizinai v CR

Integrace je dle nejn@jSich poznatk a uplatiovanych pistupi dvousngrny proces,
tzn. je to souhrn aktivit cizince na jedné stan @istup @ijimajici spol€nosti na stra
druhé.

Jedné se o procesii mémz se jedinec postuprzailenuje do gjimajici spol€nosti
jako jeji rovnopravnylen, za pedpokladu, Zeifjima jeji pravidla, cti jeji zakony a zakladni
principy dané spotmosti — v gipac naSi republiky nap liberalni principy, demokracii,
rovnopravnost Zen, individuélni svobody apod. Patdsu roli i posuzovani a prosazovani
integrace hraje pochopitelpazyk.

Diky vyvoji poslednich let v Evrapse f#i integraci cizind opousti od vnimani
cizince primarg jako gislusnika gjaké gistthovalecké, nabozenské a jiné komunity, ale
naopak pedevSim jako jedince s individualni historii, fedtami, potencialem, pravy
a povinnostmi. Rrozenym zavrSenim integrace imigranta do spwieti by nélo byt jeho

prijeti mezi olgany.

Zpusob integrace a f{stup kimigranim vychazi z historie kazdého statu
i z normativnich pedpoklad o socialnimiéadu. Je ovlivan tradici, migrani zkuSenosti statu
nebo jeho politickym sifovanim,élenstvim v nadnarodnich organizacich nebéremréanim
vnitinich reforem. Rzné zmisoby integrace znamenaji uglavani Kiznych politik a nastrdaij,

které jsou uteny pro celou spobaost nebo pouze pro migranty.

V roce 1999 byly viado€’R schvéleny Zasady Koncepce integrace cizime Gzemi
Ceské republiky, naslednv roce 2000 byla ifjata Koncepce integrace cizinma Gzemi
Ceské republiky. V nasledujicich letech byl vzdy aqmvan a vladou schvalen materiél,
hodnotici vyvoj Koncepce integrace cizing daném roce a stanovujici postup pro dalsi
obdobi.

Vroce 2003 vlada schvdlilaievod celé agendy spojené s timto projektem
Z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a slich wci. To kazdoréné pripravuje
material, ktery shrnuje vyvoj, kterého bylo v oltiastegrace ciziné dosazeno v fibéhu

roku minulého a stanovi Ukoly a cile na poli integy cizind pro dalSi obdobi.
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Hlavnimi prioritami Koncepce integrace cizine roce 2007 &stala realizace opani
cilenych dattyr klicovych oblasti fedpoklad Us@Esné integrace ciziric

znalost¢eského jazyka,

ekonomicka so¥stainost cizince,

orientace cizince ve spa@leosti

vztahy cizince gleny majoritni spolénosti.

V oblasti znalost ¢eského jazyka bylo hlavnim cilem nastavit podminky pro
vytvoieni systému vyuky a zkouSeleského jazyka pro cizince jako jedné z podminek
pro uckleni trvalého pobytu. ies intenzivni Usili se do konce roku 2007 nepitmldento
navrh dokogit, nicméré povinnost cizince prokazat znalo&tského jazyka jako jedné
z podminek uéeni trvalého pobytu byla v roce 2007 zapracovaoandvely cizineckého
zékona (s &innosti od 1.1.2009Radu kur# ¢eského jazyka pro cizince realizovaly nestatni

neziskové organizace za firam podpory ze statniho rozgta a fondi EU.

V oblasti ekonomickd soléstaénost bylo dosazeno pokroku. \fipravované novele
zakona o zagstnanosti (pedpokladana dinnost je od 1.1.2009) je obsazenikalik zmen,

které by ndly podstati zjednodusit administrativni nanoost zamistnavani cizing.

Co se tye oblastiorientace cizince ve spolosti, bylo kthem roku 2007 resorty
napiklad vydano wtkolik publikaci ugenych pro informovani cizirig a to etné jejich
piekladi do jazyki cizinci nefastji pouzivanych.

V ramci realizace op#ni v oblastvztahy cizince stleny majoritni spoleénosti bylo
realizovano Skoleni interkulturni komunikace prdorgné zaréstnance tadi prace a dalSi
vzklavaci akce jako jsou n#iglad pednasky a semib@ o praci policie v multikulturni
spoleénosti¢i antidiskriminani vzalavani gislusniki PolicieCR.

Ministerstvo prace a socialnichéoi dale zvéejnilo Soupis projeki na podporu
integrace cizing v CR, podpdenych resorty, kraji a obcemi a projelgpolufinancovanych
ze zdroji EU a dalSich zahrafich zdrofi v roce 2007. Jedna se o dodatek ke Zprav
o realizaci Koncepce integrace cizincroce 2007. Z materialu vyplyva, Ze projekiteré se
v CR uskuteénuji, je celarada. A uZ jsou financovany z jakychkoliv zdtgjmusi byt kladen
piedevsim draz i na zptnou kontrolu takto vynaloZzenych pristki. Opateni, tykajici se

kontroly uskuténénych projekd a jejich &elnosti, vSak zprava postrada.
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Procentudlni podil ciziricv CR doséahl za rok 2007 hodnoty 2,9 %. Je to srovmétel
procento jako maji staty SlovinskoPortugalsko. Mezi evropské zém nejvysSim podilem
cizinci pati Lucembursko se skoro 40 % podilem cigindchtenstejnsko s 35 %, Svycarsko
nebo LotySsko, které maji vice jak 20 % podil a#airNaopak nizsi procento podilu cizinc
maji v Litv¢ asi 1 % nebo na Slovensku, BulharskuRumunsku s asi 0,5 % cizific

Vv populaci.

K 31.12.2007 tedy evidovalReditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie 392 087
cizincl, z toho 158 018 cizirics trvalym pobytem, 234 069 cizins dlouhodobym pobytem
(ti. s prechodnym pobytem ¢bni EU a jejich rodinnych islusniki, dale s vizem nad
90 dni a s povolenim k dlouhodobému pobytdati zemi mimo-EU).

Tabulka €. 5 — Pd&et zaméstnanych cizinai

Zem Zameéstnani cizinci, celken]  Evidovani dady prace Zivnostnici
ems
celkem | muzi Zzeny | celkem| muzi Zzeny | celkem| muzi | Zeny

Cizinci celkem 309 02} 210 285 98 742| 240 242 161 406/ 78 836 68 785 48 879| 19 906
(I:EeLIJI/«IzEnTP/ ESVO, 159580 111 515 48 065| 144 751 99 493| 45 258 14 829 12 022| 2 807
Slovensko 109 91 73 888 36 029 101 233 66 568 34 665 8684 7 320| 1364
Polsko 24931 18676 6255 23642 17839 5803 1289 837 452
Bulharsko 6319 4480 1839 5393 3764/ 1629 926 716 210
Rumunsko 4538 3422 1116 4313 3237 1076 225 185 40
Némecko 4108 3323 785 2847/ 2344 503 1261 979 282
ostatni EU 9767 7726| 2041 7323 5741| 1582 2444 1985 459
SeSILaetrr: zer, 149 447 98770/ 50 677| 95491 61 913| 33 578 53 956 36 857 17 099
Ukrajina 83519 55035 28484 61592 39860 21 732 21 927| 15 175 6 752
Vietnam 29862 20418 9444 5425 4198| 1227 24437 16 220, 8217
Mongolsko 7057 3052 4005 6 897 2982 3915 160 70 90
Moldavsko 6433 4437| 1996 5503 3769 1734 930/ 668 262
Rusko 3716 1848 1868 2488 1254 1234 1228 594 634
Ostatni zerd 18860, 13980, 4880 13586 9850 3736| 5274| 4130| 1144

Zdroj: Cesky statisticky Gkad

Z celkového ps&tu pobyvajicich cizint na UzemiCR je ekonomicky aktivnich
78 % cizin@. Tedy z tabulkye. 5 — P@et zamgstnanych cizing vyplyva, Ze je to 309 027
cizinci. Z nich 240 242 bylo evidovandady prace. Mezi tyto cizince jsoufaaeni cizinci
v postaveni zagstnand, cizinci pracujici jako spobmici obchodnich spotaosti, ¢clenové
druzstewci ¢lenové statutarnich orgarobchodnich spotmosti a druzstev. Ostatnich 68 785

cizinci, nelo platné Zivnostenské opr&am. MuzZzeme si také vSimnout, Ze nejvice
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zanestnanych cizink je tvareno oldany Slovenské republiky. Nejvice Zivnostinile

Vietnamské narodnosti.

Zbyvaijicich 22 % cizint je ekonomicky neaktivnich. Tybje cgti, studenti a lidé
diuchodového #ku.

V CR navstvovalo ve 3kolnim roce 2006/2007 3koly 45 98&W &k a studernit -
cizinci.

Graf ¢. 8 — Podil studujicich ciziné ve Skolnim roce 2006/07

Podil studujicich cizincu 2006/07
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Zdroj: Cesky statisticky Grad

Podil studujicich cizincznazotiuje grafé. 8 — Podil studujicich ciziicve Skolnim
2006/07. Z grafu je patrno, zZe vice nez polovinwdenfi tvorili studenti vysokych Skol, vice
nez ¢tvrtina pak nav&vovala zakladni Skolu, 6 % maés&ou a 12 % &ktery druh stedni
Skoly. Davod nizkého pé&tu cizinai navstvujicich stedni Skolu vyplyva s demografického
vyvoje cizindi. Pokud ndl cizinec dti ve 3Skolnim ¥ku, WtSinou snim doCR
negicestovaly, ale navdtuji sttedni Skolu ve své zemi.¢b navStvujici matéské a zakladni
Skoly se jiz narodily na uzentiR nebo semifcestovaly jako velmi malé. Do budoucna se
tedy da pedpokladat, Ze prévyto diti v nasledujicich letech apobi naiist hodnoty cizing

studujicich na seédnich Skolach.
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Zawvwer

Prace je wnovana stale aktualj$imu tématu, kterym je migrace cizinma naSe
Uzemi. Vstupenteské republiky do Evropské unie a naslednym vstugerSchengenského
prostoru se z#mil pohled na pobyt ciziric na naSem Gzemi. Abychom se mohli zabyvat
jednotlivymi moznostmi pobytu cizificna nasem Uzemi, bylo nejprve nutné egvwyvoj
Evropské unie a to, jak jeji staty sphié definovaly bezpéostni politiku Evropské unie
a ochrani vijSich hranic schengenského prostoru.

Vstupem Ceské republiky do schengensého prostoru nedoSlastaveni ilegalni
migrace na nase Uzemi, pouze se jeji projaesynuly z pihranci, kde byly ged rokem
2007 vice patrné, dale do vnitrozemi. Z toliwatiu bylo nutné provést reorganizaci Sluzby
cizinecké a pohratini policie. Referaty cizinecké a pohrami policie, které fisobily
v blizkosti statni hranice a na hramich gechodech, byly i reorganizaci sloteny v no¥
vzniklé Inspektoraty cizinecké policie. ékterym policisim pracujicim na Referatech
cizinecké a pohratii policie byla nabidnuta prace na jiz z#riych Inspektoratech cizinecké
policie. Ostatni policisté nasli upl&tmi u jinych sloZek Polici€R (nag. Obvodni oddleni

nebo Dopravni policie).

Vstupem do Evropské unie vzrostl ged pouzivani pozeménych a padlanych
cestovnich doklad pii nelegalnim pechodu statni hranic€eské republiky. Rdevsim
obtané Ukrajiny, Ruska z oblastCetenska a Moldavska vyuZivali zjednodudeného
odbavovani na hragnich gechodech pro afany ¢lenskych stat Evropské unie a pouZzivali
pactlané nebo pozeméné doklady &hto zemi, zejména Polska a Litvy. Tento jev se
nepod# ani v dalSich letech zcela patita MoZnym zpisobem jeho eliminace je vytkeni
skupiny specialist, jejichz snahou bude neustalé zdokonalovani seanostech odhalovani
pozmenénych nebo patanych doklad. Tak jak se zdokonaluji technologie, které pouziva
pactlatelé @i své nelegalnéinnosti, musi se zdokonalovat i moznosti policite tigechnologie
odhalit.

Na organizovani nelegalni migrace u nas se podiggiénaiesti olkané, z cizint to
jsou hlavé obsané Ukrajiny, Ruska, Vietnamwiny, Polska, Slovenska. Cilové z&ém
migrant, ktefi se dostavaji na nade Gzemi, jsou Rakouskaraelko. Oblibenos€eské
republiky vSak u migrujicich cizific stale stoupa. Snazi se na naSem uUzemi prodlouzit
a legalizovat sfj pobyt pedkladanim faleSnych dokhadii povolovani nebo prodluZzovani

pobytu na GzemCeské republiky. Nelegalni migrace méa vliv i na dalguhy kriminality
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pachané na naSem Uzemi. Jedn&edguSim o kradeze, loupeze, vydirani, omezovarmindso
svobody, prostituci, ale i korupci n&kterych Gadech a organech #gné spravy. Jeigjmé,
Ze problémy s nelegalni migraci, z nichZ nejza¥giipsou aktivity organizovaného ziou,
nelze fesit jen represivnimi pragidky, ale také prevenci. Prevenci je v tomtipquk
integrace cizing do nasi spotmosti. Politika v oblasti integrace usazenych @&ina naSem
Uzemi vychazi z mezinarodnich zawvéazknezinarodd uznavanych princip standard,
zkuSenosti a dopotani odbornych orgd@nRady Evropy a Evropské unie. Tyto zasady byly
vychodiskem pro fipravu Koncepce integrace cizinoa GzemiCeské republiky, ktera ma
byt zamgérena na ochranu prav imigranMinistersvtvo prace a socialnickof tento material
kazdor@né predklada ke schvéleni viad'eské republiky. Jehaiiohou je soupis projektna
podporu integrace cizificv Ceské republice. &hto projeki je celarada aCeska republika
by mela kontrolovat delnost vynaloZzenych fingnich prostedki a jejich realizaci. Rpadreé

nadale podporovat ty projekty, které integracirmzinejvice pomohly.

| pies pokles zjighych gipadi nelegalni migrace jedba v nelegélni migraci stéle
vidét rizika a hrozby pro bezpmostni situaci Ceské republice. Bezpeostni rizika
ovliviiuje i legalni migrace. Kazdafni nafist patu cizinai, Zzadajicich na nasem Gzemi
o dlouhodoby pobyt, znamena pro Inspektoraty ctkgepolicie zvySenou administrativu.
Nanist pa&tu Zzadosti, gemira administrativy a nizky pet policisti bohuzel neumaiuji
prowiovani zadosti v takové rozsahu, jak by bylo zégimt Policista musi dodrZovatilty,
stanovené k wyzeni podanych Zadosti, resp. nalezitosti, ktexéhet iklada do zadosti

a tak rtkdy kvantita vyizenych zadostirpvlada nad kvalitou.

Z tohoto divodu je nutné zabezgie vétSi paet policisti pracujicih na Inspektoratu
cizinecké policie a jejich pravidelna Skoleni vadibch fimo souvisejicich s problematikou
povolovani pobytu. dmi jsou podrobna znalost pravni Upravy, odhalovaleSnych dokladl
totoznosti a jinych doklad které cizinci pedkladaji. V neposledrifac je to pak i jazykova
vybavenost &chto pracovniik. Znalost nejméh jednoho swtového jazyka by wa byt
podminkou pro praci na&thto pozicich. Dlezitym faktorem jsou i p@itacové dovednosti.
Vzhledem ke kazdodennimu pouzivani infoémiah systéma neni mozné, aby byl policista

pii praci na PC Uplnym zateinikem.
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Zawrem lze tedy uvést, Ze se musime ditajesS€ Iépe pomahatém cizinaim, co
pomoc opravdu pé&tbuji, nadit se vedle nich Zit, uznavat jejich kulturu a p@iajim
z&lenovat se do naSi spaleosti. Razant¥ji bychom n€li postupovat proti nelegalni migraci
a zneuzivani azyloveé procedury. Tento postup by pisspel nejen k pozitivnimu pohledu na
statni organy, ale i na ostatni cizince,fkt&® naSi pozornost zasluhuji. VZzdgnigrace, jak

doswdcuje historie, pinési i pozitiva.
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Priloha¢. 1 — Pg@et pobyvajicich otani EU k 31.12.2006

Prilohac. 1

. ) Celkem, Z toho
Statni olanstvi Trvaly zvtoho Prechodny zvtoho povoleni sen
pobyt | Zeny | pobyt | Zeny k y
pobytu
Celkem 139185 66 391] 155164 52 047 296 236 119 22§
Celkem EU 25 45009 22706 57877 15996 102886 38 702
Belgie 155 30 202 53 357 83
Dansko 92 17 157 45 249 62
Estonsko 28 16 19 6 47 22
Finsko 56 21 99 44 155 65
Francie 654 190 1215 385 1869 575
Irsko 103 20 216 48 319 68
Italie 1129 196 882 124/ 2011 320
Kypr 34 4 14 3 48 7
Litva 113 80 173 73 286 153
LotySsko 58 36 32 22 90 58
Lucembursko 7 - 12 6 19 6
Mad’arsko 384 141 147 56 535 197
Malta 7 4 11 4 18 8
Némecko 4220 1466 5 889 902| 10109 2368
Nizozemsko 551 132 1166 363 1717 495
Polsko 11320 7940 7574 943| 18894 8883
Portugalsko 28 6 42 14 70 20
Rakousko 1196 358 1826 237 3022 595
Recko 720 240 85 19 805 259
Slovensko 22 47 11420 35912 12074 58384 23494
Slovinsko 15( 51 42 15 192 66
Velka Britanie 1088 170 1 785 450, 2873 620
Sparglsko 179 63 182 59 361 122
Svédsko 261 105 195 51 456 156
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Ptiloha¢. 2 — Povoleni k pobytu
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