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SOUHRN

Préace se zabyva trhem prace a gstrmanosti WCeské republice po vstupu do Evropské
unie. Zandiuje se na fungovani trhu prace augpby jeho regulace, popisuje politiku
zamgstnanosti \CR i EU, reflektuje nezadistnanost jako ekonomicko-spdémsky problém a

zkouma vliv migrace n&esky i evropsky trh prace.

KLICOVA SLOVA
trh prace; politika zagstnanosti; Evropska unie; nezé&stnanost; migrace

TITLE
Labour market and employment policy in the CzechuRéc

ABSTRACT

In my diploma paper | try to analyze the situataith employment in the Czech
Republic and describe the labour market after igjrthe European Union four years ago. Is
focusing principally on effectiveness and regulatai the labour market and labour policy.
The thesis seeks to examine unemployment as amomoorand social phenomenon and
recount migration influence on Czech and Europabour market.
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Uvod

Prace ma v Zivet ¢lovéka vyznamné postaveni. Je pokladana za jednurize t
z&kladnich aktivit mobilizujici psychikéloveéka. Je dlezita pro jeho dstojnou existenci,
piinasi mu materialni progph, dava mu pocit uziteosti, uspokojeni, sounalezitosti a
piinasi pocit seberealizace. Prace sama @& seBlouzi jen k vyti@ni hmotnych statk
nebo k poskytovani sluzeb, ale dava lidem moznosiékiho kontaktu, diky praci lidé
navazuji patelstvi, ¢asto i partnerské vztahy. Pro mnoho lidi je pracg/stem jejich
Zivota.

Ztrata zamistnani s seboufipasi strach z budoucnosti, vznika osobni i rodinna
nejistota, mizasové rozvrzeni pracovniho dridovek ma najednouiiilis volnéhogasu,
se kterym si nevi rady. Nezastnanosti dochazi ke zt¢atpracovnich navyk a
dovednosti, dochazi k omezeni socialnich koftakytraci se smysl Zivota, dochazi ke
zhorSeni zdravotniho stavu nezstmanych. Problematika z&stnanosti je, a domnivam
se i nadaledstane, velmi aktualni.

Proto jsem si jako téma zvolil trh prace a #atmanost po vstupteské republiky do
Evropské unie. Jedna se o oblast, jez prochazitalgos vyvojem a na niz je tpna
pozornost vlad i Siroké vejnosti.

Cilem préce je:

- zmapovat situaci na trhu prac€eské republice

- vytycit aktualni problémy

- zjistit, bude-li v dalSich letech pokmvat trend sniZujici se nezastnanosti
v Ceské republice a vyslovit se ktezi o obsazovanacgrich mist
nekvalifikovanou zahratini pracovni silou

- vyvodit zawry, které by mohly byt aplikovany v praxi

K dosazeni stanovenych cijsem vyuzil metodu analyzy pisemnych dokunieat
statistickych adai.

V Uvodni ¢asti se ¥nuji vymezeni zékladnich pojimjako napiklad pracovni sily,
ekonomicky aktivni obyvatelstvo, mira zé&simanosti atd. Déale se zafji na
charakteristiku prace jakozto jeden #eviyrobnich faktoil. Vyswtluji principy fungovani
trhu prace, dosahovani rovnovahy mezi nabidkou ptapi&ou po praci. V dalSim
tematickém bloku se zabyvam regulovanim trhu prige je neodmyslitelnym prvkem
kazdé trzni ekonomiky, ale zardveeradi mezi jeji nejproblematjSi soasti.

Kapitola nasledujici popisuje konkrétni typy pddtizanestnanosti a jeji nastroje,
které mizeme rozdlit do dvou kategorii na aktivni a pasivni. Z&niji se zde naidezitost
tvorby spoléensky w@elnych pracovnich mist, podporu rekvalifikéch program,

9



investeni pobidky apod. na strarjedné a systém statni podpory v neZstmanosti na
druhé. V poslednich letechiiteme konstatovat, Ze dochazi k posungrem k nastrajm
aktivni politiky zangstnanosti. Tento trend je dan nutnosti souladurgpskou strategii
zamestnanosti.

Priciny existence neza¥stnanosti v trznich ekonomikach jsou jednim z
nejdiskutovagjSich témat ekonomické teorie. Proto dalSi z kapmtusahuje vyet typa
nezamdstnanosti a zabyva se jejimigledky. V neposledrifade se &nuji pracovni migraci
obyvatel, ktera nabyla ttezitosti zejména po roz€&ni Evropské unie. Jetlgzité
podotknout, Ze &sSina zemi pvodni evropské patnactky uplatnila pro volny pologob

vaci obéanim novychélenskych zemi tzv.iechodné obdobi.
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1 Wmezeni pojmi

* Pracovni sily
Zahrnuji vSechny osoby patnactileté a starSi, képiuji poZzadavky na Zazeni

mezi zandstnané a nezatatnané.

* Ekonomicky aktivni

Lidé, ktai jsou bul’ zanéstnani nebo nezasstnani.

* Ekonomicky neaktivni
Jsou vSechnydli do patndcti let a osoby patnéactileté a star&iéknespiuji kriteria

pro z&azeni mezi pracovni sily.

* Mira ekonomické aktivity
Podil vSech osob starSich patnacti let (celkovaqwai sila), jeZ jsou za¥stnané a
nezanstnané na piu osob v produktivnim a poproduktivninskw.

e Zaméstnani

Jsou vSechny osoby patnactileté a starSi, ktghmérb referetniho tydne pisluSely
mezi placené za#stnané nebo zatstnané ve vlastnim podniku. Nertitpm rozhodujici,
zda jejich pracovni aktivita &ha trvaly, d@asny, sezonndi ptilezitostny charakter a zda
mely jen jedno nebo vice so&inych zanistnani. Pro €ely zjifovani je pojem prace
interpretovan jako prace alesppo dobu 1 hodiny v referénim tydnu. Za zagstnané
jsou povazovani i &ni, kteri dostavaji mzdu, plat nebo odnu podle stejného principu
jako jiné osoby. Obdokinstudenti, osoby v domacnosti a dalSi osoby zabgivae
piedevsim mimoekonomickymi aktivitami, kievSak v referetnim obdobi byli navic v

zanestnani, jsou také povazovani za Zatnané.

* Zaméstnanec

VSechny osoby s formalni vazbou k zstmani bez ohledu na to, zda reférdm
tydnu skuteén¢ pracovalyci nikoliv. Formalni vazbou k za#stnani se rozumiipdevsim
pracovni ponyr (v sowasné legislativni Upravpracovni smlouva, jmenovani a volba),
dale dohoda o provedeni prace a dohoda o pracownosti, popipact dalSi smluvni

oY

vztahy mimo oblast pracovniho prava. Mezi Zatnance pdt rovnez péislusnici armady
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(vojaci z povolani a vojaci v zakladni slgfptato skupina osob je zahrnuta do celkové
zamestnanosti v narodnim hospdadsvi.

Pfresrt upraveno Vv zakoniku prace - tmobilost fyzické osoby mit v
pracovigpravnich vztazich prava a povinnosti aiggbilost viastnimi pravnimi ukony
nabyvat &chto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznik&uploneni dale stanoveno jinak,
dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 kktw zantstnavatel viak s ni nesmi sjednat jako
den nastupu do prace den, ktery bgdehazel dni, kdy tato fyzicka osoba u&opovinnou

Skolni dochazku.

e Zaméstnavatel
Pravnické nebo fyzické osoby, které zmtnavaji fyzické osoby v
pracovigpravnich vztazich a pokud to stanovi zakon, tézbdobnych pracovnich

vztazicht

* Nezanmgstnani
Jsou vSechny osoby patnactileté a starSi (bez hatkove hranice), které ve
sledovaném obdobi sotie spkovaly déale uvedenéitzakladni podminky:

- byly bez prace, to znamena, Ze nebyly ani v pléoe zanistnani ani nebyly
sebezarmstnané;

- hledaly aktiveé praci. Aktivni formou se rozumi hledani prace pednictvim
Ufadu prace nebo soukromé zpredkovatelny prace, hledani pracénm v podnicich,
dale hledani prosdnictvim pibuznychéi znamych, vyuzivani inzerce, podnikani kitok
pro zaloZeni vlastni firmy, podani zadosti o pradopovoleni a licence nebo aktivni
hledani zaréstnani jakymkoliv jinym zfisobem;

- byly pripraveny k nastupu do prace, tjghem referetniho obdobi byly k
dispozici okamzit nebo nejpozgi do 14 dri pro vykon placeného zamstnani nebo
zamestnani ve vlastnim podniku.

Kromg téchto osob jsou podle definice Eurostakiasifikovany jako nezaistnané
do 14 dri.

Pokud osoby nesfilji alespa jednu ze ii uvedenych podminek, jsou

klasifikovany jako zarstnané nebo ekonomicky neaktivni.

1 7akon¢. 65/1965 Sh., zakonik prace.
2 Eurostat je statistickytad Evropské komise se sidlem v Lucemburku.
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« Mira zaméstnanosti

Vyjadiuje podil zanistnanych na pitu v&ech osob patnéctiletych a stargich.

* Politika zaméstnanosti

Soubor opdtni, jimiz jsou utvéeny podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu
prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. JétSinou vysledkem usili stéatu,
zanestnand, zanestnavatal a odboi. Cilem je vytvéit harmonii nabidky a poptavky na
trhu prace a vytvi@ni pruzgjSich mechanisih mezi nimi. [Evropské pracovni trhy a

primysloveé vztahy, str. 49].

3 7akong. 1/1991 Sb., o za¥stnanosti.
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2 Charakteristika trhu prace

2.1 Prace jako vyrobni faktor

Pokud k vys¥tleni pojmu "prace" pouzijeme znalosti z fyzikyjli8 nepochodime.
Z pohledu fyziky by totiz byla praci jakakol&innost, i niz je "spotebovano" wutité
mnoZstvi energie. A to néglad k tomu, abychomipmistili plednmét o hmotnosti m z
bodu A do bodu B.

Abychom mohli prostudovat alespaninimum mechanisiy odehravajicich se na
trhu prace, budeme si muset pojem "prace” definpmgat - ekonomickym - zfisobem.
Prace je tedy: VeSkeratinnosti, kterou jedna osoba zvySuje uzitek jinébgsdrraci je
proto ¢innost zednika, peke, witele, farmde, zgvacky, daiového poradce, d@tni,
programatora, ale dlovéka prehazujiciho pisek z jedné hromady na druhou, pakéio
piehazovani finese kkomu uzitek.

Jestlize budeme chtit definovat praci ¢edtnsco vystizréji, muizeme nafiklad praci
ozn&it za vyrobni faktor, ktery pétbuje spolénost k vyrols statki. ProtoZze k vyrob
celé frady statk si pouze s praci nevystme, naSi definici je§to nico posuneme. V
kone&ném zrni by mohla vypadatijblizné takto: Prace je vedl&ijpodnich zdraj (pida,
nerostné surovinyieky, mae) a kapitalu jednim zéitvyrobnich faktoit, potebnych k
vyrobe statki (zbozi a sluzeb).

Podivejme se jeStna to, pro ¢loveék vibec pracuje? Z 99% to neni z charitativnich
duvodi, ale kwli tomu, Ze za vykonanotinnost ziskava odému v podok "mzdy", za niz
si je v geneseném slova smyslu schopen "najmout praci” gsaby. Stran¢ receno,
¢lovek pracuje pro "ostatni” proto, aby si mohl v budou@didit statky vyprodukované
"ostatnimi", protoZe ty zvysi jeho uZitek 0 mnohoey nez kdyby si tyto statky produkoval

sam.

2.2 Trh prace

Jedna se o prostor, wmz dochazi k interakci mezi z#&stnavateli (resp. jejich
nabidkou prace) a pracovniky (resp. jejich poptavo praci). O faktorechigobicich na
tuto interakci rozhoduje charakter tohoto trhu,ngdi se o dokonal&i nedokonale
konkurerEni trh, pop. jaka je picina této nedokonalé konkurence. Dokonale konkiren
trh spada do oblastist¢ teoretické abstrakce, jez ale byva vychodiskemi@do model,
které jsou postugnmodifikovany odstragnim rékterych zjednodusujicichiedpoklad, a
tak se piblizuji redlnému trhu préace.

Abychom mohli mluvit o dokonale konkur&mim trhu prace, musi byt sgimy

nasledujici pedpoklady:
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1. Existence velkého ptu subjekd, které nemohou ovlivnit cenu pop
mnoZstvi nabizen& poptavané prace.
2. Homogennost na trhu prace, tzn. dokonala substiak pracovnik tak
zamestnavatel.
3. Dokonala informovanost vSechastniki.
Standardni mechanismy trhu, které by trh prace wnawealy, zde vSak zcela

nefunguji. To je zajitinéno skuténosti, Ze trh prace ma sva specifika:

Strnulost nabidky prace — uwdomme si, Ze domacnosti voli mezékolika
kombinacemi mzdovych sazeb a rozsahem nabidky pi@og, castény Gvazek). Na
strnulosti trhu prace se vyznamnourou podileji i stat a odbory. Nejen nabidka, ale i
poptavka po praci je do z&r@é miry strnula. Firmy se totiZz snazi udrzet svalikkované
pracovniky. Proto investuji do jejich vddni zn&né prostedky, gestoze je to proén

v danou chvili neefektivni.

Piasobeni odbofi — odbory usiluji 0o zvySeni mezd, pracovnich podskimatd.
Dohoda o pracovnich podminkach je uéera v ramci kolektivninho vyjednavani. Odbory

jsou také jakymsi zprastdkovatelem v komunikaci mezi zastnanci a zagstnavateli.

Asymetriénost trhu prace — na straéd nabidky pracovnich sil je moZnost
strategickych voleb vice omezena ve srovnani seatr poptavky. Je to dano zejmeéna
specifickou povahou pracovni sily. Z&tnanci maji totiz menSi volnost, nez
zanestnavatel, protoZe jsou na své praci zavisli jak@droji obzivy. Proto zasahuje na
trhu prace vlada, aby tuto nerovnovahu zmirnilar@ygimymi (politika zangstnanostiXi

negimymi opatenimi (fiskalni, monetarni igmova politika).
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2.3 Fungovani trhu prace

Trh prace utvieji tii zakladni faktory — nabidka prace, poptavka paipsacena
prace. V roli nabizejiciho vystupuji firmy, v rgloptavajiciho pak domacnosti. Ty usiluji o
maximalizaci sveho uzitku a firmy o maximalizacskai.

Nastrojem vyrovnani nabidky a poptavky na trhu erde mzda. Pro &Sinu
domacnosti fedstavuje odina za praci nejvyznanyj$i zdroj gijmu. Proto v souvislosti
S cenou prace vyvstavada otazek:

- pro jedni vycElavaji vice a druzi mef

- €O ukuje vysi mzdy, kterou je ochoten zestnavatel vyplacet?

- jak se lidé rozhoduiji, kolikasu stravi v praci

Odpowdi na tyto otazky a pochopeni fungovani trhu prdagleme, pokud si jej

podrobré analyzujeme.

2.3.1 Nabidka prace

Clovék jdouci se svou praci na trh, nabizi velice zwi&dzboZi". ProtoZze nemé
kazdym dnem k dispozici vice nez 24 hodin volnéheu, které rize prostednictvim
odevzdané prace v extrémnidigac nabidnout, rozhoduje se mezi praci a volriasem.
Nic jiného mu ani nezbyva. | kdyby mu totiZkado nabizel statisice za 16 hodin nebo 17
hodin dlouhodobé prace denrbyly by mu k niemu, protoze by net¢hc¢as vyuzit zbozi
ani sluzby za tuto mzdu nakoupené.

Volny cas je tedy pro kazdéhtoveka statkem, ktery murmasi podobné uspokojeni
jako ostatni speéebni statky. Kazdy z nas sé mabizeni prace nerozhoduje v podstat
mezi n&im jinym, neZ mezi volnyndasem a spéebnimi statky, které by si mohl koupit za
ziskanou mzdu.

Americky psycholog Abraham Maslow v minulém stoledzpracovat tzv. teorii
motivace. Tato teorie praviiplizné toto: Kazdy z nas hospadae svynmtasem a kazdy z
nas ma ufité poteby. Poteba je projevem ditého nedostatku, ktery se musijakym
zpisobem odstranit. Kazdy z ndsitom pristupuje k patbam podle jinych proporci a
dulezitosti. Malokterému je d@gno uspokojit vSechny petoy.

Maslow dokonce sestavil pyramidu, do niZz posklguatteby podle vahy, kterou

maji proc¢lovéka. Jeho pyramida pet vypada fiblizné takto:

16



Maslowova hierarchie pisb:

SEBEREALIZACE (rozvoj talentu,osobnosti)
USPOKOJENI Z PRACE (radost z prace, uznani)
SOCIALNI POTREBY (laska, pFatelstvi, sounaleZitost)
] I S T 0 T ] (zaméstnani, bezped

BIOLOGICEKE POTREGB Y (jidla, piti, spanek, obleden)

Zdroj: Abraham Harold Maslow (1908-1970)

Pokud selovek rozhoduje, kolik své prace (svétasu) ma dat ostatnim k dispozici,
postupuje v souladu s popsanou “"pyramidou”.&fai je ochoten igmout libovolnou
praci v podstat jen kvili tomu, aby nasytil své zakladni biologické jfmdty, popipact
biologické poteby své rodiny. Kazdy raciond&mvazujici jedinec proto utrati své "prvni"
penize za potraviny, za ob&ni a za prostor, ve kterém by se mohl uvelebitdm
nerusenému spanku (bydleni).

Jakmile¢lovék odstrani nedostatek biologickych fadi, postoupi v naSi pyrandid
stupinek vySe a Zae se zajimat o jistoty. Jistotou by prég mohlo byt napiklad stalé
zanestnani namistoiflezitostnych brigad, bezpeé a pohodiné bydleni namisto spani na
ubytovnach, fistup ke zdravotni géapod.

Tretim pomysinym stugim jsou sociélni paéeby. Osoba, kterd postoupi az sem, se
zatne zapojovatile do spolénosti a zane navazovatiftelské vztahy s ostatnirdieny
okolni komunity.

Protoze ¢lovék neni nikdy spokojeny, poohlizi se ihned po nasiceSech
piedchozich pdeb po nasyceni dalSich pelt. S kazdou nasycenou faiou totiz vznika
potreba nova. Co ale pozadujvek, ktery ma pebytek kvalitni stravy, dobré bydlent,
znakoveé obléeni, rodinu, patele, novy automobil, zahradni bazén. Tefltwek touZzi
délat takovou praci, ktera by ho bavila, a ve kteyésé d@ékal uznani okoli. V této fazi ho
uz prakticky nezajimé vySe mzdy, protoZe neexistupodstat nic, co by ho uspokojilo
vice nez dobré zagstnani. Za typickou ukazku lidi ndvrtém stupni pyramidy pt¢b
bychom mohli povaZzovat néglad zangdstnance spot@osti Google. Emto lidem uz v
podstag nezalezi na tom, jestli se jim zvySi plat o 20%, rea tom, zda jim je umoZno
pracovat na zajimavém softwarovém projektu, zdanshou v pitbéhu pracovni doby
zahrat stolni tenis, zda si mohou do prace vzihevgsa, zda je jim nabizena kvalitni
mezinarodni kuchyh od Sptékového kuchge, zda pracuji v fvétivém pracovnim

prostedi uprosted tvdivého pracovniho kolektivu apod.
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Seberealizovani lidé: vnimaji di@bskuténost a snaseji nejistotufijimaji sebe i
druhé takové, jaci jsou; jsou spontanni v mySleriidvani; zaruji se vice na problém
nez na sebe; maji dobry smysl pro humor, jsou \wdwedivi; odolavaji spoléenskym
tlakim, ale nejsou umystnnekonvemini; zalezi jim na prosghu lidstva; vysoce si ceni
zakladnich Zzivotnich prozitk maji hluboce uspokojivé mezilidské vztahy, a piSe s
nékolika neZz mnoha lidmi; pohliZeji na Zivot objekiéy

Zpuasob chovani sutujici k seberealizovani obsahuje: schopnost proZivat jako
dité; ochotu zkouSetdro nového spiSe nez se drzetreného a bezgaého; ungni fidit
se (i hodnoceni zazitk svymi vlastnimi city, nez tradici, autorit@i minénim \&tsiny;
poctivost; ochotu stat se neoblibenym, pokud viasézor nesouhlasi s nazorgtdiny;
ochotu pijimat zodpo¥dnost; schopnost usilovnpracovat na fijatém ukolu; ochotu
rozeznat vlastni psychologickou obranu a odvahawzd ji.

PIn¢ seberealizovani lidé, Kieumgji prozivat sami sebe, maji podle sklon k
vrcholnym zazitkm, tj. k pocitim intenzivniho &tsti a naplani, které se podobaji téih
mystickym zazZitkm nekonéné dokonalosti a dosazeni svého cile.

Zkusme se podivat na to, co se stane, kdyz se dv@limzda zvySi ze 150 korun na
175, 200, 300, 400 korun. Nas zmmmanec ziska vice finamich prostedki, za &z si
bude moci ptidit vice statk. V souladu s naSi "pyramidou” peb dojde k nasledujicimu
jevu: Rist mzdy ho bude nejprve motivovat k tomu, aby \pcacoval. Tomuto séka
substitini efekt. Még volnéhocasu substituujeme statky ziskanymi za mzdu.

Od ukitého okamziku ale zme v souladu s "pyramidoutipobit proti substittnimu
efektu tzv. dchodovy efekt - st mzdy nas motivuje k tomu, abychom si kupovatievi
volnéhocasu. Jakmile se ocitheme rfattim az patém stupni pyramidy petb, gFestavaji
nas zajimat dodateé spotebitelské statky, ale spiSe setimame ¥novat vlastnimu

rozvoji, pogipact rodirg. K tomu potebujeme logicky i tSi mnoZzstvi volnéhoasu.
Graf¢. 1 Individuélni kivka nabidky prace
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Za 100 korun na hodinu jdovék ochoten pracovat 6 hodin, za 125 korun 8 hodin,
za 175 korun 10 hodin, za 300 korun 11 hodin, alé25 korun na hodinu jiz jen 10 hodin.
Své zakladni poeby mame uspokojeny a nevyzadujeme proto nic jim&iozajimavou a
tvarci praci + volnycas, ve kterém bychom se mohtinovat vliastnimu rozvoji a spets
statki ziskanych pedchozi praci.

Zawrem si musime wdomit, Ze nelze funkci nabidky zoliwat. Kazdyclovek je
jiny a ma své vlastni preference, tudiz jevka nabidky pro kazdého jednotlivce odliSna.
Kiivka agregatni nabidky prace je ob&govaZzovana za pozitiénsklortnou, protoze

celkow substiténi efekt dle empirickych poznathkpreviada.

2.3.2 Poptavka po praci

Aby mohl trh prace fungovat, musi nam byt vedle osob nabizejicich praci i osoby
(firmy) préaci poptavajiciRikejme jim vyrobci. Tito lidé poptavaji praci, nebe jednim z
vyrobnich fakto#i, nutnych k vyroB (produkci) spdtbnich statk Vyrobci
zanestnandm za najatou praci sami@prg plati. Kolik? Ukazme si to na nasledujicim
piikladu.

Graf¢. 2 Krivka celkovych naklaii firmy
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Zdroj www.euroekonom.cz

Jak je patrné z grafufikka celkovych naklail pekarny v zavislosti na celkovém
poctu upe&enych housek nejprve pozvolna istd, od witého bodu vSak tento nist

nakladi dostavaim dal strngjSi spad.
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Za timto zvlastnim mgibéchem nakladové fkvky stoji prae variabilni mzdové
naklady. Produktivita prace pekatotiz zp@&atku prudce naista (kvli lepSi clbé prace),
od ukitého okamziku ale zae diky stagnujici vybavenosti fixnim kapitalengioklesat.

Stai se podivat na spodni dva grafy, na nichz je¢tyido se stane, pokud
zanestname vice nez 5 paka(tj. vice nez 40 hodin prace deéjnVice housek v malé
pekarg (nag. 40 m2) s pti, Sesti, sedmi pekaz "technickych dvodi" upeieme jen s

obrovskymi problémy. 7 pekajich up&e mozna jestmére nez 5 peka.

Graf¢.3 Zavislost mzdovych naklad produktivity prace
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Pekaska firma proto nikdy nenajme vice pekézantstnand), nez kolikéini jejich
mezni produkt pracec€rvena kivka, ktera nejprve roste a poté klesa). To znameea
mezni produkt prace (MP v korunach) se musi rouyplacené mz&l Aby firma na
peteni housek nepréthvala, nesmi byt nizsi neZ mzda animérny produkt prace (AP).
Jestlize budou pekigpozadovat po pekatrmzdu ve vysi W1 najme si pekarna tolik prace,
kolik bude odpovidat mnozstvi L2. Pekarna by siahla najmout i mnozstvi L1, byla by
vSak ve ztr@t, protoZze by na mzdach vyplatila mnoZstvigew1l x L1, gicemz jeji trzby

by ¢inily pouhych AP1 x L1.

Graf¢. 4 Poptavka vyrohcpo praci
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Zdroj www.euroekonom.cz
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Mzdam ve vysi W1 tedy odpovida bod 2 (prace L2kpliw bod 1. Jestlize budou
mzdy zandstnanych pekid@ nizsi, vyplati se najmout pekdrwice prace, jestlize budou
vySSi, bude ochotna z&stnat mén zantstnand pii stejném poétu hodin nebo stejny
pocet zamgstnand na kratSi pracovni dobu (namisto 8 hodin denagiklad 6 hodin
denrg). Jakmile budou poZadovat pékgpo pekard mzdu Wmax, zastavi pekarna
produkci housek, protoZe by se dostala do finarztraty. Nebocast pek#&i propusti a
uSetené mzdy investuje do navyseni fixniho kapitallb@ty na michani¢sta, moderni
pekaska linka).

Poptavka vyrobit po praci je zd&chto divodi klesajici funkci a kopirujeast Kivky
meznich pijmu. V grafu ji reprezentuje tlust@rvena kivka.

2.3.3 Rovnovéaha na trhu prace

Postup® jsme si popsali, co vSechno se skryva jak za kahbicdprace, tak za
poptavku po préaci. Nic ndm proto nebrani vydataggiklad na regionalni trh prace.

Vyberme si teba trh programatdr Nabidka programatorské prace je v grafu
zobrazena mae, poptavka po sluzbach programéateéervere. Jak tomu byva na kazdém

trhu, rovnovaha nastava v ipde kterém se nabidkova funkce protina s funkpigpdy.

Graf¢. 5 Rovnovaha na trhu prace
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Pokud se funkce poptavky protne s funkci nabidkyod 1, budou fi mzdé W1
firmy poptavat L1 programatorské prace a L1 programské prace budou ochotni nabizet
i programatdi. Jestlize mzda klesne pod W1, bude progranmi&tartrhu prace nedostatek,
jestlize naopak vzroste nad W1, bude jitbhytek.

Podivejme se dale na to, co se stane, kdyZ se @asunem doprava celarkka
poptavky po programatorech. K tomu dojdeitiidpd ve chvili, kdy se do titého regionu
piesune pobika firmy Google nebo Microsoft, nabizejici lukrativzangstnani pro 2 000
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programatak. Vstup velké softwarové spd@ieosti na wkity regionalni trh zfpisobi
nedostatek programatorské prace na tomto trhu. Bydynedostatek odstran, budou
muset softwarové spaleosti zvysit mzdy, za které programatory zZamavaji. Jedid
timto zpisobem se jim podaprilakat na trh dalSi programatory éMeti se gistehuji ze
100 kilometfi vzdaleného okoli dast nedostatku zaplni absolventi mistnich Skof;j lste
béhem rekolika mésial, popipact behem dvou, ii let "preorientuji” na programovani.
Rovnovaha na trhu se postémitesune do bodu 2 - mnozZstvi prace L2, mzdy W2.

Ke zmenam na trhu prace je nutno poznamensiohk dalSich poznaitk Zmeny
funkce nabidky a poptavkyapobi na vysi mezd jinak v kratkodobém obdobi akjima
dlouhém obdobi. Jestlize rididad softwarova spotmost bude chtit zagstnat 2 000
programatai v pribéhu jednoho roku, dojde két8imu naiistu mezd, nez kdyz bude chtit
zanestnat 2 000 programatonv pribéhu ¢ty let. Zatimco v prvnim ifjpact nedostatek
programatak na trhu zaplni pouze existujici prograntaie vzdaleného okoli, v druhém
piipads vstoupi do oboru novi absolventi programovani zérmaloZzené "programatorske”
Skoly.

K nedostatku neboipbytku lidi utité profese na trhu prace dochéazi proto pouze v
kratkém obdobi (2 az 5 let). V dlouhém obdobi (528Zlet) se nabidka profesi na trhu
prace vyviji v souladu s pozadavky trhu.

AZ na vyjimky se v dlouhém obdobi vyrovnavaji itpleé rozdily mezi jednotlivymi
profesemi. Jestlize bude rédgad mesicni plat specializovaného stréga2 000 euro a plat
programatora 4 000 euro, budou se postupnininé platové rozdily stirat, protoze vice
lidi pajde s vidinou vySSich mezd studovat djaghrogramovani nez strajmu. Prebytek
programatok postupg snizi jejich mzdy a naopak nedostatek stfojea trhu prace bude
tlacit mzdy strojati vysoko nad fivodnich 2 000 euro.

Platové rozdily astavaji dlouhodob pouze tam, kde je &ité povolani spojeno s
rizikem (policie, armada, vySkové prace), se speuid znalostmi (naréné programovani,
biomechanika, nanotechnologie, prace tékdinartni a investini operace), se stresem v
kombinaci stidicimi schopnostmi (vedouci pracovni pozice), nebaozenym nadanim
("prace" - umdni - vyjimeinych houslisi, klaviristi). Cim ma utita profese nammgjsi
pozadavky na jeji vykon, tim vice je oproti ostatrdhodnocena.

JestliZze si skdo neustéle &fuje na to, jak je jeho plat nizky a otwje z toho svého
zantstnavatele, "brd" sice dolde, ale na Spatném hrabVySi mzdy totiz neufuje
zantstnavatel, ale trh. Lidé nejsou spokojeni se mzé#tera je vysledkem rovnovahy na
trhu prace. Pro zatstnavatele je vyplacend mzd#lig vysokda, pro zagstnance naopak

nizka.
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3 Regulace trhu prace

K vymezeni miry regulace trhu prace se v odbortegdide pouziva flexibilita trhu
prace, o které d¥emeftici, Zze ukazuje, jak rychle jsou schopny trhkizpasobit se
externim Sokm a n€nicim se makroekonomickym podminkam. Flexibilitautprace méa
nékolik institucionalnich aspekt My se zabyvame zejména strukturou mzdového
vyjednavani, legislativni ochranou z&stnand, systémem podpory v nezésthanosti a
problematikou minimalni mzdy. Proti tomu bychom ra@bgulaci obec# definovat jako
.pouziti koercitivni sily vlady zadelem omezeni ekonomickych sulijekt V kontextu
trhu prace jsou to pak ta operi, ktera ovliviuji Urovei a slozeni zadstnanosti,
respektive neza#stnanosti, vytvéeni novych pracovnich sil, produktivitu, Urdvenzdy a
stupe socialni ochrany.

Uvedme si dvoji pistup k regulaci trhu prace. Prvnitigiup (institucionalni)
povazuje v &chto aspektech zaukbzité nastroje socialni ochrany pracujicich a také
nastroje podporujiciist produktivity. V neposledriad jsou tyto institucionalni aspekty
dulezité jako zmifiujici nastroje v fipact snizeni agregatni poptavky. Druhyifispupem
je distorzni pistup, ktery zfraziuje prednosti trzniho mechanismu a domniva se, Ze tyto
institucionalni aspekty branitippusobovacimu procesu ekonomiky vigad: zasazeni

ekonomickym Sokenr.

3.1 Struktura mzdoveého vyjednavani
3.1.1 Odbory

Ve mzdovém vyjednavani hrajilézitou roli odbory, které maji také vliv na nakjad
prace. \&tsi sila odbar ma tendenci zvySovat mzdy nad trzni rovnovaznainbtu. Tento
jev mize byt posilen, pokud existuje striktni legislatiathrana zagstnanosti a stry
systém socialnich davek.chefi zase poukazuji, Ze faktorem zvySujicim negtmanost
neni densita (hustota) odborovych organizaci, nypokryti vysledi kolektivniho
vyjednavani.

Nejvétsi odborovou centralou OR je Ceskomoravska konfederace odborovych
svazi (CMKOS).

3.1.2 Kolektivni vyjednavani

Mzdy vétSiny pracujicich jsou v zemich OECD utedy na arovni kolektivniho

vyjednavani mezi za#stnavateli a odborovymi organizacemi, a to na fitem

4 Dostupné z WWW: ftp://ftp.igier.uni-bocconi.it/wpp899/158.pdf.
° Slany, A. a kol. Konkurenceschopneosské ekonomiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerZ2@06
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(decentralizované) urovni, na adivové (sektorové) Urovni a agregované (centralinéya
Grovni.®

V CR doslo v piib¢hu transforméniho procesu k vyraznym zmam ve struktte
mzdového vyjednavani, coz popisuje nasleddgst.

Kolektivni vyjednavani bylo uzakéno zakonem o kolektivnim vyjednavani v
prosinci 1990 (&innost od roku 1991). Cilem kolektivniho vyjednavérCR je uzaveni
kolektivni smlouvy. B kolektivnim vyjednavani a uzavirani kolektivnismluv jednaji
odbory za vSechny zasstnance, bez ohledu na to, zda jsownejsoucleny @islusné
odborové organizace. Tento princip nefijiman jednoznén¢ souhlast. Neztotoznili se s
nim zcela ani odbo¥é poukazuji na skutaost, Ze na vysledcich jeji@mnosti participu;ji
i zamestnanci, kt& nejsou c¢leny odbofi a nepeji si, aby je odbory zastupovaly a
vyjednavaly za & Zastupovani vSech z&stnané bez ohledu na jejicRlenstvi v
odborech byva také ¢ékdy povazovano za jeden zuwbdi poklesu odborové
organizovanosti i mensiho vyznamu autority kolekithh smluv.

Pcatet firem s odborovou organizaci, jak siizeme vSimnout z tabulky nize, od
zatatku devadesatych let rok od roku klesa. Nutno pouohut, Ze &Zist kolektivniho
vyjednavani se nachazigaevsSim ve starych oéwich, zatimco v mnoha néwzaloZzenych

firmach chybi formalni postupy pro vedeni sociandlialogu.

Tab.¢. 1 Odborové organizace a kolektivni smlouwyR

ukazatel 1994 1996 1998 | 2000 | 2002
pocet firem s odborovou organizaci 12 895 12 371| 10 499| 9307 8576
pocet pracujicich ve firmach s odborovol 2 408 1885 1430| 1371| 1452
organizaci (v tis.)

pocet odborovych organizaci majici pravo

uzavirat kolektivni smlouvy N/A 8423 6561| 5016 4632
pocet odborovych organizaci, které nempji N/A 1749 1318 1122 835
pravo uzavirat kolektivni smlouvy

pocet uzavenych kolektivnich smluv 5506 6 299 4971| 4339| 4314
pocet pracujicich pokrytych kolektivnimi 1883 1884 1412| 1379
smlouvami (v tis.) 1075

Zdroj: Kroupa, Hala, Vaskova, Mansfeldova, Simor2it04

Prechod od fikazové ekonomiky k trzni, ktery v této oblastiurprace znamena
zmeénu z povinného pracovniho pém na svobodnou volbu pracovniho pm je
procesem velmi slozitym, protoze do jiz tak komplikného procesu zm se i nadale
promita vliv gedchoziho systému. Obyvatelstvo bylo zvyklé neaosilstatni ochranu, dale

na omezenou flexibilitu pracovnich mist a mozZnygdii tpracovnich porra.

6 Nickell, S. A picture of European Unemployment: &&s and Failure. Centre for Economic
Performance, London School of Economics and Paliicience. 2003.
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V prabéhu transforméniho procesu dosSlo k odklonu od centralizovanélsiésyu
utv&eni mezd ke kolektivnimu vyjednavani na podnikokevai, kdy byla vytvéena tzv.
tripartita jakoZto nejvyssi Urowiekolektivniho vyjednavani.Na za&atku 90. let vznikla
Rada hospodaké a socialni pomoci, ve kterdéigobi ti partnéi: stat gedstavovany
vladou, zamstnavatelé fedstavovani Svazem tpnyslu a dopravyCR a Konfederaci
podnikatelskych a za¥stnaneckych svdéiza zangstnanci reprezentovani odbory (ne v3ak
vdemi, ale pouze nejsij$i odborovou centralou:Ceskomoravskou konfederaci
odborovych svar (CMKOS) a Konfederaci usmi a kultury (KUK), jeZ byla v roce 2000
nahrazena Asociaci samostatnych odid&SO).

Cilem tripartity je dosahnout dohody nebo zaujmatinovisko k zasadnim
hospodé&skym, sociadlnim a mzdovym otazkam, otdzkam praganéavnich vztah a
zamgstnanosti.

Stat se vzdal direktivnich nastiiojizeni naklad prace a mzdového vyvojéideni
mzdového systému za pomoci statni¢bdpisi, narodohospodéky plan uéujici objem
mzdovych prosedki, mzdova regulace). Omezil se na evropsky standdedyslativni
uréeni rdmce vykonu prace a jejiho o&eih minimalni mzda, zakaz diskriminace v
pracovnich vztazich, pravo na informace a konzeltaczakladni pracovni podminky
véetne bezpeénosti a ochrany zdravifip praci a minimalni sazby océ&mi prace v
mimoradnych podminkéach.

Pristupy k utvéeni mezd:

* v podnikatelské st& se mzda pojima jako cena prace, ktera sefiuha zaklad
nabidky a poptavky na trhu prace - ramcova praywrava pak umaiuje Sirokou
variabilitu toho, jak smluvh stanovit mzdu co do jeji vySe, formy a zavislasdi
charakteristikach pracovni a hosptské ¢innosti;

* Vv rozpaitové sfée je mzda financovana z fegnych zdroj a plati, Ze mechanismus
utv&eni mezd musi chrénit kgny zdjem. Odrmovani zajisuje zandstnaném ve
vysoké mife ochranu fed vykyvy nabidky a poptavky na trhu prace (na dratrag
tento zmgisob poskytuje jen maly prostor pro to, aby bylo nplaty stanovit smluwn
a individualizovat je).

Z vy3e uvedenych souvislosti vidime, Ze kolektivgiednavani probiha ¢R na

firemni, tedy decentralizované urovni.
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3.2 Legislativni ochrana zanéstnanosti

V odborné literatie existuji dva souzné pohledy na existenci legislativni ochrany
zanestnanosti (LOZ). Prvni se domniva, Ze existenciktstr LOZ brani efektivnimu
fungovani trhu prace a implickén celé ekonomick ten druhy se zase opira o fakt, Ze
zanestnanost bude stabdj$i a individualni zastnanecké vztahy dlouhod#$i, pokud
je LOZ striktrgjsi, protoZze redukuje najimani a propeéuastpracovni sily, a tim je cely
proces stabilgjsi.2

Legislativni ochranu za#stnanosti pedstavuji pedevSim pravni normy, které
upravuji najimani pracovni sily, dale pakulpth pracove-pravniho vztahu a jeho
ukorgeni. Legislativni ochranou zastnanosti je také jinymi slovy legislativni vymezen
prav a povinnosti obou stran pracépravniho vztahu, tedy zasstnavatele a
zamestnance.

Zatimco rekteré z &chto pravnich norem byly vytveny jako ,polSté' pro udrzeni
zanestnanosti v fipad dopad sniZeni poptavky po praci, ostatni byly vyeoy za
Ucelem chranit zagstnance fed svévolnym rozvazanim pracovniho gomze strany
zamestnavatele - tj. limituji moZnosti zasstnavatele rozvazat pracovni pamse
zamestnancem okam#tnebo bez naklad

Casto se spojuje Urokelegislativni ochrany za#stnanosti s mirou regulace trhu
prace, respcim prisrgjSi je legislativni ochrana zasstnanosti, tim vyssi je regulace trhu
prace.

Legislativni ochrana zagstnanosti je podstatnou s@sti celkové legislativni
ochrany trhu prace argdstavuje formalni Upravu pracavpravnich vztah. |1 vSechny
zbylé institucionalni aspekty jsou legislativroSeteny a celko¥ pak hovéime o
legislativni ochra&trhu prace.

| kdyZ doSlo po roce 1989 k mnoha novelizacim z#ékoprace, mnohé&asti zistaly
v neznénéné podob, coz do znéné miry brzdi rozvoj pracoépravnich vztah, zejména
pak jejich flexibilnich forem.

Ceska republika p#tk tm zemim, které uplauji prisrgjsi legislativu ochrany
zanestnanosti v oblasti trvalych pracovnich pitn Zatimco v oblasti hromadného
propuséni se pohybujeifisnost legislativy na nizSich hodnotach,fippc individualniho
rozvazani pracovniho pamu je legislativa porrné restriktivni. V obou oblastech jsou
hlavnimi aspekty regulace podminky, za jakych laevézat pracovni pon ze strany

" OECD Employment Outlook. Employment Protection Ratijon and Labour Market Performance. 2004
8 Dostupné z WWWhttp://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/irevue/03-89hik.p
o Slany, A. a kol. Konkurenceschopneosské ekonomiky. 1. vyd. Brno: Masarykova univerZ2@06
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zantstnavatele a nasledné proceduralni obtiznosti.slagia zanistnavateli stanovuje
splreni alespd jednoho ze Sestigodt nutnych k propughi zangstnance.

Ponmerné vysoka striktnost legislativy ochrany z&tnanosti trvalych pracovnich
poneri nevyustila v SirSi roz&ni pracovnich po#ni na dobu ufitou ¢i cast€ny
pracovni Uvazek. Jedna sébiizné o 10 % pracujicich, a to ifgs nizkou striktnost

regulace legislativy v tomto druhu pracovniho gom

3.2.1 Koordinace predpisi s EU

S rozvojem trznich princip hospodé#stvi se vytracely takéuadody pro regulaci
pracovnich sil¢i jejiho omezeni jen na ¢&itého zangstnavatele nebo na jediny
pracovigpravni vztah, kterd byla typicka prdeglchozi systém. V roce 1994 tak doslo k
posileni smluvni volnostifpuzavirani pracovniho pairu (zavedeni pracovniho pém
na dobu utitou).

Hlavnim cilem harmonizaceeské legislativy s evropskou byla socialni dimenze
spol&ného trhu a Charta zakladnich prav pracujicicho&exu flexibility trhu prace jsou

s

nejdilezitéjSimi aspekty harmonizace pravnich norem nasledogidy:

[ Neni dovolena ZzZadna diskriminace ¥ighupu k zamsstnani, mzd a
vzaélani.
[ Zameéstnanci maji pravo na informace o fifra situace firmy by s nimi &a

byt konzultovana. Pokud ve figmneni gitomna odborova organizace, s podporou
zantstnavatele mohou byt zaloZzeny vybory Zamand.

[ Jsou preferovany pracovni pém na dobu neuditou, ale takécasow
omezené kontrakty.

[ Hromadné propou&ti a s nim relevantni zavazky pro zstmavatele jsou
upraveny v souladu s legislativou EY.

Jako ¢lensky stat Evropské unie mu€R plr¢ respektovat a napbvat politiku
zanestnanosti Evropské unie a uglavat novou generaci simic zangéstnanosti s cilem

dosazeni plné zarstnanosti.

3.2.2 Podpora v nezanéstnanosti

VysSi podpora v nezatstnanosti a delSi doba jejiho trvani redukuji mezeezi
piijmy z pracovniinnosti a transfery, coz zaravenizuje motivaci domacnosti pracovat.
Nezangstnani jsou dale vice vybiravifiphledani pracovniho mista a mechanismus

piechodu z nezaéstnanosti do zasstnanosti méhefektivni.

10 Vegernik, J. Mzdova aifjimova diferenciace Ceské republice v transfori@m obdobi. Sociologicky
astav, Akademie dd Ceské republiky, 2001
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Od 1. ledna 2007 doslo Kkterym zngénam ve vypoétu podpory v nezasstnanosti.
VySe podpory v nezagstnanosti u osob bez prokazatelny¢hnpi jizZ neni odvozovana z
Zivotniho minima, ale z gmérné mzdy v narodnim hospagé&i za 1. - 3.ctvrtleti
kalendd@niho roku pedchéazejiciho kalen#ldmu roku, ve kterém byla podana zZadost o
podporu v nezasstnanosti (PvN).

Stanovi se jako jeji 0,12 nasobek (za pr¥nimigsice podprei doby), resp. 0,11
nasobek (za zbyvajicidsice). Maximalni vySe podpory v nez&tnanosttini now 0,58
nasobku této @meérné mzdy (k 30. 6. 2007 PvN v této vySi pobiral620 uchazé&i) a
maximalni vySe podporyiprekvalifikaci je jejim 0,65 nasobkem (ervnu 2007 pobiralo
PVN v této vysi 33 osob).

Vyvoj pramérné mzdy WCR je dolfe patrny z nasledujiciho grafu. Povsime si,
Ze po rkolika letech zpomalovani mzdovéhistu doslo v roce 2006 k obratu &em k
jeho zrychleni. Nasleduje tabulka r@lshi uchazeéi o zangstnani podle vySe podpory v

nezandstnanosti.

Graf&. 6 Pimerna hruba rssiéni mzda WCR v letech 1993-2006

Primémé hrubé més éni nominilni mzda v CR v letech 1993 - 20086

21000 4
0000 4
19 000 4
18 000 4
17 000 4
16 000 4
15 000 4
ki 14000 4
13 000 4
12 000 4
11 000 4
10 000 4
9000 4
2000
vooo +
6000 +
5000 4

1993 1994 1095 1996 199y 1998 19990 2000 @000 0OZ 2003 20OO4 2005 200G

Zdroj: Cesky statisticky fad
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Tab.¢. 2RozdEleni uchazei o zangstnani podle vySe podpory v nezstmanosti

k 30.6.2006 k 30.6.007 mezitoi rozdil
v tis. v % v tis. V % absolutni | relativni v

Uchazei s PvN %
Z toho: 123,2| 100,0 106,5| 100,0 -16,7 -13,6
do 1500 K& 1,7 1,4 1,2 1,1 -0,5 -29,4
1501 -2500 Kk 22,8 18,5 19,9 18,7 -2,9 -12,7
2501 - 3500 K 24,4 19,8 14,8 13,9 -9,6 -39,3
3501 -4500 K 23,5 19,1 20,5 19,2 -3,0 -12,8
4501 - 5500 Kk 18,0 14,6 16,4 15,4 -1,6 -8,9
5501 - 6 500 K 12,3 10,0 11,9 11,2 -0,4 -3,3
6 501 - 7 500 K 7,5 6,1 7,7 7,2 0,2 2,7
7 501 - 8 500 K 4,8 3,9 4,9 4,6 0,1 2,1
8 501 - 9 500 K 2,8 2,3 3,0 2,8 0,2 7.1
9501 - 10 500 K 1,7 1,3 2,0 1,9 0,3 17,6
10501 - 11 500 K 3,6 2,9 4,1 3,8 0,5 13,9
11 501 K& a vice 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Zdroj: Cesky statisticky fad

Obecrk se domnivame, Ze vyssi flexibilita vede k efeldjgimu fungovani tré
prace, a tim i k vysSi efekti¥itcelého hospodsatvi. Problematika nezastnanosti je

natolik zavaznou, Ze se ji budénovat obsahleji v dal@sti své diplomové prace.

3.2.3 Minimalni mzda

Minimalni mzda je takova vySe mzdy, pod kterou fzenklesnout mzda legain
zanestnané osoby v dané zemi. Zsmimavatel pouze @iZe nabidnout mzdu vyssi. &b
zanestnand, kterym je vyplacena minimalni mzda, se v jedngth statech liSi. Zalezi
totiz na mnoha okolnostech, jakymi jsou hapySe ptimérné mzdy, mira neza¥stnanosti,
pocet pracovnil s nizkou kvalifikaci atd.

Samotna vySe minimalni mzdy ovSem nevypovida niskat&nych Zivotnich
nékladech v dané zemi. Jeha tedy vhod¥Si posuzovat vysi minimalni mzdy s ohledem
na to, kolik zboZi si za tyto penizeube pracovnik koupit. K tomuto srovnani nés
piiblizuje vypaiet minimalni mzdy podle tzv. parity kupnich sil. G&eské Republice o
zvySeni minimalni mzdy rozhoduje vlada a v&msné dob ¢ini 8000,- K.

Pracovat za minimalni mzdu nenifijpmné. Resto Zzivotni drove obdani
pobirajicich miniméaini mzdu roste. ¥esku se minimalni mzda od roku 2002 do roku
2008 zvysila o vice nez 40 %itpm inflace byla v poslednich letech vzdy nizk&2dme
tedyftici, Ze Cech pobirajici miniméalni mzdu v roce 2007 je na tedrs 1épe neZ okan
pracujici za minimalni mzdu v roce 2002. Stejnaasie je i v ostatnich zapadoevropskych

zemich.
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Tab.¢. 3 Vyvoj ¢astek minimaini mzdy ¢R

Obdobi VySe minimalni mzdy
v K¢& za meésic v K¢ za hodinu
Gnor 1991 2 000 10,80
leden 1992 2 200 12,00
leden 1996 2 500 13,60
leden 1998 2 650 14,80
leden 1999 3250 18,00
¢ervenec 1999 3600 20,00
leden 2000 4 000 22,30
¢ervenec 2000 4 500 25,00
leden 2001 5000 30,00
leden 2002 5700 33,90
leden 2003 6 200 36,90
leden 2004 6 700 39,60
leden 2005 7 185 42,50
leden 2006 7570 44,70
¢ervenec 2006 7 955 48,10
leden 2007 8 000 48,10

Zdroj: www.mpsv.cz

3.2.3.1 Nazory na minimalni mzdu

Stanoveni minimalni mzdy zdkonem ma svétodp i giznivce. Odfrci tvrdi, Ze
minimalni mzda pedstavuje brzdu podnikani, ktera deformuje trh @rdtracovni sila je
kvili ni v nekterych gipadech filis draha, neumaitje rozvoj kratSich pracovnich Gvaizk
a prace pro vice zafstnavatel je mnohem komplikovaijsi.

Stoupenci minimalni mzdy vyzdvihuji jeji socidlniinkci. Dale upozatuji na
zlepSovani pracovniho postaveni a jistot &gstmand, kdy podstatny rozdil mezi vysi
minimalni mzdy a socialnimi davkami jaildzitym motiv&nim prvkem pi snizovani
nezangstnanosti.

V Déansku, Finsku, Svédsku, Italii, éfecku a Rakousku neni institut minimalni
mzdy zaveden. Ale u naSich sousgd jeji zavedeni na spadnuti. V Rakousku hffam
¢init 5,82 euro a v Bmecku 7,50 euro. Zastahaeninimalni mzdy tak bude s nepgi

pravéEpodobnosti fibyvat.

3.2.3.2 Minimalni mzda v EU
V celé dvacitcetlenskych zemi Evropské unie, ve kterych je zakorstamovena

minimalni mzda, jeji vySe pravidelrroste. V Sesti zemich je v s@sné dob dokonce
vySSi nez 8 euro za hodinu prace. &kterych zemich vSak neni minimalni mzda zavedena
vibec.

V jedenacti¢lenskych zemich Evropské unie doSlo ke zvySeni mami mzdy v
lednu roku 2007, v dalSich deviti zemich se zvygilaibéhu roku. V Irsku je hodinova

mzda v roce 2007 (8,65 euro) vysSi o celé eurovn@#édeslém roce. Ve Velké Britanii se
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zvySila o 0,90 euro a ve Francii o 0,27 euro. N&vyhodinova minimalni mzda je v
Lucembursku - 9,08 euro. To je fistelmi sluSn&éstka. Ale vzhledem k vysokym cenam
vyjit nez napiklad proCecha.

Minimalni mzda v Lucembursku je 17krat vySSi nenimélni mzda v Bulharsku.
Pfi zohledréni kupni sily je vSak tento pamjiz 1:7. Od roku 2002 do roku 2007 se
nejvice zvySila minimalni mzda pr&w Bulharsku - o 80 %. Naopak nejméise
minimalni mzda zvysila v Nizozemi - jen 0 4,8 %.

Ve vychodoevropskych zemich byla ¢kterych letech inflace i vysSi nez 10 %
(nag. v Polsku, Rumunsku a na Slovensku). TakZze zvygenimalni mzdy o #kolik
desitek procent automaticky neznamend zvySeniniivobvré obéana pobirajiciho tuto
mzdu.

Evropsky statisticky iad (Eurostat) provedl srovnani vyse minimalni mady
jednotlivych¢lenskych statech EU. Srovnani se tykalo vySe milihmazdy gepaitené na
meénu Euro, tedy vySe minimalni mzdy z&srfc v eurech

Ze srovnani vyplyva, Ze jeji vysSe se pohybuje o@®2do 1570 eur.

VySe minimalni mzdy v jednotlivychlenskych zemich EU je uvedena v tabuice
v prilohové ¢asti diplomové prace (v zemich, které nejsou uvedetabulce, neni vysSe
minimalni mzdy stanovena zdkonem).

Srovnavané zeénmohou byt na zakladvySe minimalni mzdy rozdeny do fi
skupin a to:

1. skupina:

Bulharsko, Rumunsko, Litva, LotySsko, Slovenskotoksko, Polsko, Mdiarsko a
Ceska Republika. Vy$e minimalni mzdy sesetito zemich pohybuje v rozmezi od 92 eur
do 298 eur.

2. skupina:

Portugalsko, Slovinsko, Malta, Sp#sko, Recko. V této skupiaise vySe minimalni
mzdy pohybuje od 470 eur do 668 eur.

3. skupina:

Francie, Belgie, Holandsko, Velka Britanie, Irskbuecembursko. Vdchto zemich

je minimélni mzda vysSi nez 1250 eur.

3.2.3.3 Pocet zandstnana pracujicich za minimélni mzdu

Dle zjis€ni Eurostatu je mozn#enské zerd EU rozdlit do ¢tyt skupin:
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1. skupina — Spaisko, Malta, Slovensko, Velka Britani&eska Republika,
Holandsko, Slovinsko, PolskoGeské& Republika — wehto zemich pracuje za minimalni

mzdu még nez 3 % zagstnand.

2. skupina — Irsko, Portugalsko, Estonsko,dMesko — v &hto zemich se mira

zamestnand, kteri pracuji za minimélni mzdu, pohybuje mezi 3 %%8

3. skupina — Rumunsko, LotySsko, Lucembursko aalitwde je za minimalni mzdu

zamestnano od 8 % do 12 % pracovinik

4. skupina — Bulharsko, Francie —&chto zemich za minimalni mzdu pracuje vice

nez 16 % zagstnand.

* Prat Zeny ochotd§ji pracuji za minimalni mzdu?

Vice jak d¢ tretiny lidi pobirajicich minimalni mzdu jsou Zenyod v mnoha
piipadech ochotny pracovat za nizSi mzdu, nez aby lbgkazany na podporu v
nezandstnanosti a nasledné socialni davky.

Zarover bylo zjis€no, Ze ve vSech zemich vyjma Malty a &éaska, je podil Zen
pracujicich za minimalni mzdu vysSi nez podil mu¥e WwtSine zemi je zérove
minimalni mzda nizsi nez polovinadpnérné mzdy. Vyjimku tvéi Malta, Lucembursko a

Irsko, kde je minimalni mzda vysSi nez polovinanmrné mzdy.
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4 Politika zaméstnanost

Politika zangstnanosti je nedilnou so&ésti socialni politiky jako politik:
hospodéské. Mela by gredevSim zabranit nez&stnanosti esnazit seeliminovat tvrdost
JLrznino” trhu prace. Vytvé ji stat, ale podili se na ni i zésinavatelé a odbol
(,tripartita”). Jde pedevsSim o rozflovani finargnich prostedki na aktivnia pasivni
politiku zangstnanosti dohlizeni na z&kaz diskriminé a o organizaci a koordina

zamgstnanosti.

4.1 VYVoj

Po roce 1989 by tehdejSimCeskoslovensku zafen proces transformace cealng
planované ekonomikygnerem k trznimu hospodatvi. Politické zmény a hospod&keé
problémy vyraza ovlivnily a zasahly zZivospol&nosti jak po strdnce ekonomické, ta
socialni.

Jednim z novych probléri se stala nezatstnanost.Na paatku 90. let se
hospodéské subjektypotykaly s nizkou konkurence schopnosti izkou produktivitou
prace. To seozcji promitlo do propougni zangéstnand. Nejvice propusnych bylo
v sektoru zemeédgélstvi, ve velkych piimyslovych podnicich,¢i podnicich hutnihe
pramyslu.

Jak ilustruje nasledujici gr, v prib¢hu transforméniho procesu doslo
markantnimu fesunu pracovni sily z primarnih sekundarniho sektoru do terciho,
pficemz v ramc terciarriho odwtvi zaznamenal nejstrj$i naifst obor pe#Znictvi a
pojistovnictvi.

Graf¢. 7 Presun pracovnich sil mezi sektory narodniho hosfsdda CR

100% -
0%
80% -
70% -
50% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10%

0% -

O Tercialni
W Sekundami

O Frimarni

MNAANANANANANANAN

1290 1992 1994 1997 1999 2003

Zdroj: Vyzkumny Ustav prace a socialnicéci

33



Skortilo obdobi plné zawstnanosti a lidé, zvykli po dlouha desetileti retojiu
zanestnani, pichazeli o sva pracovni mista. Na druhou stranudki@rmnoZzstvi novych
firem, i se zahraghi Casti, které nabidly nové uplétri. Objevila se moznost podnikani,
zatal se rozvijet sektor sluzeb a byla zde nova mstZzm@ce v zahraii

Politika zangstnanosti povazujeme za jednuieiitych sogdasti socialni politiky
statu. Za socialni politiku se povazuji takové gbwerejné politiky, jako je politika
socialniho zabezgeni, dale zdravotni politika, Skolsk& politika, dyé politika a konéné
politika zangstnanosti. Bes Zejmou rozdilnost jsou jim spaleé ucité vSeobec#
prijimané zasady - snaha po zdokonalovani a rozvijgisiobu Zivota kazdého jednotlivce,
asili o jeho blaho a progph. V tomto smyslu jsou vSechny uvedené politiky swem
souhrnu politikou situjici k sociéli spravedlivé spolosti.

Politika zangstnanosti realizovana v stasnosti vysglymi staty vychazi z pojeti
prava na praci jako jednoho ze zakladnich soci@lpidv oltani a z gedpokladu, Ze
podpora plné a produktivni z&stnanosti fi svobodné volb povolani je progedkem k
praktickému uskutgovani prava na praci.

V Ceské republice je zakladni pravni normou Zakon raéstnanosti §.435/2004
Sb.), podle kterého je dosazeni plné, produktiviévabodg zvolené zarmstnanosti,
jednim ze z&kladnich éilhospodéské a socialni politiky statu. @#né maji pravo na
zamestnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlazijkjandbozZenstvi, politické nebo jiné
smysleniglenstvi v politickych stranach nebeiglusnost k politickym hnutim, narodnost,
etnicky nebo socialnigvod, majetek, zdravotni stav nebiky

Je vSeobeanhuznavano, Ze lidské zdroje jsou dnes rozhodujielktorem rozvoje
kazdého uzemniho celku. Jejich vyznaifitopn stale roste, a to jak postupnym zvySovanim
tlohy ,znalosti* v hospodéké i socialni oblasti, tak i vidledku postupujici globalizace,
ktera rychle propojuje regionalni i narodni trhyage. Vice nez kdykolivipdtim tak na
vyznamu ziskava kvalifikace pracovni sily a jejikogd flexibilita, nebd praw tyto
parametry jsou schopny vyraznymugpbem determinovat dalSi celkovy rozvoj kazdého

regionu.

4.2 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zarsstnanosti vytve stat a podileji se na ni dalSi subje&ityné na
trhu prace, zejména z&stnavatelé a odborové organizace. Statni spraviblastp statni
politiky zamistnanosti vCeské republice vykonavaji Ministerstvo prace a&oaih \&ci

CR a (rady préace.
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Statni politika zamstnanosti s@fuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, k produktivnimu Zitiupracovnich sil a k zabezfmni
prava oldani na praci.

Z vySe uvedeného imeme shrnout, Ze za politiku z&stnanosti povaZzujeme
cile’domou ¢innost gisluSnych subjekt (statu, zaréstnavatel, odbofi apod.),
spa:ivajici v regulaci afeSeni probléin trhu prace, jejimz cilem je dosazeni plné,

produktivni a svobodnzvolené zvolené zafatnanosti.

Statni politika zamstnanosti WCeské republice zahrnuje zejména:
» zabezpé&ovani prava na zasstnani,

» sledovani a vyhodnocovani situace na trhu pracecepavani progndéz a koncepci

zanestnanosti a rozvoje lidskych zdigj

» koordinaci opaeni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zdiégja to v souladu s
evropskou strategii zafstnanosti,

* tvorbu a koordinaci jednotlivych progrd@ma opateni k zajiS&ni priorit v oblasti

zanestnanosti a rozvoje lidskych zdigj
» uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti,

» tvorbu a zapojeni do mezinarodnich progkesouvisejicich s rozvojem z&stnanosti

a lidskych zdraj na useku trhu prace,
* hospodgeni s prostedky na politiku zarstnanosti,
» poskytovani informénich, poradenskych a zprstikovatelskych sluzeb na trhu prace,
* poskytovani podpory v neza@stnanosti a podporyiprekvalifikaci,

« opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s anb¢€hami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnickyayimd, s osobami se zdravotnim postizenim a s

dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postianarirhu prace,

» opateni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenidal@ich skupin

fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na ptéce,

« usmBriiovani zanistnavani pracovnich sil ze zahrdma GzemiCeské republiky a z

tzemiCeské republiky do zahratii
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4.2.1 Piehled zakladnich pravnich gedpisi v oblasti zanméstnanosti

1. Zakon¢. 435/2004 Sb., o zarstnanosti (dale jen ,zakon o zéstnanosti®)

2. Vyhlaska MPSVW¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon35/2004 Sb.,
0 zangstnanosti (dale jen ,provédi vyhlaska")

3. Vyhlaska MPSV¢. 519/2004 Sh., o rekvalifikaci uch&teo zangstnani a

zajemd o zangstnani a o rekvalifikaci zaggstnané

4. Narizeni vlady¢. 515/2004 Sb. o hmotné podpma vytvéeni pracovnich
mist a hmotné podpe rekvalifikace nebo Skoleni z&stnandé v rdmci investinich
pobidek

4.2.2 Smluvni formy zaméstnani

Zakon o zarsstnanosti byl jiz #kolikrat novelizovan, a to jak z adodi
strukturalnich zrmn, tak z divodi harmonizaceceské legislativy s legislativou EU.
Legislativni Gprava trhu prace vymezuje nasledujigihlavni formy zamsstnani:

m na dobu neuttou,

m na dobu uitou.

Uvadtji se i dalsi formy zas®stnani, jejichz hlavnim cilem je snahakterych
zamestnavatel o obchézeni povinnosti z&sinavatele zaji®vat plreni svych Ukok
zamgstnanci v pracovnim po¥ru (zpravidla povinnost zafstnavatal odvadt daré z
pifjmii, socialniho a zdravotniho pojisif a fispsvku na politiku zansstnanosti):*

Dohody o pracich konanych mimo pracovni gam

m dohoda o provedeni prace,

m dohoda o pracovrdinnosti.

Zamsstnavani podnikatele podnikatelem (tzv. Svarc syst§e charakterizovan
takto: ,pravnické a fyzické osoby, které jsou zatnavateli a realizuji samostatsvj
prednEt cinnosti, uzaviraji otansko-pravni smlouvy s obny, ktéi ziskali Zivnostenske
opravreéni, nikoho vSak nezagstnavaji a praci vykonavaji nesamostatbiusledkem je
mj. obchazeni davych zakok a pedpigi v oblasti socialniho a zdravotniho pajist”

Mezi dalSi formy zarstnani, tzv. ,utajené neboli zéshé pracovni posny”, které
maji podobnou funkci jako vySe uvedené, ale nejakuwbvyklé pat:

m  mandatni smlouva,

m zprostedkovatelska smlouva,

m smlouva o obchodnim zastoupeni,

m prikazni smlouva,

1 Sirovatka, T. a kol. Problémy trhu prace a politdanéstnanosti. 1. vyd. Brno, Praha: MPSV, 2003
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m Smlouva o obstaraniui.

4.2.3 Urady prace

Jsou Uzemnim organem statni spravy a jejickipadym organem j&linisterstvo

prace a socialnicheei.

Funkce @adu prace:

sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovdw@cepce vyvoje zagstnanosti ve
svém uzemnim odvodufipmaji opateni k ovlivreni nabidky a poptavky

7 vz

informuji oktany o moZnostech ziskani z&smani, odbornéifpravy a rekvalifikace,
informuji zangstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil

zprostedkovavaji vhodné za¥stnani uchaz&m a zajemém o zandstnani

poskytuji olamim poradenské sluzby spojené s hledanim ézamani, volbou
povolani, odbornou vyukou a rekvalifikaci

vedou evidenci uchazé a zajemé o zangstnani, evidenci volnych pracovnich mist,

evidenci pracovnich povoleni vydanych ciZintnebo osobam bez statitiguSnosti

rozhoduji o vyazeni z evidence ucha®eo zangstnani, o fiznani, odejmuti, zastaveni

nebo vraceni hmotného zabesge
organizuji, zabezgeji a usnérnuji rekvalifikace uchaz# o zangstnani

hmotré podporuji tvorbu novych pracovnich mist a préasty se zréinénou pracovni
schopnosti podporujifizovani a provoz chr&nych dilen a pracows

vydavaji a odjimaji povoleni k zastnani cizinm a osobam bez statniiglusSnosti a
vydavaji povoleni zasstnavataim ziskavat na volna pracovni mistacaby ze

zahrandi

spolupracuji s institucemi ovkiwjicimi trh prace, se zafstnavateli p prijeti
uchazeéa do zamdstnani, P umistovani uvolgnych zamdstnan@ v dasledku
strukturalnich zrén, organizénich a racionalnich opanich, s organy sociélniho
zabezpeeni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organysspravy

kontroluji dodrzovani zavaznych pravnichiegpisi, véetne mzdovych pedpigi,

ukladaji pokuty g zjisténi jejich poruseni, Myzuji stiznosti obani

hospodd s finarknimi prostedky ugenymi na zabezgeni statni politiky

zanestnanosti a provoziadu prace
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4.2.4 Aktivni politika zam éstnanosti

Souasti statni politiky zagstnanosti je podporatizovani novych pracovnich mist
poskytovanim fispivka zangstnavatalm pii zamgstnavani uchazé o zamgstnani, i
uchazéum samotnym. Jedna se zejména o nésledujicteapainastroje) aktivni politiky

zamgstnanosti:

a) rekvalifikace

b) investtni pobidky

C) va'ejré prosEsSné prace

d) spol€éensky @elna pracovni mista
e) p‘eklenovaci fispevek

f) ptispivek na dopravu zagstnand
g) prispevek na zapracovani

h) prispevek @i prechodu na novy podnikatelsky program

Souasti aktivni politiky zarsstnanosti je | poradenstvi a cilené programigdeni
zanestnanosti. V nasledujicasti se budu podrobjn zabyvat jednotlivymi nastroji aktivni

politiky zamestnanosti.

4.2.4.1 Rekvalifikace
Urady prace organizuiji rekvalifikaci wipadech, kdy struktura poptavky trhu prace

neodpovida strukte nabidky a fipadna rekvalifikace umanje nové nebo dalsi uplam
ve vhodném zatstnani.

Rekvalifikaci se rozumi z#éma dosavadni kvalifikace uch&ee ziskanim novych
znalosti a dovednosti umafici jeho pracovni uplatmi ve vhodném za#stnani. Za
rekvalifikaci se nepovaZuje studium ndesinich a vysokych Skolach, ani nastavbové
formy studia.

Rekvalifikace se provadi na zakkadzavené pisemné smlouvy mezadem prace a
uchazeéem o zamistnani, ve které jsou stanoveny podminky, za nimide rekvalifikace
provedena. Ehd prace hradi uchadeo zaméstnani kurzovné v piné vysi a dle fikafich
zdroji muze @ispét na ostatni naklady (stravné, noclezné, cestovré.).a

Obecr jsou organizovany dva druhy rekvalifikaci:

- specifické, na konkrétni profesi stigibem zamistnani od zagstnavatele,
- nespecifické, kdy bezislibu konkrétniho zagstnavatele je dastnik rekvalifikace
Skolen na ziskani dovednosti, které zvysi jehotoipédnost na trhu prace.
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Utad prace mize roviéz prispst na Uhradu néakladzamstnavateli, ktery provadi
rekvalifikaci v zajmu dalSiho pracovniho upl&tin svych zamsstnand. Mezi uchazeée,
ktefi maji prioritni narok nastoupit rekvalifikai kurz, pati zejména rizikové skupiny
uchazed o zangstnani, tj. dlouhodabnezangstnani, obané se ZPS, absolventi, uchéze
ve Wku nad 50 let a Zeny pgjici o ckti do 15 let.

4.2.4.2 Investeni pobidky
Jedna se o:
* hmotnou podporu tvorby novych pracovnich mist avaéfikace zangstnané u
investeénich pobidek poskytovanych na zakiadak. ¢. 72/200 Sb., o investich

pobidkach a zen¢ nekterych zakon v platném zani

» dotace na rekvalifikace zastnan& podle ,Ramcového programu pro podporu vzniku

a rozsfeni technologickych center a center strategick{icheb”

4.2.4.3 Ve'ejné prospsné prace
Veiejré pros@gsSné prace jsowaso¥ omezené pracovnifipezitosti vytvaené

piedevSim pro obtiZznumistitelné a dlouhodébnezamndstnané uchaze o zamdstnani
evidované UP.

Tato mista vytvli zanmestnavatel na zakladpisemné dohody stadem prace ke
kratkodobému pracovnimu umist uchazée o zamistnani, nejdéle vSak na dobu dvanacti
po solk nasledujicich ksiadi ode dne sjednaného nastupu uchaze zamistnani do
pracovniho porru.

Finartni prispévek na uhradu mzdovych nakfagdaméstnance, ktery byl veden v
evidenci UP, na takto vyt¥eném mist mize byt zamstnavateli poskytovan az do vyse
skut&nych mzdovych naklag v¢etné socialniho a zdravotniho pogsi.

Ucel tohoto nastroje APZ je mimo jiné vyuzit volnotagovni silu k pomoci ip
vykonuc¢innosti, na které se nedostavaji gari prostedky (zlepSovani zivotniho prosti
v obci - uklid véejného prostranstvi, apod.) na strg@dné, na druhé strapde o snahu,
aby nezardstnany neztratil, pdp znovu nabyl pracovni navyky, zapojil se do prace
pracovniho kolektivu. Cilem je nabourat jeho apatitrhnout nezagstnaného z ,nic

necklani“ a pomoci s jeho ¥azenim zpt do socialni spotgosti.

4.2.4.4 Spoleensky delna pracovni mista
Ucel a charakteristika vyt¥éni nebo vyhrazovani spétnsky @elnych pracovnich

mist (SUPM) je vymezena § 113 zakona o &strranosti.
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Cilem poskytnuti fisptvku na Zizeni nebo vyhrazeni SUPM je
obsazeni mist uchadeo zangstnani, kterym nelze zajistit jinym &pobem pracovni
umisgni, Wetrg zahajeni samostatwydélecné cinnosti uchazéem.

Jednim z pedpoklad tvorby SUPM a jejich efektivniho vyuZiti je nizkstav

nabidky volnych pracovnich mist z hlediska proflesniebo tzemniho.

SUPM se rozumi:
e pracovni misto, které zasstnavatel #izuje nebo vyhrazuje na zaktkadgisemné
dohody s UP na dobu sjednanou v dahadje obsazovano uchazeevidovanymi

Gfradem prace, kterym nelze zajistit jinymigpbem pracovni uplani,

« now ztizené pracovni misto pro uchaeeo zanistnani evidovaného UP, kterycne

vykonavat samostatnou Wléénoucinnost.

4.2.4.5 Preklenovaci fispevek
Uchazeéam o zangstnani, kté ziidi SUPM po doho#ls (fadem prace zacélem

vykonu samostatné vgtecne ¢innosti (dle 8113 odst. 1 zakona o zstnmanosti), Mze

Ufad prace poskytnout igklenovaci fispivek (dle 8114 zakona o z&sinanosti).

4.2.4.6 Prispevek na dopravu zadetnana
Prispivek na dopravu za¥stnané muze Gad prace poskytnout zastnavateli,

ktery zajisti kazdodenni dopravu svych zamandé do a ze zagstnani v pipadech, kdy
hromadnymi dopravnimi prastdky prokazatekneni provozovana dopravébec nebo v
rozsahu odpovidajicim pebam zaréstnavatele. # poskytovani pispivku na dopravu
neni rozhodujici, zda zawstnavatel zabezpeje dopravu sam nebo prietinictvim

sjednaného soukromého dopravce.

4.2.4.7 Prispevek na zapracovani
Prisptvek miZe Gad prace poskytnout za&stnavateli na zakladdohody, pokud

zanestnavatel fijima do pracovniho po#nu uchazeée o zamdstnani, kterému jeip
zprostedkovani zawrstnani ¥novana zvySena pé (dle 8 33 vySe zakona o
zamestnanosti). Maximalni doba poskytovartigpsvku je 3 nésice a mize ¢init mésiéné
nejvySe polovinu minimélni mzdy. Zastnavateli tento ispivek nenalezi v dab

negitomnosti zapracovavaného pracovnika.

4.2.4.8 Prispevek @i prechodu na novy podnikatelsky program
Prispivek je uten zamdstnavateli, ktery fechazi na novy vyrobni program a

nenliZze pro sveé zadstnance zabezpie praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby.
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Prispivek |ze poskytovat ndast&énou Uhradu nahrady mzdy maximélpo dobu 6

mesial, ktera zamstnan@m prislusi podle pracowpravnich pedpigi. Mésicni prispivek

na jednoho zasstnance mizecinit maximalré polovinu minimalni mzdy.

4.2.4.9 Opateni APZ na podporu zafstnavani osob se zdravotnim postizenim
Velmi obtizre umistitelnou skupinou uchaZe o zangstnani jsou okané se

zdravotnim postizenim, tj. ¢ané se z®nénou pracovni schopnosti (ZPS) aabé se
zmeénénou pracovni schopnosti &§im zdravotnim postizenim.id3toze se stat snazi
zlepSit mozZnosti uplatmi téchto nezardstnanych, mezi jinymi i mnohymi legislativnimi
opatenimi zandfenymi na podporu vzniku novych pracovnich misttgto oktany, nebo
na podporu zagstnavatel, ktefi tyto oltany zangstnavaji, astavaji zdravot# postizeni
velmi patetnou a dlouhodabneumistitelnou skupinou uch&#eo zangstnani.

V ramci aktivni politiky zamstnanosti je v§lerén nastroj chr&mé dilny a
chraréna pracovist, ktery je zamifen na tuto skupinu postizenych. Chnda dilna je
pracovisé, ve kterém pracuje z celkového ¢po zangstnand vice nez 60 % osob se
zmeénénou pracovni schopnosti. Ch&agm pracovi&tm miaze byt pracovigtv domacnosti
pracovnika, ktery je aanem se z#nénou pracovni schopnosti.

Utady prace pomahaji zastnavatelm prostednictvim finadnich pispsvka
poskytovanych na vyt¥ani novych pracovnich mist vramci chiépch dilen a
chrarénych pracovis. Zaméstnavatel mze pozadat oifspevek na Zizeni pracovnich mist
v chrargné dilre ¢i na chragném pracovisti. Zdkonem je stanovena maximalni wyeto
piispivku, a to ve vysi 100.000 Kna jednoho olana se ZP. Tentorigpevek mize byt
pouzit na stavebni Upravy souvisejici s Upravooquidt pro postizeného @hana nebo na
vybaveni patbnym vyrobnim zg&zenim, nabytkem, apod. Tato pracovi$husi byt
provozovana miniméthpo dobu 24 résial.

Déle mize zandstnavatel pozadat otippivek na provoz chramych dilen i
pracovi§. Zde je stanovena maximalni vysdspivku na 40.000 K na jednu osobu za
rok. Castka byva vyuzita na najem, na doplatek do mimiméizdy, na sviceni, topeni,
apod.

V zakonu o zawrstnanosti je stanovena povinnost Zamavatalim s vice nez 25
zanestnanci v pracovnim pofru zantstnavat osoby se zdravotnim postizenim, a to 4 %
z celkového p&tu zangstnand. Povinny podil mohou pinit nejen z&stnanim osob se
ZP, ale i odebiranim vyroliknebo sluZzeb od zasstnavatel s vice nez 50 % zafstnanci
se ZP, nebo odvodem do statniho ra@tpo(2,5 nasobek pmérné nEsicni mzdy

v narodnim hospodstvi).
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Kdyby byl dodrzovan zakonem stanoveny podil &tmanych OZP, a to je
podniky, tak i statnimi institucemi, které byl jit piikladem, pak by podle mého naz«
nemuselo byt investovancramci nastroje aktivni politikyaméstnanost— chrarné dilny
a chragna pracovist, tolik financnich prostedki. Podle nového zakona o zéstmanost
organizani slozky statu nemohou plnit povinny podil odvodgonstatniho rozpidu a jsot
povinny zamdstnavat stanovené procentotahi seZP nebo odebrat vyrobky nebo slu:
od zamistnavatel zangstnavajicich OZP. Myslim, si Ze tato podminka byleo
organiza&ni slozky no¢ zaazena i davodu, Ze instituce placené ze statniho rénp
tento poZadavek neplnily a nelamaly tim hlavu, nebt byly a jsou placeny ze statni
rozpaitu a odvod, ktery odvéty, Sel zgt do statniho rozpwu a nepostihl je tolik jak
podnikatelské subjekty.

V tabulce niZze uvadim strukturu pouzitych nastraktivni politiky zangstnanost

véetne vynaloZzenych finagnich prostedki v letech 2006 a 2007.
Tab.¢. 5 Struktura nastrdj APZ 2006,2007

Pocty Poit Pocty Cerpani fin.
Pocty vytvorenych odor eﬁ “ch podporenych prostredku
vytvofenych | mist od pocatku p F:}snb ¥ osob od pocatku roku
mist k 30.6. roku k 30.6 od potatku roku (v tisicich KE) (do
{do 30.6.) : {do 30.6.) =) 30.6.)
2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 2006 2007

VPP 14034 10780 13480 9344| 12681 9627 13338 9520 Z84 303 266 834
sUPM 20003 16392 11715 B85H30| 1925915636 11942 9009 456 698 460 702
ChPD a ChPM -
vytvoreni *) 232 2343 h22 296 1950 2071 747 715 40 366 20330
%npna N X X x x| 7584| 7251| 6547| 5515 112080 83746
Preklenovaci prispévek X X X * 343 261 580 460 3682 3095
Prispevek na
zapracovani ¥ x b » &0 49 102 a3 748 554
Prispévek na dopravu X X X » 16528 1605 1406 491 2373 2 647
Prechod na novy
podnik. program ¥ x b » 0 92 1] a2 50 260
Rekvalifikace ¥ x b » 6197 4848 26423 30738 169 039 125 206
Pracowni rehabilitace 70 703
Investicni pobidky **) 569 751 240 286
ELEL el L] e 619| 1405 58| 4s3| s524| 1304| s52| 704| 30340 100740
§120 ZoZ
Programy ESF 9BR6 | 34424 11432 22831 396 537 895 514
Ostatni ***) X X X x X X X X 11010 12 615
Celkem 2077105 ( 2222282

*) véetre CHPM —véetrg osob se zdravotnim postizer

**) systém investinich pobidek (¥etrg progrant na tvorbu pracovnich mist realizovanych

=% APZ UP a SSZ jindenespecifikovana (napnakup sluzeb, v r. 2006 t&SF

*+¥) \/ p tipadt progranit ESF a cilenych prograirse jedna pouze o programy zgemé na podpor
tvorby mist, resp. podgené osoby evidované Iitadu pracetj. uchazéi, piipadré zajemci o zagstnan

Zdroj: Ministerstvo prace a socialnickci a (rady prace
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4.2.5 Pasivni politika zaméstnanosti

Zahrnuje hmotné zabezfmni uchaz& o zangstnani formou podpory
v nezandstnanosti, dale zabezfani ,socialg slabych.” Vydaje na pasivni politiku
zanestnanosti maji charakter trangferJde tedy o politiku reagujici ex post, tzn. az
v okamziku, kdy uz problém fakticky vznikl.

Pasivni polittka zamstnanosti je spojena s poskytovanim  podpory
vV nezangstnanosti.

Narok na podporu v neza&stinanosti ma pouze uch#&ze zangstnani, ktery
vykonaval zamsstnani, pop jinou vydleénou ¢innost v délce alesfio 12 nesiai za
posledni 3 roky f&d jeho evidenci naréik prace. Ficemz se do ijf@dchoziho zagstnani
zapa@itavaji o tzv. nadhradni doby. Mezk pati nag. vykon vojenské zakladni sluzby
nebo osobni p@ o dit ve wku do 4 let. Do této doby mohli pobirat ,podporuterstvi
absolventi Skol a lidé, kiedosud nepracovali.

Po splrni téchto a dalSich podminek (viz zakért35/2004 hlava Il § 39) ma
uchazeé o praci narok na pobirani podpory v neZamanosti, a to ode dne kdy podal
pisemnou Zadost dipnani této podpory. Délka poskytovani fidahpomoci je zavisla na
véku uchazee. Nezamistnany mladSi 50 let ji pobira 6midi. S wkem se doba
poskytovani prodluzuje. Od 50 do 55 lgku je to 9 ndsial a nad 55 let &ku 12 n&sial.
Pro moznost fijimat podporu delSi dobu nez je 6&sii musi uchaze splnit dalSi
poZzadavky stanovené v zakono zangstnanosti, jde o dast nezawrstnaného na
dichodovém pojigni.*?

Pokud uchaze o zangstnani nastoupi na rekvalifi&ai kurz zabezpmvany
Giradem prace, ma narok na pobirani tzv. podpérygkvalifikaci, a to po celou dobu
rekvalifikace. Ehem této doby se nezéstnanému neposkytuje podpora
V nezangstnanosti.

V piipadt, Ze uplynula podjr¢i doba (doba kdy ma uchazearok na vyplatu
podpory) a uchazeo zangstnani jedt nenasel uplatmi na trhu prace, byva dale hmétn
zabezpeéen podle pedpidi 0 socialnim zabezpeni.

Now¢ zakon umo#uje, aby uchaze o zangstnani m§l piijem z cinnosti
v pracovipravnim vztahu. Podminkou je, Ze pokud jde o pracgontr, musi byt
sjednan na kratSi dobu, nez je polovina tydennigwai doby, tzn. ménjak 20 hodin a
meésicni mzda musi byt niZsi, nez polovina minimalni mezdy v sodasné dob znamena
mére jak 4.000,-K. V pripact dohod plati, Ze odéma za dobu, na kterou byly sjednany,

musi byt n&sicné, nebo v misiénim priméru niZSi nez polovina minimalni mzdy. Tato

12BJize viz zakort.435/2004 Sb., o zamstnanosti — paragréf 43
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Gprava umoiuje olfanu g ztrag& hlavniho zarmsstnani pokréovat v praci nap ve
.vedlejSim“ pracovnim pogru nebo na zakladdohody o pracovndinnosti a gihlasit se
na Gadu prace jako uchagzenebo si v dob evidence na fadu préace fivydélat.
Povinnosti ale je, vzdy takovotinnost nahlasit tadu prace a sdéasré dolozit nap.
pracovni smlouvou a potvrzenim o mizd

V priloze diplomové prace uvadim souhrnnielded vydap na statni politiku
zanmgstnanosti v letech 1991 — 2006.
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5 Problematika zaméstnanosti a EU

Politika zangstnanosti pat mezi ty oblasti, na které je nejvice sdadina pozornost
nejen politiki a vlad, ale vSech ¢hni, celé spolénosti. Nezamsstnanost, jeden z
nejhorSich jew moderni spoknosti, gedstavuje problém, se kterym se vécenérg, ale
rozhodre stale potykaji viady vSech zemi nejen Evropskeé,uale celého sta.

MoZzZnost zapojit se aktivndo spolénosti, tedy byt zagstnan, nalézt své misto, byt
pros@Esny, mit moznost pracovat a \Waévat. Vedle zakladnich lidskych prav a svobod je
praw zaméstnanost jednou z hodnot, na které se pravemigdiiste. Kazdy chceme byt
ve svém Zivat uzitetny a uspsny, chceme se prosadit, zajistit sebe a svouuodin

Nezangstnanost sniZzuje Zivotni Uravekazdého ofana, zpomalujetst a rozvoj
spole&nosti a zatZzuje socialni systémy.

Zamestnanost si kladou za cil vSechny vlady a samjo¥ také Evropska unie.
Lisabonska agenda, o které tasto slySime, kterou citujeme i kritizujeme, sijeaden ze
z&kladnich cil stavi pra¥ "plnou zangstnanost". OvSem jednotnd politika zstmanosti
Evropské unie neexistuje. Existuji desitky zprausaeseni, desitky dalSich dokumnient
Evropského parlamentu i jinych instituci. Existtgké zavazné legislativni dokumenty,
nafizeni a smrnice, které sefjfimo ¢i ne@imo politiky zangstnanosti dotykaji.

Duvod této neexistence jefifom poteba spdabvat v porkud odliSné historické
tradici a také v jinych moznostech tyto politikyaleovat. Politika zamstnanosti v
jednotlivych statech je vysledkem dlouhodobého oniského vyvoje a odpovida tak
pottebam a zvlastnostem té které zem

Nicmére pies odliSnost konkrétnich podminek v kazddenském stdt se narodni
vlady potykaji se stejnymi problémy, jako je stdfnobyvatelstva, pdeba zajistit
Zivotaschopné socialni systémy, bojovat proti nezamanosti atd. Vzhledem ke
skute&nosti, Ze vSechnylenské staty EU igaly a prijimaji evropskou legislativu, kterou
tudiz museji nasledmrespektovat, dochazi v smsné dob prece jen k jistému sblizovani
nékterych pravidel i v d&chto oblastech. K usnaémi tohoto sblizovani bylatjpata tzv.
metoda otekené koordinace, kterd spiga ve sledovani spaleych princig, vymené
informaci, os¥dcenych zkuSenosti a v @mi dohodnutych minim.

Ramec &chto cinnosti stanovila tzv. Agenda socialni politiky aka 2000, jejimz
cilem bylo zajistit sokinnost mezi hospodskou a sociélni politikou a politikou
zanestnanosti. Hlavnidtaz klade pedevSim na:

« Evropskou strategii zagstnanosti;

« zlepSovani pracovnich podminek a norem;

+ boj proti socialnimu vyloteni a sociélni ochranu;
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+ rovnost mu# a zen.

Vzhledem k tomu, Ze platnost této agendy vyprsel@an®ra 2005, Evropska komise
piedstavila s\ novy program, ktery pokryva obdobi az do roku @01

Uspsné pleni téchto zandra si mimo jiné zada podstatné investice do rozvoje
lidskych zdroji tak, aby se zvySil pet lidi, jejichZz znalosti odpovidaji aktualnim
potrebdm na trhu prace, aby se zvySila Utotéehto znalosti, a v neposledisict aby se
zlepSila schopnost lidi pruZmeagovat na aktualni 2my. Investice do lidskych zdnbjak
piedstavuji jednu z cest, jakiang ¢elit nezandstnanosti, chudaba socialnimu vylogeni.

Prostednictvim svych politik, op&ni a program prispiva EU k nalézani
konkrétnichieSeni jak na pracovisti, tak na trhu prace. K diazljez EU v sotasné dob
fesi, pat starnuti aktivniho obyvatelstva, rovnovaha fléiipa jistoty ¢i rovhovdha mezi
praci a soukromym Zzivotem. EU usiluje o stimulabiutprace zejména prastinictvim
podpory mobility pracovnich sil af@shranini migrace. Nafiklad Zidila evropsky portal
pracovni mobility Eures, ktery umidje vyhledavat nebo nabizet pracoviilgZitosti v
celé Evropg. O Usgchu portalu s8dci potet zadanych inzendit ktery gresahuje jeden
milion. Komise povazuje mobilitu pracovnich sil zzdsadni podminku zvySeni
hospodéského fistu. Vzhledem k saiasné situaci na trhu prace, kdy fiep vysokou
nezangstnanost &stavaji miliony pracovnich mist neobsazenych, jebge® nutné
podporovat mobilitu.

DalSi iniciativou EU je evropska strategie zgtmanosti, jeZz sgiva v koordinaci
piislusnych politikélenskych stat. Tuto strategii podporuji Evropsky socialni fofehoz
cilem je zejména zlepSovatckiovani do pracovniho Zivota a podporovat dadani a
boj proti nezamsstnanosti, a program Spo@nstvi PROGRESS, z&eny na podporu

lepSich pracovnich mist a rovnyctil@zitosti pro vSechny.

5.1 Evropska strategie zanéstnanosti

Zamestnanost se stala jednim ziciEvropského spotenstvi vstupem v platnost
Amsterodamské smlouvy v roce 1999. Spefestvi tim byla oficialé priznana nova
zodpowdnost - vypracovat spaie¢ sec¢lenskymi staty koordinovanou evropskou strategii
pro zamstnanost. Evropska rada na svém nfd@woém zasedani émovaném
zanestnanosti v Lucemburku v listopadu 1997 nastetbzhodla, aby se tato strategie
zametila nactyii prioritni témata:

« zamestnatelnost,

» soukromé podnikani,

« ptizpasobivost,

« rovné prilezitosti.
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V navaznosti na tyto prioritglenské staty kazdotoé¢ sestavuji své narodni @k
plany zamistnanosti, v nichZz detainpopisuji, jak konkréth zamysleji tyto vSeobecné
pokyny uvést do praxe. ZvlaStni pozornost jitopn wvénovana vytvéeni novych
pracovnich mist a jejich kvalit zajiS€ni lepsi slditelnosti prace a rodinného Zivota,
starnuti populacé boji proti diskriminaci na zakladrasy, pohlavi, nabozenského vyznani
¢i zdravotniho postiZeni.

Tyto plany jsou nasled@npodrobeny rozboru ze strany Evropské komise, Kpérd
svéem hodnoceni srovnava na sianych indikatodé - od istu HDP¢i nezangstnanosti az
po moznost feruseni profesni kariéry a dostupnost rskigch Skolek. Své zéwy Komise
publikuje v podob Spol&né zpravy o zagstnanosti, ktera slouzi jako zaklad k
piehodnoceni priorit a vypracovani dop&eni pro jednotlivé staty. K iphodnoceni

celkové evropskeé strategie zé&stanosti fitom dochazi jednou zaplet.

5.2 Evropsky socialni fond

Kli¢ovym nastrojem realizace Evropské strategie é&amanosti a socialni politiky
viabec je Evropsky socialni fond (ESF), jeden¢qg strukturdlnich fondl EU. Celkovy
rozpaiet tohoto fondu na obdobi 2000 — 2G0&I 60 miliard euro, picemz konkréta pro
Ceskou republiku bylo na programovaci obdobi 2002086 vylenéno 456,98 milionu
euro. Ke konci nového dataiho obdobi 2007-2013 EU ragidmezi svych 2%lenskych
stati zhruba 75 miliard euro.

Hlavnim poslanim ESF je podpora rozvoje Zamanosti, socialniho Zienovani a
rovnych gilezitosti. Konkréta jsou prostedky z tohoto fondu najklad ugeny na:

« pomoc nezagstnanym lidenti znevyhodgnym socialnim skupinamipvstupu na
trh prace,

« podporu celozivotniho vathvani,

« rozvoj kvalifikované a fizpusobivé pracovni sily,

« zava@&ni modernich zjisohi organizace prace a podnikani,

« zlepSeni fistupu a Gasti Zen na trhu préce,

« boj proti vS§em formam diskriminace a nerovnostivésejicimi s trhem préce.

Zvlastni pozornost jeffgom veénovana finatini pomoci #ém oblastem EU, které jsou
postizeny obzvlast vysokou nezagstnanosti nebo jejichz f{mérny piijem je velmi

nizky.
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6 Nezanmgstnanost

6.1 Nezamgstnanost z pohledu ekonomickych teorii

Vyznamnou charakteristikou regionalnichitrprace je neza#éstnanost. Je to také
jeden z dlezitych deskriptak, za pomoci kterého Ize regionalni trhy prace zkaumn
popisovat.

Priciny existence nezagstnanosti v trznich ekonomikach jsou jednim z
nejdiskutovagjSich témat ekonomické teorie &ina soudobychiftin nezangstnanosti
ma vyraznou mikroekonomickou povahu a za hlavfiiqu nezanmistnanosti se povazuje
nepruznost mezd. Na této skinesti se shoduji jak moderni neoklasické teorig, ta
soudobé teorie keynesianské. Rozdily meémito Skolami spéivaji spiSe v tom, co
povazuji za fi¢éinu nepruznosti mezd, jakou miru nepruznosipqustji a jak dlouhy
¢asovy horizont ji psuzuji.

Jednim z klovych diskutovanych pojinje otazka dobrovolné a nedobrovolné
nezandstnanosti. Tento pojem Uzce souvisi s rovnovahoutrha prace. Nezbytnou
podminkou této rovnovahy je, Ze redlnd mzdova sazbsi byt takova, aby poptavané
mnoZstvi prace bylo rovno nabizenému mnoZstvi prace

Za této idedlni situace pak existuje pouze dobravohezardstnanost, kterou
predstavuji ti lidé, kté pri rovnovazné realné mzdové saziechtji pracovat. V realném
swté vSakcéasto dochazelo a dochazi k situacim, kdy byla négtmanost filiS vysoka na
to, aby mohla byt cela povazovana za dobrovolndy,i kvalifikovani pracovnici nemohli
a nemohou najitipexistujici mzdové saZtzanestnani. Nkteri neoklasiti ekonomovéna
zacatku 20. stoleti a zejména pak J. M. Keynes prg&ovili nazor, ze realné mzdové
sazby reaguji na ekonomické Soky zpomalanse zpozthim acisti trh prace spiSe v
dlouhém obdobi. Proto iwe vzniknout nedobrovolnd nezéstnanost. Nedobrovolna
nezandstnanost vznika tehdy, jestlize jsou pracovniciobchpracovat za danou realnou
mzdovou sazbu a nemohou najit Zatmani. V tomto fipact se trh prace v dgitém
okamziku vyznauje @iliS§ vysokou redlnou mzdovou sazbou ia f@to redlné mzdové
sazlg vznika pgevis nabidky prace. To, Ze nepruzné mzdové sazhyomayvolavat
nedobrovolnou nezarstnanost, je izjmé. Otazka ovSem zni, zda jsou mzdové sazby
skut&né nepruzné a zejmeéna jake jsaticmy jejich nepruznosti. Neoklagi ekonomoveé

vétSinou uvazuji v dlouhém obdobi, ve kterém povamnzflovou sazbu za zcela pruznou.
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6.2 Typy nezameéstnanosti a jeji disledky
6.2.1 Zakladni typy nezaméstnanosti
6.2.1.1 Frikcni nezardstnanost

Vznika v disledku neustalého pohybu lidi mezi oblastmi a pratai misty, nebo v
priabéhu jednotlivych stadii Zivotniho cyklu Dokonce iy se ekonomika nachazela ve
stavu plné zagstnanosti, byla by zde vzdydité fluktuace — lidé, kié hledaji zamstnani
po absolvovani Skoly, nebo séhstji do jiného mista, Zeny se mohou vracet do prace poté,
co mely déti. Protoze frikné nezamdstnani pracovnictasto gechazeji z jedné prace do
druhé, nebo shéji lepSi zamistnani, ma se obvykle za to, Ze jsou neznani

"dobrovolrs".

6.2.1.2 Strukturalni nezagstnanost
Objevuje se tam, kde je nesoulad mezi nabidkou @éapkou po pracovnicich.

Nesoulad miZe vzniknout proto, Ze se poptavka poitém druhu prace zvysuje, zatimco
poptavka po jiném druhu se sniZzuje, a nabidka se/ g@dnom gipad negizpusobuje
dostateén¢ rychle. Diky tomu séasto setkavame s nerovnovahami u jednotlivych @mol
nebo oblasti, protoze dité sektory se rozvijeji, zatimco jiné upadaji. N&¥ebni oblasti,
kde jsou pevazi pracovnici Skoleni pro thi ¢innost, kterd je pro jiné obory

nepouzitelna.

6.2.1.3 Cyklicka nezawstnanost
Vznika, je-li celkova poptavka po praci nizka. lestse celkové vydaje a produkt

snizuji, nezaréstnanost se zvysSuje prakticky vSude. Tento stathmaszejména v obdobi
hospodéské recese ¢ast hospoddkého cyklu smfujici ke dnu), pracovnici jsou

propoustni bez naroku na navrat.

6.2.2 Méreni nezangstnanosti vCR

Problém ndteni nezaréstnanosti neni tak jednoduchy, jak se zd&e#ké republice
se vyuziva v satasnosti dvou metodik, jak toto provést. Prvni jetadi&a Ministerstva
prace a socialnichéei CR, ktera mdii tzv. miru registrované nezasinanosti.Cili
procento nezasstnanych je vyjaino jako pordr lidi zaregistrovanych naré@dech prace
k pracovni sile. Pracovni sila ve jmenovateli jectam p@tu zangstnanych (z Ségni
provadnéhoCeskym statistickym i@adem), potu dosazitelnych uchazé a pd@tu cizinai
pracujicich WCeské republice.

V rédmci harmonizace s Evropskou unii k této metedgikro¢ilo MPSV od

poloviny roku 2004. Do té doby secitateli neuvadli pouze dosazitelni uchagetedy ti,
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ktefi mohou nastoupit ihned. Vlivem této &ny skokow¥ nezamdstnanost poklesla o vice
nez jeden procentni bod.

Druhou metodiku definovanou Mezinarodni organizaéice (ILO) pouziv& esky
statisticky dad SU). Tato metodika sgiva v zji¥ovani nezamstnanosti vybrovym
Setenim. Vyuziva se vzorek 25 000 domacnosti, kterpreaenuji rotainé béhem gt
Ctvrtleti. Kterd ze statistik je ale lepSi@ZKofict.

Obke¢ metodiky jsou pesné, ale kazda z nich sleduje negstmanost z trochu jiného
hlediska. Pro mezinarodni srovnani je lepSi ta dikéo kterou v sotasné dob pouziva
ministerstvo prace a socialniclkcy, protoZe je zharmonizovana i s tim, co pouziva
Eurostat.

V nasledujici tabulce uvadimighled rkterych zakladnich ukazateltrhu préce
v CR v letech 2000-2007.

Tab.¢. 6 Vyvoj zakladnich ukazateNVSPS VCR

Rok
2000 | 2001 | 2002 | 2003] 2004 2005 2006  20(
Zaméstnani (tis.) 4731,6| 4727,7| 4764.,9| 4733,2| 4706,6| 4764,0| 4828,1| 4922,0
Nezaméstnani (tis.) 4545 4183| 3741| 399.1| 4259| 4102| 371,3| 2763
Mira nezaméstnanosti i
(%) 8.8 8.1 7.3 7.8 8.3 7.9 7.1 5,3

Zdroj: Cesky statisticky fad

Nasleduje graf, z kterého siitteme vSimnout, Ze pokiaje pokles ps&tu uchazeu v

evidenci UP i sowasném ndrstu hlaSenych volnych pracovnich mist.

Graf¢. 8 Uchazéi o zangstnani a volna pracovni mista v obdobi 2005 - blet 2007
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Tab.¢. 7 Mira nezastnanosti a pget evidovanych uchazé v krajichCR*®

Evidovani uchaze¢i | z toho dosazitelni Mira
. 0 zaméstnani nezamgstnanosti
Kra] k 30.6. k 30.6. k 30.6.
2006 2007 2006 2007 2006 2007

1 | Ustecky kraj 65 215 54598| 61724 51776 14,2 11,9
2 | Moravskoslezsky kraj 88 737 72 365| 83718| 67949 13,0 10,7
3 | Karlovarsky kraj 16 021 13418] 15286| 12775 9,0 7,6
4 | Jihomoravsky kraj 54 941 45192] 51481 42 383 8,7 7,1
5 | Olomoucky kraj 31116 21104 29136| 22483 9,0 6,9
6 | Liberecky kraj 17 190 15400f 15997 14042 7,0 6,2
7 | Zlinsky kraj 25 841 20547 23655| 18722 7,9 6,1
8 | Vysofina 19 027 16 034| 17826| 15051 6,8 5,6
9 | Pardubicky kraj 18 669 14842 17618 13842 6,6 5,2
10 | Kralovéhradecky kraj 19 092 14699 17977 13805 6,3 4,7
11 | Plzeisky kraj 17 751 15047 16662 14134 55 4,7
12 | Stiredatesky kraj 35 696 29 923] 33606 28144 54 4,4
13 | Jihoéesky kraj 19 822 15875 18128 14510 55 4,4
14 | Praha 21 988 18 747 20111| 17 219 2,8 2,4

Zdroj: Cesky statisticky fad

6.2.3 P¥irozena mira nezanéstnanosti

V kazdém obdobi dité procento zagstnanych ztraci za¥stnani a uité procento
nezandstnanych praci naléz&i§ta znéna v pdtu zangstnanych a zgna v pdétu
nezangstnanych).

Z toho vyplyva:

a) vySSi mira ztraty pracovnichiilezitosti zvySuje firozenou miru neza#stnanosti
b) vysSi mira novych pracovnich filezitosti naopak sniZzuje fippzenou miru

nezandstnanosti

6.2.4 Tendence ke zvySovani nezakatnanosti

Pfirozena mira neza¥stnanosti ma tendencitipplné zamdstnanosti ekonomicky

aktivniho obyvatelstva k neustalémistu.

Existuji i priciny:

» Demografické zreny

Souvisi s demografickou strukturou ekonomicky aiitio obyvatelstva a s rostouci
ekonomickou aktivitou dospivajici mladezéispusSniki mensin a zen (tyto skupiny maji
veétSi tendenci k nezatatnanosti).

* Vladni politika

13 Kraje séazené podle miry neza&stnanosti k 30. 6. 2007
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VySSi nezardstnanost vlivem &tSich socialnich jistot vytwenych viadou - mensi
snaha, niZsi zjem aite placenou praci.
e Strukturalni znany

Dochazi k vzestupné tendenci strukturdini nezananosti. Ekonomika se rychle

meéni, zatimco pracovnici reaguji ha tyto&@mg mnohem pomaleji.

6.2.5 Disledky nezanéstnanosti

Nezangstnanost se uvadi jako jeden ztédhich socialnich problédm Kdyz je
nezandstnanost vysoka, dochazi k mrhani zdroji &chbdy lidi jsou nizké, dhem
takovych obdobi row? ekonomické obtize ovliwji emoce lidi a rodinny Zivot. Uvadi se
dvé zakladni kategorie dopadu: ekonomicky a socialni.

6.2.5.1 Ekonomicky dopad

Vysoka nezamstnanost je projevem plytvani zdroji, protozgném depresi, kdy je
nezamdstnanost vysoka, nevytkiaekonomika tolik, kolik je schopna. Ztraty, ke Kb
dochazi v obdobich vysoké nezgtmanosti, jsou nefSim dolozenym mrhanim zdroji v
soudobé ekonomice. &&inou jde hlavd o dopad cyklické nezastnanosti. To
kvantifikuje tzv. Okuriv zakon. Ter¥ika, ze na kazda 2 %, &gn GNP (hruby narodni
produkt) poklesne vzhledem k potencialnimu produk&umira neza#stnanosti zvysi o 1
%.

6.2.5.2 Socialni dopad

Je to hla¢ dlouhodoba (delSi nez 1/2 roku) nedobrovolna neésaranost, ktera
piinasi lidské socialni a psychologické Skody. Jeadéko, Ze neza¥stnanost vede ke
zhorSovéni fyzického i psychického zdravi, vedeygSimu vyskytu sramich chorob,

alkoholismu a sebevrazdam.
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Graf ¢. 9 Podil uchaz#i o zamgstnani podle doby trvani neza&smnanosti v letech 2005 - 2007
35,0

o 30.6.2005 W 30.6.2006 O 30.6.2007
30,0
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Zdroj: Cesky statisticky fad
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7 Migrace

7.1 Definice migrace

Presun jednotlive i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnostirartnosti
klicovym prvkem v procesu populiho vyvoje a vyrazh ovliviiuje spoléenské a
kulturni zmény obyvatel na vSech arovnich. S ekonomickym rogwoge intenzita migrace
neustale zvysuj&

Migrace obec# ovliviiuje politické, ekonomické, socialni, demografick&udturni
prostedi cilovych zemi, ale i zemi zdrojovych. Stavéanedilnou sotasti celos#toveho
spole&enského a ekonomického vyvoje. Jedna se o zajirmaviascinujici jev, nelose
tyka ¢lovéka. Cloveka jako jednotlivee, ale i jakoifslusnika narodai etnické skupiny. V
souwasné dob je pistthovalectvi velmi diskutované téma na arovni pdtiich
rozhodnuti, éednich¢i tfednickych opaeni, odbornych studii. A je i tématem rozhavor
obycejnych lidi. Kazdy mame nazor na to, jestli cizirteeme, kolik bychom jich #h
piijmout, zda je ubec potebujeme. A jestli je izeme, a fipadre jak, vybirat.

Lidé migruji z fiznych divodi, & uZz ekonomickych, politickychti osobnich.
Clovek, ktery se zdchto divoda rozhodne pobyvat v cizi zemi, se musi vyrovnat
s odlisSnym jazykem, pragdim, kulturou, zvyklostmi. Stejrtak mistni obyvatelé reaguji
na cizincovu pitomnost. Bist¢thovalci ovliviiuji demografické vetiny ve sté, dostavaji
se na trh prace a tinfigpivaji k ekonomickym zgmam. Jak tedyijichod a pobyt cizince

ovlivni demografické, ekonomické a socialni viely?

7.2 Faktory a pri¢iny migrace

Prevazujici piciny migrace lze v saiasném s#té spatovat zejména v rozdilech
v bohatstvi mezi jednotlivymi stadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a Grovni
ekonomického rozvoje a v Zivotni Urovni jejich obyel. Ri sledovani migrace nelze mit
na Zeteli jen jevy migraci vyvolavajici, ale ifaktorynigraci umoaujici nebo ji
napomahajici. S tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude konfrmrdn s pozitivnimi
I negativnimi faktory vy¥rajicimi z mezinarodni migrace, jez bezespdedptavuje jednu
z globélnich vyzev lidstva.

Obecr se zaalo prosazovat ipswdceni, Zze migrace a zejména imigrace se bude
muset nafist stat jednim z efektivnich nastiidjeSeni dalSiho ekonomického rozvoje této
zent i sowasti jejiho spolkeenského vyvoje.

V minulosti byla migrace zdrojem lidského pokrokumoderni dob je disledkem
globalizace, urbanizace, ekonomickych a pofnilzh faktofi, valek, poruSovani lidskych

14 Dostupné z WWW: http://www.mvcr.cz/azyl/slovnik.Htm

54



prav, existence chudoby, politické a nabozenskézeperce, etnickych konfliki
zhorSujiciho se stavu zivotniho pi@sti, se kterym Uzce souvistimdni a ekologické
katastrofy.

7.3 Vyvoj migraéni politiky Ceské republiky

V letech 1990 - 1997 byla ote®na liberalni migréni politika reagujici na otégni

hranic a zavashi trzni ekonomiky \CR. Déle v roce 1998 doslo keifgneni politiky v
oblasti vydavani pracovnich povoleni cizintv disledku stoupajici nezasstnanosti. Od
nasledujiciho roku az po stasnost je zava&ta koncepce integrace cizindlouhodok
legalre usidlenych vCR, na které participuji vSechny resorty. V &sné dob ma
integraci cizind na starosti Ministerstvo prace a sociélni¢sivV obdobi 1999 - 2003
existovala komise MV proifpravu a realizaci politiky viadgeské republiky v oblasti
integrace cizink a vztali mezi komunitami. Od roku 2000 dochéazelo keisovani
kontroly hranic v dsledku boje proti nelegalni migraci, harmonizaciowié politikyCR s
politikami ¢lenskych zemi EU, z#smam zakofi o pobytu, azylu a za¥stnanosti i
podnikani s cilem snizit nelegalni migrace a nedwatovanou praci cizitic

Podle sotasnych studii jsou jasnyntiposem praiesky trh. Nepotvrdilo se, ze by
zabirali pracovni mista domacim, naopak jejich ikkakce spiSe doguje mezery na
ceském trhu. f&s vSechny klady i zapory a rozdilnost jednotlivitipadi cesky pravni
systém zachéazi se v3emi cizinci stejA Zzadost o pracovni povolenfaalstavuje spiSe
cestu pes ostnaty drat nez ot@nou branu.

7.4 Vliv imigranta na pracovni poptavku a nabidku v CR

Vztah migrace a pracovnich mist je v idedlnim peoBt relativie jednoduchy.
Migranti vytv&eji nova pracovni mista -+ az jde o zastani prace, kterou jiz domagad
nechtji, nebo ocinnosti vyplyvajici z ¥tSiho pd@tu obyvatel. DnesSni ekonomiky ale
nefunguji idealy, jednotlivd mista jsou navazana na mjjsi formy zdagni, pojiSeéni a
rigidni, by’ S&dry socialni systém. Tato deformace podporuje dpjmpdet pracovnich
mist je fixni, z¢ehoz pak zase vyplyva, Ze vice zaj@matné zhorSuje situaci domacich.
Neni tomu tak a mysli si to velka spouSgch.

Pracovni migrace twb vyznamnougast migrénich toki nejen vCeské republice.
Rozhodujici¢ast ciziné prichozich do ze#h ma zajem v dané zemi pracovat. Pravni
piedpisy ¥tSiny zemi vSak tésit vzdy na trhu prace wpdnosiiuji domaci pracovni silu.
Nové podanym zZadostem o pracovni povoleni je vghovaZ poté, co dané pracovni misto

nemiZze byt obsazeno ¢anem zery, ¢i cizincem s trvalym pobytem na daném Uzemi.
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Timto opatenim by se ®lo zamezit tomu, aby zahr&ni pracovni sila ,pebirala® volni
pracovni mista domacimu obyvatelstvu aznikalo socialni nafii.

| v CR, podob# jako \ jinych vysglych zemich, v3ak Ize pozorovat jev ozogany
odborniky za tzv. aradox zaméstnanosti.Znamena to, Ze dobs, kdy panuje porrné
vysoka nezawstnanost, existuje nékterych zamistnaneckych sektech rostouci piet
volnych mist, ktera nelze obsadomacimi pracovniky, a to Buz davodu nevyhovuijici
kvalifikace,nebo nedostateé mobility. Zahrariini zkuSenosti navic ukazuji, Ze vedlej
aspektem fichodu jednoho kvalifikovaného pracovnika byvétvoieni zhruba dvou
dalSich pracovnich mist, kterd mohou byt obsazeskymi sousedy noveho spoldaba

Mezi odborniky se dlouhodébvede diskuse, jaky maji imigrarvliv na domaci
mzdy. Obecré se soudi, Ze cizinci hladinu mezd snizGjasto zastave nekvalifikované
prace za mzdu, jez je pro domaci pracovnickijeplna. Mzda je téchto gipadech jen o
malo vySSi nez socialni déy, kterym pak domaci pracovrn davaji ednost.
V koneném disledku je vSak prace cizibhgiinosem, protoZze zafstnavatlé diky nim
maji niz8i naklady. Zvysi se jejich konkurencesctogh a pro konsmého odbratele je
cena vyhod§si. Co se tye kvalifikovanych pracovnich sil, které zastavajegtizni
zamgstnani, jejich peet je ve srovnani predchozi skupinou n&gv CR mnohem mensi,

proto mizeme jejich vliv na mzdyasto pominou

» Ekonomick4 aktivita cizint
Celkova zamsstnanost cizint k 31. 12. 200%inila 30€ 027 osob. 24242 (78 %)
téchto cizin@ bylo evidovano tady prace. Zbylych €785 cizin@ (tj. 22 % vSect

zanestnanych cizing) m¢lo platné zivnostenské opraimi.

Graf¢. 10 Celkova zagstnanost cizint podle postaveni zangstnani
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Grafé. 11 Nefetnsjsi statni obanstvi cizing v CR k 29. 2. 2008

Ostatni ' j1os 298
Palzko 1 20733
Rusko 1 23518
Wietnam -
Slovenzko 1 BT
Ikrajinz 1 125407

a 20000 40000 GOO0O0 30000 100000 120000 140000

Zdroj: Cesky statisticky fad

Vice nez polovinu cizich zatmstnand predstavuji obané Slovenska,éinu oktané
Ukrajiny. Tretinu Zivnostenskych podnikatelpiedstavuji Viethamci a necelodetinu
Ukrajinci. Spektrum zemi, jejichz ¢ané jsou evidovani na trhu praceCR je velmi

Siroké (zhruba 180 zemi).

7.5 Volny pohyb pracovnich sil
7.5.1 Prechodna opateni (1. kwtna 2004 - 30. dubna 2011)

Smlouva o pidruzeni z roku 2003 stanovujgeghodna op#étni pro volny pohyb
osob a v dsledku toho se aplikag&sti komunitarniho prava, tykajici se volného pahyb
pracovnich sil v EU-25 fZe zdrzet maximatho 7 let.

Smlouva rozdluje prechodné obdobi n& bdliSné faze stiznymi podminkami.

e Prvni faze zap@ala 1. kétna 2004 a byla uk@ena 30. dubna 2006. V této dadtaty
EU-15 regulovaly fistup na jejich pracovni trh zavedenim narodnichtrepi nebo
tim, co vyplyva z bilateralnich dohod (plati proegBny staty, které igstoupily 1.
kvétna 2004 s vyjimkou Malty a Kypru).

* V druhé fazi mohou staty EU-15 upladvat omezeni ifistupu na pracovni trh do
konce gtiletého obdobi poijdruzeni (30. dubna 2009). \tipadt normalniho pib¢hu
by komunitarni pravo o volném pohybu pracovnichngilo platit od 1. kétna 2009.
Smlouva o pistupu vSak povoluje stéah EU-15 pokréovat v omezenich, jestlize by
bez nich doslo k ohroZetii naruseni pracovniho trhu, tieti faze(1. kwtna 2009- 30.
dubna 2011).

7.5.2 Omezeni v obdobi od k¥tna 2004 do 30. dubna 2006

Velka Britanie- nefijala Zadna op&éni, ale zavedla systém registrace pracavnik
Podle tohoto systému se uchéze misto z 8 stdt (krom¢ Kypru a Malty) museli v

Britanii registrovat Bhem 30 did od za&atku pracovniho po#nu na Ministerstvu vnitra.
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Ostatni staty EU-15 informovaly Komisi 0 zachovgajich systému ziskavani pracovnich
povoleni, i kdyz €ast&nymi zmenami.

Dansko se rozhodlo vydavat pracovni povoleni vié&farm 8 ¢lenskych stat,
které gistoupily k EU 1. kétna 2004 pod podminkou, Ze jejich prace bude na jphazek
a upravena kolektivni pracovni smlouvou. Zadatelésingred p@atkem zamstnaneckého
pomeéru mit zarden trvaly pobyt v Dansku.

Nizozemsko zavedlo dvoufazovy postup. Téadisystém pracovnich povoleni, ktery
zahrnuje test pracovniho trhu, ktery se tykdSwy sektoé, avSak gkteré sektory a
zanestnani byly z tohoto regulérniho postupunaty. Jestlize se uplatni vyjimka, pak
muze byt pracovni povoleni vydanéhem dvou tyda bez poteby testu pracovniho trhu.

Francie se rozhodla ponechat systém pracovnichlgmiyctery vSak neplati pro
vyzkumny sektor.

Belgie, Finsko,Recko, Lucembursko a Spisko se rovaZ rozhodly zachovat
tradiéni systém pracovnich povoleni.

Italie se rozhodla zachovat systém, ale vydalai&jméwstupni kvotu pro pracovniky
z 8¢lenskych stat.

Portugalsko rov&Z poskytlo systéem kvot. dinecko a Rakousko ponechalgvodni
systém, i kdyz s &gakymi Upravami. Ob zene také oznamily Komisi vyuZzit opani
uvedené ve Smlowvo pistoupeni, tykajici se omezentilraninich sluzeb v witych
citlivych sektorech a zahrnujici i &asny pohyb pracovnich sil. &enskych stét, které se
pridruzily k EU 1. k¥tna 2004, pak pouze Polsko, Slovinsko adMlisko aplikovaly

reciprocitu Wici ¢lenskym statm EU-15, které uplatnily omezeni.

7.5.3 Volny pohyb pracovniki se os¥dé¢il

Volny pohyb pracovnik od rozsfeni v roce 2004 h piiznivy dopad. Pracovnici ze
zemi EU-10 pomohlieSit nedostatky na trhu prace #speli ke zlepSeni hospotgkych
vysledki v Evrops. Zen®, které nezavedly od Ktna 2004 omezeni (Spojené kralovstvi,
Irsko a Svédsko), dosahly vysokého hospskiého fistu, poklesu nezafstnanosti a
zvysSeni zamsstnanosti, uvedla gatkem anora Evropska komise.

Co se tge dvanécti zemi EU, které uplatniigghodné opé&eni, pracovnici, kterym
se podéilo ziskat legalni fistup na jejich trhy prace, se dmhto trhi bez potizi z&enili.

Z dostupnych 0daj vSak vyplyva, Ze tyto zeinmusely ¢elit nezadoucim vedlejSim
acinkam, zejména #Simu vyskytu nehlaSené prace a faleSné samostatd@ecné
¢innosti. Pokud jde o EU jako celek, migna toky pracovnil byly spiSe omezené.

Statistiky obsaZzené ve zpgayez Komisi gedaly samylenské staty EU, ukazuji, Ze

piiliv pracovni sily ze s$edni a vychodni Evropy byl veétsineé zemi menSi, nez
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ocekéavaly. Nic nenasdcuje tomu, Ze by ve srovnani gedchozimi lety doslo po rozéni

k prudkému ndrstu pd&tu pracovnik nebo socialnich vyd&j Nejwtsi relativni iliv
pracovniki zaznamenalo Irsko. Tofippelo k jeho velmi dobrym hospotgkym
vysledkim. Jak uvadi "Zprava o fungovanfephodnych op&teni”, pracovnici z nay
pristupujicich zemi poskytli Zzadané kvalifikace adoghezi nimi mnohem nizsi procento
nekvalifikovanych pracovnikneZz mezi domacimi pracovniky.

Omezeni zavedendenskymi staty maji maly ifmy €inek na kontrolu pohybu
pracovniki. Co se tye prechodnych op&ni, ukazalo se, Ze nenftipa vazba mezi
velikosti migr&nich tolka z ¢lenskych stdt a zavedenimipchodnych opaeni. Migrani
toky vyplyvaji v kon€éném disledku z faktak souvisejicich se situaci nabidky a poptéavky.
Velké mnozstvi vydanych pracovnich povoleni byldkrétkodobou nebo sezoénni praci.

7.6 Schengensky prostor

Na prvni poslech podienzrgjici hesla jako nap ,CR vstoupi do Schengenuft
,CR se pipravuje na vstup do Schengenu" vyuzivala nazevénuallucemburského
mestetka v blizkosti francouzské a&mecké hranice pro ozéeni SirSiho fenoménu, jehoz
pocatky se z&aly psat v polovit osmdesatych let préede.

V souwasnosti se vyraz ,Schengen” ¢egtji vyuziva jako zkracené ozdeni tzv.
schengenského prostoru, v jehoz ramci nejsou ndecspyeh statnich hranicich
vykonavany hraini kontroly a hranice lIze tedygkratovat kdykoli a na jakémkoli mist
Absenci hraninich kontrol nahrazuje rozsahla spoluprace vSeath gtmnoha oblastech,
které sahaji od policejni a justi spoluprace i@s vizové a konzularni zalezitosti az po
ochranu osobnich udgj

Obecr jisté vitdme vstup do schengenského prostorujminitranice Evropské unie
zanikly. MaZzeme je pekratovat kdekoli a bez kontrol, které jsm#w podstupovali. O to
piisngji se hlidaji vijsi hranice EU. Ty budou wWipadt Ceské republiky pouze na
letiStich s mezinarodnim statusem.

Dvé predchozi ¥ty se lehce napiSou, avSak vyZzadovaly a stéle wZadsmirnou
piipravu @isluSnych ministerstev, policie, celni spravy. \f&on do nové spateosti se
jese vice oddlime od tzv. tetich zemi. Sté{ které nejsouleny Evropské unie nebo
Evropského ekonomického prostoru. Zatoye to zavrSeni toho, co jsme nastartovali po
roce 1989.

Dne 21. prosince 2007 $&ské republika pkzapojila do schengenské spolupréace.
V noci z 20. na 21. prosince tak byly zruSeny kaolgtrna vnitnich hranicich. Na
mezinarodnich letiStich v ramci tetuvnitt rozSteného Schengenu zmizely hranii
kontroly 30. fezna 2008.
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To, co se mohlo zdat nimmstavitelné, se stalo skimesti. Ceska republika se
pripojila ke skupig stéfi, které neprovagi kontroly na svych spot@ych hranicich a
které dovedly své Usili o nagimi prava volného pohybu osob v praxi do zdarnéhwé&o
21. prosince 2007 se tak symbolicky zavrSilo obdadyinysiného roztleni Evropy na
.Zapad" a ,Vychod" a pozemni hranice je mozritélkpatovat bez nutnostifedkladat na
hraniénich pechodech identifikeni prikaz. Definitivni téku pak winil 30. brezen 2008,
kdy byly zruSeny hragni kontroly také na mezinarodnich letiStich fetech uvnit

schengenského prostoru.

7.7 Shrnuti

Zprava Evropské komise hati@ strukturalnim nagti v Evropské unii, kdy jde ruku
v ruce vysoka nezasstnanost a zavazny nedostatek pracovnich sil. \foli obou by
napomohlo prav uvolréni pracovniho trhu, aby se lidé z mist s vysokozangstnanosti
v konkrétnim oboru mohli vydat za svou profesi t&ae naopak odbornici chybi. Evropa
musi také reagovat na glob&Bi problémy, jako je rostouci konkurence zemi
jihovychodni Asie¢i starnuti evropské populace, které by mohly vést zkrouceni
financovani socialniho systému — EU musi zlepSsevati konkurenceschopnost a vy&a
vice pracovnich mist, coz é&pvyZaduje ¥tSi mobilitu v ramci celé roz&né Unie.

Obava, Ze by starélenské zem zaplavily levné pracovni sily z novych stase
ukazala jako licha. Hodnoceni vlivu migrama hospod&tvi a pracovni trh je ovSem
diametralg odliSné v hypotetickém prasdi idealniho trhu a vaerné deformovanych
trzich sodasného vysgiého svta. Imigranti neohrozuji domaci obyvatelstvo nautrh
prace, Naceském trhu prace bude vroce 2030 e¢hytres 420 000 kvalifikovanych
pracovniki. Kdyz shrneme vySe uvedené, zjistime, Zze mezimnmigrace s sebou ruku v
ruce [finasi zisky i ztraty. Jak velky podil zisk ztrat vSak fijpada na rozvojovou zemi,
vysilajici do zahradi své pracovniky, a nakolik se hostitelska Zeriti odpo¥dna za
rozvoj zemi @vodu, Zistava doposud nejasny.

Dokonaly model imigrace neexistuje, je jen dasklpdi. Je nutné je vyuzit a snazit
se je naplnit aféba i roz§it svobodu pohybu, jak nejvic taijole. VZzdy jsme si pro nase
historicky prvni pedsednictvi unii zvolili heslo ,Evropa bez bariéDomnivam se, ze
systém pechodnych op#eni a vytvéeni unglych bariér neni pro Uniifnosny. Olbané
novych ¢lenskych zemi stale nemohou vyuzivat svobody vangbhybu pracovnich sil.
Podnikatelé nemohou nabizet své sluzby ve vSedbcht&U bez omezeni. To jeeba
zmenit. Z&it vice naphovat nejen unijni pravo, ale také ducha evropsk&gnace, ktera

stoji na principu rovnych prav a povinnosti.
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Zaver

Zajmem kazdého @bana naSi spoteosti je ziskat penize, zajistit peby své a své
rodiny. Obecsn lze ziskat progedky bul'to vlastnim podnikanim, nebo za&stnanim.
Existuji i dalSi cesty, jako jegdictvi ¢i vyhra v loterii. Akceptujme, Ze jsou ve spétesti
i ti, kdo ziskavat penize nepebuji. Pomime také osoby mimo produktivnék; tedy dti
¢i duchodce. S uspokojovanim jejich path jim pomahaji v ramci solidarniho chovani
jejich spoluolané v produktivnim &ku.

Zamestnanec ma zajem ziskat zsimani, které odpovida jeho hi, kvalifikaci,
které poklada za tdtojné a stabilni. Chce mit perspektivu svého rgvalalSiho
vzklavani, kariérnihoustu. Lidé @laji to, co @laji radi, co se jim vyplati a &emu jsou
donuceni. Dote ¢laji predevsim to, codaji rddi a co se jim vyplati.

Pracovat se nevyplati, pokud je mozZné uspokogt geteby, tedy ziskat penize,
jinak nez praci. Chci hovid o Spat® nastavenych pravidlech systérstatni podpory.
Pokud davky v nezagstnanosti¢i socialni podpory poskytnoufipem srovnatelny s
piijmem ze zamstnani a pokud ifstup k €mto davkam neni dost&® omezen, zvoli
urcita cast olgani, ¢casto s nizsi kvalifikaci, ral davky nez praci.

Zvlastni skupinou jsou mladi sdne, ktéi ukortili kvalifikaci a hledaji si své prvni
zamestnani. Spath nastaveny systém podpory jim bere motivaci k hédzangstnani.
Vytvaii se chybny model, podle kterého se pracovat natiyal Zivot ,na socialnich
davkach* je pijatelnou a nevyjiménou alternativou.

Reseni by bylo vytvieni takového systému davek v nezatnanosti a socialnich
davek, ve kterém se v Zadnérfipact nevyplati nepracovat. Solidarni pomaé@mt kdo
nepracuji, nerize byt srovnatelna se mzdaich, kdo pracuji. Pravs respektem ke,
kdo svou préaci ztratili a skute¢ se odpowdrn¢ snazi nalézt nové uplam, nesmime
pripustit, aby systém, ktery jim ma pomahatelpnat slozitou Zzivotni situaci, byl
zneuzivan. Podpora v nezé&tnanosti musi byt sifovana k optovnému nalezeni prace a
proti tendenci k dlouhodobé nezéstmanosti.

Z hlediska zargstnavatel je situace podobna. TéZ jim se musi vyplatit vigva
pracovni mista. To, zda se vyfeai pracovniho mista vyplati, je ovlsmo predevsSim
cenou prace, jeji produktivitou a vysi dani. Prddutk ovliviiuje kvalifikace pracovnika a
organizace prace. Cenu prace oulile vySe mzdy a vySe dalSich naklasbojenych se
zamestnavanim zagstnance.

Pokud pedpokladame svobodny smluvni vztah Zamavatele a zagstnance, je
mzda vysledkem vyjednévani, rovnovahou mezi nabizesracovni silou a poptavanou

praci. Zandstnavatel dava zasstnanci tak vysokou mzdu, aby si jej udrZel, poked
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kvalitni, ale nemze mu dat vysSi mzdu, nez jakou siza dovolit vzhledem kijgmum
podniku.

Podstatny vliv na cenu prace ma vyse dani, zdrévota socialniho pojishi a
dalSich néklatl spojenych se zafstnavanim zagstnance. Vysoké dana dalSi platby
Zvysuji cenu prace a brani vzniku pracovnich mist.

Minimalni mzda zde hraje vyznamnou roli. Pokud pfansvena fli§ blizko
socialnim davkam, bere motivaci k praci. Vysokaiméini mzda na druhé stramrani
zanestnavani osob s nejnizsi kvalifikaci a zvySujecjejnezamistnanost. Specificky vliv
ma stanoveni minimalni mzdy na vznik pracovnititepitosti osob se zénénou pracovni
schopnosti, ndiklad v chragnych dilndch. Minimalni mzda v tomtotipadt brani
zamestnavani dchto osob, protoZze produktivita jejich prace takawinimalni mza
vétSinou neodpovida.

NaSe spolkénost je v pohybu. Pohybuji se jak podniky s jejmamestnanci, tak i
ostatni obané. Po vstupGeské republiky do Evropské unie se pohybujeme afeeamci
celé EU. Pré¥ volny pohyb zbozi, kapitalu, éam a sluzeb jsou zakladnimi gili na
kterych je budoucnost EU postavena. Jak ¢simavatelé, tak zafstnanci musi byt
piipraveni na zranu. V ramci Evropské unie probiha pgmm velky presun podnik ze
zemi s vysokou cenou prace do zemi s nizsi cerdme pr

Stejre tak zamdstnanci musi byt ffipraveni sthovat se za praci. Pr&to neni v
ceském prosedi @ilis obvyklé. Podminkou &hovani za praci je mimo jiné existujici a
fungujici trh s byty. Pokud se zastnanec chce &tovat za praci, musi mit moznost
prodat swj stavajici byt a koupit si byt v méstzantstnani. Zdanli¥ piirozeny postup
blokuje tuh& a nesmysina regulace ndjemného, ketbkovala trh s byty a tak i mobilitu
pracovni sily.

DalSim okruhem problétnje volny pohyb zarstnané a sluzeb v ramci Evropské
unie. Volny pohyb zagstnand je jednim z pilifa Evropské unie. Pof{stoupeni deseti
novych ¢lenskych zemi 1. Ktna 2004 byl vSak &tSinou starychtlenskych zemi prav
volny pohyb zarsstnan@ ob¢ani novych zemi vyrazhomezen. Bvodem byla pedevSim
obava z jiné ceny prace v novych a star§leimskych zemich.

Trh prace WCeské republice je pro cizince stale atraktivnéléhskych zemi EU-25
piitahuje nejvice okani Slovenska a Polska, me&atraktivni je pro otany ekonomicky
silngjSich ¢lenskych stat unie. Z nich jsowasgji zastoupeni pouze ¢bné Nemecka.
Pracovni migrace Zlenskych zemi EU-25 nejsou a nebyly nikterak oméangy gesto
nest&i saturovat domaci poptavku po pracovni sile gitgoh odwtvich a profesich. Do
budoucna to budou spiSe cané tetich zemi, ki# rozst pracovni potencialCeské
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republiky, jestlize bude na trhu prace dostatek@vaich ilezitosti a nedostatek pracovni
sily.

Cizinci, ktei prichazeji doCeské republiky za pracifipadji stale¢astji své rodiny
a jejich usidleni je vlddou podporovano.¢@ocizindi studujicich nateskych vysokych
Skolach v pitbéhu let roste. Tito studenti budou moci po ukemi studia vyhledat pracovni
misto vCR a investice vloZené do jejich wéni se mohou zGtit, pokud zamistnavatelé
nabidnou &mto absolveritm zajimava pracovni mista a pracovni podminky.kJmahou
jit pracovat tito mladi lidé do jinych zemi, ktejien nabidnou lepSi podminky. Lze
ocekavat, Ze vSechny ekonomicky vykEp zent budou lakat na své pracovni trhy
kvalifikované pracovniky a z\iti ty, které jim budou moci nabidnout nejvice.

Ceska republika usiluje o integraci cizinna trhu prace. Atraktivni pracovni mista
mohou cizinci nejsnaze vyhledat, stejako ostatni obyvatelé, praéstinictvim vlivnych
socialnich siti. Us@na profesni kariéra ciziicmozna zavisi vice na sociélnich
kontaktech, které si @R vybuduiji, neZli na jejich kvalifikaci a schopnesh.

Vlada Ceské republiky usnadije kvalifikovanym ciziném vyhledani pracovniho
mista progednicim internetu. Portal MPSV ma propojit nabigkacovnich mist ze strany
ceskych podnikatél s poptavkou ze strany cizincDo jaké miry bude tento systém
efektivné fungovat, ukaze teprve budoucnost. Prozatfevysuje poptavka cizificnad
nabidkou podnikatél

Moderni trhy prace vyzaduji flexibilni pracovni wsilTa nize byt ziskavana v
pottebném mnozstvi a struktl z domacich zdrdj i zahranénich zdrofi pouze za
piedpokladu cenavdostupné a fungujici Wyejné dopravy a bydleni. Odstegm vnitinich
bariér blokujicich pracovni mobilitu umozni efekijsi vyuzivani domaci i cizi pracovni
sily.

Z hlediska ekonomického Ize oba jevy - pracovnipiaci ze zahrati i dojizd’ku za
praci do zahragi - povazovat v saiasnosti za fiznivé. Legal® pracujici cizinci zabiraji
na trhu prace &sSinou pozice méhkvalifikované. Trh praceiftom nejen nenarusuji, ale
zaroven odvadi daa a cast vydlanych pewz zde i utrati,¢imz zvySuji kupni silu
obyvatelstvaCR.

Do budoucna v3ak i zde existujizna ohrozeni, ktera vyplyvaji jak Zlp/u cizinc
na GzemiCR z vychodni Evropy¢i z Balkanu, tak souvisi s postupnym otviranim
pracovnich tri v zemich Evropské uniewi ceskym pracovnikm. Situace na trhu prace
v Ceské republice se v poslednidtech letech vyrazn zlepSuje, neza#stnanost se
snizuje, pdet zahraninich pracovnil se zvySuje. V souvislosti s tim, Ze nejpjSi
sloZzku cizin& tvori Ukrajinci, je dilezité nahlizet na vyvoj ekonomické situace na
Ukrajiné. Ta je v sotiasnosti charakteristicka rychlynistem vykonu a zaroviemezd.
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Muze se proto stat, Ze jiz v blizké budoucnosti selmaroltanmim Ukrajiny dale nevyplati
dojiza&st za praci daCeské republiky a gsobit zde v méh kvalifikovanych ¢innostech.
Pracovniky z této oblasti bude ted§R v budoucnu nepochybretracet a vzhledem k
tomu, jaké profese u nas zastavaji (stavebni girsméti dlnici), miZze se jednat o
problém pro mnoho firem, kter@nnosti v oblasti stavebnictvi, strojirenstvi, hatai ¢i
kovozpracujiciho gimyslu vykonavaji.

Druhou strankou &ci je rozSfeni Evropské unie o Bulharsko a Rumunsko, kterym
CR otevela swij pracovni trh. | kdyZ této moznosti zatim vyuZiwduze zlomek aani
téchto zemi, tak jiné zednEU, nap. Italie, se konkréths gilivem Rumuri vyrovnava
velmi téZce. V Italii nyni Zije podle odh&dores @il milionu Rumuni, jejich paet prudce
vzrostl po vstupu Rumunska do EU 1. ledna 2007. y¢éim si, Ze by mohlo dojit
k podobné expanzi i d@€eské republiky.Cesky pracovni trh pro Rumuny neni tolik
atraktivni. Jednou zipkazek je i to, Ze rumunstina je romansky jazyk@aRumuny je
obtizrgjSi nawit secesky. Z tohoto dvodu davaji Rumunifednost stdim jako je Francie
¢i Italie. VIada si v3ak festo ponechala poot@na zadni vratka a \ipad ohroZeni
pracovniho trhu rize ochranna opini zavéest. Domnivam se, Ze jde o velmi vnimavy
piistup a pozitivum vidim v tom, Ze ¢&irime novymclenskym zemim to, coéthji nekteri
z pavodnichélend nam.

Tretim prvkem pisobicim na situaci na trhu prac€eské republice zwjsku mize
byt postupné otvirani pracovnichdrke ,starych” zemich EU, z nichz tento krok $In
provedla zatim pouze Velkéa Britanie, Irsko a Svédsk

Dle vyzkumi VUPSV chybi vCeské republice i statech EU odbornici v #&m
totozné odwtvoveé ¢i oborové a profesni struker V pipads, Ze rekteré skupiny
nedostatkovych expértodejdou zCR za lukrativni pijmovou a kariérni nabidkou do
zahranti, budou se zjighé rozpory mezi nabidkou a poptavkou deskem trhu prace
nadéle prohlubovat. V kowteych disledcich mohou znamenat zhorSeni podminek pro
podnikani a stat se brzdou vyvoje domaci ekonomiky.

Pokud se tyka vyvoje zafstnanosti, pedpokladam, Ze pozitivni vyvoj ekonomiky a
spolu s nim i pokles miry nez&stnanosti, viditelny od 2. pololeti roku 2004, budelale
pokratovat. Potvrzuji to i vyjateni gredstavitel z praimyslu, stavebnictvi, obchodu a
vybranych od¥tvi sluzeb.

Podle poslednich vyslelkz vybranych oblasti narodniho hospistié [ze @ekavat
dalSi Gst ekonomiky. V minulém obdobi realizované investge projevuji ndistem
novych pracovnich mistipdevSim v oblasti gmyslu. Na druhé str&nnedostatek
pracovni sily mZe fist zangstnanosti zpomalit. RychlejSimu poklesu negstmanosti
brani jeji strukturaini charakter. Nesoulad meziguavky zaréstnavatel, zejména z
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hlediska oboru vz#ani ¢i praxe, a nabidkou pracetitem patet volnych pracovnich mist
dosahuje v poslednich &sicich rekordnich hodnot nad 130 tisic, ke kondi 2807
registrovaly tiady pracedchto mist vice nez 137 tisic.

Predpokladam tedy pok¥avani dobrého ekonomického vykoteské ekonomiky,
ktera bude poptavat dalSi pracovni sily. Mira nezamanosti by @a klesat, ovSsem jiz
mére strmg, nez v letech 2005-2007.ukod pro mirjSi pokles nezasstnanosti spatji
ve zvySujicim se podilu obtiZrumistitelnych uchazé v evidenci dadi prace. Osob s
kumulaci tiznych handicajp z pohledu trhu pracef @iz se jedna o zdravoirnpostizeng,
lidi bez kvalifikaceci s nizkou, resp. nevhodnou kvalifikaci, z pohleduntstnavatel.
RovnéZ bude zaleZet, jak budou nagia aekavani provedenych zm v podminkach
socialnich systém jak budou vyuZzity projekty a programy na podpaamgstnanosti a
rekvalifikace, financované ze statniho ro#ponebo z Evropského socialniho fondu.

V Ceské republice jeidezité dale vyrazizvySovat rozsah opgani aktivni politiky
zamestnanosti. Nejen z tvodu zlepSeni odlivu z nez@stnanosti, zejména napu
dlouhodolé nezamngstnanych, ale i pro nezanedbatelné socialni efékdlyZzeni kontaktu s
trhem prace, zvyseni z&stnatelnosti, motivace i kvality Zivota. Prosazowdty komplex
aktivit souvisejicich s ifjpravou na zagstnani pruzé reagoval na ®nici se kritéria a
rostouci naroky na celkovou za&stnatelnost pracovni sily.tfiPpusobovat vzdlavaci
systémy v jednotlivych krajich p@bdm trhu prace. Podporovat investice do integrace
informatnich a komunikénich technologii a do vZtavani.

Vice podporovat &ast nezarstnanych a nezatstnanosti ohroZenych osob
v programech aktivni politiky zagstnanosti, efektivji vyuzivat nastraj aktivni politiky
zamestnanosti s ohledem na situaci v regionu. Klastad na motivéni, informani a
poradenské aktivity majici preventivni charakter.

Pritom je teba dale pokemvat ve zlepSovani cilenosti ofeti k ohrozenym
skupinam, zejména u rekvalifikaci. Potvrzuje seppateni APZ maji vySsicisty efekt u
ohroZenych skupin nezastnanych, jako jsou nekvalifikovani, zdravotmandicapovani a
lidé ve vySSim ¥ku. Je to dalSim argumentem pro zvySeni cilengstieni APZ sndrem
k nim. Kvalitu pak zn&n¢ zvysSuje individualni a angazZovanyigiup organizatdr
jednotlivych prograra.

ZvySovani cilenosti op#ni ale pedpoklada kvalitgSi, déle trvajici, &kdy
nakladrjSi a individualizované intervence ,Sité na miru"podsta¢ to znamena zvyseni
nakladi na jednoho &mstnika opdeni. K zlepSeni cilenosti, kvality opanhi a jejich
individualizaci je pedpokladem nalezité persondlni obsazeni faalech prace a dalSi
profesionalizace jejichtinnosti M&m na mysli propracovany systém &lasani atp.
Zameéstnanost je atstane vyzvou, na kterou budeme my i dalSi generarset reagovat.
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Piiloha A

Struktura zagstnanosti obani EU
Tab.¢&. 8 Struktura zagstnanosti obani EU

EU celkem podil v z toho _ podil v z toho _ podil v
procentech | zaméstnanci| procentech | Zivnostnici | procentech
Belgie 139 0,16 93 0,13 46 0,35
Déansko 66 0,08 46 0,06 20 0,15
Estonsko 11 0,01 3 0,00 8 0,06
Finsko 51 0,06 32 0,04 19 0,15
Francie 669 0,78 509 0,70 160 1,22
Irsko 98 0,11 67 0,09 31 0,24
Italie 553 0,64 202 0,28 351 2,68
Kypr 18 0,02 6 0,01 12 0,09
Litva 180 0,21 142 0,20 38 0,29
LotySsko 25 0,03 9 0,01 16 0,12
Lucembursko 7 0,01 5 0,01 2 0,02
Madarsko 240 0,28 131 0,18 109 0,83
Malta 6 0,01 4 0,01 2 0,02
Némecko (SH 2 406 2,80 1303 1,79 1103 8,42
Nizozemsko 308 0,36 179 0,25 129 0,99
Polsko 10133 11,80 8 882 12,20 1251 9,55
Portugalsko 15 0,02 13 0,02 2 0,02
Rakousko 658 0,77 390 0,54 268 2,05
Recko 167 0,19 30 0,04 137 1,05
Slovensko 68 575 79,86 59 818 82,20 8 757 66,87
Slovinsko 60 0,07 29 0,04 31 0,24
Spojené krald 1261 1,47 741 1,02 520 3,97
Spanélsko 114 0,13 78 0,11 36 0,27
Svédsko 111 0,13 63 0,09 48 0,37
celkem 85 871 100,00 72775 100,00 13 096 100,00}

Zdroj: Bulletin Mezinarodni pracovni migrace’ R

68



Ptiloha B

Tab.¢. 9Vydaje statniho rozptu na politiku zansstnanos

Prehled vydaj na politiku zansstnanosti CR

podil APZ na

SPZ (v tis. K&) v E’SPZKE) (v?spzké) SPZ

Rok ' ' (v %)
2000 9086 623 5680 469 3406 154 37,49
2001 9522 338 5228 947 4063 277 42,67
2002 9 879 089 6 209 746 3483 250 35,26
2003 10 960 415 6 949 250 3274160 29,87
2004 11750430 7030047 3939 856 33,53
2005 11959120 7 046 845 4027 853 33,68
2006 14 202 321 7 307 521 5300675 37,32

Zdroj: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialnihezadeni vCeské republice, MPS

Graf¢&. 12 Struktura vydajna politiku zamstnanos
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Ptiloha C

Tab.¢. 10 VySe minimalni mzdy ve statech EU

Minimalni mzda ve statech EU

Stat zkratka euro/ mésic euro/ hodina
Lucembursko LU 1570 9,08
Irsko IE 1403 8,65
Velka Britanie UK 1361 8,20
Holandsko NL 1301 8,08
Belgie BE 1259 8,08
Francie FR 1254 8,44
Recko EL 668 3,80
Spanélsko ES 666 3,42
Malta MT 585 3,46
Slovinsko Sl 522 3,12
Portugalsko PT 470 2,41
Ceska Republika cz 288 1,76
Madarsko HU 258 1,51
Polsko PL 246 1,43
Estonsko EE 230 1,38
Slovensko SK 217 1,46
Lotyssko LT 174 0,99
Litva LV 172 1,21
Rumunsko RO 114 0,66
Bulharsko BG 92 0,53

Zdroj: Eurostat
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Ptiloha D Mira nezagstnanosti v okresedfiR k 29.2.08

Mira nezaméstnanosti (%)
] o- 49
] 5- 99
I 10-14.9
Il 15 avice

Zdroj: www.mpsv.cz
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