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Abstrakt:

Prace je zpracovana na téma ,Socialni politika v CR a Velké

Britanii®.

V prvni casti bakalafské prace vymezuji samotné pojeti socialni
politiky. Nasledujici ¢dst je zaméfena na typy socialni politiky a
definovani objektt, subjekta, funkci a nastroju, kterych socialni
politika vyuziva k realizaci svych cila. Dale pak také vymezeni
pojmu welfare state.

Dalsi c¢asti bakalafské prace jsou vénovany socialni politice
v Ceské republice a Velké Britanii v 90. letech az po soucasnost.
Okrajové se zminuji se o socialnim zabezpeceni, zdravotni,
rodinné a bytové politice, dale pak podrobnéji vzdélavaci
politice a politice zaméstnanosti v obou zemich.

Konec této prace je vénovan srovnani politiky zaméstnanosti

obou zemi{ s vazbou na politiku vzdélavaci.

Abstract:

The topic of this thesis is ,,Social policies in the Czech republic
and Great Britain.*

In the first part I discuss a concept of terminology within social
policies. Part two deals with types of social policies and
defining objects, subjects, functions and instruments which are
used for implementing their goals, followed by relative
information concerning state welfare.

Other subjects covered in this thesis are social policies in the
Czech republic and Great Britain from 1990 up to the present
day. I briefly characterize the social welfare, the health system,
family benefits and living, followed by a detailed describtion of
the education system and employment policies in both countries.
The end of the thesis addresses comparisons of the employment
policy in the Czech republic and Great Britain with reference to

education system.
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Uvod

Myslenka zpracovat teoreticko-komparativni studii na téma
,Socialni politika v Ceské republice a Velké Britanii“ mé napadla
pfi pobytu ve Velké Britanii. Rozdil obou zemi v socialnich
vécech, zpusobu zivota a ekonomice mne zaujal a proto jsem si

toto téma zvolila pro svou bakalafskou praci.

Problematika socialni politiky je velice rozsahla a tudiz shrnout
tuto oblast a porovnat jeji pozici v Ceské republice a Velké
Britanii by dala na nepfeberné mnozstvi publikaci. I pfesto jsem
se pokusila o pfiblizeni a nasledné srovnani socialnich politik

v téchto dvou zemich.

Jak jisté kazdy vi, Velka Britanie je jednou z nejvyspélejsi zemi
svéta, fadi se mezi spolecenstvi G7 a poctem pracujicich osob
v zemi patii ma dominantni postaveni v Evrop¢. Kazda zemé ma
ale 1 své nedostatky a Velka Britanie neni{ vyjimkou.
Charakteristiky jednotlivych oblasti socialni politiky nam mohou
lépe ptriblizit, kde je socialni stat silny a kde by mé¢l naopak
»pfidat®. Ceska republika se bohuzel vzhledem k minulému
vyvoji opozdila s reformou socialniho statu a tudiz jsou tu
reformni kroky stale aktualni. Vstup Ceské republiky do
Evropské unie roku 2004 muze vsak tyto kroky urychlit a jesté

tak zlep$it situaci ¢eského socialniho statu.

Cilem mé price bude srovnani politik zaméstnanosti v Ceské
republice a Velké Britanii, nebot pravé tato oblast socialni
politiky je v téchto zemich velmi rozdilna. Pokusim se o
porovnani vyvoje na trhu prace a objem vydaja na politiku
zaméstnanosti. Dale mym zajmem bude aktivani politika
zaméstnanosti, ktera je <charakterizovana dzkou soucinnosti
s politikou vzdélavaci. Budu se tudiz zabyvat 1 jednotlivymi

programy aktivni politiky zaméstnanosti v CR a VB.

11



Ma prace je rozdélena do Sesti casti. Prvni teoreticka cast
bakalafské prace bude zaméfena na pojem socialni politika.
V literatufe existuje nesc¢etné¢ vymezeni socialni politiky, uvedu
né¢ktera z nich a doplnim je o nejpouzivanéjsi piistupy v CR a o

jednotlivé principy, které musi socialni politika respektovat.

Ve druhé ¢asti vymezim zakladni typy (modely) socialni politiky
a terminologii pouzivanou v socialn{ politice. Budou zde
popsany objekty a subjekty socialni politiky, funkce, nastroje,

kterych je pouzivano k uskutecnéni cild socialni politiky. Dale

charakterizuji welfare state, neboli stat blahobytu.

Tieti a c¢tvrta cast prace bude zaméfena na socialni politiku
Ceské republiky a Velké Britanie. Postupné¢ zde budou nastinény
socialni zabezpeceni, zdravotni politika, rodinna, bytova a

vzdélavaci politika obou zemfi.

Pata kapitola se bude vénovat politice zaméstnanosti v CR a VB,
Budu zde ©popisovat jednotlivé programy aktivni politiky
zaméstnanosti obou zemi, ale také jejich miru nezaméstnanosti a
jak se tato nezaméstnanost vyvijela. Vétsi pozornost budu
vénovat nezaméstnanosti mladé generace, blize pak
nezaméstnanosti absolventd $§kol v CR. Dale zminim davky

v nezaméstnanosti, na které maji ob¢ané pravo.

V  posleni kapitole, na zakladé srovnavaci analyzy politik
zaméstnanosti v Ceské republice a Velké Britanii, nastinim, do
jaké miry se 1i§i socialni politika v . CR a ve VB. Postupné se
budu zabyvat souhrnnému vyvoji a soucasnému stavu na trhu
prace v obou zemich. Pro vétsi srovnani dale uvedu vydaje na
politiku zaméstnanosti v roce 2002 v CR i VB. Bude nisledovat
charakteristika systému podpor v nezaméstnanosti v tomtéz roce.
Na konci kapitoly se vénuji celkovému srovnani politik

zaméstnanosti obou zemi a podavam doporuc¢eni pro CR v této

oblasti.
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1. Socidlni politika, jeji podstata

Socialni politika neni jednoznac¢né defini¢né vymezena, neni ani
jednoznacné vymezitelna. Muazeme vsSak fici, ze se jedna o
politiku, ktera se orientuje k ¢lovéku, k rozvoji a kultivaci jeho
zivotnich podminek, dispozic, k rozvoji jeho osobnosti a kvality

zivota.

1.1 Pojeti socialni politiky

Ve starsi literature se muzeme setkat s rozmanitymi vymezenimi
socialni politiky. Napfiklad:

o v Ottove naucnem slovniku je socialni politika vymezena
jako ,praktickda snaha, aby spolec¢ensky celek byl uspofadan co
nejidealné¢ji‘. Socialni politika je zde chapana jako souhrn zasad
sméfujicich k odstranén{ nebo zmirnéni ,vad spolecenskeho

zivota“. Podobny ndzor ma i prof. Englis.

. Anglicky sociolog M. Hill uvadi dva zpusoby vymezeni:
- ,prvn{ vymezuje socialni politiku jako soucast vefejné politiky,
jako jeji urcité oblasti, obory

»druhy, ktery definuje socialni politiku na zakladé odlisnosti
od ostatnich politik, a to podle toho, zda vydaje na jeji opatfeni

<

pfispivaji vSeobecné uznavanému cili — blahobytu.°

° J. Macek vsSak chdpe socialni politiku jako raz, smé¢ér,
zpusob, hledisko politiky vubec. Socialni{ politiku vymezuje jako
»snahu uspofadat spolecensky fad tak, aby zajmy jedincu v lidske
spole¢nosti byly wuspokojovany zpusobem trvale prospesnym

celku“. Masaryktv nauény slovnik uvadi stejné vymezenf.'

' KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. r. 0., Praha, 2002, s. 11-33
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1.2 Pfistupy k socialni politice

V CR je ¢asto pouzivané pojeti dle J. Zizkové, ktere je zalozeno
na 3 pfistupech:

> Prvni pfistup — vymezovano v ,,§ir§im slova smyslu*
Socialni politiku je vnimana jako konkretni jednani statu, ale i
ostatnich  subjektu, aktivity vztahujici se bezprostredne
k zivotnim podminkam lidi.

> Druhy piistup — ,uzs§im slova smyslu*

Socialni politika je soucasti hospodafské politiky a cilem je
reagovat na socialni rizika, jejich mozne negativni dusledky
(napf. stari, nemoc, invalidita) a eliminovat socialni tvrdosti
(napr. nezamestnanost, chudoba).

> Tieti pfistup — ,,nejuzsi pojeti socidalni politiky*“
Socialni politika se ztotoznuje se socialnim zabezpecenim, tedy
soubor opatfeni v oblasti dichodového zabezpeceni

, nemoci,

socialni péc¢i a pomoc rodinam s détmi.

Dale rozliSujeme dva pfistupy k fesen{ samotnych problémau
socialni politiky:

o aktivni (perspektivni) socialni politiku — tato politika je
preventivni, tj. pfedchazi vzniku socialnich problemu pfijimanim
socialnich opatfeni ,ex ante‘‘.

. pasivni (retrospektivni) socialni politiku — zaméfuje se na

ce 1

feseni jiz vzniklych socialnich problemt, reaguje ,ex post‘‘.

Socialni  politika  zpravidla zahrnuje  politiku socialniho
zabezpeceni véetne osobnich socialnich sluzeb, rodinnou

politiku, bytovou politiku, zejmena jeji socialni aspekty, dale

zdravotni politiku, politiku zaméstnanosti a vzdélavaci politiku.

I KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s.r.o., Praha, 2002, s. 11-33
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1.3 Zakladni principy socialni politiky

Socialni politika sméfuje k ovlivianovani socialniho systemu,
pficemz musi respektovat urcite zakladni principy, @ tj.

mys$lenkové postupy, ktere jsou pro ni urcujici a jsou ji vlastnfi.

Jedna se zejmena o principy:

. socialni spravedlnosti — jde o pravidla, podle nichz jsou
rozdélovany prostiedky vefejného blahobytu mezi subjekty.
Zname ,tfi zasady socialni spravedlnosti: ,kazdému stejné®,
skazdému podle jeho potfeb®, ,kazdému podle jeho zasluhy.*

. socialni solidarity — spoc¢iva ve vzajemné podpofte,
sounalezitosti jedincd a socialnich skupin pfi wutvafeni a
rozdélovani zivotnich podminek a prostiedku.

. subsidiarity — ¢lovék by mél pomoci nejprve sam sobé¢, pak
nastupuje rodina, charitativni organizace, obec a nakonec stat.
Vyzaduje vychovu obyvatelstva k pfevzeti vlastni odpovédnosti.
o participace — uplatnovani realné moznosti lidi podilet se

v v v . v . . .. v . 1
na véem co bezprostfedné ovlivauje jejich Zivot.

1. 4 Shrnuti

Prvni kapitola je zaméfena na pojem socialni politika. Seznamili
jsme se s nékterymi vymezenimi socialni politiky vcetné casto
pouzivanych piistupa CR. Socialni politika zpravidla zahrnuje
politiku socialniho zabezpeceni, rodinnou politiku, bytovou
politiku, zdravotni politiku, politiku zamestnanosti a vzdelavaci

politiku. Nakonec jsou v této kapitole zminény zakladni

principy, které musi socialni politika respektovat.

I KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s.r.o., Praha, 2002, s. 11-33
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2. Typy socidlni politiky, funkce, ndstroje,

welfare state

Tato kapitola se

zabyva jednotlivimi typy

terminologii pouzivanou v socialni politice.

2.1 Typy (modely) socialni politiky

socialni

politiky a

Podle miry dcasti statu v socialni politice rozlisujeme typy:

Tabulka ¢. 1 - Typy socialni politiky

Typ modelu

Kritéria poskytovidni sluZeb

Zemé

Redistribu-
tivni =

univerza-

Univerzdlni poskytovani ddvek, maximalni
odpovédnost statu, silny vefejny sektor,
zajisténi dastojnych zivotnich podminek

vsem jedincim demokratickou cestou

Skandinavie
Dansko

Nizozemsko

listicky aj.
Socialni potfeby uspokojovany na zakladé
vykonu a produktivity, stat garantuje
zakladni spolecensky uznana minima SRN
Vykonovy )
potieb, vyznam socialnich transferq, Rakouska
zodpovedny je jedinec i spolecensky Francie
Korpora-
systém, vytvai{ prostor pro pusobeni
tivni{
nestatnich subjektu aj.
Individualni odpovédnost za uspokojovani
Rezidudlni |socialnich potfeb, mira redistribuje je zde USA
= nejnizs{, vyse davek je nizka, jejich Japonsko
anglosasky |poskytovani je testovano, spoléhd na trh, Velka

instituce a rodinu, minimalni odpovédnost

statu za socialni situace

Britanie

Zdroj: KREBS, V. AKOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. r. 0., Praha, 2002, s. 11-33

Model

socialni

politiky v kazde konkretni zemi

urcitym ,mixem‘‘ rysu vsech uvedenych typu

16
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2.2 Objekty a subjekty socialni politiky

Objekty socialni politiky jsou ti, kterym jsou opatfeni socialni
politiky wurc¢ena a na né¢z jsou orientovana. Rozumime tim
vSechny obyvatele dané zemé, wurcité socialni skupiny a
jednotlivce. Zakladem je jedinec se svymi jedinecnymi

vlastnostmi, schopnostmi, zajmy, potiebami a jeho blaho.

sSubjekty jsou ti, kdo maji zajem,  vuli, schopnosti,
pfedpoklady, moznosti a prostifedky k urcéite socialni ¢innosti ¢i
chovani a kdo takove <¢innosti a chovani muze iniciovat a
naplnovat.“ [KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI

Publishing, s.r.o., Praha, 2002, s. 11-33] Obecné je muzeme

b

¢lenit na statni a nestatni a nestatni dale na subjekty trzni a na

ostatni netrzni.

K subjektim socialni politiky patfi:
. stat a jeho organy, zejména parlament - odpovida za

uskutecnovani konkrétni socialni politiky v.daném case

. zaméstnavatelé a firmy - zabezpecuji opatfeni statu
. zaméstnavatelske, zamestnanecke a odborove organy
. regiony, mistni komunity, obce, jejich organy a

instituce, obanske organizace a iniciativy

. cirkve - pécée o zdravi, o handicapované obyvatelstvo,

v oblasti vychovné, vzdélavaci, charitativni apod.

. obcané, rodiny, domacnosti — akt vzajemné pomoci

2.3 Cile socialni politiky

Zakladnim cilem socialni politiky musi byt vytvofeni lidsky
dastojnych podminek Zivota a zajisSténi rovného pfistupu ke

vzdélani a pracovnim prilezitostem, zdravotni péci na dostatecné

17



kvalitni urovni, moznosti ziskat pfimé¢fené bydleni a garantovat

dostatecny minimalni pfijem v socialnich situacich.

2.4 Nastroje socialni politiky

Nastroje socialni politiky pfedstavuji urcity system, ktery se
v ¢ase vyviji, méni a zkvalitiuje vzhledem ke konkretnim
zamérum socialni  politiky. Méely by respektovat zakladni

principy, umoznovat naplnovani cild a funkci socialni politiky.

Nastroje socialni politiky lze rozlisit podle toho, zda jde o:

. pravni normy - Ustava CR, Listina lidskych priv a svobod,
zakony, nafizeni vlady CR, vyhlasky ministerstev, ustiednich
organt SS a organu samospravy, kolektivni smlouvy

. ekonomické nastroje - prerozdéleni disponibilnich zdroju:

- fiskalni{ nastroje - ve formé transferu a ulevy

- uvérové nastroje - pokytovani zvyhodnénych pujéek

- cenova politika - ve formé cenové regulace statka a sluzeb

- socialni dokumenty - koncepce, plany, programy, projekty

. organizacéni, programové struktury - ovlivauji efektivnost
. natlakove akce - k prosazovani zajmu socialnich skupin
. kolektivni vyjednavani - jednani mezi socialnimi partnery

Socialni politika by mé¢la pracovat alespon se dvéma nastroji:

a) se socialni doktrinou, tj. s dlouhodobou orientaci socialni
politiky v horizontu az 15 1 vice let a jde o urcitou ideologii,
koncepci ¢i soubor pravidel vzajemného chovani instituc{ a lid{.
b) s urcitym programem, ktery specifikuje doktrinu v kratsim

casovem obdobi a predstavuje prostredek ¢i zpasob.'

I KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. r. 0., Praha, 2002, s. 37-53
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Za konkrétni nastroje socialni politiky lze povazovat socialni
ptijmy', socialni sluzby, vécné davky, téelové pujc¢ky, dlevy a
vyhody, ceny spotfebniho zbozi a sluzeb, resp. statni regulace
téchto cen. ,,Socialni ochranu, a v tom socialni zabezpeceni,
financuji stat, samosprdava, zaméstnavatel ¢i obéan/ucastnik.”
[TOMEé, I.: Socialni politika, teorie a mezinarodni zkuSenost,

SOCIOPRESS, spol.s.r.o., Praha, 2001, s.189]

2.5 Funkce socialni politiky

Funkcemi socialni politiky rozumime jeji ,,schopnost vyvolavat
urcité efekty ¢i acinky ve vztahu k objektam, schopnost sledovat
a realizovat wurcitou védomou (cilové zaméfenou) <cinnost a
ukoly.“ Nejcastéji jde o funkci preventivni, ochrannou,

rozdélovaci, prerozdélovaci, homogenizac¢ni a stimulacni.

2.6 Welfare state = stat blahobytu

Welfare state je casto chapan jako stat se silnym vefejnym
sektorem, s vyraznymi intervencemi vlady do socialni oblasti a
nejcastéji byva charakterizovan jako stat, ktery

. se vyrazne angazuje v feSeni socialnich problemud svych
obc¢ant a ¢asto ma v socialni oblasti monopolni postaveni

. pfebira na sebe ve znac¢né mife socialni jisténi obyvatel
a kontroluje tak znac¢nou ¢ast prostoru pro socialni jednani lidi

. ma rozsahly a jednotny systém socialniho zabezpeceni
a znac¢ny rozsah sluzeb poskytovanych zdarma nebo za ceny nizsfi
. se vyznacuje vysokou mirou redistribuce a je neobycejné
naro¢ny na ekonomické zdroje

. . . . . v 2
o vede k centralizaci, byrokratizaci a anonymité

"v CR to jsou davky diichodového a nemocenského pojisténi, davky stdtni socidlni podpory,
penéZzité davky socidlni pomoci a podpory v nezaméstnanosti
2 KREBS, V. A KOL.: Socidlni politika, ASPI Publishing, s.r.o., Praha, 2002, s. 37-53, 58-61
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2.7 Shrnuti

Tato kapitola nastinnuje jednotlivé typy socialni politiky. Jsou
zde popsany objekty, subjekty a cil socialni politiky. Socialni
politika by méla pfinejmensim pracovat se dvéma nastroji, tj. se
socialni doktrinou a s urcitym programem. V této kapitole jsou
dale uvedeny  funkce socialni  politiky a  nakonec je

charakterizovan pojem welfare state.
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3. Socidlni politika Ceské republiky po roce

1990

Revoluce v listopadu 1989 znamenal zasadni transformaci celé
spole¢nosti. Bylo zavedeno trzni hospodafstvi, zménily se
politické poméry a doslo k budovani demokratické spolecnosti.
Zménilo se postaven{ jedince ve spolec¢nosti vubec, proto byla
socialni politika v mnoha ohledech zcela nové definovana.
Socialni reformu obecné charakterizuji privatizace, pluralizace a

demokratizace.'

3.1 Socialni zabezpeceni v CR

Socialnim zabezpecenim v soucasné dobé chapeme vsSechny
socialni instituce poskytujici obcanim radu, ochranu materialni i
pené¢zni, sluzby a azyl (dstavni péci) k uspokojeni jejich

socialnich potfeb.

V 90. letech byly vytvofeny 3 na sebe navazujici systémy: systém

socialniho pojisténi, statni{ socialni podpory a socialni pomoci.

W 4

3.1.1 Socialni pojisténi

Socialni pojisténi fesi socialni situace, na které se obcan muze
pfedem pripravit (pojistit) na kryti budouc{ nejisté dlouhodobé
¢i kratkodobé socialni situace. V tomto sméru jsou dnes
provozovany tyto systémy: dichodového pojisténi a penzijniho
pfipojisténi a nemocenského pojisténi.

Socialni pojisténi je financovano z pojistného, které plati podle

jak zaméstnanec, tak zaméstnavatel i OSVC.

I KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. - PERINA, P.: Uvod do sociilni politiky, Univerzita Karlova —
Pravnicka fakulta, Praha, 2003, s. 67
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3.1.2 Statni socialni podpora

Statni socialni podpora fesi socialni situace, kdy je ucelné
rodinu, pfedevsim rodinu s détmi, podpofit.
Jde o devét zakladnich socialnich davek financovanych z dani (ze

SR) a vyplacenych prostiednictvim okresnich dafadu.

3.1.3 Socialni pomoc

Socialni pomoc fes${ obtizné socialni situace stavu hmotné a
socialni nouze, tedy situace, které obcan neni, resp. nebude
schopen fesit sam nebo s pomoci vlastn{ rodiny. Napf. formou:

- socialnich sluzeb poskytované neziskovymi organizacemi,

obcemi a kraji.

- socialné pravni ochrany a davek socidlni pomoci poskytované

statem prostfednictvim obecnich Gfadu.'

3.1.4 Transformace diichodového zabezpecleni

Roku 1993 nabyl u¢innosti zikon CNR ¢. 589/1992 Sb., o
pojistném na SZ a PSPZ. Od té doby byl zdkon dale doplinovan.

Tabulka €. 2 - Sazby pojistného z VZD v % platné od 1.1.2004

Zamé&stnanec | Zaméstnavarel | OSVC
Dichodové pojisténi 6,5 21,5 28,0
Nemocenské pojisténi 1,1 3,3 4,4
Stdtni PZ 0,4 1,2 1,6
Zdravotni pojisténi 4,5 9,0 13,5
Celkem 12,5 35,0 47,5

Zdroj: KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI, a.s., Praha, 2005, s. 189

Celkové vydaje na duchody se zvysily ze 76,5 mld. K¢ v roce
1993 na 225,8 mld. K¢ v roce 2003. Podil téchto vydaju na HDP
se zvysil ze 7,5 % na 8,9 %. V roce 2003 byly vydaje na
dichodové pojisténi o cca 16,2 mld. K¢ vys$si nez piijmy
z pojistného na duchodovém pojisténi. [KREBS, V. A KOL.:
Socialni politika, ASPI, a.s., Praha, 2005, s. 191]

1 KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI, a.s., Praha, 2005, s. 159, 160, 161
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3.2 Zdravotni politika v CR

Zdravi je podle Svétové zdravotnické organizace definovano:
»Zdravi je stav naprosté télesné, dusSevni a socialni pohody®.
Zdravotni politiku v dneSnim pojeti muzeme definovat jako
cilevédomou <cinnost statu zaméfenou na ochranu, podporu a

obnovu zdravi obyvatelstva.

3.2.1 Modely zdravotni pécle ve svété

- jednotné ndrodni soustavy zdravotni péce - financované
pfevazné 2z dani, s nezavislymi zdravotnickymi zafizenimi,
nezavislymi soukromymi zatfizenimi, s 1ékafskou péci pro vsechny
(Velka Britanie, Spanélsko, Svédsko, Dansko, Italie).

" soustavy s povinnym zdravotni pojisténim (Némecko,
Rakousko, Francie, Ceska republika).

. liberdlni soustavy — uplatnéni dobrovolného soukromého
zdravotniho pojisténi, doplnéné soustavami péce o vybrané
ohrozené skupiny obyvatel financovanych z dani, pokud se obc¢an

nepojisti{, veskerou zdravotn{ péc¢i hradf hotové (USA).'

3.2.2 Zdravotni péée v CR

sZdravotni péce je zalozena na principech solidarity, vysokého
podilu samospravy, vicezdrojového financovani s pfevazujicim
podilem vefejného zdravotniho pojisténi, svobodné volbé 1ékate
nebo zdravotnického zafizeni, svobodné volbé zdravotni
pojistovany v ramci systému vefejného zdravotniho pojisténi a na
stejné dostupnosti poskytovanych sluzeb pro vsechny pojisténce.
Zdravotni pécée je v CR poskytovina na zakladé vefejného
zdravotniho pojisténi, smluvniho zdravotniho pojisténi a pro

cizince na zakladé mezinarodnich smluv. Na udzemi CR existujf

jak statni, tak nestatni zdravotnicka zafizeni. Téméf vsechna

I KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. - PERINA, P.: Uvod do sociilni politiky, Univerzita Karlova —
Pravnicka fakulta, Praha, 2003, s. 190, 192
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zatizeni maji wuzavienou smlouvu o poskytovani a udhradé¢
zdravotni péce se zdravotnimi pojistovnami a poskytuji
pacientum pojisténym u piislusné zdravotni pojistovny zdravotni
péci bez pfimé thrady. Poskytnuta péce je hrazena z prostifedku
vefejného zdravotniho pojisténi.“ [ARNOLDOVA, A.: Vybrané
kapitoly ze socialniho zabezpeceni I. cast, Karolinum, Praha,

2004, s. 219-221 ]

3.2.3 VSeobecna zdravotni pojistovna

VZP se stala v roce 1992 vefejnopravni instituci a zacala
samostatn¢ hospodafit s thradami za lékatské ukony,
spotfebovany material i Iéky. Zacala vybirat zdravotni pojisténi
od zaméstnancu, zaméstnavatela a stiatu. V letech 1996-1997 vsak
doslo k pfepracovani zakona o vSeobecném zdravotnim pojisténi
na zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném =zdravotnim pojisténi.

V roce 2003 byla vétsina nemocnic pfedana do pusobnosti kraju.

Vydaje na zdravotnictvi c¢inily v roce 2000 6,1 % HDP, coz neni

, , v 1o . , 7 1
ve srovnani{ s vyspélymi staty malo.

3.3 Rodinna politika v CR

Za rodinu pokladiame soubor spole¢né bydlicich a hospodaficich
manzeld nebo partnerd s ditétem nebo détmi, nebo jednoho
rodi¢u s ditetem nebo detmi. Pouzivame také pfesné¢jsiho pojmu

rodinna domacnost, jejimz jadrem je uplna nebo neuplna rodina.

Hlavnim  cilem  rodinne  politiky povazujeme zmirnovani
narustajicich nakladu rodin pri opatrovani mlade generace. Dile
také posileni spolec¢enské vaznosti rodin a manzelstvi, ochrana
svobodného a vsestranného rozvoje individua v rodiné a chovani

a zlepSovani zivotnich podminek pro optimalni rozvoj déti.

'KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. - PERINA, P.: Uvod do sociélni politiky, Univerzita Karlova —
Pravnicka fakulta, Praha, 2003, s. 93, 94
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V roce 1993 byly definovany pfidavky na déti a v roce 1995 byl

schvalen zakon o statni socialni podpofe.

Piima podpora rodin je vytvareni podminek pro individualni

<

eSeni socialnich situaci rodin, kde rozhodujici iniciativa patfi
rodiné a stat organizuje socialni solidaritu. Nepfima podpora
rodin se wuskutecnuje 1 systemem odcitatelnych polozek dan¢
z pfijmu fyzickych osob, ktery vsak mohou vyuzivat pouze platci

v o1
dané.

3.3.1 Davky

Vyse veétsiny davek je odvozovana od diferencovaneho nasobku
zivotniho minima a konkrétni pfijmove situace rodin. Bez ohledu
na vys$i pfijmu se poskytuje pét davek, a to rodicovsky pfispévek,
zaopatfovaci prispé¢vek, davky péstounske pece, porodne a
pohiebne. Rodicovsky pfispévek je soucasti davek statni socialni
podpory, doba jeho pobirani (do 4 let véku ditéte) je jednou
z nejdel$ich na svété. Zbyvaji ctyfi davky, pfidavek na dité,
socialni pfiplatek, pfispévek na bydleni a prispévek na dopravu,

které zohlednuji vysi pfijmu rodiny.

Nejvétsi objem davek statni podpory (90%) tvoii pfidavky na
deéti, socialni piiplatek a rodicovsky ptispévek. Podil téchto
davek na celkovych ¢istych pfijmech je vsak velmi nizky, v roce
1997 se na nich podilel pouze 4,4 %. Dale tvof{ vyznamnou
soucast rodinné politiky matefska dovolend, ktera byla v roce
2000 v souladu s evropskymi trendy novelou =zakoniku prace

, .y , , 2
transformovana do rodicdovské dovolené.

3.4 Bytova politika v CR

I KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s.r.0., Praha, 2002, s. 269-279
2 KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. - PERINA, P.: Uvod do socialni politiky, Univerzita Karlova —
Pravnicka fakulta, Praha, 3. upravené a doplnéné vydani, 2003, s. 86-89
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Bydleni uspokojuje fadu potfeb jako je bydleni, zdravi,
vzdélavani, prace a vytvafi prostfedi pro rozvijeni rodinneho
zivota a ostatnich mezilidskych a obc¢anskych aktivit. Bytova

politika statu pak byva nejc¢astéji charakterizovana jako systém
poptavkové orientovanych podpor, nabidkove orientovanych

iniciativ a pfimych zasahu statu na bytovem trhu.

3.4.1 Statni podpora

Mezi vybrané programy statni podpory bydleni v CR pat#i':

o podpora vystavby najemnich bytu a technicke infrastruktury
. podpora vystavby domu s pecovatelskou sluzbou

o podpora hypotec¢niho uvérovani

. podpora stavebniho spofeni

3.4.2 Nastroje bytové politiky

- ptispévky na bydleni

- socialni bydleni

Socialni bydleni

Za socialni bydleni obvykle povazujeme vefejny sektor
najemniho bydleni, ktery je ve vlastnictvi obci nebo statu a je
urcen socialné potfebnym skupinam obyvatelstva, které si

nemohou zajistit bydleni na bytovem trhu.

3.4.3 Transformace bytové politiky

V roce 1992 vznikly Asociace pro bydleni v CR. V roce 1993 byl
pfijat zakon o stavebnim spofeni s cilem stimulovat klesajici
bytovou vystavbu. Od roku 1996 je domacnostem v ramci statni
socialni podpory poskytovan pfispévek na bydleni, nejvyse vsak
domacnostem, jejichz celkové pfijmy nepfesahuji 1,6 nasobek

zivotniho minima.

' KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. r. 0., Praha, 2002, s. 285-302
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Postupné se realizuje deregulace najemného, ktera by méla
odstranit zvyhodnén{ najemnikd ve statnich bytech. Dale se snazf

)

o zpfistupnéni hypotéénich uvéra sSir$im vrstvam populace a

v

<z ’ ’ v v oz s 1
socialnich kompenzaci ve formé pifispévku na bydleni.

3.5 Vzdélavaci politika v CR

Vzdélani je zdrojem inovaci a zmén v kvalité pracovni sily, ale
ma také zasadni{ vyznam i pro rozvoj lidské osobnosti a kvality
zivota. Umoznuje nam samostatné a tvofivé myslet, rozhodovat

se a ovladat stale nové situace v pracovnim i osobnim zivoté.

Vzdélavaci politikou pak rozumime souhrn konkrétnich ¢innosti
a opatfeni, kterymi stat 1 dals§i subjekty wusiluji o optimalni
naplnéni  roli, které vyplyvaji z postaveni vzdélani ve
spole¢nosti. Vzdélani lze oznacit za klasicky pfiklad netrzniho

zbozi zabezpecovaného ze statnich zdroju.

Vzdélavaci politika uréuje smér rozvoje skolstvi v dané zemi,
promita se do Skolskych =zakonu, ovlivauje finanéni toky,
vstupuje do fizeni, kontroly a spravy, a tim do fungovani celého

§kolského systému.’

Pro kazdou vzdélavaci politiku jsou dulezite zakladni principy:

a) princip celoZivotniho vzdéldvini
b) princip internacionalizace ve vzdéldvidni
c) princip rovnych Sanci v pfistupu ke vzdélavani -

vzdélavaci Sance dostupna vSem, kazdy jedinec vyuziva v souladu

se svymi individualnimi vlohami, intelektem, pili a zajmy.

I KOTOUS, J. - MUNKOVA, G. - PERINA, P.: Uvod do socilni politiky, Univerzita Karlova —
Pravnicka fakulta, Praha, 3. upravené a doplnéné vydani, 2003, s. 102-104

2 KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. r. o., Praha, 2002, s. 311-318
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d) princip individualizace a diferenciace ve vzdélani -
snaha odstranit uniformu a necitlivost k rozdilnym schopnostem
a moznostem lidi a naopak nalézt, zmobilizovat co nejvice lidi

s pfirozenymi vlohami a rozmanitymi dispozicemi

3.5.1 Transformace vzdélavaci politiky

Po revoluci roku 1989 doslo k zasadnim zménam v celé
spolec¢nosti Ceské republiky. V oblasti vzdélavani to konkrétné
znamenalo odstranéni monopolu stiatu a nasledné zavedeni fady

nestatnich subjektt, soukromych a cirkevnich §kol.

Jednim z prvnich porevolucnich opatfeni bylo pfijeti zakona o
vysokych Skolach v roce 1990, ¢oz zapiicinilo, ze vysoké Skoly

dosahly autonomie, akademickyjch svobod a jsou samospravné.'

Po roce 2000 dochazi k vyznamnym zménam ve vzdélavaci
politice. V r. 2001 vychaz{ Bila kniha - Narodni program rozvoje
vzdélavani v CR, ktery pfinasi novou koncepci kurikularni
politiky zalozenou na ramcovych vzdélavacich programech a
Skolnich vzdélavacich programech. Rimcové vzdélavaci programy

.,

specifikuji obecné zavazné pozadavky pro jednotlivé stupné a
obory vzdélani, vymezuji ramec pro navrh ucebnich planda a
formuluji pravidla pro tvorbu S§kolnich vzdé¢lavacich programu,
které maji byt vytvafeny na Skolach podle mistnich podminek a
podle nich se uskutecnuje vzdé¢lavani v konkrétni Skole. Tato

koncepce se stala soucast{ nového skolského zakona, ktery byl

schvalen v r. 2004 s platnosti od 1. 1. 2005.2

3.5.2 Skolsky systém v CR

Od roku 1990 se postupné vyvijel, v soucasné dobé ma podobu

danou zidkonem ¢. 105/2005 Sb. Povinna $kolni dochiazka v CR

I KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI Publishing, s. . 0., Praha, 2002, s. 320, 321
2 dostupny na < http://www.nuov.cz>, Analyza vzdélavacich programi z hlediska nezaméstnanosti
absolventt, Narodni ustav odborného vzdélavani, Praha, 2005, str. 8
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trva devét let, od 6 do 15 let véku ditéte a plni ji na zakladni

$kole ¢i viceletém gymnaziu.

Skolsky systém CR tvofi:
. pfedskolni vychova - od 3-5 let

matefska Skola

- specialni matefska Skola

zakladni Skola - 1. stupen pctilety, 2. stupen ctyflety

- zakladni umélecka Skola

. stfedni Skoly - vzdélan{ v téchto proudech:

vseobecné vzdélavaci, ktery vede k dosazeni uplného stiedniho

vzdélani (gymnazium)

- stfedni odborna $kola a u¢iligté (SOS a SOU)

- integrovana stfedni odbornd Skola - ma dva vzdélavaci

programy pro stfedni odborné vzdélani a uplné stfedni odborné
vzdélani, absolventi ucilisté se mohou vzdélavat v nistavbovém

studiu 1-3letém

o ucilisté

. konzervatof

. jazykova Skola s pravem statni zavérecné zkouSky

. specialni Skoly - pro zdravotné postizené déti a mladez

zvlastni Skoly 9-10leté pro déti s rozumovymi nedostatky

- specialni zdravotni §koly pro zdravotné postizené

- pomocné Skoly pro obtizné vzdélavatelné déti

- specialnf stfedni S§koly - wvzdélavaci program odpovida

o vy$§s§i odborné Skoly (pro zaky s maturitou) - dvou az
tiilety program, studium je zakonceno absolutoriem

. vysoké Skoly - spadaji do sektoru univerzit, studium na
vysokych $kolach je 4-6leté a vede k magisterskému nebo
inzenyrskému diplomu, vyjimkou jsou lékatstvi
a veterinarni obory, dale zajisStuji postgradualni vzdélani

. Skolska zafizeni pro vychovu mimo vyucovani

a péci o déti a mladez.
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3.5.3 Sprava vzdélavaciho systému

Statni spravu ve Skolstvi vykonavaji feditel (Skoly, pfedskolniho
nebo $kolského zafizeni), obec, krajské uafady, Ceska skolni
inspekce, Ministerstvo $kolstvi, mlidese a télovychovy Ceské
republiky, jiné ustfedni organy statn{ spravy. Samospravu ve

$kolstvi vykonavaji obec, kraj a rady $kol, jsou-li ustaveny.'

3.5.4 SoucCasna pozitiva a negativa ¢eského Skolstvi

Pozitiva ¢eského Skolstvi

o celkova uroven vzdélanosti naroda
o vysoka uroven faktografickych znalosti
. vysoka troven vychovy a vzdé¢lavani v nékterych oblastech

- matefska $kola, absence vaznych vychovnych a socialnich

problému

o kvalita ucitelské pifipravy, jeji uniformni raz

Negativa ¢eského Skolstvi

o normativn{ a uniformni charakter $koly a encyklopedicky

, ’

charakter vzdélani

. nerespektujici individuality ditéte

. komunikace rodiny a $koly byla ¢casto redukovana na
informovani o prospéchu a chovan{ zaka

. zkousSeni a klasifikace zamé¢fena prevazné na zjistovani
informaci, deformovana komunikace mezi ucitelem a zikem

. daraz na vnéjsi disciplinu

o jednostranna orientace na vykon ditéte (zkousky)

3.6 Shrnuti

Tteti kapitola je zaméfena na socialni politiku CR. Jsou zde

postupné popsany socialn{ zabezpeceni, zdravotni politika,

' KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI, a.s., 3. pfepracované vydani, 2005, s. 438, 439
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rodinna, bytova a vzdélavaci politika v Ceské republice po roce
1990 aZz po soucasnost. V socialnim zabezpeceni jsou zminény tfi
na sebe navazujici systémy. Dale jsem se vénovala zdravotnim
systémam ve svété a CR. Navazuji davky rodinim a bytova
politika, kde jsem se zabyvala statni podporou. Na konci této
kapitoly je pozornost vénovana vzdélavaci politice, ktera

vystihuje vyvoj vzdéliavaci politiky a §kolsky systém CR.
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1. Socidlni politika ve Velké Britinii po

roce 1990

Britsky socialn{ stat pfedstavuje liberalni model socialnfho statu,
ktery klade velky daraz na participaci jedince na trhu prace a z
né¢j odvozenou socialni ochranu. Snazi se spiSe kompenzovat
nasledky socidalnich udalosti, nez se zaméfit na jejich prevenci.
Je kladen velky dtraz na zachrannou socialni sit a relativneé

mens$i{ daraz na statni socialni{ zabezpeceni, které bylo zalozeno

na principu ,flatrate®, tj. rovanych davek za rovné ptispeévky.

Vlada Tonyho Blaira — labouristicka strana
Tato vlada stavi na smisené ekonomice, nové interpretaci
rovnosti. Vychazi z darazu na piilezitosti v pfistupu k praci a

vzdélani, dale také obc¢anska a politicka prava a povinnosti.

4.1 Systém socialniho zabezpeceni ve VB

Univerzalni socialni ochrana se vztahuje na pracujici, ostatnf

ob¢ané maji narok za definovanych podminek. Systémy jsou

financovany z pojistného i z dani.

4.1.1 Dichodové pojiSténi

Posledni zakon o duchodech je z roku 1995. Penzijni schéma se
sklada ze tf{ casti:

o zakladniho dachodu - je jednotny a je wurcen vsSem
zaméstnanym a OSVC, které platily pfispévky v dostatecné vysi a
po pozadovany pocet let, tj. 90% doby ,pracovniho zivota®,
kterym je odpracovanych 44 let pro muze a 39 let pro zeny

. z dopliitkového duchodu - je zalozen na vydélcich osob,

které od roku 1978 platily ptispévky ve vysi mezi dvéma
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stanovenymi limity; je urcen pro vsSechny zaméstnané osoby,
mimo OSVC.

. ttet{ soucasti je dichodova davka - je wurcena vsSem
osobam, které platily mezi roky 1961-1975 ptispévky v relaci ke

mzdé

Osobam, které jsou starsi 80. let, se jesté vyplaci nepfispévkovy

statni dachod.

K zakladnimu dichodu je mozno obdrzet pfiplatky — pro zavislé
osoby (napf. manzelka, déti — pfiplatky k pfidavkim na déti).
Specialnimi pfiplatky jsou tzv. ,,vanocni bonus®“ nebo pifiplatky

z duvodu studeného pocasi ¢i na otop.

Piedc¢asné dichody nejsou v Britanii umoznény, pozdéjsi odchod
do dichodu ano, maximalné¢ vSak do 70 let véku. Soucasny vék
odchodu do dichodu je stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro

v 1
zeny.

4.1.2 Socialni pomoc

Ve VB je kazdy ob¢an maximalné odpovédny za své socialni
ostaveni. av rodinam jsou zaméfen fedevsim na zvysSeni
t i. Davky di y d i y i

pfijmu u obyvatelstva s nizkou mzdou, kdyz pecuji o déti.

Socialni pomoc spada do kompetence odboru zdravotnictvi a
socialniho zabezpeceni. Davky socialni pomoci jsou financovany
z velké casti z danovych pfijma. Velmi vyznamnou roli maji

dobrovolné organizace dotované z grantu, fondu a daru.

I ve VB je mozno rozclenit socialni pomoc na penézité davky a

’

na socialni sluzby. Pracujicim osobam s nizkymi pfijmy je

! MUNKOVA, G. A KOL. Socialni politika v evropskych zemich, Karolinum, Praha, 1. vydani,
2004, s. 71-90
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poskytovan doplnék k rodinnému pfijmu, ktery zavisi na vysi
pfijma a na hranici potfebnosti domacnosti. Pokud zivitel
pracuje na caste¢ny uvazek, ¢i je nezaméstnany, muze obdrzet

tzv. doplnkovou davku ovlivnénou pocetem ¢lend domacnosti.

Rodiny s velmi nizkymi pfijmy maji dale narok na porodné,
davky v matefstvi, pifispévek na vzdélani déti nad 16 let
pfipravujicich se na povolani formou denniho studia, bezplatné
poskytovani mléka a vitamint pro té¢hotné a kojici matky a déti
do péti let, Skolni stravovani déti, doplnék k tydennimu pifijmu
na kryti pravidelnych zvysenych ndklada pro staré a invalidni a

dile jsou osvobozeny od placen{ poplatkt za sluzby NHS.'

4.2 Zdravotni politika ve VB

»V Britanii je typicka Narodni zdravotni sluzba (National health
system), ktera se v souc¢asné dob¢ fidi podle zakona z roku 1977.
Tato sluzba je financovana z dani{ a ma univerzalni charakter.
Praxe lékafu je fizena prostfednictvim VSeobecného lékafského
koncilu, ktery poskytuje Iékafum licence, jakoz 1 smlouvy
s mistnimi zdravotnickymi dfady. Ty podléhaji Komisi lékafskych
praxi, ktera reguluje pocet lékatt v jednotlivych lokalitach.*
[MUNKOVA, G. A KOL.: Socialni politika v evropskych zemich,
Karolinum, Praha, 1. vydani, 2004, s. |

Od dubna 1998 je tento systém rozs$ifen o moznost uzavirani
smluv s individualnimi poskytovateli zdravotnickych sluzeb. Ve

Velké Britanii je cca 90 % statnich a 10 % soukromych.

Pro vefejné zdravotnictvi je vychozim pravnim dokumentem tzv.
White Paper, ktery spolu se zakonem o zdravi z roku 1999

upravuje podminky pro poskytovani zdravotni péce v Britanii.

I BRDEK, M. - JIROVA, H.: Sociéln politika v zemich EU a CR, CODEX Bohemia, s. r. 0., Praha,
1. vydani, 1998, s. 250
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Zakonné pojistné plati pracujici osoby, jejichz piijmy pfesahuji
hranici 344 liber mésicné (2003). Existuj{ ¢tyfi tiidy prispévku a
jejich uprava probiha jednou ro¢né v dubnu:

- prvni prfispévkovd tfida - pro zaméstnance, pfiispévek je
strhavan 2z jejich hrubé mzdy zaméstnavatelem. Zaméstnanec
hradi 11 % a zaméstnavatel 12,8 %

- druhd tfida prfispévki - pro OSVC(C, pokud zisk dosdahne urcité
hranice. Pfispévek je fixn{ mési¢ni nebo c¢tvrtletni ¢astka placenad
zpétne

- tfeti tfida prfispévki - dobrovolné pojisténi nezaméstnanych

- &tvred tfida pfispévkia - pro OSVC, piispévek se vypoditi z
vyse jejich zisku. Plati se spole¢né s dani z pfijmu na konci

zdanovaciho obdobi (konec bfezna) a ¢ini 8 %.

V ramci NHS pacient neplati zadné poplatky, muze si zvolit
rodinného Ilékafe, ktery mu poskytuje vseobecné sluzby a
zaji§tuje jejich doporuceni k oSetfeni u odborného lékate. Péce
v nemocnicich je poskytovana zdarma, s vyjimkou =zadosti o
ukony, které nejsou z lékafského hlediska nezbytné. Pfispiva se
jen na zubni oSetfeni ve vysi 80 % naklada. Z této povinnosti
vSak jsou vyjmuty velké skupiny populace. Pripliaci se rovnéz na

pfedepisované l1éky.

Britanie patif ke statim s nejnizsimi vydaji na zdravotnictvi,
méfime-li je procentem HDP, coz s sebou pfinasi zhorSenou
kvalitu statem poskytované zdravotni péce jako dlouhé cekaci
doby na provedeni neurgentnich operaci, zhorSena péce o
nékteré kategorie nemocnych, $§patny technicky stav starsich
nemocnic a nizké platy stfednich zdravotnickych pracovniku.
Reforma zdravotnictvi je zde stale aktualni. Spoc¢iva ve zvySeni
podilu privatni péce, omezovani vydaji na zdravotnictvi a

v 7 Yoz - ‘o v 1
pfenesen{ ¢astky vydaja na obcany.

I BRDEK, M. - JIROVA, H.: Sociéln politika v zemich EU a CR, CODEX Bohemia, s. 1. 0., Praha,
1. vydani, 1998, s. 176-179
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4.2.1 Nemocenské davky

Nemocenské davky se fidi zakonem o socialnim pojisténi z roku
1994 a poskytuji se na principu:

o povinného socidlniho pojisténi pro zaméstnance, ze kterého

.z

se poskytuji rovné davky, kterou dostane ten, ktery platil
dostatecné pfispévky v jednom roce nebo ve dvou
pfedchazejicich. Celkové je poskytovana po dobu 52 tydna.

. nemocenské placené zaméstnavatelem - v pfipadé nemoci

trvajici nejméné 4 dny a nejdéle 28 tydnu.

Pti pfijmech nizSich, nez je stanoveny limit, se neplati prispévky
a neposkytuji se davky. Aby mél zaméstnanec narok na
nemocenské davky, musi byt jeho vydélky ve vysi dostatecné pro

Gcéely pfispévkt na Narodnf pojisténi. Pohfebné se neposkytuje.’

4.3 Rodinna politika ve VB

»Rodinna politika nemda ve Velké Britanii dlouhou tradici.
Intervence statu do rodiny byla vzdy v rozporu s myslenkami
liberalismu. 1 v soucasné dobé je podoba rodiny v Britanii
pomérné¢ konvencni: je zde jedna z nejvysSich mér snatec¢nosti
v Evropé.“ [MUNKOVA, G. A KOL.: Socialni politika v
evropskych zemich, Karolinum, Praha, 1. vydani, 2004, s. ]

Soucasné zaméfeni rodinné politiky je upfednostnovani{ zajmu
ditéte, stabilita a bezpec¢nost déti, podpora vSech typa rodinnych
forem? ~podpora rodi¢d, aby mohli lépe podporovat déti,
zachrana zachranitelnych snatka a tvorba programa proti

chudobé¢ deéti prostfednictvim davek a dani

V roce 1999 byl =zalozen Narodni institut pro rodinu a
rodicovstvi. Nejznaméjsi rodinnou davkou jsou univerzalni

pfidavky na déti, které byly v roce 1999 zvyseny o 20 %

! dostupny na WWW: < http://www.businessinfo.cz>
2 zakony o podpote déti z roku 1990 a 1995 nerozliSuji mezi sezdanymi a nesezdanymi partnery
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z davodu inflace. V tomto roce také vznikla nova davka pro

nizkopfijmové rodiny tzv. ,Working Families Tax Credit®, ktera

bl

zjednodusuje systém poskytovani davek a znamend zesilenf

pobidky k praci.'

Ze zdravotniho pojisténi se plati zikonem stanovena matefska
dovolend — poskytuje se ve vztahu ke mzdé¢ a maji na ni narok
zaméstnankyné. Na konci roku 2002 byl i v Britanii zaveden
institut tzv. rodi¢ovské dovolené, kterym je umoznéno cerpat po
narozeni{ ditéte po vymezenou dobu matefskou dovolenou i

otcum.

Ve Velké Britanii existuji dvé davky:

. matefské davky - tyto davky jsou vyplaceny

zaméstnavatelem od 11. tydne pfed pifedpokladanym datem
porodu s podminkou, Ze uchazecka pferusi pracovni ¢innost pfed
timto datem. Jsou vyplaceny po dobu 18 tydna, minimaln{ ¢astka,
kterou zaméstnavatel musi vyplacet ¢ini 90 % vydélka po prvnich
6 tydna. Pokud zeny nespliuji tyto podminky, maji narok na
statni matefsky pfispévek.

. rodinné pifidavky — kazda rodina s nejméné¢ 1 ditétem ve

véku do 16 let (studujici do 19) ma narok na rodinné piidavky

Souc¢asna rodinna politika se vyznacuje podstatnymi zménami
v klasickém modelu rodiny: déti se nestaraji o své staré rodice,

otcové opoustéji své rodiny, nezletili chlapci jsou nezaméstnani
a mlade divky se stavaji svobodnymi matkami. Mira porodnosti je

VoV os v v V. v , - ’ 2
ve VB vys$si nez ve vétsiné zapadoevropskych zemich.

I MUNKOVA, G. A KOL.: Socialni politika v evropskych zemich, Karolinum, Praha, 1. vydani,
2004, s. 71-90

2 BRDEK, M. - JIROVA, H.: Socidlni politika v zemich EU a CR, CODEX Bohemia, s. 1. 0., Praha,
1. vydani, 1998, s. 203-205
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4.4 Bytova politika ve VB

Bytova politika Velké Britanie je zaméfena prfedevsim na
podporu vlastnické formy bydleni. Cast obecniho bytového
fondu byla zprivatizovana do rukou byvalych najemnika (1,6 mil.
byta bylo prodano za 14 let), druha c¢ast byla pfevedena na

bytové asociace.

Mezi provozovatele socialniho bydleni ve VB patii obce a bytové
asociace, které jsou neziskovymi, nezavislymi a soukromymi
spole¢nostmi, jejich ¢innost je vyhradné soustfedéna na vystavbu

a spravu najemniho bydleni.

Pocet nové postavenych bytd bytovych asociaci je od roku 1991
kazdoroc¢né vys$si nez pocet byta postavenych obcemi, napf.
v roce 1995 postavily bytové asociace 40 000 novych socialnich
byta. Legislativn{ dpravy v roce 1996 umoznily, Ze se asociace
staly pouze jednou skupinou tzv. registrovanych provozovatelua

socialniho bydleni.

Vydaje obci na socialni najemni{ bydleni lze rozd¢lit na:
- béZné vydaje (sprava, opravy, udrzeni{ fondu) - jsou z nejvétsi
¢asti hrazeny z pfijmu z niajemného,

- kapitilové vydaje - jsou tradicné¢ kryty kvalifikovanymi avéry.

V soucasnosti sméji obce stanovit najemné podle svého vlastniho
uvazeni. Stat urcuje prumérné ,smérnicové” najemné pro kazdou
obec, které vsak neni zavazné. [LUX, M. ET AL.: Bydleni — véc
vefejna, Sociilni aspekty bydleni v Ceské republice a zemich

Evropské unie,., Sociologické nakladatelstvi (SLON), Praha, 1.
vydani, 2002, s.106-113]
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4.4.1 Piispévky na bydleni

Systém pfispévkd na bydleni/nijemné spadd do kompetence
ministerstva pro socialni zabezpeceni, jeho realizace je
zalezitosti obci. Pifimy vztah ma pfedevsim k socialni pomoci
poskytované domacnostem, které se nachazi pod Thranici
potiebnosti; touto tésnou vazbou na socialni potfebnost se

anglicky systém odliSuje od systému jinych evropskych zemi.

Piispévky na bydleni/ndjemné jsou poskytovany ve vsech
sektorech bydleni:

. najemnici soukromého najemniho sektoru a v domech
bytovych asociaci - individualni pfispévek na niajemné

. najemnici obecnich bytd - niz§i ndjemné, ztratu kompenzuje
stat pfimo majiteli (obci)

. lidé majici byt ¢i dam v individualnim vlastnictvi -

pifispévek na placeni mistnich dani a poplatku

Podminky pro poskytovani pfispévka rozliSuji dvé kategorie
pfijemcu:

1. domidcnost pod hranici socidlni potfebnosti - muze ji byt
hrazeno tzv. pfiméfené najemné v plné vysi; prislusné dané¢ a
poplatky mohou byt hrazeny 2z 80 %, zbylych 20 % musi
financovat domacnost sama.

Pfimé¢fené najemné ma podobu <cistého najemného, tj. bez
ostatnich nakladd na bydleni. Obdobna pravidla plati 1 pro
sektor individudlniho vlastnictvi, avsak pifispévek se vztahuje
k danim, které mohou byt hrazeny z 80 %.

2. domidcnosti nad hranici socidlni potfebnosti -mohou
také dostat piispévek, ale nizsi. Pro vypocet hranice potfebnosti
se bere v tuvahu =zisk z kapitalu, kterym domdcnost disponuje.

Jehoz c¢astka nesmi byt vyssi nez 6 000 liber.
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Vlada konzervativci dosahla pomérné znacnych zmén v systému
financovani vefejného bydleni, zménila se struktura vydaju:

- pokles podilu statnich subvenci a podilu vefejného bydleni
véetné jeho kvality

- rust podilu najemného, podilu obecnich vydaja, socialnich
a ckonomickych rozdild mezi sektorem obecnfho bydleni

a sektorem individudlnich vlastnika.'

4.5 Vzdélavaci politika ve VB

Vzdélani a kvalifikace jsou jedny z hlavnich priorit soucasné
britské vlady. Zasadou pro vzdélavani ve Velké Britanie je, ze
vSem détem ve véku 5-16 let musi byt poskytnuto udcinné
vzdélavani s plnou skolni dochazkou odpovidajici jejich véku,
schopnostem a nadani a vsem specialnim vzdélavacim potfebam.
Pro né je vzdeélavani bezplatné. Jakékoliv nasledné vzdélavani
poskytované ve Skolach nebo v institucich dalsiho vzdélavani je
pro studenty bézné bezplatné az do 19 let véku, od dospélych
absolvujicich kurzy v institucich dalsiho vzdélavani vsak lze

skolné vyzadovat. Vysokoskolsti studenti mus{ platit $kolné

podle osobniho nebo rodinného pfijmu.

V ¢ervanu 1999 byla publikovana Bild kniha vzdélani ,Vzdélanim
k aspéchu®“, kde byl vlddou stanoven cil sjednotit ramec
planovani, financovani a poskytovani sluzeb dalsiho vzdé¢lani a
kvalifikace pro mladez s ukonc¢enou povinnou Skoln{ dochéazkou.
Ten zarucuje vSem mladym lidem moznost zucastnit se
vzdélavacich a kvalifikacnich programu. Dohoda o vzdélavani a
zvySovani kvalifikace z roku 2000 zarucuje implementaci téchto

programl v praxi.

I BRDEK, M. - JIROVA, H.: Sociéln politika v zemich EU a CR, CODEX Bohemia, s. r. 0., Praha,
1. vydani, 1998, s. 119, 120
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Programu existuje velké mnozstvi a celkové jsou zaméfeny jak na
$koleni odborna, ur¢end pfimo pro nastup do zaméstnani, tak i
na Skoleni akademického trdzu, tzn ekvivalent naseho stfedniho
gymnazialniho typu Skolstvi a wuniverzitniho S§kolstvi pfipadné¢

pomoc pro lidi hodlajici samostatné podnikat.

Poskytovani programu je od dubna 2001 v kompetenci Rady pro
vzdélavani a kvalifikaci. Organizace je vladni. Zaméstnavatelské
zajmy v oblasti poskytovani{ kvalifikace reprezentuji Narodni
kvalifika¢ni spole¢nosti, oficialné¢ fungujici od roku 2000. Jsou
fizeny zaméstnavateli a zaméfuji se na programy, které maji

rozvijet schopnosti a dovednosti, které firmy a podniky od svych

zaméstnancu pozaduji.

4.5.1 Skolska legislativa1

Skolska legislativa je obsazena v fadé parlamentnich zikona.
Zakon o dalsim a vysokosSkolském vzdélavani z roku 1992 upustil
od déleni na univerzity a polytechniky. Velka ¢ast zakladniho
zakona o vzdélavani je nyni zaclenéna do Skolského zakona

z roku 1996, ktery upravil dfiveéjsi legislativu.

Do skolské legislativy se zavedly ¢tyfi vyznamné dokumenty:

- Zakon o Skolnich standardech a Skolské soustave (1998) —

obsahuje opatfeni ke zvyseni standarda Skolnfho vzdélavani,
novou soustavu obecnich a nadac¢nich skol, §kol zakladanych
dobrovolnymi organizacemi.

- ZLakon o ucitelstvi a vysokém Skolstvi (1998) - pifedpisy tykajici

se vzdélavani ucitela, studentskych poplatka, stipendii a puajcek.

- Zakon o vzdelavani a  kvalifikacich (2000) - reformoval

organizace odpovédné za spravu dal§iho vzdélavani.

- Skolsky zédkon (2002) - opatieni ke zvyseni flexibility $§kol z

hlediska obsahu vyuky, personalni zajisténi a fizenf.

" dostupny na WWW: < http://www.curydice.org>, Struktury systému vzdélavani, profesni piipravy
a vzdelavani dospélych v Evropé, Spojené Kralovstvi, ¢eské vydani, Praha, 2005, str. 10
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Program soucasné labouristické vlady zahrnuje 2zvySovani
vzdélavacich standardu, omezovani dopadu socialniho vylucovani

, s

a otvirani pfilezitosti pro celozivotni vzdélavani.

4.5.2 Organizace a sprava vzdélavaciho systému

Vzdélavaci soustava je spravovana na narodni (Ministerstvo

S$kolstvi a kvalifikaci) a mistni 4udrovni. Ridici organy na

institucionalni drovni maji pfi spravé svych instituci vysokou

miru autonomie.

4.5.3 Skolsky systém ve VB!

o preprimarni vzdélavani - je poskytovano vefejné
financovanymi:

- matefskvmi Skolami

- pfijimacimi tfidami zakladnich skol

- soukromymi preprimarnimi zafizenimi provozovanymi na bazi

dobrovolnych pfispévku, ktera dostavaji statni dotace.

Dotované $koly mohou mit razné pravni formy: obecni Skoly,

nadacn{ skoly, dobrovolné dotované a dobrovolné fizené Skoly.

r r

° istituce dalSiho vzdélavani

3 s

- koleje dal§iho vzdélavani - poskytujici vseobecné a odborné

vzdélavani a pfipravu prostfednictvim raznych zpasobu dochazky

pfevazné studentim po povinné Skolni dochdzce, vcetné
dospélych
- sixth-form koleje - poskytujici hlavné vyuku s plnou Skolni

dochazkou pro 16 — 19leté zaky

. , ’

- terciarni koleje - spojuji funkce koleji dalsiho vzdélavani a

sixth-form koleji

Instituce dalsiho wvzdélavani ziskaly autonomii a mohou tak

spravovat své vlastni zdlezitosti.

" dostupny na WWW: < http://www.curydice.org>, Struktury systému vzdélavani, profesni piipravy
a vzdelavani dospélych v Evrope, Spojené Kralovstvi, ¢eské vydani, Praha, 2005, str. 11
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. instituce vysokoSkolského vzdélavani - jsou pravné
samostatné, jejich fidici organy maji plnou odpovédnost =za
vzdélavaci opatfeni a za vnitfni{ organizaci, vSechny univerzity a
n¢které dalsi instituce maji pravomoc udélovat své vlastni

akademické tituly a kvalifikace.

Ve Velké Britanii je relativné vysoky pocet dospélych osob s
nizkym vzdélanim. 33,1 % obyvatel ve véku 25 az 64 let dosahuje
pouze zikladniho vzdélani. V Ceské republice je podil této

skupiny osob znatelné¢ nizsi (11,6 %).

4.6 Shrnuti

Ctvrta kapitola je zaméfena na socialni politiku VB, kde jsou,
stejné¢ jako v pfedeslé kapilole, zminény socialni zabezpeceni,
zdravotni, rodinna, bytova a vzdélavaci politika v Britanii.
Uvadim zde wuniverzalni sociialni ochranu, ktera se ve VB
vztahuje na pracujici. Ve zdravotnictvi je pro Britanii typicka
Narodni zdravotni sluzba. Dale je zde zminéna rodinna politika s
nevelkou tradici. V bytové politice je pfedevsim podporovana
vlastnicka forma bydleni a posledni podkapitola je vénovana

vzdélavaci politice, Skolskému systému a vyznamnym zakonum.
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2. Politika zaméstnanosti ve VB a CR

s vazbou na politiku vzdéldvaci

»2Z hlediska vazby na vzdélavaci politiku je vyznamna ta forma
politiky zaméstnanosti, ktera usiluje o aktivn{ ovlivnéni nabidky
pracovni sily zvysSovanim jejl kvalifikace, vzdélanosti,
dovednosti. V tomto smyslu nabyva na vyznamu tuzka soucinnost

mezi obéma politikami — zaméstanosti 1 vzdélavaci.®

Lidé vzdélané¢jsi a kvalifikovanéjsi jsou 1épe zaméstnatelni a
tudiz méné¢ postihovani nezaméstnanosti. Je tedy 1 v
ekonomickém zajmu statu (i statnich organt prace) vytvafet

odpovidajicimi nastroji podminky pro rozvoj vzdélavani v

relativnim souladu s ménicimi se potfebami trhu prace.

Usili politiky zaméstnanosti ve vztahu ke vzdélavaci politice by
mélo sméfovat k dosazeni souladu mezi nabidkou pracovni sily a
potiebou trhu prace i ve struktufe podle stupna vzdélani a v
profesné-kvalifikacni struktufe. [dostupny na WWW:

<http://www.vupsv.cz>,Uloha PZ...1, 1999, s. 8 ]

5.1 Trh prace a politika zaméstnanosti v CR

Do roku 1990 trh prace v CR neexistoval. Se zavedenim trzni
ekonomiky se situace ve sfere zaméstnanosti zasadne zmenila,

realitou se vSak stala nezaméstnanost.

5.1.1 Nezaméstnanost

Dosavadni vyvoj nezaméstnanosti v CR prosel tfemi etapami:
1. (1990-1992) — opousténi pracovnich pozic pracovniky, MN
byla nizka
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2. (1993-1997) - rostou naroky na pracovni vykon, flexibilitu
pracovnika, MN narusta
3. (od 1998) - sili trzni tlaky, roste celkova i dlouhodoba

nezaméstnanost

Nezaméstnanost v CR lze charakterizovat:

- rozvojem soukromeho sektoru, zejmena sluzeb a drobného
podnikani zapficinil pocatec¢ni nizsi MN

- v MN existuj{ vyrazné regionalni rozdily a vyrazne se lisi
v zavislosti na dosazenem vzdélani

- velkym problémem se stiavda nezaméstnanost mladych lidi.

- narustani dlouhodobe nezamestnanosti

- k nejvyssimu nar@istu MN doslo v poloviné roku 1997."

Tabulka & 3 — Vzd&lanostni struktura obyvatelstva CR (2004, v tisicich a %)

vsichni nad 15 | ekonomicky
Vzdélini zaméstnani nezaméstnani
let aktivni

Zaikladni bez vzdélani | 1811 | 20,9 % 402 7,8 %o 297 6,3 % 105 | 24,6 %

Stifedni bez maturity 3320 | 383 % | 2250 | 43,8 % | 2039 | 43,3 % | 211 | 495 %

Stifedni s maturitou 2679 | 30,9 % | 1805 | 352 % | 1710 | 36,3 % 95 223 %
Vysokoskolské 862 9,9 % 675 | 13,2% | 660 14,0 % 15 3,6 %
Celkem 8673 100 % | 5133 | 100 % | 4707 | 100 % | 426 100 %

Zdroj: dostupny na < http:/ /www.nuov.cz>, Uplatnéni absolventu §kol na trhu prace — 2005,
Narodni ustav odborného vzdélavani, Praha, 2006, str. 6

Graf &. 1 - Vzdélanostni struktura obyvatelstva v Ceské republice

BO%
@ zakladni a bez wzd. | stiedni bez matunity

500 J—| O stiedni s maturitou Dwsokoskolské vedélani
40%
30%:
20% -
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0% T T T 1

nad 15 let ekonom. aktivni zaméstnani nezaméstnani

Zdroj: dostupny na < http://www.nuov.cz>, Uplatnéni absolventi §kol na trthu prace — 2005,
Narodni ustav odborného vzdélavani, Praha, 2006, str. 7

' KREBS, V. A KOL.: Socialni politika, ASPI, a.s., Praha, 2005, s. 296,297
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5.1.2 Nezaméstnanost abosolventu Skol

Specifickou skupinou mezi mladistvymi jsou absolventi §kol.
»Absolvent $koly je uchaze¢ o zaméstnani, jehoz celkova doba
zaméstnani v pracovnim nebo obdobném poméru nedosahla po
uspésném ukonceni{ studia dvou let, pficemz se do této doby
nezapocitava vojenska sluzba, matefska a dal§i matefska
dovolena.“ [dostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Uloha
PzZ..1, 1999, s. 9]

Absolventi Skol patf{ na trhu prace k rizikovym skupinam, nebot
jsou ohrozeni nezaméstnanosti ve vyrazné vyssi mife nez je
pramérna mira nezaméstnanosti ekonomicky aktivnich obyvatel.
Absolventi $kol jsou znevyhodnéni nedostatkem praktickych
zkusenosti. Pfi hledani pracovniho mista v§ak mohou konkurovat
jinymi pfednostmi - zejména aktualnimi odbornymi znalostmi,
znalosti cizich jazyka, pocitacovymi dovednostmi nebo vétsi

profesni flexibilitou.

Absolventi $kol maji problémy s uplatnénim zhruba do 25 let, po
této vékové hranici se jejich situace vyrazné zlepsi a ustali.
Vyraznym jevem poslednich dvou let je pomérné znacny pokles
poc¢tu nezaméstnanych absolventtd. Od zafi 2003 do zatfi 2005 se
jejich pocet snizil o 23,5 tisice, ze 65 800 na 58 300 v roce 2004
a dale na konec¢nych 42 300 v zafi 2005.

Graf €. 2 — Vyvoj poctu nezaméstnanych absolventi (IX. 2000 — X. 2005)

v ilisicich
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Zdroj: dostupny na < http://www.nuov.cz>, Nezaméstnanost absolventu $kol se stfednim
a vy$§im odbornym vzdélanim, Narodni astav odborného vzdélavani, Praha, 2005, str. 10
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Faktory, které ovliviauji tento vyvoj jsou zejména: vyrazn¢ vyS$si
pocet absolventu, ktefi v poslednich dvou letech pokracuji ve
vzdélavani, pfechod ufadu priace na novéjsi definici absolventa —
uchazece o zaméstnani, zruSeni zakladni vojenské sluzby, zmc¢na

v naroku na podporu v nezaméstnanosti u absolventa a dale také

zvy$Seni nabidky pracovnich pfilezitosti ze strany zahranic¢nich

investoru.

Pokles poctu nezaméstnanych absolventt se projevuje na celkové
nezaméstnanosti, kde od zafi 2002 tento podil klesl z 15,2 % na

hodnotu 8,3 % v dubnu 2006."

Tabulka ¢. 4 — Mira nezaméstnanosti v§ech absolventi v %

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |\ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Vyudeni 40 43 53 8,8 195 | 264 | 327 | 238 | 227 | 209 | 157
Vyuceni s maturitou 3,0 4.1 5,1 6,3 13,3 17,8 19,0 25,5 25,0 19,1 13,5
SOS 35 3,7 5,7 8,8 1510 | 161 | 159 | 208 | 149 | 133 | 101
Gymnizim 1,7 2,8 4.4 58 78 10,5 8,9 9,6 6,3 53 39
VoS 33 126 | 120 8,0 9,9 10,6 9.4 8,2
Vs 14 1,5 2,0 3,0 7,5 54 51 6,3 6,7 5,7 3,8

Zdroj: Zdroj: dostupny na < http://www.nuov.cz>, Nezaméstnanost absolventt §kol se stfednim
a vy$§im odbornym vzdélanim, Narodni astav odborného vzdélavani, Praha, 2005, str. 14

5.1.3 Situace absolventa VS

Mira nezaméstnanosti absolventda VS stejné jako mira absolventa
$kol obecné stale stoupa. V roce 1998 3,0 %, v roce 2002 jiz 6,3
% a v roce 2003 jiz 6,7 %. [dostupny na WWW:
<http://www.vupsv.cz>,Uloha PZ...1, 1999, s. 15 ]

Problémem absolventd jsou hlavné nedostatek vhodnych
pracovnich mist, absenci praxe, nesoulad mezi profesni

strukturou nabidky a poptavky pracovnich mist a nedostatecny

kontakt VS s praxi.

! dostupny na < http://www.nuov.cz>, Nezaméstnanost absolventa $kol se stfednim a vyssim
odbornym vzdélanim, Narodni dstav odborného vzdelavani, Praha, 2005, str. 10-14
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5.1.4 Vyvoj aktivni politiky zaméstnanosti

V roce 1990 byl pfijat novy zakon o zaméstnanosti (¢.1/1991
Sb.), ktery interpretoval pravo: na pracovni uplatnéni téch, co
chteji a2 mohou pracovat a praci skuteé¢né¢ hledaji, na
rekvalifikace nezbytnou pro pracovni uplatneni na novych
pracovnich mistech a na hmotne zabezpeceni v pfipadé

nezaméstnanosti a rekvalifikace.

Financovani politiky zaméstnanosti je od roku 1993 vytvafeno na

principu pojisténi zavedenim plateb pfispévku na statn{ PZ.

Roku 2004 se Ceska republika stala plnopriavaym ¢lenem
Evropské unie, coz se projevilo otevienim novych moznosti také
v oblasti politiky pracovniho trhu. Vstoupil v platnost novy
zakon o zaméstnanosti, ktery mimo jiné oSetfil tzv.
podzaméstnanost nebo c¢astecnou nezaméstnanost, reformoval
hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti (duprava vySe podpory a
délky podpurci doby jejiho poskytovani), komplexné upravil
problematiku zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a

nové vymezil soubor nastroju APZ.

Byly zavedeny nové nastroje APZ: pfispévek na zapracovani,
pfeklenovaci pfispévek a také pfispévek na dopravu, ktery byl v

minulosti tspésné testovan z prostifedku projektu Phare.

V souladu s reformou Evropské strategie zaméstnanosti byl
v roce 2004 vytvofen Narodni aké¢ni plan zaméstnanosti (NAPZ)
jako stfednédoby plan rozvoje pracovniho trhu a zvySovani
zaméstnanosti, ktery formuluje cile a postupy jejich dosazeni do
roku 2006. NAPZ si klade za cil posilit aktivaci a snizenf
vysokych regionalnich rozdila. [dostupny na WWW:
<http://www.vupsv.cz> Hodnoceni efektivity programt APZ

v CR, VUPSV, Praha, 2006, s. 6]
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V NAPZ na léta 2004 - 2006 si vlada CR dava za cil realizovat
fadu opatfeni, ktera by méla pomoci zlepsSovat zaméstnatelnost
mladych lidi vstupujicich na trh prace.

V ramci téchto opatfeni je kladen dtraz na:

o podporu rozvoje individualnich schopnosti, =znalosti a
motivace k praci a ke wvzdé¢lavani a na modernizaci
vzdélavaciho systému, ktery by mél vytvafet pro kazdého
absolventa skoly nejlepsi pfedpoklady k dspésnému vstupu
na trh prace

o podporu vzdélavani, odborného vycviku a odborné praxe v
oblasti podnikatelskych a manazerskych dovednosti v
pfislusné oblasti ¢cinnosti, které umozni absolventim ziskat

pfedpoklady k podnikani.
Minimalni mési¢ni mzda na prvni pololeti leto§niho roku cini

7.570,- K¢, hodinova mzda 44,70 Ké. Od 1.7.2006 viak bude

mésicni mzda zvysSena na 7.955,- K¢, hodinova na 48,10 Kc.

5.1.5 Programy podporujici zaclenéni absolventd na

trh prace’

Do téchto programu se fad{ mladi lidé do 25 let a absolventi VS,

nejdéle jsou vSak tyto programy poskytovany do 30 let veku.

Individualni akéni plan (IAP)

1. ledna 2004 byl zahajen na vsech ufadech prace IAP, jedna z
poradenskych technik, ktera ma pfispét ke zvyseni mozZnosti
uplatnéni uchazece o zaméstnani na trhu prace a k prevenci
dlouhodobé nezaméstnanosti. Odmitnuti ITAP je davodem pro

vyfazeni klienta z evidence uchazec¢t o zaméstnani.

IAP je rozdélen do dvou programu podle véku klientd. Pro mladé

do 25 let se program nazyva ,Prvni pfilezitost“, pro uchazece

bl

1 . M o v ¥ ; Vs
dostupny na < http://www.nuov.cz>, Nezaméstnanost absolventa skol se stfednim a vy$sim
odbornym vzdélanim, Narodni dstav odborného vzdélavani, Praha, 2005, str. 5-6
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nad 25 let ,,Novy start®“. Cilem programu je nabidnout kazdé
mladé nezaméstnané osobé pracovni misto nebo zvysit jeji
zaméstnatelnost formou poradenské aktivity, $kolenim,
rekvalifikaci nebo jinym opatfenim, a to v obdobi do S§esti

’ o ot .

mésict jeji nezaméstnanosti.

Piispévek na zapracovani

* 0

Jednim 2z novych nédstroju aktivn{ politiky zaméstnanosti

zavadénych zakonem ¢. 435/2004 Sb., o =zaméstnanosti je

s v

pfispévek na zapracovani, ktery muze ufad prace na zaklade

3 ’

dohody poskytnout zaméstnavateli. Maximalni doba poskytovani

pfispévku je 3 mésice a muze cinit mésié¢né nejvyse polovinu

minimaln{ mzdy.

Spoleéensky uéelna pracovni mista (SUPM)

Zaméstnavatelé maji moznost zfidit na zakladé dohody s ufadem
prace pracovni mista, ktera obsadi wuchazec¢i o zaméstnani,
kterym neni mozné zajistit pracovni uplatnéni jinym zpusobem, a
ufad prace na takovato pracovni mista muze poskytnout

’

pifispévek. V pifipadé¢ mladych lidi do 25 let muze byt soucasti

v ’

také pozadavek na vypracovani planu zajisténi odborné praxe.

’

SUPM tak v podstaté nahradily dohody o absolventskych praxich.

Rekvalifikace

’

Dal$im z néastroja APZ je rekvalifikace uchazeci o zaméstnani a
zdjemcu o zaméstnani, sméfujici k ziskan{ nové kvalifikace nebo
k rozsifeni{ stavajici kvalifikace. Mohou mit i formu specialnich

vzdélavacich programu.

Cilené programy k feSeni zaméstnanosti
Jedna se o programy nejenom celostatniho, ale 1 krajského,
okresniho a obecniho charakteru. Prozatim jsou vsSak mozZnosti

realizace téchto programu omezené.
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5.1.6 Vydaje na APZ

Do roku 1996 skute¢né vydaje na politiku zaméstnanosti
nepfekrocily 0,2 % HDP, v absolutnim vyjadfeni se pohybovaly
kolem 2,4 - 3,1 mld. K¢. V roce 2002 vydaje cinily 9,9 mld. K¢.

Vydaje na APZ v roce 2004

V roce 2004 bylo na aktivn{ politiku zaméstnanosti celkem
vydano 3,94 mld. K¢. Po dvou letech snizovani{ vydaju na APZ
tedy doslo k pomérné vyraznému narastu.

Pocet tc¢astnikd programu APZ

V roce 2004 doslo ke zvysSeni poctu osob =zafazenych do
né¢kterého z programu APZ. Programua APZ se zucastnilo 96 151
osob, coz pfedstavuje téméi 18 % celkového  poctu
nezaméstnanych. Ceska republika se tak ptiblizila drovni 20 %,
jejiz  dosazeni bylo pfijato za cil "Evropské politiky

zaméstnanosti".

Vydaje na jednotlivé programy APZ

Od roku 2001 poklesly celkové vydaje na programy APZ.
Zatimco v roce 2001 bylo na jeden program aktivni politiky
zameéstnanosti vydano 33 600 K¢, v roce 2003 to bylo témefr o
pé¢tinu ménc¢ (27 300 Kc¢). Redukce prumérnych naklada se
nejvyraznéji dotkly SUPM a rekvalifikaci, nejfrekventovanéjsich
programua APZ. V roce 2004 vsak probéhl soucasné jak narust
poctu ucastnikd programu (a jejich podilu na celkovém poctu
nezaméstnanych), tak take zvysSeni prumérnych vydaja na

jednotlivé programy APZ.

Rust prumérnych vydaja se tykal zejména absolventskych mist
(nardst o 52 %) a rekvalifikaci (o 15 %). [dostupny na WWW:
<http://www.vupsv.cz> Hodnoceni efektivity programa APZ

v CR, VUPSV, Praha, 2006, s. 8,9,10]
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Tabulka €. 5 — Vydaje na programy APZ v roce 2004

Zvydent praméraych

vdaje celkem | pocet | priméné vidaje na vydajii
jednoho tcastnika | ve stovndni s rokem
(tis. K&) icastnikis (KS) 2003 (K
rekvalifikace 280 635 44089 10901 (3 826)’ 1408 (365)
VPP 833 189 18 246 45 664 1120
SUPM 1030597 25 010 41207 1954
absolventski mista 18 018 7170 58 301 20 027
ZHeeni pracovnich mist 88 848 1636 54 308 11833
v chranénych dilndch

Zdroj:dostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Hodnoceni
efektivity programa APZ v CR, VUPSV, Praha, 2006, s.10

5.2 Politika zaméstnanosti ve VB

Trh prace Velké Britanie je z pohledu celého svéta povazovan za
jeden z nejsilné¢jsSich. V soucasnosti dosahuje jedné z nejvyssich
mér zaméstnanosti v celé své historii a nejlepsi kombinace
Grovné zaméstnanosti a nezaméstnanosti mezi zemémi G7° Data
vlady Velké Britanie uvadéji aktualni miru zaméstnanosti na

urovni cca 75 %.

Na tvorb¢ politiky zaméstnanosti se podileji Ministerstvo prace
a duchodu, Ministerstvo obchodu a priumyslu a Ministerstvo pro

vzdélavani a pracovni dovednosti.

Oblast nezaméstnanosti podléha zakonu o pfispévcich na socialni
zabezpeceni a zakonu o hledani =zaméstnani. Zacala platit
pfisnéjsi a pevnéjsi pravidla, zejména pro mladé nezaméstnané,
pro dlouhodobé¢ nezaméstnané, pro neuplné rodiny, lidi se
zdravotnim postizenim ¢i chronickou nemoci. [dostupny na

WWW: <http://www.vupsv.cz> Analyza PZ ¢lenskych zemi
EU....,Velk4 Britdnie, VUPSV, Praha, 2005, s. 7,8]

1 Vzhledem k opakovanému zafazeni nékterych nezaméstnanych do rekvalifikacniho kurzu jsou
pramérné vydaje na ucastnika rekvalifikace vy$si nez primérné vydaje na jeden rekvalifikacni kurz
2 Skupinu nejvyspélejsich stata svéta G7 tvofi Spojené staty, Kanada, Japonsko, Velka Brianie,
Némecko, Francie a Italie
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5.2.1 Vyvoj politiky zaméstnanosti

Zacatkem 90tych let okrac¢oval trend snizovani vydaju na
y ydaj
pasivni politiku zaméstnanosti. Pfevladal nazor, Ze kdo chce

pracovat, praci si najde.

Od roku 1991 funguji ve Velké Britanii tzv. Rady pro vzdélavani
a podnikani, které byly spolu s vladnimi dfady prace hlavnimi
nositeli opatieni aktivni politiky. Tato politika zaméstnanosti
dosahla toho, ze po dosazeni vrcholu v roce 1993

nezaméstnanost stale klesa.

Od poloviny 90tych let se zac¢inda uplatnovat nova strategicka
koncepce politiky zaméstnanosti, urcovana zejména preferencemi

Evropské unie.
Ve Velké Britanii bylo docileno postupného snizeni

nezaméstnanosti na nejnissi droven =za poslednich tficet let a

také snizeni naklada na pasivni politiku zaméstnanosti.

5.2.2 NAPZ Velké Britanie na rok 2004

Strategie zaméstnanosti VB na rok 2004 vychazi ze tii kli¢covych
cila EES, tj. dosazeni plné zaméstnanosti, zvySovani kvality a

produktivity a posilovani soudrznosti a socialnfho zaclenéni.

NAP Velké Britanie je doplnén o néktera doporuceni, zejména:

- zvy$it adaptabilitu pracovnika a podniku

- pfitahnout vice lidi k vstupu na trh prace ¢i zustat na trhu
prace (nezaméstnani, neaktivni{)

- investovat vice a efektivnéji do lidského kapitalu a
celozivotniho vzdélavani

- zajistit efektivnéjsi zavadéni reforem zlepSenim vefejné spravy

sluzeb zaméstnanosti
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- odstranovat dlouhodobou nerovnost Zen na trhu prace, umoznit

pfistup k péci o déti, odstranit dal§i pficiny rozdild ve mzdach

. . v . . v v , , 1
mezi zenami a muzi, jako napf. odvétvova a profesni segregace.

5.2.3 Davky v nezaméstnanosti

Doslo také ke zméné zpusobu  poskytovani davek v
nezaméstnanosti prostfednictvim nové sité pracovnich agentur
»Jobcentre plus®, ktera jsou tésnéji provazana s moznostmi
navratu do zaméstnani. Kazdy klient ma osobniho poradce, ktery
mu nabizi individualni pfistup. Poradce také garantuje, ze
klient zodpovédné hledda praci, v opac¢ném pifipadé musi klient

statu vratit obdrzené davky socialnfho zabezpeceni.

Davky se v soucasné dobé vyskytuji dvé:

o prvni davka je zalozena na placeni pfispévku, je urcena pro
viechny zaméstnané osoby a nékteré OSVC. Je v jednotné vysi.
Kritérii pro uznani nezaméstnané osoby jsou: byt nedobrovolné¢
nezaméstnany, byt schopen a ochoten pracovat, aktivné hledat
zaméstnani, nepracovat 16 nebo vice hodin tydné, nemit status
studenta

. druha davka je zaloZena na testovani pfijmu, financovana
z dani, je davkou socidlni pomoci a je rovnéz v jednotné vysi.
Kritérii pro druhou davku jsou navic jesté: trvalé bydlisté
v Britanii, nesmi mit dspory nad stanoveny limit, partner nesmi
pracovat vice nez 24 hodin tydné, specialni pravidla pro zadatele
mlad$i 18 let. [MUNKOVA, G. A KOL.: Socialni politika v
evropskych zemich, Karolinum, Praha, 1. vydani, 2004, 5s.71-90]

5.2.4 Programy APZ

Stat prostfednictvim ufada prace, vladou sponzorovanych Sluzeb
rozvoje kariéry, a mimo nich fungujich soukromych personalnich

agentur poskytuje fadu programu APZ.

! dostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Analjza PZ ¢lenskych zemi EU....,Velka Britanie,
VUPSV, Praha, 2005, 5.20,21
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The New Deal’
Tento extenzivni program APZ funguje ve VB od roku 1998.
Zahrnuje v sobé komplexni sitt projekta, které maji pokryt celou

britskou populaci.

Jednotlivymi programy New Dealu jsou:

- New Deal pro zdravotné handicapované

- New Deal pro osamélé rodice

- New Deal pro lidi starsi 25 ti let

- New Deal pro podnikatele

- New Deal 50+

- New Deal pro partnery nezaméstnanych

- New Deal pro mladé ve véku 18 -24 let - od svého zavedeni
pomohl tento program ziskat zaméstnani vice nez 535 tisicim

mladych lidi

Hlavnim koordinatorem jsou ufady prace, které spolupracuji
s mnoha organizacemi neziskového sektoru, mistni samospravou,
soukromymi iniciativami a dal$simi. Pomoc{ svého individudlniho
poradce je pro kazdého sestaven individualni plan hledani
zaméstnani. Po dobu hledani prace je zadateli vyplacena davka v

nezaméstnanosti.

Po 6 mésicich nezaméstnanosti uchaze¢ vstupuje do tzv. Brany
New Deal, kde je jim poskytnuta rada a balicek pomoci. Tento
program trva 4 mésice a opét je individualizovanym hledanim

prace za pomoci svého osobniho poradce.

Kdyz ani potom nenaleznou praci, nasleduje volba
z nasledujicich ¢tyf alternativ:
1) ptispévek v nezaméstnanosti se vyplati zaméstnavateli,

ktery zajisti praci a rekvalifikaci a mnimalni mzdu po dobu

! dostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Analjza PZ ¢lenskych zemi EU....,Velka Britanie,
VUPSV, Praha, 2005, s. 8
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pul roku. Minimalni mzda byla zavedena roku 2000 a
v soucasné dobé minimalni mzda ¢ini £ 5,05 na hodinu.

2) zadatel nastoupi na plny dvazek na jeden rok do
rekvalifika¢niho <¢i1 vzdélavaciho programu, bez ztraty
davek

3) zadatel bude pul roku pracovat v oblasti zivotniho
prostfedi

4) zadatel bude pul roku pracovat v neziskovém sektroru

5) dotace pro ty, ktef{ se rozhodnou sami podnikat

. . , , v o . s P ’ 7 1
Neexistuje pata moznost zustat i nadale na socialni davce.

Zony zaméstnanosti

Tento projekt slouzi od roku 2000 pro regiony s koncentrovanou
dlouhodobou nezaméstnanosti. Jde napfiklad o adresnou financni
pomoc uchazecim o zaméstnani prostfedictvim osobnich uactu.
Na téchto programech se podili vefejny, soukromy komercni i
neziskovy sektor a to ve formé oteviené soutéze o ziskani

zakazky na projekt pro nezaméstnané.

Akcni tymy

Od podzimu 2000 maji tyto tymy s rozpoctem az 45.5 miliénu
liber moznost pomahat lidem v nejpostizenéjsich oblastech =z
hlediska trhu prace. Na sluzbé spolupracuje statni i nestatn{

sektor.

Sluzba ONE

Byla zavedena ve 12 oblastech VB v roce 1999. Slouzi
nezaméstnanym c¢i lidem nepracujicim vice nez 16 hodin tydné. Je
zalozena na individudlnim poradenstvi a pomoci. Opét se na nf

podili jak statni, tak nestatni sektor.

! [MUNKOVA, G. A KOL.: Socialni politika v evropskych zemich, Karolinum, Praha, 1. vydani,
2004, s. 71-90]
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5.3 Shrnuti

Tato kapitole je zaméfena na politiku zaméstnanosti v CR a VB.
Jsou zde zminény jednotlivé programy politiky zaméstnanosti
obou zemi, ale také jejich mira nezaméstnanosti a jak se tato
nezaméstnanost vyvijela. Vetsi pozornost je vénovana
nezaméstnanosti mladé generace, blize pak nezaméstnanosti
absolventd skol. Dale jsem se zabyvala jednotlivymi davkami

v nezaméstnanosti, na které maji obc¢ané pravo.
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3. Srovndni politiky zaméstnanosti v Ceské

republice a Velké Britdnii

Tato kapitola je zaméfena na srovnani politik zaméstnanosti
v CR a VB, vyvoj a situaci na trhu prace a objem vydaji v roce

2002.

6.1 Vjvoj a situace na trhu prace ve VB a CR

Muzeme fici, ze vyvoj a soucasny stav na trhu priace ve VB a CR

charakterizovat jako znacné rozdilny.

Tabulka €. 6 — Zakladni ukazatele trhu prace 1997 a 2004

Ukazatel (obyvatclsevo 15 - 64 ey EU-15 Velkd Britinie | Ceskd republika
1997 2004 1997 2004 1997 2004
Mira zaméstnanosti celkem v % 60,1 64,7 69,7 71,5 68,7 64,1
Munzi 69,9 72,5 76,3 77,6 77,4 72,1
vay 50,4 56,9 63,0 65,6 59,9 56,1
Mira nezaméstnanosti celkem v % 10,9 7,9 7,2 4,6 4,8 8,3
Muzi 9,7 73 8,2 5,0 39 7,1
vay 12,5 8,8 59 42 59 9,7
Mira ekonomické neaktivity celkem v % 32,5 29,7 24,9 25,1 27,9 30,1
Munzi 22,5 21,7 16,9 18,4 19,5 224
Zeny 42,4 37,7 33,1 31,6 36,3 37,9
Podil Eiastecnych uivazku celkem v % 16,6 19,3 24,2 26,2 - 5,0
Muzi 53 7,1 7,7 10,6 - 23
Zmy 32,1 35,0 443 442 - 8,5
Podil dlouhodobé nezaméstnanych v % 49,0 40,5 38,6 21,7 30,5 50,6
Munzi 47,5 39,7 449 240 31,3 47,9
Ze@/ 50,7 40,9 27,8 16,7 29,9 53,6

Zdroj: dostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Analyza PZ &lenskych zemi EU....,Velka
Britanie, VUPSV, Praha, 2005, s. 17
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Velka Britanie

mira zaméstnanosti vysoce pfevysSuje prumérnou miru za
EU15 (VB 71,5 %, EU15 64,7 %); vyrazn¢ vys$si je zejména
mira zaméstnanosti zen - 65,6 %

mira nezaméstnanosti vyrazné¢ klesa (v roce 2004 na pouha
4,6 %) a je tak znacné nizs$i nez prumcér za EU15 (7,9 %);
ve Velké Britanii je mira nezaméstnanosti zen nizs$i nez v
pfipadé¢ muzt, coz je absolutnim opakem v porovnani
s EU15

mira ekonomické neaktivity je tradi¢né relativné nizka -
25,1 %; ve srovnani s rokem 1997 se mirn¢ zvysila u muzua,
zatimco u zen dale poklesla

podil pracovnikda s caste¢nymi uvazky je znacné vy$si
nez v pruméru za EU15 - 26,2 % a ve srovnani s rokem
1997 dale mirné roste; vysoky je zejména podil pracovniku
s ¢astecnymi uvazky v pfipadé Zen nez u muzu

podil dlouhodobé nezaméstnanych ve srovnan{ s rokem
1997 poklesl téméf o polovinu a s 21,7 % =z celkového

poc¢tu nezaméstnanych je jen asi polovié¢ni ve srovnani s

EU15

Ceska republika

mira zaméstnanosti je sice jen mirné nizsi nez v EUI15, ve
stovnani s Velkou Britanii je vSak vyrazné nizs$i - 64,1 % a
ve srovnani se stavem v roce 1997 dale poklesla

mira nezaméstnanosti se od poloviny devadesatych let
zvySuje a s 8,3 % je ve srovnani s rokem 1997 jiz témérf
dvojnasobna; na rozdil od situace ve Velké Britanii je

v

podobné¢ jako je tomu v celé EU15 vys$si u zen nez u muzu

mira ekonomické neaktivity proti roku 1997 dale roste a s
30,1 % je zhruba na udrovni celé EU15; proti situaci ve
Velké Britanii je vsSak asi o pétinu vyS§si

podil c¢aste¢nych uvazkd je jak ve srovnani s EU15, tak

zejména s Velkou Britanii nesrovnatelné nizs$i - pouhych
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5,0 %; podzaméstnanost pfitom pfedstavuje jen asi pétinu z
celkového poctu castecnych uvazku

® podil dlouhodobé¢ nezaméstnanych (50,6 %) je znacné vy$si
jak ve srovnani s EU15, tak zejména ve srovnani s Velkou
Britanii (je vice nez dvojnasobny) dlouhodoba

nezaméstnanost ma v CR dale nardstajici tendenci

6.2 Vydaje na politiku zaméstnanosti v roce 2002

Stejné rozdilny je rozsah a struktura vydaju na politiku trhu

price podle druhu vydaja mezi VB a CR:

Velka Britanie (bez Severniho Irska)

» celkové vydaje na politiku zaméstnanosti v % HDP jsou s
0,75 % vubec nejnizsi ze vSech zemi EU15

» vydaje na APZ piedstavuji obdobné jako v praméru za
celou EU15 jen asi jednu tfetinu z celkovych vydaja ve
srovnani s dvémi tfetinami pfipadajicimi na pasivni politiku
zaméstnanosti; jejich podil v % HDP je vSak nesrovnatelné¢
nizs{i nez ¢ini pramér za EU15 (VB 0,20 %, EU15 0,71 %)

» ve Velké Britinii se plné dvé tfetiny vydaja koncentruji do
jediné polozky opatfeni zaméfené na mladez (0,13 % HDP,
s vydaji na podporu ucnovského Skolstvi a obdobnych
forem vseobecného $koleni mladeze), ostatni vydaje se
pohybuji jen od 0,02 - 0,03 % HDP

» vydaje na pasivni politiku trhu price 0,37 % HDP (za

EU15 1,37 % HDP) tvofi jen kompenzace nezaméstnanym

Ceska republika
» celkové vydaje na politiku zaméstnanosti jsou ve srovnani s
nizkymi vydaji ve VB jesté znac¢né¢ nizs${ - 0,45 % HDP
» podil vydaja na APZ je ve srovnani s Velkou Britanii jesté
nizsi, jen asi jedna c¢tvrtina z vydaji proti tfem ctvrtinam

pfipadajicim na pasivni politiku zaméstnanosti; rozdily ve
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vysi vydaji jsou jesté zfetelnéjsi pfi srovnani vzajemnych
podila vydaja APZ na HDP ve VB s CR
>t

(0,06 % HDP, z toho asi polovinu ¢in{ vydaje na tvorbu

<

zi§té¢ vydaju pfedstavuje subvencovana zaméstnanost

vefejné prospésnych pracovnich mist, tj. asi 0,03 % ve
stovnani s pouhymi 0,01 % na tuto polozku ve VB);
znatelné rozdily jsou dale u vydaju zaméfenych na opatfeni
pro mladez (VB 0,13 %, CR 0,02 %)

» podil vydajd na pasivai politiku trhu price je o ¢tvrtinu

nizs$i nez ve VB (VB 0,37 % HDP, CR 0,27 % HDP).

Tabulka €. 7 — Charakteristiky systému podpor v nezaméstnanosti v roce 2002

Charakteristika Mérnd jednotka VB CR
délka pobirani podpory pocet mésica 6 6
podil mésiéni podpory v % pramérné mzdy 14 20
podil nezaméstnanych v % celkového poctu . 36
pobirajicich podporu nezameéstnanych

Zdroj:

Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti ve VB se z pavodnich
12 mésict snizila stejné jako v CR na 6 mésict a rovnéz podil
mésicni podpory poklesl z 21 % primérné mzdy na 14 % a je tak

o néco nizs$i nez v CR.

Ve VB doslo v roce 1996 k nahrazeni podpor v nezaméstnanosti
sloucenim pfispévkovych davek vyplacenych v zasadé¢ po dobu 6
mésica s davkami v zavislosti na prostfedcich, které mohou byt
vyplaceny 1 nezaméstnanym nesplnujicim kriteria pro pifispévkové
davky, nebo dokonce po vyprseni doby 6 mésica. Timto novym
jednotnym systémem davek je pokryto 82 % nezaméstnanych, coz
ale neni srovnatelny udaj s uvedenymi udaji za CR. [dostupny na
WWW: <http://www.vupsv.cz> Analyza PZ <¢lenskych zemi
EU....,Velkd Britanie, VUPSV, Praha, 2005, s. 16-20]
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6.3 Srovnani trhu prace ve VB a CR

Hlavni rysy situace na trhu prace, ve vydajich na politiku
zaméstnanosti a realizovanych opatienich ve Velké Britanii lze

shrnout nasledovné:

1. Celkova mira zaméstnanosti, mira zaméstnanosti muzd a zen
a star$ich pracovnikd (55-64 let) ve Velké Britanii je jednou z
nejvys$sich v EU, je znacné¢ vys$si nez v CR a jiz nyni pfekracuje

cile Lisabonské (rok 2010) strategie.

v

Mira nezaméstnanosti je pfitom ve VB jednou z nejnizsich v EU
s dlouhodob¢ klesajici tendenci a ve srovnani s CR je tém

<

¢

o

v v

poloviéni, pficemz vyrazné nizs$i je zejména podil dlouhodobé¢
nezaméstnanych; rovnéz mira ekonomické neaktivity je zde

znacné nizsi nez v CR.
Znacné vys$si mira zaméstnanosti ve VB ve srovnani s CR je
pfitom v zasadé ovlivnéna dvéma zakladnimi faktory:

o zhruba dvojnasobnou mirou zaméstnanosti v nejnizsich

v

zejména z duvodud znacné

vékovych skupinach 15-24 let,
nizsiho podilu mladeze pfipravujici se ve VB k povolani

o a vys§si mirou =zaméstnanosti v nejvys$sich vékovych
skupinach 50-64 let, zejména pak 60-64 let pfedevsim =z
davodu pozdé¢jsiho odchodu do dichodu; mira

zaméstnanosti v tzv. primarnim véku 25-49 let je v obou

zemich zhruba stejna.

2. Rozsah vydaji na politiku zaméstnanosti v % HDP, které
ve VB patfi vibec k nejnizs§im v EU, je vys§si nez v CR s tim, Ze i
struktura téchto vydaju na jednotlivé programy APZ se mezi

obéma zemémi dosti vyrazné lisi.
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v

Ve VB je tézisté téchto vydaju (zhruba dvé tfetiny) soustfedéno
na opatfeni zaméfend na mladeZ, zejména podporu ucnovského
$kolstvi a obdobnjych forem vyuky, v CR (rovnéz téméi dvé
tfetiny) je naproti tomu zamc¢fena jak na podporu zaméstnani v
soukromém sektoru, tak pfedevsim na pifimou tvorbu mist ve
vefejném ¢i neziskovém sektoru (tzv. vefejné prospésné prace);
vydaje na ostatn{ programy jsou v obou zemich vcelku

zanedbatelné.

Pokud se tykda pasivni politiky trhu prace (razné formy podpor v

nezaméstnanosti), jsou tyto vydaje pfes vyrazné niz

wn<
—_

nezaméstnanost ve VB asi o jednu tfetinu vys$s$i, nez je tomu
v CR. Souvisi to se znac¢né vys$simi davkami podpor a jejich dels{

dobou pobirani ve VB.

3. Jednim z nejvyraznéjSich dlouhodobych uspécha opatfeni na
podporu zaméstnanosti ve VB je vSeobecné¢ jiz fadu let
orientace politiky smérem, aby se vypldcelo pracovat namisto

pobirani davek.

CR se rovnéz orientuje na motivaci k praci, pfislusnd opatfeni se
ale realizuji jen postupné¢ ¢i se o nich jen diskutuje; ponc¢kud
nizs§{ duraz kladeny na zvysSovani kvalifikace v CR vyplyva téz z

, ’ .

toho, ze s vyjimkou VS vzdélani je zde vzdélanostni udroven

obyvatelstva vyrazné¢ vys§si, a to zejména se stfednim stupném

vzdélani (gymnéazia, SOS a viceleta odborna uciliste).

4. Pokud se tyka zaméfeni né¢kterych konkrétnich opatfeni, tak
jak vyplyvaji z NAPZ VB na rok 2004, nejsou pifilis§ odchylna od
NAPZ CR na léta 2004-2006 a lze je charakterizovat takto:
- opatfeni na pomoc a podporu lidem bez prace jsou
zaméfena nejen na nezaméstnané, ckonomicky neaktivni;
- ptistupy k podpofe podnikani, zejména malych a stfednich

podniku
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-  soustavna podpora rozvoje lidského  kapitalu vcetné
celozivotniho vzdélavani,

- opatfen{ k podpofe aktivniho starnut{ a ke zvySovani nabidky
prace u starsSich pracovniku

- specificka opatfeni na podporu integrace znevyhodnénych osob
na trhu prace

- opatfeni, aby se vyplacelo pracovat - jde pfedevsim o institut

minimaln{ mzdy

<
[N
(oW
=]

(@N

- opatfeni k transformaci nedeklarované prace na
zaméstnani.

- opatfeni k fesen{ regionalnich nerovnosti v zaméstnanosti.

Politika zaméstnanosti VB na narodni drovni se jiz delsi dobu

,

aktivné specializuje na propojeni vytypovavani ohrozenych

oblasti a skupin osob na trhu prace.

V. CR se sice rovnéz delsi dobu vénuje 2zvySena pozornost
rizikovym skupinam osob na trhu prace a regionalnim rozdilam,
v praxi se ale nedafi zvratit negativni vyvoj zaméstnanosti,
hlavné u absolventtd a dlouhodobé¢ nezaméstnanych.

CR postrada kvalitni opatfeni a projekty, které by byly zaméfené

pravé na propojeni dal§iho vzdélavani nezaméstnanych osob a

jejich naslednym pracovnim umisténim na trhu prace.

Vyraznym rozdilem je také nizs$i duraz na feseni{ regionalnich
problémé rozvoje zaméstnanosti v CR a podporu tvorby instituci
ovlivaujicich vyvoj regionalnich trhd prace (ufady prace,
pracovni agentury, zaméstnavatelé, vzdélavaci a rekvalifikacn{

instituce, vyzkumna centra, neziskové organizace apod.)

Na rozdil od situace ve VB, kde se vyrazny podil opatfen{
na zvySeni zaméstnanosti vénuje 1 osobam ekonomicky
neaktivnim, je v CR zapojeni této skupiny osob do pracovniho

poméru spise okrajovou zalezitosti.
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Podstatny rozdil lze nalézt i v systému socialniho zabezpeceni,
ktery v pfipadé CR motivuje obtizné zaméstnatelné skupiny osob
spise k nezaméstnanosti nebo ekonomické neaktivité nez k jejich

aktivnimu uplatnéni na trhu prace.

Zasadnim rozdilem mezi VB a CR je i skute¢nost, ze Velka

. Y o

Britanie se zaméfuje na rozvoj oblasti zaméstnavani rodicua
pecujicich o dité nebo rodinného piislusnika (u rodin daplnych i
neuplnych) a na posileni postaveni této skupiny osob na trhu

prace a to pfedevs$im rozvojem flexibilnich forem zaméstnavani a

zkvalitnéni sluzeb péce o déti v pracovni dobé¢ rodicu.

Naopak v CR propracovanost efektivnich opatfeni podpory
flexibility zaméstnavani naprosto schdazi a rust zaméstnanosti
osob (obzvlasté Zen) pecujicich o dité¢ nebo rodinného
pfislusnika je brzdén nedostatecnou podporou zaméstnavani na
castecné pracovni{ uvazky a nemoznosti soucasné pobirat davky
matefské dovolené, pracovat a mit moznost umistit své déti do

zafizeni pécée o pfedskolni dité na vice jak 5 pracovnich dnu v

mésici.!

6.4 Shrnuti

Poslen{ kapitola je zaméfena na srovnani politik zaméstnanosti
v Ceské republice a Velké Britanii. Postupné jsem se vénovala
souhrnnému vyvoji a soucasnému stavu na trhu prace v obou
zemich. Pro vétsi srovnani jsou dale uvedeny vydaje na politiku
zaméstnanosti v roce 2002 v CR i VB. Niésleduje charakteristika
systému podpor v nezaméstnanosti v tomtéz roce. Nakonec

kapitola také zahrnuje celkové srovnani politik zaméstnanosti

obou zemi{ s urcitym doporucenim pro Ceskou republiku.

ldostupny na WWW: <http://www.vupsv.cz>, Analyza PZ c¢lenskych
zemi EU....,Velkd Britanie, VUPSV, Praha, 2005, s. 28-31
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ZAvEer

Jak jsme se jiz v této praci dozvédeli, Ceska republika a Velka
Britanie se k socialni politice stavi rozdilné. Obé zemé si prosli
urc¢itym vyvojem, ktery bud wurychlil nebo , pfibrzdil® vyvoj
socialniho statu. V Ceské republice maZeme povazovat reformu
né¢kterych oblasti socialni politiky stale za aktualni, Velka
Britanie vsak také neni vyjimkou a oblasti jako zdravotnictvi a

rodinna politika vyzaduji{ stale zménu systému.

Cilem této priace bylo porovnat politiku zaméstnanosti v Ceské
republice a Veké Britanii. Tato oblast socialni politiky je
v téchto zemich velmi rozdilna, at uz mluvime o trhu prace,
objemu vydajich na politiku zaméstnanosti ¢i o programech

aktivn{ politiky zaméstnanosti.

Velka Britanie je jednou z dominantni zemi Evropy, ktera ma
velmi vysokou miru zaméstnanosti a muze se chlubit i velmi
nizkou mirou nezaméstnanosti. Mira zamésnanosti je ve Velké
Britanii dokonce vy$si nez je stanoveno jako cil pro EU. V Ceské

republice je tomu naopak a mira nezaméstnanosti je u nas

dvakrat vyssi nez ve Velké Britanii.

V praci je mozné dojit k urcitym doporucenim pro Ceskou
republiku, ktera se opiraji o wuvedenou srovnavaci analyzu
politiky zaméstnanosti v Ceské republice a Velké Britanii.

V nasledujicich fadcich bych uvedla aspon néktera z nich:

Ceskéa republika by méla:

- jeste vice posilit ulohu APZ v celkové politice zaméstnanosti a
podpofit jeji financ¢ni zdrojovan{

- zohlednit situaci vzdélavaciho sektoru a zesilit jeho

provazanost s trhem prace
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- vice se soustfedit na trendy a procesy v Evropské unii a snazit
se je zaclenit do praktickych opatfeni politiky zaméstnanosti

- snazit se o vétSi provazanost vladniho a nevladniho sektoru,
statni spravy a samospravy

- uskutec¢novat vice vyzkumua v oblasti nezaméstnanosti

absolventt a mladeze.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal krok dopfedu,
ktery muze urychlit vyvoj c¢eského socialniho stdtu a moznost
pfiblizit se urovni vyspélejsich stata jako je Velka Britdani a jiné

staty Evropy.
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Pfiloha ¢. 1
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Srovnani struktury zaméstnanosti Ceské republiky a vyspé&lych
vybranych zemi podle OKEC (rok 2002, v_%)
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Pfiloha ¢. 2
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Employment in Great Britain (Zaméstnanost ve Velké Britanii)

Rate up to 74.7% in 3 months to Mar 2006
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Labour market in Great Britain (Trh prace ve Velké Britanii)
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