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Souhrn

Bakalarska préce popisuje historicko - spravni vyvoj mésta Policky

Prvni kapitola pojednavé o zaloZeni mésta Policky, zemépisném zarazeni a pamétihodnostech
mésta. Ve druhé kapitole je lehce nastinén sprévni vyvoj mésta pred rokem 1848. Tieti
kapitola popisuje spréavni vyvoj mésta od roku 1848 a ve ctvrté kapitole je rozebrano
postaveni Poli¢ky v sou¢asném systému verejne spravy.
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Summary

Bachelor work describes historically - administrative progress of the town Policka

First chapter is dedicated to foundation of Poli¢ka, its geographical designation and its sights.
The second chapter slightly address to administrative progress of Policka before year 1848.
Third chapter turns to administrative progress of Policka since 1848 and the fourth chapter
analyses the statement of Policka in the current system of public administration in the Czech
republic.
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Uvod

Tématem bakal&rské prace je spravni vyvoj meésta Policky v letech 1849-2006. Toto téma mé
piitahovalo z mnoha duvoda, které pramenily ztoho, Ze jsem na poli¢ském gymnéziu
studovala a béhem této doby se sezndmila s bohatou historii mésta. Mé poznatky o méstu se
prohlubovaly, piirozené jsem chtéla poznat i dobu dosud nijak zvl&t souhrnné
nezpracovanou, dobu spréavniho vyvoje mésta od roku 1849. Sroz&iovanim poznatki o
Poli¢ce se zvySovala i moje hrdost na mésto i 1aska k nému, tyto sympatie vzrostly piedevdim
v dobé¢, kdy jsem shromazd’ovala materidly k bakal&iské préci.

Pravé tehdy jsem se setkala s mnoha zajimavymi lidmi, pracujicimi ve spravé mésta, poznala
jsem jejich kazdodenni préci, ktera se mnohdy na prvni pohled nezda tak zodpovédnd, jakou
ve skutecnosti je. Sezndmeni se stémito lidmi, poznani jejich prace a jejich rady byly
piinosem nejen pro bakalarskou préci, ale i pro mé samotnou.

Cilem této bakaldiské préce je podat komplexni pohled na spréavni vyvoj od roku 1849
v Poli¢ce, ale zaroven obecné o vyvoji verejné spravy.

PredloZena préce je rozdélena do ¢tyt kapitol.

Prvni kapitola pojedndva o zaloZeni mésta Policka roku 1265 kradem Premyslem Otakarem
I1., 0 zemépisném poloZeni mésta v Udoli Bilého potoka ao pavodu jména Policka.

V druhé kapitole jsem Iehce nastinila vyvoj méstské spravy a samospravy pred rokem 1849.
Treti kapitola sleduje dgjiny méstské spravy od roku 1848. Jednotlivé podkapitoly jsou
vymezeny ¢asoveé. Za¢indm revolu¢nim rokem 1848, kdy byl v Poli¢ce zruSen regulovany
magistrdt a zavedena byla méstska samosprava. Dale napt. popisuji povalecné nadSeni pri
ustanoveni mistniho nérodniho vyboru. Zavér téo kapitoly pojedndva o reforméch vereiné
spravy.

Ctvrta, zavérecnd, kapitola popisuje postaveni Policky v sou¢asnosti. Pojednava o postaveni
Poli¢ky v sou¢asném spravnim systému, tedy piedevSim o struktuie a fungovani Méstského
Giadu v Policce.
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1 Z historie mésta Poli¢ky
1.1 Policka— Severni brana Vysociny

Severni brana Vysociny — tak znaji Poli¢ku celé generace milovniki pavabného kraje
na pomezi Cech a Moravy, kraje, ktery piirodnimi krésami a bohatymi tradicemi lékal a stéle
l&k& malife, bésniky i prozaiky. Historicky padorys sidla, sevieného v pozoruhodné
dochovanych hradbéch, dokazuje starobylou minulost nékdejSiho krdlovského vénného mésta,
vysazeného zde ¢eskym krédlem Premyslem Otakarem 11.
Policka se dostala do povédomi naSi i svétové kulturni vefejnosti jako rodi&té hudebniho
skladatele Bohuslava Martint. Véz kostela sv. Jakuba, kde se Martinua narodil ve vice nez
skromné domécnosti tamniho povézného, skyta i pohled na ovalny obrys mésta a na Siroké
pasmo zalesnénych téhlych vrcha a mélkych ddoli Ceskomoravské vrchoviny. Pohled
vzbuzuje dojem idyly, ale Zivot ve mésté i na okolnim venkové nebyl idylicky. Poli¢sky
sochat V. E. Saff vytvoril kdysi sochu stareny s motykou, shrbené nad brézdou brambor — a
dilo ptiznacné nazval ,,NaSe vinobrani“. Nemohl Iépe vystihnout tvrdy Zivot lidi Vysociny,

tak rozdilny od Zivota v Grodném kraji.*

1.2 Zemépisné poloZeni mésta Pali¢ka

Mésto se naléza na okraji Zd'arskych vrchi, které jsou nejclenitsjsi a nejvySsi casti
Ceskomoravské vrchoviny. Mésto na samé hranici Cech a Moravy lezi v nadmoiské vysce
555 metra v adoli Bilého potoka, ktery odvadi své vody prostiednictvim Svratky, Dyje,
Moravy a Dunaje do Cerného more. Severné od mésta, pasem nevysokych kopct, viak
probiha hlavni evropské rozvodi mezi Severnim a Cernym moiem, a tak potoky ze severni
strany kopct odvadéji vody prostiednictvim Loucné, Chrudimky a Labe do Severniho more.
Také z pohledu geologa lezi Policka na hranici. Tentokré jde o hranici mezi Loucenskou
tabuli kiidovych usazenin, kterd se téhne k Litomydli a vytvéri drodnéjsi pudy, a tzv.
policskym krystalinikem Hornosvratecké vrchoviny. V Uzemnim rozdéleni pak patii k
Pardubickému kraji, do okresu Svitavy. Mésto ma v soucasnosti cca 9 300 obyvatel.

! Konegny, S.; RaZicka, J.: Policka— vénné mésto deskych kréloven. Prahaa Policka, 2001.
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1.3 ZaloZeni mésta a puvod jména Poli¢ka
1.31 ZaloZeni mésta

Policka, kdysi vénné mésto ¢eskych kréloven, byla zaloZena v ramci velkorysého
planu Premysla Otakara Il. vytvorit soustavu mést pii obchodni stezce spojujici Prahu s
moravskymi centry.? Zakladaci listinu mésta Policky vydal Premysl Otakar 1., krédl cesky,
vévoda rakousky a styrsky a markrabé moravsky, dne 27. zari 1265. Lokatorem Policky, tedy
vlastnim organizétorem zaloZeni, byl Konréd z Lewendorfu, o némz se soudi, Ze vysadil i
kralovskd mésta Chrudim a Céslav. Svou velikosti se Policka fadila k sttedné velkym

krédlovskym meéstam.

1.3.2 Pivod jména Poli¢ka

Ponechdme-li stranou romantické vyklady o tom, Ze mésto dostalo své jméno podle
obdglanych policek nebo Ze zde v poloving 13. stoleti byl ustédren policek, tedy porazke’,
nepriteli, pak vlastné zastavaji dvé mozna vysvétleni. Podle prvniho vzniklo mistni jméno
Policka z obecného podstatného jména policka, zdrobnéliny podstatného jména police,
z vyznamem rovinka nebo nahorni rovinka.* Naproti tomu Déjiny hmotné kultury vysvétluii,
Ze ,mistni jméno Poli¢ka ma ptivod ve slovnim z&kladu pol, s vyznamem dieva oZehavaného
sadldnim ohné“. To by mohlo oznatovat mista vypélena v lesich. Ndzev mésta v podobé
Policka se ustélil teprve od 14. stoleti.”

1.4 Pamétihodnosti Poli¢ky
1.4.1 Gotické méstské hradby

Nejpozoruhodngjsi stavebni pamatkou v mésté jsou gotické méstské hradby z 2.
poloviny 14. stoleti. Zachovala se kompletni vnitini zed s19 bastami. Cela délka ovau
opevnéni ¢ini priblizné 1 kilometr. Pavodni vyska hradebni zdi byla asi 10 metri, Sitka 2 a2
2,5 metru. Stavebnim kamenem byla vétSinou zdejSi opuka, tj. vapenec spiskem a jilem.

Hlavnimi vjezdy do mésta byvaly ¢tyti brany, které byly v 1. poloving 19. stoleti pro

2 Stezka neni v pramenech oznagovana zadnym jménem - nejprihodngjim by v&ak patrné podie jgjiho sméru
bylo “moravska” anikoliv Trstenicka, jak ji v poloving 19. stoleti neprilis Stastné nazval Hermenegild Jiredek.

3 Jak pige napiiklad Antonin H&jek nebo Jan Alois Cupal.

* Takovy vyklad uvadgji vyznamni ¢eit
® Gloser, J.: Policka—mestem krok za krokem. Praha, 2003.

;.

i jazykovédci Antonin Profous nebo Vladimir Smilauer.
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uvolnéni dopravy zbourény. Dochovanost poliskych hradeb je v Cechéch ojedingl,
srovnatelna s pozdné gotickym opevnénim mésta Koutimi ve stednich Cechéach. Od roku
1972 se hradby velkoryse rekonstruuji. Cést ochozu v jejich zapadni ¢asti je jiZ zpristupnéna.
Nav&tévnici s mohou vyzadat jejich prohlidku v Informacnim centru, které jim pridéli
pravodce.

Obrézek 1: Méstské hradby®

Z pamétek renesan¢niho stylu nejzajimavéjsi je hibitovni kostel sv. Michala. Projektoval

jel Ambroz Vlach pred rokem 1580. Padorys a vnéjsi vzhled nese jedté goticke rysy, avsak

interiér jejiZ ryze renesancni.

1.4.2 Barokni radnice

Cetné a vyznamné jsou stavebni pamétky aplastiky zobdobi barokniho slohu.
Uprogtied hlavniho ndmésti na misté staré radnice byla postavena novd, barokni radnice
v letech 1739 az 1740. Projekt se pripisuje prednimu ¢eskému baroknimu architektovi
Ferdinandu Maxmilidnu Kankovi. V souc¢asné dob¢ slouzi radnice jako obradni sin
k uzaviréni sihatki i pro reprezentacni setkani predstaviteli mésta, déle pak potiebdm
Méstského muzea a galerie.

Obréazek 2 : Barokni radnice

® Obrézek ¢.1, 2, 3, 4, 5,6 dostupny z www.policka.org
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1.4.3 Morovy soup

Pred vchodem do radnice stoji 22 metry vysoky morovy sloup postaveny jako projev
diki méstanu za ochrdnéni mésta pred morem, ktery adil v kraji roku 1713. Sochy zdobici
sloup vytvoril Jiti Pacak, ktery je také autorem soch na méstskych kasnach.

Obréazek 3: Morovy sloup

1.4.4 Kostel sv. Jakuba Vétsiho

Kostel byl postaven v novogotickém slohu v letech 1853-1865 misto starého kostela
sv. Jakuba, ktery byl zni¢en poZzéarem meésta roku 1845. Pozoruhodna je oltaini socha sv.
Jakuba VétSiho v nadzivotni velikosti, kterou pro kostel vytesal z kararského mramoru ¢esky
sochait Véclav Levy. S historii kostela jsou Uzce spjata prvni détské Iéta hudebniho skladatele
Bohudava Martini. Narodil se 8. prosince 1890 v byt¢, ktery je umistén pri ochozu véze ve
vysce 35 metri nad méstem. Bohuslav Martina stravil na vézi prvnich 10 let svého Zivota neZ
se rodina odstéhovala doli do mesta. Svétoznamého skladatele pripomina pamétni deska s
reliéfni bustou B. Martina od Josefa Kadlece, osazena u vchodu do véZe roku
1957.Skladatelova rodna svétnicka byla po generdlni Upravé rekonstruovana do té podoby,
jakou mélav dobeé jeho détstvi, a je mozno ji nav&ivit s privodcem mestského muzea.

Obréazek 4 : Kostel sv. Jakuba Obréazek 5 : Bohudav Martina
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1.4.5 Hrad Svojanov

V roce 1910 se panstvi i s hradem stava majetkem meésta Poli¢ky, v padeséatych letech
piechazi do vlastnictvi statu av 70. letech probiha v reziji Krajského Ustavu pamatkove péce
v Pardubicich rozsahla rekonstrukce, které Svojanov vdécéi za svou dnedni podobu. V roce
1992 pripadl hrad v restituci opét méstu Policce, které hrad provozuje prostrednictvim své
piispévkove organizace.

Obréazek 6 : Hrad Svojanov
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2 Nastin vyvoje méstské spravy a samospravy dor. 1848
Zaklédaci listina vychodoceského mesta Policky, vydand vroce 1265 krdem
Premyslem Otakarem Il., nam podéva informace o pocécich budovani mésta a o osobé

Konréda z Lewendorfu.

NejvetsSi moc ve mésté mél rychtér jako zéstupce vrchnosti - tedy krale. Rychtarstvi
obdrzel deédicné jako odmeénu lokator meésta. Krome spravnich pravomoci mél v Poli¢ce i
pravomoc soudni. Soudil téZ hrdelni a dalSi t&ZSi zlociny spachané v obcich ndlezejicich
meéstu Policce; mensi prestupky soudili rychtati vesnic. Z udélenych pokut nalezely dva dily
kréli atieti rychtéri. Nepochybng jiz od po¢atku pasobil ve mésté i poradni a pomocny organ
rychtéie - m¢stska rada.

Policka byla krdlovskym méstem a roku 1307 se stala vénnym méstem ceskych
kréloven, kdy?Z ji Rudolf Habsbursky zapsal své manzelce Anng.
M¢st'ané postupné usilovali o vétsi podil na spravé mésta, ato na Ukor rychtére. Tento proces
zesilil ve 14. stoleti, atak roku 1337 povolil Jan Lucembursky mé&t’anim Policky, aby kazdy
rok z dvanécti kondelt Sest odstupovalo a na jejich misto bylo voleno Sest novych. Nové
konZely nevolila obec primo, ale byli navrhovani odstupujicimi. Zpocéatku se méstska rada
schézela patrné na rychté, spolu se vzrustem ambic i moci méstani vznikla potieba vystavet

samostatny radni dam, k ¢emuz v Poli¢ce dodlo po poloving 14. stoleti.

Husitské obdobi zcela zésadné posililo pozici krdlovskych mest v politickém Zivoté
zemé a zaroven posililo pozici meéstskych rad. V husitskych méstech méli zvlastni postaveni
hejtmané dosazovani jako jejich vojensti velitelé. Po piijeti Zikmunda za ¢eského kréle v roce
1436 se dozoru nad Polickou opét ujal krdlovnin podkomori. Konselé se kazdy mésic stridali

v purkmistrovském Uradu.

Roku 1468, nebo tésné pred nim, vykoupilo poli¢skou rychtu mésto aod roku 1469 se
v rychtairském Uradu kazdy rok objevuje nektery z konSelt, z ¢ehoz je zigjmé, Ze rychtar se
stal vlastné méstskym Grednikem podiizenym radé. Zcela se tedy prevrétila jeho neékdejSi
nadiazena pozice k meéstské samospravé. Po odkoupeni rychty rychté nepochybné Giradoval

v radnici.
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V roce 1547 se Policka zUc¢astnila povstani proti Ferdinandu Habsburskému a po
porézce povstani byla postizena tvrdymi tresty, které zastavily jeji hospodarsky rozvoj. Byl
zlomen vyznam mest v politickém Zivoté zem¢ a do Poli¢ky byl dosazen novy krélovsky
rychtér, ktery doziral na méstskou samospravu. Vaha krélovskych rychtara pozdéji upadala,
zato se zvySovanim vyznamu mestského panstvi rostl vyznam méstského hospodéie, zvaného
primétor nebo primas. AvSak od pol. 18. gol. pravé sem zacal citelngji zasahovat zdjem stétu:
hospodéiské Uiednictvo mélo byt nezavislé na meéstské radé, byla ziizena funkce
hospodarského reditele.

Prvni signa nastévajicich zmeén piisel roku 1765 zruSenim pravomoci meéstského

soudu v hrdelnich zaleZitostech. Méstsky soud prestal projednévat vrazdy, téZzka ubliZzeni na
t&le, loupeZe. Tim ztratilo vyznam popravidté - Sibeniéni vrch.
V lednu 1788 zacal Uradovat byrokraticky, tzv. regulovany, magistrét, jehoz Urednici méli
préavnické vzdélani, podléhali dozoru stétu, ale byli placeni méstem. Zpocatku je volili
méstané, ale od roku 1808 byli jmenovani zemskou vlédou. Prvnim purkmistrem
regulovaného magistratu se stal poli¢sky mést'an Felix Beranek.

Magistrat tvorili: purkmistr, ¢tyii “zkouSeni radni, méstsky syndik (tgjemnik),
vedouci podaciho protokolu, expeditor, dichodni, Gc¢etni, vedouci pozemkovych knih, tfi
pisari, tii radni sluhove, étyii policisté a dva strazci vézna.

Hospodarsky urad tvorili: navladni dozorce, tii reprezentanti mésta, hospodéisky feditel,
sprévce stavitelstvi, vybéréi c. k. dani, listovni, dva drabové, polesny a 10 hajnych .

Moznost rozhodovani o hospodéiskych otazkdch mésta zistala méstanam
progtiednictvim , nezkouSenych radnich“, tzv. reprezentanti. Narastgjici nespokojenost
starousedlého méstanstva s magistrétem, ktery mel dle predstav méStana jen spravovat jejich
majetek, vyvrcholila rozsdhlou stiznosti prazskému guberniu v roce 1846. Po vySetieni byla
krajskym Uradem udélena méStanim darazna ditka ,,za opovézlivé a svévolné obtéZzovani

nejvysich Gfadi“ a zarovet predepsana ndhrada vydaji na vyslani komise.”

V revolu¢nich letech 1848 a 1849 doslo ke zruSeni vrchnostenskych prav mésta nad

panstvim a k oZiveni samosprévy. Roku 1848 dostal nové zvoleny sbor obecnich starSich,

" Junek, D.: Policka— barokni agotickaradnice. Policka, 2004.
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v ¢ele skongtitucnim mestanskym purkmistrem a Sesticlennym vyborem, kde méla
zastoupeni i ob¢ predmésti, rozhodujici vahu v hospodarskych zélezitostech vaci
regulovanému magistrdtu. Ten byl vroce 1850 zruSen a spravu mésta prevzalo podle
prozatimniho obecniho zékona volené obecni zastupitelstvo, mezi jehoz 30 ¢leny (od roku
1897 36 ¢lend), z nichz byl volen obecni vybor, byli i zastupci predmésti; v ¢ele mésta &l
obecni starosta. Predtim, roku 1849, byl zruSen podkomoisky Ufad v Praze a spréva
méstského hospodéistvi se zacala Fidit predpisy jednotnymi pro v&echny obce.?

Zgjimavosti Policky je existence pravniho pojmu ,Osada mésta Policky uvnitt
hradeb*“. Poli¢katotiz méla tii starosty. Po¢étky tohoto stavu sahaly do roku 1848, kdy mésto
pieslo z pozice feudalniho pana do role velkostatkare. Roboty a dalSi prezitky padly, ale
zistal velky pozemkovy majetek, ktery chtéli vyuzZivat méStané uvniti hradeb bez Gcasti
predméstskych médranu. Po dlouhych soudnich sporech doSlo roku 1872 k oddéleni
majetkové spravy mésta v Uradu osady mésta Policky uvniti hradeb do Ufadu obce, jez
spravovala verejné zalezitosti celé Policky. Posléze ke dvéma starostim pribyl jesté starosta
Horniho predmgsti. Ke zrugenf tohoto usporadani dodlo aZ v roce 1941 okupacnimi Giady.’

8 Ruzicka, J. a kol.: Okresni archiv Svitavy se sidlem v Litomydi — privodce po archivnich fondech a
shirkéch. Hradec Krélové. 1973.
® Junek, D.: Policka— barokni a gotickaradnice. Policka, 2004.
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3 Z déin méstské spravy v letech 1848 - 2003

3.1 Spravnivyvoj v letech 1848 — 1865

Vyhl&Seni konstituce, kterd méla ziskat burzoazii 1&kavymi sliby k plné podpoie viady,
bylo pro poli¢ské mestanstvo signdlem k snaze o dosaZeni davného snu — znovudobyti vlivu
na méstskou spravu av prvé fadé na mestsky majetek a hospodarstvi. Prvni takovy mestansky
vybor, ktery mél existovat vedle magistratu, byl zvolen v Praze a po jeho vzoru pak doSlo
v dubnu 1848 k volb¢ i v Policce. Po dlouhé dob¢ to byla opét prilezitost k uplatnéni
me&anské demokracie pri volbéach. ™

Mé&anstvo vnitiniho mésta se nemohlo odvéZit v prvnim navalu uvolnénosti a
radikalismu branit predmeéstskym, aby se aspon n¢jakou formou na této noveé formé spravy
nepodileli, i kdyZ Slo v podstaté o obnovenou volbu kdysi existujiciho sboru obecnich starSich
jen pro sebe. Z 24 zvolenych byli 4 z predmésti, déle byli zvoleni i z&stupci inteligence,
vlastenci, dva magistréni Giednici, kancelisté. Z ostatnich 15 zvolenych bylo devét
starousedlych méstana — femesinika, zbytek byli zastupci obchodnické , honorace” -
méstana. A prece tento, veelku pocetné slaby zbytek nejzamozngjSich a politicky jiz predtim
smagistratem nebo jeho Uredniky Uzce spolupracujicich nebo spole¢ensky nejbliZSich nove
usedlych mé&tand, zcela ovlédl zvoleny vybor. Projevilo se to pii volbé purkmistra a uzsiho
vyboru, ktery m¢l byt demokraticky zvolenym predstavitelem mé&tanské samospravy. Prvnim
kongtitu¢né zvolenym purkmistrem se totiz stal platenik Josef FrantiSek Daubek.

Dozor nad magistraem byl ¢isté formalni a z vnitinich zdroja nemohlo touto cestou
dojit za Zadnych okolnosti k zvratu ve prospéch starousediého medtanstva, které se projevilo
politicky zcela slabym, ovlivnénym, neschopnym samostatné politické akce. Rok 1848
prokazal, jak vnitini sila patriarchalniho policského méstanstva byla za nekolik desitek let
ndporu novodobych hospodarskych sil rozloZzena. Nedavno sem prisla obchodnické vrstva se
prokézala jako jediny stmeleny a politicky schopny vadce jakéhokoliv samospréavného
meéstanského Zivota

Nadg¢je, které spojovali skonstitucnim Zivotem obyvatelé poli¢skych predmesti, byly
docela jiné nez nadgje plnopréavnych méstant vnitiniho mésta. Tito , predméststi meéstané” se
touzili podobat ,pravym méstanam® i ziskdnim vSech jejich vyhod, zvl&&té v poméru

k méstskému majetku. Zivelnd demokratizace vefejného Zivota vroce 1848 pripustila

19valili v&ichni plnoprévni mést'ané a dokonce i obyvatelé obou predmasti.
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ojedinélé zastupce predmestskych obyvatel i do voleného sboru obecnich starSich. Na jare
1849 po vyhl&Seni prozatimniho obecniho z&kona ziskali oporu pro své naroky na zastoupeni
aspon pon¢kud odpovidajici rozsahu predmesti ve srovnani s méstem. Poukazovali na svoji
poc¢etni prevahu, na to, Ze na piredméstich je 438 domu, kdezto ve mésté jich je pouze 222.
Prozatimni obecni vybor jedt¢ za svého pasobeni pied volbou fé&dného vyboru podle zakona se
hore¢n¢ snazil uzaviit spredméstskymi dohodu, podle které by méStanam vnitiniho mésta
byla v kaZzdém pripadé zarucena vétSina

Zéstupci predmésti nejprve na toto ieSeni pristoupili, ale v prabéhu piiprav jeho
uskutecnéni od svého souhlasu ustoupili. Pravdépodobné sami seznali jeho forménost a
asko¢nost.

lhned po volbé do obecniho zastupitelstva na poc¢étku zéii 1850 podala predmeésti
svymi plnomocniky Z&dost o priznani stejnych prav k uzivani obecniho jméni s plnopravnymi
meéstany. Krajska vldda v Pardubicich dvakrat opakovanou Zadost zamitla. Stétni Urady se
sice snazily vzbudit zdani spravedinosti a demokraticnosti tim, Ze jiz predtim daly rozlisit
z polozek mestského Uctu ty, jejichz sprava prindlezi vyhradné vnitinimu meéstu, od téch, na
jgjichz sprévu muze ¢init ndroky i obyvatelstvo predmesti, aviak pritom se Uzkostliveé drzely
starych feudanich zvyklosti, které zarucovaly vysady zamoznym. Ti totiz znamenali pro stéat
silngjSi z&ruku a spojence nez ostatni. Proto se také mé&rané vnitiniho mésta setkali s plnou
podporou Uradd, kdyZ hledali cestu zabezpeceni plné viady nad méstskym majetkem. Jiz
prozatimni vybor z&dal, kdyz predméstdti odmitli skonec¢nou platnosti jejich navrhy na
»volebni dohodu“, o povoleni volby zvla&tnich obecnich starSich k spravé vyhrazeného
meéstského jmeéni, coz bylo schvéleno. Tim zpisobem viastné se krystalizovalo ono pozdgjsi
rozdvojeni mestské spravy, které se v piné formé uskutenilo v roce 1865 osamostatnénim
majetkoveé spravy mésta v Uradu osady meésta Policky uvniti hradeb od Gradu politické obce,
jez spravovala verejiné zaleZitosti celé Policky véetné predmesti. Krystalizovalo se ve sméru
oné omezene tradicni méstanské ,, demokrati¢nosti“, ktera se branila jakémukoliv rozSiteni
prév na dalsi vrstvy a ktera si viemi prostiedky zaruc¢ovala vSechny zbytky feudanich prav a
vysad, které ji vyvoj polofeuddniho rakouského stétu ponechaval a potvrzoval.

Po jisté strance pokracovatelem v dosavadni ¢innosti zruSeného regulovaného
magistrétu ve spoletenském Zivoté mésta byly statni nové Grady, které mély nahradit funkci
politické a soudni pravomoci odstranénych patrimoniélnich, vrchnostenskych instituci. Od
roku 1849 byl zruSen dokonce i krédlovsky podkomoisky Uiad krédlovskych vénnych mést
v Praze a hospodaiska spréva vénnych mést se zacala tidit predpisy platnymi pro vSechny
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obce. Pritom mésto aZ do zaniku habsburské monarchie v roce 1918 platilo panujici ¢eské
krélovng pravidelny ro¢ni plat.™

Od roku 1850 pak vstoupila do funkce nova organizace spravy, ktera v konstitu¢nich
smeérnicich rozdélila politickou a soudni pravomoc mezi razné Grady. V Poli¢ce byl ziizen
okresni vladni komisariat (podiizeny podkrajskému Uradu v Litomysli a dal krajské viade
v Pardubicich), vedle toho pak samostatny okresni soud. Poli¢ka se stala spravnim stiediskem
oblasti s 33 obcemi krome¢ Policky, oblasti, kter& zahrnovala nejen dosavadni méstské panstvi
policské, nybrz i Uzemi celého dosavadniho panstvi Bystré a Svojanov a ¢ésti panstvi
Rychmburk a Némecka B&la.*? Avsak jiz roku 1851 bylo rozhodnuto o slougeni politického a
soudniho oddéleni. Od roku 1855 byl v Poli¢ce smiSeny okresni Grad, slucujici v sobé spravni
a soudni agendu.

Mezi vymozZenosti roku 1848 patiilo zruSeni regulovaného magistratu poliéského a
zavedeni méstské samosprévy. Bylo iz konstatovano, Ze prievzeti moci ve mésté
podnikatelskou obchodnickou vrstvou mohl st& pozorovat zcela klidné nebot’ zaruc¢ovala
vedeni mestskeé spravy v dosavadnich intencich stdtem podporovanych zama.

" Tento plat Ginil nazacétku 20. stoleti 70 korun a 40 hal &.

12 Do obvodu sprévy tedy od roku 1855 pattily kromé Policky obce- Borova, Ceska Radimék, Kamenec,
Modrec, Nedvézi, Oldri§ Pustd Rybna, Sadek, Sedli&é, Siroky Dul, Teleci a Trhovnice. Z byvalého panstvi
Némecka Béla obce: Béla nad Svitavou, Brnénec, Chrastavec a Vitéjeves. Z byvalého panstvi Bystré obce:
Banin, Bystré, Ceska Dlouhd, Hartmanice, Hiasnice, Jedlova, Korouhev, Nova Bé&la, Pomezi, StaSov a Trpin.
Z byvalého panstvi Rychmburk obec Breziny a obce Rohoznd, Stary Svojanov, Svojanov a Predmésti z byvalého
panstvi Svojanov. Pouze Policka a bystré mély pfizndn statut mésta a Svojanov pak statut méstyse. Pri
reorganizaci roku 1868 bylo Poli¢sko ponechano nadale jako samostatny politicky okres a bylo zde ziizeno
okresni heitmanstvi. Okres mél byt zvétSen o nékteré obce okresu Litomys, aviak zistal nakonec i nadde
nezménén. Po mnichovském diktatu roku 1938 pripadlo 10 prevazné némeckych obci — Banin, Béla nad
Svitavou, Brnénec, Ceska Dlouhd, Ceska Radimét, Jedlova, Modrec, Nova Bél4, Pomezi a Stasov k tzv. sudetské
Zupé a bylo pfi¢lenéno k nové vytvorenému spravnimu okresu ve Svitavach. Pro zbylé obce prisdusny Okresni
Urad v Poli¢ce byl pak 1. lostopadu 1940 zruSen a obce priclenény z&asti k pasobnosti Okresniho Gfadu
v Litomydli a z&asti k Okresnimu Gradu v Boskovicich. Po pordzce Némecka roku 1945 byla veSkera Gzemni
organizace vracena do stavu k 29. zati 1938, avSak pro spravu poli¢ského okresu byl vytvoien novy Uiad —
Okresni narodni vybor v Poli¢ce. (viz kap. 3.3.2) - Ruzicka, J. a kol. Okresni archiv Svitavy se sidlem
v Litomysli — privodce po archivnich fondech a shirkéach. Hradec Krélové. 1973.
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Novym bachovskym uUradim vSak byl od pocéatku trnem v oku vedouci piedstavitel
samospravy, purkmistr Josef Smola. Ten na to misto postoupil po odstoupeni Daubka. Ve
svém narodnim i verejném radikalismu, ve své nesmlouvavosti i ve své nesvézanosti
svlédnouci obchodnickou vrstvou, byl exponentem obecné demokratickych vlasteneckych
tendenci, jimZ svou neohroZenou povahou a energii dodaval v Poli¢ce vahy. Smola také od
po¢atku prosazoval samostatnou politiku. Pro tuto politiku se stal trnem v oku tehdejsi stétni
reprezentaci predstavované tehdejSim okresnim komisarem, coz poséze vedlo v roce 1854
k jeho suspendovéani z funkce purkmistra.

Po Smolovi se pak do vykonu purkmistrovské funkce dostal prvni radni Ji¥i Bouzar.
Staly postup liberalizace hospodarskych pomera i za bachovské éry zpusoboval, Ze pies vnéjsi
germanizaci neustéle hospodéisky silila a politicky se jako samostatna sila uvédomovala ona
vrstva burZoazie, ktera v roce 1848 uchopila do rukou samosprédvnou veéc, totiz burZoazie
novd, skutecné kapitalistickd, kterd se vytvarela pies prani a proti vali staré burZzoazie
feudaln¢ patriarchéni.

Jedté vroce 1848, a tim vice pak za bachovské reakce, ji od této staré burzoazie
odliSovalo jeji némceni nebo aspon jazykova obojakost a vlaznost k narodnim otazkam. Jako
drZitelka samospravné moci pod bachovskymi Uiady vSak nabyvala spolu s hospodéiskou
uvédomelosti i pocit potieby samostatné ideologické opory. Tato potieba vzella jako piikaz
den pro obnoveni Ustavnosti v Rakousku v roce 1860, kdy oteviené liberalistické z&kony
umoznily plné uplatnéni podnikatelskych prani nové burzoazie. Tehdy, jisté i vlivem
vlastenecké inteligence pasobici mezi touto burzoazii, vyzvedlatato vrstva ve sviij prapor ono
kdysi starobylé a necasové zngjici heslo narodnosti jako znameni boje za hospodéaiské
sebeurceni ceské burZoazie proti burZoazii némecké, jako heslo boje o ekonomické

osamostatnéni a o prévo k uzivani vieho bohatstvi v nasi zemi. *2

Tak sei v Poli¢ce dostal na vrchol meéstské samospravy v poloving 60. let z vale nové
burZzoazie znovu Josef Smola, ktery jen ze skromnosti odmital nabizenou kandidaturu
zemského poslance.

3 Ruzicka, J. a kol.: Okresni archiv Svitavy se sidlem v Litomy3i — privodce po archivnich fondech a
shirkéch. Hradec Krélové. 1973.
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Po Smolové smrti v roce 1867 nastoupil syn Smolova néstupce v Uiadu za bachovské
éry Jan Bouzar, ktery hodnosti zemského poslance skutecné dosahl.

Proto se také poli¢skd novd samosprava stala oporou mladocesstvi, které netrpélo
citlivosti k tradicnim historickym pravam zemé, nybrz bylo hnéno ve své politice touhou po
tieba drobnych hospodéiskych a politickych vyhodach. A piitom tato nova samosprava
nepohrdla nijak dédictvim feudalismu, jimz ji bylo vysadni pravo mé&anstva vnitrniho mésta
na meéstsky majetek - stdle nemaly - a dovrSila davné spory poli¢skych méstana
s predmestskym ziizenim samostatné ,,osady mésta Policky uvniti hradeb” v poloving 60. let
k vyhradné spravé tohoto jmeni.
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3.2 Spravnivyvoj v letech 1865-1945

Volbami v bieznu a dubnu 1865 bylo zvoleno zvl&stni mistni zastupitelstvo a mistni
predstavenstvo pro osadu mesta Poli¢ky ,uvniti hradeb” podle ¢lanku 108 a 109 obecniho
ztizeni z roku 1864. Prvnim mistnim starostou byl zvolen dosavadni starosta Josef Smola.™
Zapisove knihy o schizich obou sbort byly aZz do koncem roku 1865 vedeny spolecné, teprve
od pocéku roku 1866 byly rozdéleny. V souvislogti stémito udélostmi bylo pak ztizeno i
mistni zastupitelstvo Horniho predmésti ke spravé nepatrného jmeni této nove osady. Dolni
predmesti, které zigimé Zadného jmeéni nemelo, si svoje osadni zastupce ani nevolilo.

3.21 Spor osady mésta s piredméstim

Ziizeni osad, zvlé&té pak osady mésta, bylo vyvrcholenim vieklych spori méstant a
predmestskych obyvatel. Tito sejiZz od 18. stoleti snazili ziskat co nejvice prav, kterd doposud
piislusela vyhradn¢ meéstanam. Cilem mestant bylo zase ponechat si vdechna tato feudéni
prédva v monopolnim drZeni ai od roku 1848 s ponechat v3echny jejich pozastatky vyhradné
pro sebe. Obecni vybor podal roku 1850 Z&dost k byvalému c. k. podkrajskému Uradu
v Litomydli, aby pri novych volbach obecniho zastupitelstva celé politické obce poli¢ské byl
vzat zietel na spravu meéstského jmeni ztizenim zvléstniho vyboru, ktery by oviem byl sloZen
jenom z mé&ranu vnitiniho mésta. V zasadé to bylo povoleno a predméstdti podavali proti
tomu ohraZeni aZ na ministerstvo vnitra. K novému rozpoutavani nevrazivosti bylo vzdy
piilezitosti rozvrhovani schodku obecniho rozpoctu na vdechny méstské obyvatele veetné
obyvatel piredmésti; od samotného mistodrzitelstvi byvalo pritom piikazovano dbét prisné na
to, aby se neSkodilo predmeéstskym.

Tim v3ak vieklé spory neustaly. Ihned nastalo svizelné jednani o tom, které jméni
vlastné nalezi osadé a které nalezi celé obci. Na schiazi starSich obce 19. dubna 1865 déval
obecni a soucasn¢ i novy mistni starosta Josef Smola hlasovat o tom, zda mé byt k rozhodnuti
této véci zizena zvlédtni komise. Konani voleb bylo sice usneseno, ale pri samotné volb¢
mnozi zvoleni zastupci piredméstskych odmitli prijmout volbu.

1 Narozdil od Litomy3e, kde v éele osady mésta Litomy3 e ziizené roku 1871, stédl starosta a v éele mésta
purkmistr, byl ndzev obou predstavenych v Poliéce stejny: starosta. OdliSovali se od sebe néazvy ,obecni
starosta’ a,, mistni starosta — Stétni okresni archiv ve Svitavach se sidlem v Litomy3li (Inventé fondu Archivu
mesta Policky).
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Neprestali totiz tvrdit, Ze samotné mésto nema mit Z&dné samostatné jmeéni a ze
veskeré jmeni patii poli¢ské obci jako celku véetné vSech prév z toho plynoucich. AvSak
v tom smyslu podana stiznost predméstskych byla zamitnuta krajskym soudem a naopak
vnittni mésto podalo Zalobu na piredméstské pro vychloubani se neexistujicimi pravy a
neopravnénymi naroky na jmeni. Predmeést&ti se odvolali zemskému vrchnimu soudu, ktery
v3ak jejich odvolani roku 1872 zamitl.

Predméstdti ve svém odporu k ziizeni zvl&tni mistni osady mésta Policky vyuZzivali
v 60. letech kromé primych soudnich Zalob a Urednich stiZznosti také vymoZzenosti
demokratickych prév: napt. davali svolavat verejné schiize mé&tanstva na protest proti
usnesenim osadniho zastupitelstva.

Po smrti Josefa Smoly v roce 1867 se stal na pét let nejprednéjSim predstavitelem
poli¢ské meéstanské samospravy obchodnik Jan Bouzar. Podobn¢ jako Smola, byl zvolen jak
za starostu meésta, tak za starostu mistni osady mésta. Na rozdil od Smoly se v3ak uplatiioval
politicky i v SirSich souvislostech. V zéti 1871 kandidoval do zemského snému proti viadnimu
kandidatovi za mésta Policku a Litomy3l a byl zvolen drtivou vétsinou.™ Takika jednomysing
byl pak volen znova i vdubnu 1872 a fijnu 1873. Néezel k Sladkovského mladoceské
parlamentni skupiné a spolecné snim a sdalSimi osmnacti mlado¢eskymi poslanci sloZil
v prosinci 1873 mandé. Tim vyvolal dopliovaci volby v ¢ervenci 1874, kdy byl ale tésné
porazen JUDr. FrantiSkem Gregorem. Tato porézka byla definitivnim koncem Bouzarovy
politické ¢innosti. Ostatné uz predtim nebyl v ¢ele policské samospravy: na misté starosty
obce jgj roku 1873 nahradil Josef Thanabauer , na misté mistniho starosty od roku 1872 E.
Vit.

Starosta Josef Thanabauer pokratoval ve verejné praci Bouzara, a to také v radach
mladocecht. Pritom politick& rozpolcenost voli¢stva nalezla ptimo v Policce roku 1880
trodnou padu pro svoje uplatnéni, kdyZ pti poslaneckych volbéch toho roku do zemského
snému Thanabauer kandidoval za me¢sto Policku a Litomysl za mlado¢echy a jeho nameéstek,
notér Bedtich Tonner, kandidoval za starocechy.

15 Zvolen 475 volici z celkového poctu 575 volici - Stétni okresni archiv ve Svitavéch se sidiem v Litomydli
(Inventér fondu Archivu mésta Policky).
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Nelitostny predvolebni boj zanesl oviem i do méstské spravy sv&ry a vzgemné
osocovani. Thanabauerovi bylo vytykano ze strany jeho protivniki, Ze jeho jedinou zasluhou
je to, Ze Policka, od dob Smoly pry jedno z nejpokrocilejSich mést, sestoupila ze svého
byvalého vysokého stupné vyspélosti. Pres to vdechno zastal Thanabauer starostou mésta az
do roku 1884 a pozdéji ptisobil jako ndmestek starosty mistni osady; v té dob¢ byl probojovan
projekt Zeleznice Svitavy — Policka a zahgen na ni provoz 20. srpna 1896. Potom od roku
1904 byl Josef Thanabauer opét zvolen starostou mésta a zastal jim aZz do roku 1911.

Koncem 80. let nastal v Poli¢ce na ¢as odklon vétSiny voli¢stva k staro¢echiim, kdyz
pii volbéch do zemského snému soupetili opét dva kandidéti spjati s Polickou : Dr. Eugen
Eiselt z Prahy za staro¢echy aMartin Stépan za mladocechy. A¢koli v samotné Policce ziskal
slabou vétSinu Dr. Eiselt, zvolen byl Martin Stépan zasluhou vétsi prizné u litomyslskych
voli¢a.

V méstské samospravée méla tato uddlost takovy ohlas, Ze od roku 1890 se stal Martin
Stépan dokonce i starostou mésta a zistal v té funkci do roku 1897, kdy po ném nastoupil
opet mladocech : Starosta Jan Nebuda (1897-1904)

3.22 Zména v pocetnosti obecniho (méstského) zastupitelstva

V roce 1897 nastala zména v pocéetnosti obecniho (méstského) zastupitelstva: dosud
bylo 30 ¢lenné, od tohoto roku mélo byt 36 ¢lenné. Mistni zastupitelstvo osady mésta melo
nadale 24 ¢leni, zastupitelstvo osady v Hornim predmesti 30 ¢len.

Jiz na poc¢datku 20. stoleti osada mésta uvaZzovala o koupi nékterého blizkého
velkostatku. Bylo pomysleno i na Nové Hrady. AvSak roku 1910 bylo zakoupeno panstvi
Svojanov i s hradem™ od Ant. Fr. Haasche.

V nésledujicim roce 1911 dodo k dali koupi, ato lesniho reviru Studlova. Svojanov i
Studlov zastaly pak v majetku osady mésta aZ do jejiho zrueni v roce 1941 a pripadly pak
obci.

16 Panstvi i shradem zakoupeno za 400 000 korun.
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Po vzniku samostatné republiky nachédzela i nespokojenost predméstskych s vysadnimi
préavy osady nové podnéty. Prispival ktomu i vyvoj populaéni nebot pocet obyvatel na
predmeéstich stéle rostl, kdezto obyvatelstva vnitiniho ubyvalo :

r. 1890 r. 1921 r. 1930
Vnitini mésto 1889 1642 1524
Horni predmésti 1754 2363 2804
Dolni predmesti 907 1036 1739
Celkem 4550 5041 6067

Tabulka 1 : Populaéni vyvoj v Poli¢ce'’

Vzgjemny vztah mezi méstem a osadou mesta po strance politické byl vSak tehdy velmi
Uzky. Je charakterizovén napiiklad skutecnosti, Ze roku 1922 Uradujici obecni starosta Adolf
KlimeS, vrchni berni spravce, byl zaroven naméstkem mistniho starosty osady, Iékérnika
Karla Dudka a poslancem zemského snému. Vyjimecné v demokratizujicim smyslu zasahla
potom protektoratni spréva, kdyz viadnim natizenim z 12. ¢ervna 1941 zrusila vdechny osady
a viechna prava i zavazky prevedla na obec, k niZz osada ndlezela. Jedinym samospravnym
predstavitelem mésta bylo nyni obecni zastupitelstvo v ¢ele s obecnim starostou. Av3ak i to
bylo hned v roce 1941 zruSeno a nahrazeno spravni komisi.

6. kvétna 1945 se nekdejSi teditel berniho Ufadu Adolf KlimeS setkal se zastupci
partyzanského oddilu , Svarcava’, kteii jej povérili sestavenim Nérodniho vyboru. 8. kvétna
1945 prevzal Adolf KlimeS spravu mésta zrukou predsedy Sprévni komise Frantiska
Smekala a postoupil ji poslednimu svobodné zvolenému starostovi mésta Policky —
Eduardu Vencovskému.

Jiz 11. kvétna se konala volba nového Nérodniho vyboru okresu a mesta Poli¢ky, jehoz
predsedou byl zvolen Josef Hlavsa. 14. kvétna doslo k opétnému rozdéleni Nérodniho vyboru
okresu a mesta Poli¢ky na Okresni nédrodni vybor v Poli¢ce a Mistni narodni vybor v Poli¢ce
— predsedou MNV zagal Josef Hlavsa — tento tzv. Revoluéni MNV ukongil ¢innost 13. z&fi
1945. Predsedou obnoveného MNV byl zvolen 14. z&ri 1945 Josef Jilek. 4. cervence 1946
odstoupil Josef Jilek a prvni ndméstek predsedy Eduard Vencovsky ocenil poctivou a
obétavou cinnost predsedy MNV Josefa Jilka pro celou poli¢skou verejnost a podékoval mu
za ni. Je3t¢ téhoz dne se konala ustavujici schiize obnoveného mistniho narodniho vyboru a
piedsedou MNV byl zvolen Antonin Svasta.

7 stétni okresni archiv ve Svitavach se sidlem v Litomy3i (Inventér fondu Archivu mésta Poligky).
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3.3 Spréavni vyvoj od roku 1945-1989

3.31 Narodni vybory

Narodni vybory se ustavovaly v obcich tzv. protektorétu jiz v posednich dnech viady
nacisti na zéklad¢é dekretu prezidenta Dr. E. BeneSe z 4. 12. 1944 a vladnich natizeni ¢s.
VI&dy v emigraci z5. 5. 1945 a 7. 8. 1945 o volb¢ a pravomoci narodnich vybora jako
zastupitelskych organt a organu verejné spravy pro obvody jednotlivych obci, resp. okresi.
V narodnich vyborech byla slou¢ena funkce nékdejSich organi Uzemni samospréavy a statni
politické spravy. Organy nérodnich vyborta byly: plénum, rada, predseda (jeho naméstci) a
komise.

Od pocétku kvétna 1945 se ustavovaly narodni vybory i na Litomy3isku, Poli¢sku a
Jevicsku v obcich, patticich k tzv. protektoréu. Ve smyslu zasady obnoveni spravniho
rozdéleni ¢eskych zemi z doby pied mnichovskym diktéem vznikly Okresni narodni vybory
v Litomy3li a v Poli¢cce. Ve Svitavach vznikla oblastni spravni komise pro soudni okres
Svitavy, ktera se v ¢ervnu 1945 stala expoziturou Okresniho narodniho vyboru v Jevicku,
ktery vSak byl jiz v srpnu 1945 premistén piimo do Moravské Trebové. KdyZ v prosinci 1945
byla zruSena expozitura ve Svitavach, doSo teprve k Uplnému obnoveni spravnich obvodua
z roku 1937. Mistni spréavni komise byly postupné nahrazovany volenymi mistnimi narodnimi
vybory, coz bylo prakticky dokonceno do cervence 1946. Okresni narodni vybory byly
nadiizenymi Gfady mistnim narodnim vyboram v obvodu prislusného okresu, samy pak
podiéhaly piislusnym zemskym nérodnim vyborim: ONV v Moravské Tirebové Zemskému
nédrodnimu vyboru v Brné, ONV v Litomysli a v Policce Zemskému narodnimu vyboru
Vv Praze.

Kompetence narodnich vybori byla od roku 1947 a zvl&s&té po roce 1948 podstatné
rozStrovana, napr. zakonem z 11.7. 1947 o pasobnost dosavadnich stétnich policejnich Urada
azékonem z 21. 12. 1948 jimz byly zruSeny statni financni Gfady — berni Gfady a berni spravy
— a jejich agenda piedla na prisludné okresni néarodni vybory. Ustavni zékon o nérodnich
vyborech a z&kon o nérodnich vyborech upevnil postaveni nérodnich vybora jako mistnich
orgéni stétni moci. *8
Plénum MNV v Poli¢ce konala v roce 1948 svoji prvni schizi a2 16. dubna V ni byly
provedeny volby a zvolen jednomysing piedsedou Stanislav Stépanek, obchodnik.

8 Razicka, J. a kol. Okresni archiv Svitavy se sidlem v Litomy3i — privodce po archivnich fondech a
shirkéch. Hradec Krélové. 1973
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30. kvétna 1948 — byl Stanislav Stépanek ve volbéch do Nérodniho shromézdéni
zvolen poslancem. Ale jiZ 14. ijna 1948 ve schizi pléna MNV Stanislav Stépének rezignoval
na funkci predsedy MNV. V téZe schazi byl piredsedou zvolen Alois Zeleny, strojnik
pivovaru.”® 2. prosince probshly zmény vradd MNV a bylo provedeno nové rozdsleni
referdtd MNV, kdy Persondlni referét byl pridélen prave Al. Zelenému.

Reorganizace vefejné spravy s platnosti od 1. 1. 1949 zrudila zemské narodni vybory a
ztizenim nového Okresniho narodniho vyboru ve Svitavach, kterému pripadla kromé
soudniho okresu Svitavy jedté¢ fada dalSich obci, se prestala respektovat i ¢esko-moravska
zemsk& hranice. Nadiizenymi organy okresnich narodnich vybora se staly nové ztizené
krajské néarodni vybory, a to KNV v Brné¢ pro ONV v Moravské Tiebové a ve Svitavach,
KNV v Pardubicich pro ONV v Litomysli a Poli¢ce. Kraj Pardubice tvorily tyto okresy:
Policka, Litomy3l, Chrudim, Pardubice, Vysoké Myto, Hlinsko, Chotébor, Céslav, Preloug,
Holice, Usti nad Orlici a Langkroun. K zatim konetné Gpravé obvodi okresi dodo od 1. 7.
1960, kdy byl z okresu Svitavy a podstatnych ¢asti okresi Moravskd Tiebovd, Litomysl a
Policka ztizen novy velky okres Svitavy, spravovany jedingm Okresnim narodnim vyborem
ve Svitavéch a citajici v dobé svého vzniku 133 obci. Mistni narodni vybory v sidlech
dosavadnich ONV i dalSich meéstskych obcich byly preménény v méstské narodni vybory
(M&stNV). DoSlo i kredukci poctu krajskych narodnich vybort; prislusnym krajskym
nérodnim vyborem pro okres Svitavy se stal Vychodocesky krajsky narodni vybor v Hradci
Krélové. Agenda v3ech okresnich narodnich vybori tim byla v podstaté uzaviena a jejich

spisovny se staly uzavienymi spisovnami, postupné dozravajicimi k prevzeti do archivu.

3.3.2 Okresni narodni vybor v Poliéce (1945-1960)

Prvni schiize revolu¢niho ONV se konala 8. 5. 1945, zvoleného ONV 15. 5. 1945. Byl
obnoven nekdeSi politicky okres Policka s 33 obcemi podle stavu pred rokem 1938. Od 1. 1.
1949 ubyly obce Banin, Bé&l4 nad Svitavou, Brnénec, Ceska Dlouhd, Cesk& Radimét,
Chrastavec, Lavicné a Vitéjeves, které se staly souc¢asti noveé vzniklého okresu Svitavy.
K témuz datu byly k okresu Policka piipojeny od okresu Chrudim obce Rychnov, Ceské
Ktizanky a Milovy, od okresu Litomy3l obce Kvétng, Leznik a Stiitez, od okresu Nové Mésto
na Mor. obce Borovnice, Javorek, Jimramov, Jimramovské Pavlovice, Krasné, Lisng Novy
Jimramov, Podlesi a Spélkov, od okresu Vysoké Myto obce Bor u Skutée, Ceska Rybné,
Frantisky, Martinice, Paseky, Peralec, Predmeésti, Prose¢, Pustd Kamenice, Rychnov u

19 Kronika mésta Policky pro rok 1946 - 1949
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Novych Hradt, Zabori a Zderaz. V této podobé, zahrnujici 53 obci, zastal pak okres Policka
do svého zruSeni k 1. 7. 1960. Jeho vetsi cést véetne Policky, v podstaté okres v rozsahu pied
r. 1949, pripadla k okresu Svitavy, pouze Sedli&é a Trhovnice predly k okresu Zd'ar nad
Sézavou; zobci, které byly pripojeny k1. 1. 1949, preSly obce Kvétng, Leznik, Pusta
Kamenice a StiiteZ k okresu Svitavy, ostatni pak jednak k okresu Chrudim, jednak k okresu
Zda nad Séazavou.

Zavedeni krajského ztizeni bylo nejvyznamngjSim zésahem do struktury vykonu
veiginé spravy, k némuz v obdobi let 1945 — 1990 u nés doslo. Toto krgjské ziizeni,
sur¢itymi obmeénami, v podstaté zistalo az do roku 1990.

V roce 1953 bylo rozhodnuto prijmout komplexni zakon o narodnich vyborech.
Pocétkem birezna 1954 byl schvalen Ustavni zakon ¢. 12/1954 Sh., O n&rodnich vyborech a
z&kon ¢. 13/1954 Sh., O narodnich vyborech.

Ustavni zékon definoval nérodni vybory jako mistni organy stétni moci pracujiciho
lidu a nejSirsi organizace pracujicich. Zachovano zistalo déleni nérodnich vybora na krajské,
okresni a mistni, vedle nichz existovaly Ustfedni narodni vybor hlavniho mésta Prahy a

Ustiedni ndrodni vybor Bratislavy.?

V pribdhu padesétych let se v Policce vystiidali hned ¢&tyii predsedové: Stépan
Dolezal, Josef Hlavsa, jehoz roku 1956 gtihl infarkt a po ujisténi 1ékare, Ze ani po uzdraveni
nebude moci vykonavat funkci, rezignoval. Od roku 1956 byl rok piedsedou Karel Petr a
roku 1967 byl predsedou zvolen Bohumil Simon.

Narodni vybory se mély postupné stat spolecenskymi organizacemi pracujicich,
jegjichz prosttednictvim se ob¢ané méli bezprostiedné podilet na tizeni stétu. Prijeti nové
Upravy nérodnich vybori predchazelo vydani zék. ¢. 36/1960 Sb., jimZ bylo uzakonéno nové
Gzemni roz¢lenéni stétu. Zachovano bylo déleni na kraje, okresy a obce, pocet kraju se sniZil

na 10%* a okresii na 109.%

2 pavel, M.; Matula, M. Kapitoly z d&jin ateorie vefginé sprévy, 1999, str. 31

2 oifedocesky, Zépadocesky, Jihotesky, Severotesky, Vychodotesky, Jihomoravsky, Severomoravsky,
Zéapadod ovensky, Stiedod ovensky a Vychodosl ovensky.
22 | 1. 1949 bylo 19 krajii, které se dale ¢lenily na 270 okresi.
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Nov¢ stanovena velikost krajti byla oduvodiovéana predevsim tim, Ze jejich dosavadni
rozméry neodpovidaly potiebdm rozvoje hospodarstvi a zaméru rozsitit pasobnost ndrodnich
vyboru pri fizeni ekonomiky.

Nové rozdéleni statu viak narusilo prirozené vazby uvniti regiont, doSlo k oslabeni
tradi¢nich center (napit. Olomouce, Zlina, Pardubic), Uzemni celky byly vymérovany bez
ohledu na potieby obyvatel. Obyvatelé strédali naptiklad ztizenou dostupnosti centra.

Koncepce nérodnich vybora byla ovlivnéna dobovou tezi o tom, Ze naSe spolecnost se
ocitla v obdobi pirechodu ke komunismu. Podle ni mél stat a jeho organy postupné zanikat a
jgjich funkce prechazet na dobrovolné aktivity obc¢ant.

Zakon o nérodnich vyborech byl piijat koncem kvétna 1960 a krétce nato, v cervenci,
byla vydana novéa Ustava (Gstavni z&k. ¢. 100/1960 Sb.).

Od roku 1960 byl aZ do roku 1971 piedsedou MNV v Poli¢ce Bohumil Rehiiek.
Podruhé byl zvolen v roce 1964.

Soustavu nérodnich vybori tvori: Krajské narodni vybory, Okresni nérodni vybory,
v obcich Méstské a Mistni narodni vybory. Kolektivni organy narodniho vyboru jsou Plénum,
Rada a komise.

V roce 1968 byl piijat Ustavni zak. ¢. 143/1968 Sh. o ¢eskodovenské federaci (v
dalSich letech vicekrat novelizovany). NejvySSimi organy stétni moci se staly jednak vidda
federdlni, jednak republikové a stejné tomu bylo i ohledné nejvysSich organi statni spravy, tj.
ministerstev a jinych Gstiednich organu stétni spravy.

V&eobecné i v oblasti sprévy byla pisobnost rozdélena mezi federaci a republiky tak,
Ze urcité otazky nédlezely do vylu¢né piasobnosti federace ¢i naopak republik, nékteré
zalezitosti byly spolecné.

V roce 1967 byla prijata nova (v poradi jiZ treti) Uprava ndrodnich vybora (zak. ¢.
69/1967 Sh.).

V obdobi tzv. prazského jara v roce 1968 byla zahgjena diskuse 0 zasadni reforme
mistni spravy. Bylo uvazovano o obnoveni Uzemni, predevSim obecni, samospravy, novém
administrativnim rozdéleni stétu, kdy melo dojit k obnoveni historickych zemi a vytvoreni
komunalniho vlastnictvi. V roce 1968 byl ustaven Svaz ¢eskych, moravskych a slezskych
meést, hlasici se k tradicim obecni samosprévy. Srpnova okupace a nésledny proces tzv.
normalizace 70. let tento rozbéh zlikvidovaly. Systém narodnich vybort zistal zachovan a
jakykoliv pokus o Uzemni autonomii, kterd by piedstavovalai jen potencidlni oponenturu vici
centru, byl oznacen jako politicky pochybeny.
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Typickou pro toto obdobi byla tendence oslabovani obci a posilovani vyznamu vétSich
celki. V 70. letech vyhlasila KSC linii urbanizace, ktera méla vést ke sblizovani zpaisobu
Zivota ve méstech a na venkové a jednotného socialistického osidleni. Jeji soucésti bylo
spojovani obci ¢i jejich pripojovani k méstam i vytvoreni tzv. stiediskovych obci a dalSi
kroky (b&éhem 70. let zaniklo v ¢eskych zemich dalSich nékolik desitek obci). ZlepSeni vykonu
sprévy nebylo dosazeno.

Nové zastupitelstvo v Poli¢ce bylo zvoleno 26. a 27. listopadu 1971 — v zpisech nikde
neni zminka o ustavujicim zasedani, nicmeéné jiz v lednu 1972 je prokazatelné piedsedou
Lubomir Blechta. Po Blechtovi byl 14. srpna 1975 zvolen predsedou Jan Hrdli¢ka. V Gnoru
1981 Hrdlicka ze zdravotnich davodu rezignoval a do funkce predsedy MéNV byl zvolen
Véclav Slechta, dlouholety verejny a stranicky funkcionét, ktery do téo doby zastaval funkci
tajemnika MENV v Poli¢ce. Slechta délal ve pro rozvoj spolegnosti. V naSem maésté byl diky
nému vykonan velky kus dobré a poctivé prace ve prospéch viech obyvatel. | pies Uspornd
opatieni se pokracovalo v rozestavénych akcich i opravach vzécnych historickych pamatek.
Véclav Slechta byl znovu zvolen v roce 1986 a funkci predsedy vykonaval aZ do roku 1989,
kdy podal Z&dost o uvolnéni z funkce.

V 80. letech probihal ekonomicky a politicky Upadek reZzimu. Snahy zastavit Upadek formou
represi &i naopak dil&ich reforem, nebyly Gspegné. >

% pavel, M.; Matula, M.: Kapitoly z dgjin ateorie veiejné spravy, 1999, str. 29-39.
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3.4 Spravni vyvoj poroce 1989
3.4.1 |. etapa reformy verejné spravy v letech 1990-2001

Hned po zméné politické situace v roce 1989 byly zruSeny krajské narodni vybory.
Nezmenil se viak zakon ¢. 360/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni stétu, takze kraje jako Uzemni
jednotky zastaly naddle zachovéany. Komunistické kraje také zastaly Gzemni jednotkou
pusobnosti fady organt a instituci. Beze zmény byly prevzaty i okresy, pouze okresni narodni
vybory se zménily na okresni Ufady.

V roce 1990, kdy probéhly prvni svobodné volby do obecnich zastupitelstev, byl prijat
z&kon ¢. 367/1990 Sh., o obcich (obecni ztizeni), ktery znamenal jednak terminologické
zmeény (obecni Ufad namisto mistni ndrodni vybor, méstsky Giad namisto mestsky narodni
vybor, starosta misto piedseda gj.), jednak zavedl novou kategorii statutarnich mést a
povérenych obecnich Uradi.

15. Unora 1990 byl starostou Policky zvolen Jan Ediman, ale jedt¢ téhoZ roku, 6.
prosince 1990, byl starostou zvolen ing. Vaclav Kysilka. (Ediman jiz nekandidoval,
nastupoval totiZ jako redaktor BBC v Londyng).

Stejné jako v ogtatnich méstech a vesnicich, uzaviely se v sobotu 9. 6. 1990 ve 14 hodin
volebni mistnosti i v Poli¢ce. Celkem 5 782 voli¢a dalo své hlasy témto politickym stranam a

hnutim (Udaje v procentech):

Cis.
kandid. Snémovna|Snémovna | Ceska nar.
list. Nazev polit. strany lidu narodu rada
3| Cs. Strana socialisticka 2,8 3,1 2,8
4 | Hnuti za ob¢. svobodu 0,8 1]-
6 | Svobodny blik 1,8 1,6 2
7 | Ob&anské férum 52,7 55 52
8 | Koalice VSelidové dem. Strany 1,5 1,7 1,7
9 | Volebni seskupeni zajm. Svazd v CR 1 0,8 1,1
10 | Komunisticka strana Ceslkoslovenska 12,3 13,3 12
11 | Spojenectvi zemédélcl a venkova 3 2,9 3,2
13| Cs. Demokratické forum 0,3 0,7 0,2
18 | Strana zelenych 3,4 2,9 4.4
21 | Socialni demokracie 4,6 4.4 4.8
23| Kfest. a dem. Unie 15,2 12 11,6
20 | Hnuti za samospr. Demokracii - - 1,5
22 | Strana pratel piva - - 1,8

Tabulka 2: Vysledky voleb v roce 1990*

2 Kronika mésta Policky
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V absolutnich ¢islech vysledky voleb napt. do Snémovny lidu vypadaji takto: OF volilo
vice nez 3 tisice ob¢and, druhou nejsilngjSi stranu Kiestanskou a demokratickou unii
necelych devét set a KSC néco mélo pres sedm set ob¢anti. Pro zagjimavost: Pii volbach do
CNR dalo vice neZ 100 ob¢anti své hlasy Strané prétel piva.

V roce 1994 byl starostou Poli¢ky zvolen RNDr. Jakub Skalnik.

Novych 14 “kraja” zahgjilo ve smyslu zékona ¢. 129/2000 Sh., o krgjich (krajské
ztizeni) ¢innost 1. 1. 2001. Uvozovky jsou zde na misté, protoZe nejde o kraje, e o VySsi
Gzemné samospravné celky (VUSC), nebot’ pojem kraj nadale zistava ve smyslu zékona ¢.
36/1960 Sh. vyhrazen krajam platnym od roku 1960.

3.4.2 Il. etapa reformy verejné spravy od 1. 1. 2003

Ustaveni VUSC bylo tzv. I. etapou reformy verejné spravy. V roce 2002 vyvrcholily
piipravy tzv. Il. etapy, jejiz podstatou je zruSeni okresnich Uiada a pieneseni jejich
pisobnosti na izemni samospravné celky®, popk. jiné organy statni spravy, to vée s tcinnosti
od 1. 1. 2003. Na tomto misté¢ je ovSem tieba zduraznit, Ze souc¢asné nebyly zruSeny
dosavadni okresy jako Uzemni jednotky ve smyslu zakona ¢. 36/1960 Sb. ve znéni
pozdéjSich predpisi. Ty jsou tedy nadale spolu s obcemi zakladem Gzemniho ¢lenéni statu.

Obce srozsiFenou pusobnosti vykondvaji od 1.1. 2003 vétSinu dosavadnich
ptsobnosti okresnich Uradi. Misto 73 okresnich Grfadi vzniklo 205 obci srozSirenou
pusobnosti. K vybéru obci srozSiienou pisobnosti a vytvéreni jejich spravnich obvodi se
méla moznost vyjadiit kazda obec Ceské republiky prostiednictvim usneseni zastupitelstva
obce.

% USC-tj.: obce srozsifenou pisobnosti (205) akraje.
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4  Postaveni Poli¢ky v sou¢asnosti

Podoba mésta se v poslednich letech velmi zménila. Administrativné byly k Poli¢ce
pripojeny nikteré okolni obce.?® Ale i sama Policka se velmi rozsifila. Vnitini mésto uvniti
hradeb se samozieimé iz rozSifovat nemohlo - za to rostla predmésti srozsahlou bytovou
vystavbou. Jde o bytovou vystavbu stétni, podnikovou a druzstevni, ae i individudlni. Vedle
sidlist s mnohopodliaznimi domy vznikly noveé ¢tvrti rodinnych doma. Pocet obyvatel mésta
prekrocil hranici 9000, i kdyZ po roce 1945 odeslo mnoho rodin do sousednich pohrani¢nich
oblasti osidlovat tamni kraje po odchodu némeckého obyvatelstva. Spole¢né sbytovou
vystavbou se rozvijela vystavba Skol, mateiskych-téch je v soucasné dobé v Policce Sest.
Vedle gymnézia byla v Poli¢ce zaloZena stiedni odborna wcilisté pro obory zemedélstvi a
obchodu. Velkéd pozornogt se vénovala vystavbé sportovnich a rekreacnich zatizeni. Napf.
roku 1977 byl vefejnosti predan moderni kryty plavecky bazén se saunou.

Policka zastava vérna svym bohatym kulturnim tradicim, koncem roku 1948 byl
ztizen Hudebni Gstav mésta Policky, ktery se rozvinul v dneSni mnohostranné puasobici
Zakladni umeéleckou 3kolu, jeZ nese jméno zakladatele Bohuslava Martint. Na bohaté tradice
navazuje i zdejSi mestské muzeum, které se neustdle rozsituje o moderné zpracované expozice
a které je spojeno sgalerii. Galerie porédda casté vystavy vytvarniki, predevsim malifa a
sochatt zdejSiho kraje. Vyznamnou soucésti muzea je vzorné upraveny Pamétnik Bohuslava
Martina, ktery pribliZuje nav&evnikovi bohaty Zivot a dilo skladatele.?’

Soucasnd Policka lezi i dnes stranou hlavnich dopravnich cest, de je cetné
nav&évovéana zdjemci o dgjiny tohoto zajimavého koutu Cech, bohatého na vyznamné
pamgétihodnosti a prirodni krésy. Klid malého venkovského mésta dovoluje zamysleni nad
déji uplynulych staleti, které jsou pripominany ¢etnymi stavebnimi pozustatky, které jsou
nejen udrZzovany, ale i peclivé restaurovany nebo obnovovany.

%% Modiec: 1974, Leznik: 1976, StiiteZ: 1980
2" \/ roce 2009 bude vergjnosti zpristupnén moderni komplex, ktery vznikne po velkorysé rekonstrukci

pavodni muzejni budovy.
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4.1 Postaveni Poli¢ky v souéasném spravnim systému

Od roku 1991 mé mésto Poli¢ka pravni subjektivitu a spravu zgjist'uje M éstsky Uiad,
sidlici stale v ¢p. 160.

Mésto Policka jako Uzemni samospravny celek vzniklo z titulu z&kona ¢. 367/90 Sh.o
obcich ke dni 24. listopadu 1990. Je prévnickou osobou, kterd v prévnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici. Z&kladnim predpisem, ktery
upravuje ¢innost mésta, jeho organy, jejich vzgemné vztahy i vztahy k ob¢anim, je zakon ¢.
128/ 2000 Sh. o obcich v platném znéni.

Poli¢ka je obci s rozsirenou — prenesenou pisobnosti (tzn. obci 111. stupng),?® déle je
pak obci s povéienym obecnim Gradem (tzn. obci |1. stupng).?

4.2 Volené organy mésta
4.2.1 Zastupitelstvo mésta

Pravomoci zastupitelstva mésta a rady mésta upravuje zékon ¢. 128/2000 Sh., O
obcich v platném znéni. Zastupitelstvo mésta je nejvysSim samospravnym organem, jehoz
dlenové jsou voleni na obdobi 4 let. Zastupitelstvo mesta Policky ma 21 ¢&lena.®
Zastupitelstvo mésta se schazi podle potieby (nejméné vSak jednou za tti mésice), zasedani
zastupitelstva mésta svolava a zpravidla fidi starosta a zasedani je verejné. Zastupitelstvu
mésta je vyhrazeno schvalovat program rozvoje mésta, Uzemni plan meésta a celé fada dalSich

z&lezZitosti, zejmeéna zasadni majetkoprévni akony.

4.2.2 Rada mésta
Radu mésta tvoii starosta, mistostarosta a dalSich 5 ¢lenu, ktefi jsou voleni z ¢lena

zastupitelstva mésta. Rada mésta ma celkem 7 ¢leni.®! Rada mésta se schézi ke schizim

%8 Obce s rozsifenou pasobnosti zah§jili svou ¢innost v CR od 1. ledna 2003.Vznikly na zéklads I1. etapy
reformy verejné spravy, ktera probéhla ke konci roku 2002. Je to celkem 205 mést. Obce s rozsiienou piisobnosti
vykondavaji v prenesené pasobnosti vétSinu vergné spravy. Jsou jakyms mezi¢lankem vergné spravy mezi kragji
a obcemi.

% Obec spovérenym obecnim Giadem je obec, na kterou stét prendsi ¢ast svych pravomoci, ovem ne
v takovém rozsahu, v jakém ji prendS na obec srozSifenou pasobnosti. Je to tedy obec mensi, nez obec
s rozsitenou pasobnosti, a vzdy spada do spravniho obvodu néjakeé obce s rozsitenou piisobnosti.

% Clenové Zastupitelstva mésta jsou uvedeni v pifloze véetné jejich data narozeni a politické strany, kterou
reprezentuji.

3 Clenové Rady mesta jsou uvedeni v pifloze veetné jejich data narozeni a politické strany.
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zpravidla 1x za 14 dni a jeji schiize jsou nevereiné. Rada mésta zabezpecuje hospodareni
podle schvaleného rozpoctu, vydava narizeni obce, projednava a redi navrhy, pripominky a
podnéty piedlozené ji ¢leny zastupitelstva mésta nebo komisemi, rozhoduje o rozdéleni
pravomoci MéU a jeho organizagni struktuie, na ndvrh tajemnika jmenuje a odvolava vedouci
odbort a zabezpeduje pInéni dalSich dkold, vyplyvajicich ze zékona o obcich.

4.2.3 Starosta

Starosta stoji v ¢ele M&U a pini Ukoly zejména podle § 103 zékona o obcich. Za
vykon své funkce je odpovédny zastupitelstvu mésta. Se souhlasem teditele krajského Uradu
jmenuje a odvolava tajemnika Mé&U, ktery mu odpovida za pinéni tkoli M&U v samostatné i
pienesené pusobnosti. Starosta zastupuje mésto navenek a vykonéva prava a povinnosti ve
vztahu k radé mésta, zastupitelstvu mésta a stétnim organam v souladu se zakonem o obcich a
zvl&Stnimi predpisy. Starogtatidi meéstskou policii. V soucasné dobg je starostou Policky Bc.
Miroslav Popelka.*

4.2.4 M &stsky Giad
Méstsky Giad je od 1. 1. 2003 obecnim Giadem s rozSitenou pasobnosti ve smyslu 866
z&kona o obcich, tzn. Vykonava prenesenou pisobnost v rozsahu jemu svéreném zvlastnimi

z&kony, ato ve spravnim obvodu uréeném provadécim pravnim piedpisem.
Pasobnost méstského Uiradu

Samostatna pasobnost - méstsky Urad je zodpovédny ze své ¢innosti radé mésta a
jgjim prostrednictvim i zastupitelstvu mésta. V izemnim obvodu Policky plni dkoly, které
mu rada mésta nebo zastupitelstvo mésta ulozily zejména v oblastech definovanychv § 35
zé&kona o obcich.

Prenesena pisobnost — méstsky Urad je od 1. 1. 2003 obecnim Uiadem s rozsirenou
pusobnosti ve smyslu § 66 zakona o obcich, tzn. vykonava v rozsahu jemu svéreném
zvl&&tnimi zakony prenesenou pisobnost ve spravnim obvodu uréeném mu provédécim

prévnim piedpisem.

% Hrozinkova, E.; Novotny, V.: Organizace verejné spravy, 2004.
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Spravni obvod MéU Policka je obecné vymezen Gzemim obci Borova, Bieziny,
Bystré, Hartmanice, Jedlov4, Kamenec u Poli¢ky, Korouhev, Kvétna, Nedvézi, Old¥is,
Poli¢ka, Pomezi, Pusta K amenice, Pusta Rybna, Sadek, Stasov, Svojanov, Siroky Diil,
Teleci a Trpin.

Césti obce jsou : Dolni Predmésti, Horni Predmésti, Leznik, Modiec, Poli¢ka-mésto,

Stritez.

Rizeni M éU
V ¢ele MéU stoji starosta. Jeho postaveni, prava a povinnosti upravuje zékon o obcich.
Starosta svolava a tidi koordinagni porady vedeni MéU, kterych se (gastni mistostarosta,

tajemnik, vedouci odbord adalSi pracovnici dle uvaZzeni starosty.

4.3  Vnitini ¢lenéni M &U Policka

a) MeU tvori starosta, mistostarosta, tajemnik a pracovnici méstskych zatizeni.

b) MéU se ¢leni do odbori, které na daném Useku plni vedkeré Ukoly v oblasti
samostatné i prenesené pusobnosti, kterymi je poveéri rada mésta, nebo které vyplyvaji
z prisludnych pravnich predpisi.

Odbory se dale mohou ¢lenit na oddéleni.

c) MéU jec¢lenéntakto:  -odbor kancelére starosty

-odbor vnittnich véci
-odbor finan¢ni a planovaci
-stavebni Grad
-odbor Uzemniho rozvoje a Zivotniho prostredi
-majetkopravni odbor
-odbor obecni Zivnostensky Urad
-odbor lesniho hospodarstvi
-odbor dopravy
-odbor socialnich véci a zdravotnictvi
-oddeleni krizového tizeni

-informagni centrum a cestovni ruch
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4.3.1 Starosta
Starosta stoji v ele MU aplni tkoly zejména podle § 103 zékona o obcich. Déle viz
kapitola 4. 2.3

4.3.2 Mistostarosta
Mistostarosta zgjist'uje tuto agendu:
-zastupuje starostu v jeho nepiitomnosti
-zastupuje meésto Policku v Mikroregionu Poli¢sko
-styk stediteli kulturnich zatrizeni
-styk s T.E.S. s.r.0. Policka
V soucasné dob¢ je mistostarostou pan Jaroslav Martin.

4.3.3 Tajemnik

Tajemnik pIni funkci vedouciho organizace vaci zaméstnancim mésta podle
zvl&dnich predpisi a je jim nadfizen. Starostovi je odpovédny za pinéni dkola MU
v samostatné i prenesené pusobnosti. Prostrednictvim pracovniki M&U zgjidtuje plnéni
usneseni rady mésta a zastupitelstva mésta, zgjistuje Ukoly v prenesené pasobnosti obce
vyplyvajici ze zvld&nich zékoni. Koordinuje a kontroluje &innost pracovniki MéU a
vyhodnocuje ¢innost svych podrizenych. Dava souhlas k pouZziti sluZzebnich vozidel pro
sluzebni Gcely. Redi stiznosti na ¢innost odboria a pracovniki. Rozhoduje o podjatosti
Uiednich osob dle 814 z.¢. 200/2004 Sb. Spravni ia&d. Je oprédvnén vydavat smernice.

V soucasné dobg je tajemnikem pan ing. Karel Ettl.*

4.3.4 Odbor kancelare starosty
Usek hospodérské spravy
- vedeni hospodaiské spravy Uradu
- pojisteni majetku
- priprava, kontrola a efektivni vyuZiti ekonomiky vnitini spravy

- autoprovoz Uiadu, opravy v budoveé Uiradu

% Hrozinkova, E.; Novotny, V.: Organizace verejné spravy, 2004.
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Usek kultury

- vedeni problematiky a sté&ni spréavy v oblasti kultury, vyjadiovani se k navrhim
kulturnich organizaci ztizovanym méstem a kontrolné metodicky dohled nad témito
organizacemi ( Hrad Svojanov, Tylav dam, Méstska knihovna, Méstské muzeum a
galeriev Policce)

Usek ol stvi

- zgi%f'uje kontroln¢ metodicky dohled zfizovatel u Skolskych organizaci ztizenych
mestem (mateiské 3koly, z&kladni Skoly, Skolni jidelny)

- zajistuje pripravu a kontrolu rozpoctu v oblasti kultury a skolstvi

- zajistuje dle pokyna tady mésta a starosty pripravu a prabéh vybérovych fizeni na
feditele kulturnich a Skolskych zatizeni

- stanovuje pocty Zaka ve 3kolskych zarizenich

Usek sekretariatu starosty

- dleduje a eviduje grantové programy ministerstev, kraju, agentur a zahrani¢nich
organizaci

- zajistuje chod sekretariatu starosty a mistostarosty

- realizuje vnitini kontrolu vykonu prenesené pisobnosti

- gpolupracuje s odbory na piipravé Zadosti o granty a programy za mésto Policku

- zajistuje agendu prestupki a stiznosti

- zmateridlt predloZenych odbory pripravuje materidly pro jednani Zastupitelstva a
rady

- provadi zapisy a pripravu usneseni z porad, rady a zastupitelstva

- zgji%f'uje zadavani verejnych zakézek vztahujicich se k ¢innosti odboru

4.3.5 Odbor vnititnich véci

Usek evidence obyvatel

- zpracovavani Udajii vedenych v informasnim systému pro Ministerstvo vnitra CR
v rozsahu § 4 zé&kona

- predavani Udaju ministerstvu vnitra v rozsahu Udaja predanych dle § 6 a dale udaju
nabyti ¢i pozbyti statniho ob¢anstvi obyvatel, ktefi maji nebo méli v tzemnim obvodu
posledni pobyt

- archivace dokumentace
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Usek ohlaZovny a podatelny
- hlaSeni trvalého pobytu a jeho zmén
- rozhodovéni o zruSeni trvalého pobytu
- poskytovani tdaju o bydligti opravnénym organam
- spisovaagenda; ztréty analezy
- obsluhatelefonni Gstiedny; podavani informaci o kompetencich jednotl. odbora

Usek obcanskych priikazi
- prijimani Z&dosti o vydani obcanskych prikazi
- ovérovani Udaji v Za&dostech o vydani ob¢anského prakazu
- vydavani rozhodnuti o neplatnosti ob¢anského priikazu
- vedeni spisoveé dokumentace a archivace dokumentace k ob¢anskym prikazam, g.

Usek cestovnich dokladki
- prijimani Zédosti o vydani cestovnich dokladu
- overovani udaju v z&dostech o vydani cestovnich dokladi
- vydavani cestovnich dokladu
- rozhodnuti o odejmuti cestovnich dokladu

- vedeni spisove dokumentace a archivace dokumentace o cestovnich dokladech, a.

Usek matriky
- zapisy do knihy narozeni
- uzaviradni manzelstvi a zépisy do knihy manzelstvi a knihy amrti
- souhlasné prohlaSeni o uréeni otcovstvi
- vystavovani matri¢nich dokladti a dodatecné zapisy do matriky

- legalizace, vidimace, g.

Usek voleb a referenda

4.3.6 Odbor finanéni a planovaci
Usek rozpoctu a kontroly
- sestavovani navrhu rozpoctu veetné financnich vztaht k prispévkovym organizacim a

organizacnim slozkdm mésta
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- zpracovavani névrhi rozpoctovych opatieni a jejich promitnuti do rozpoctu a
provadeni pravidelnych ¢tvrtletnich kontrol plnéni rozpoétu

- zpracovavani finanéniho vyporadani se st&tnim rozpocétem za prislusny rok nebo jiné
uréené obdobi a zavérecny Gcet mésta

- otevirani limita pro dotace ze statniho rozpoctu

- kontrola G¢etnich vykazi prispévkovych organizaci a jejich predavéni na krajsky urad

- zpracovavani statistickych vykazu ve spolupréci s oddélenim Ugetnictvi, g.

Usek tcetnictvi
- vedeni G¢etnictvi mésta, provadéni Geetnich operaci MéU
- Uhrady faktur, dedovani termina splatnosti vystavenych a doslych faktur
- sestavovani diléi arocni Ucetni zaverky veetné vykazi, vedeni pokladni knihy
- vedeni ucetni evidence hmotného a nehmotného majetku meésta, a.

4.3.7 Stavebni Urad

Usek stavebniho tradu

- vykon stéatni spravy dle z. ¢. 50/1976 Sh. o Uzemnim plénovani a stavebnim fadu v
platném znéni ve svéreném spravnim tzemi

- vydavani stanovisek k déleni a scelovani pozemki a staveb dle zakona ¢.265/92 Sh.
v platném znéni o katastru nemovitosti

- vymgrovani a vybirani spravnich poplatka ve stavebné - spravnich tizenich,
kontrola jejich zaplaceni ve spolupréci s OFP

- projedndvéni prestupki obcani a sprévnich delikta organizaci dle 8105 az 8107
stavebniho z&kona a z.¢. 200/90 Sh. v platném znéni, &j.

4.3.8 Odbor tuzemniho rozvoje a Zivotniho prostiedi
Usek Gizemniho rozvoje a planovani
- ptiprava Uzemn¢ - plénovacich dokumentaci a podkladi pro dlouhodobou
koncepci vystavby mésta - dohled nad dodrzovanim UPSU mésta, urbanistickych
studii, regula¢nich plana véetné jejich zmeén
- vydavani stanovisek ke stavebnim zasahum u nemovitosti v majetku mesta
- vybér stanovist’ pro stavby, kde je investorem mésto a vydavani stanovisek k prodeji

nemovitosti z majetku mésta; zastupovani mésta pii stavebnich tfizenich
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Usek pamétkové péce

- Program regenerace méstské pamétkové zony — piiprava a zpracovani projektt pro
MK CR aKrU Pk za G¢elem ziskani dotaci a granti v oblasti pamétkové péce

- gpolupréce s vlastniky pamétkovych objektt a zagjidténi konzultaci s pracovniky
Narodniho pamétkového Ustavu pii stavebnich obnovéach objektt na Gzemi meéstské
pamatkové zony, ).

Usek investicni vystavby

- komplexni ptiprava a realizace investi¢nich akci mésta a stavebni Udrzby a obnovy
véetné zadavani verejnych zakazek

- investorska ¢innost spojena s predprojektovou a projektovou pripravou staveb

- predavani investic svérenému spravci a zajisténi navedeni téchto investic do Ucetnictvi

Usek Zivotniho prostiedi — vodni hospodarstvi
- odpadové hospodéistvi
- zemédélsky pudni fond
- ochrana ovzdusi
- ochrana prirody
- sprava lesi a myslivosti
- zemédélsky pudni fond

4.3.9 M aj etkopravni odbor

Usek evidence a spravy majetku

- vedeni evidence veskerého nemovitého majetku mésta

- zgjiStovéani identifikace nemovitého majetku mésta — vypisy z katastru nemovitosti,
geometrickeé plany a znalecké posudky

- poskytovani informaci o majetku mésta

- zgjisfovani z&konnych revizi, oprav a udrzby nemovitosti v majetku mésta

- provadeni inventarizace movitého a nemovitého majetku

- zatazovani (vyfazovani) majetku do (z) Ucetni evidence, likvidace nepotiebného
majetku

- oveérovani majetkopravnich vztaht k nemovitostem — zajistovani styku s katastralnimi
Giady
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Usek dispozic s majetkem

hospodareni s majetkem mésta v souladu se zékonem ¢. 128/2000 Sh. o obcich
v platném znéni

zabezpetovani agendy tykajici se prechodu nemovitosti z majetku CR do vlastnictvi
obci podle 8 1 a§ 2 z&k. ¢. 172/1991 Sh. v platném znéni

ptiprava podkladu pro rozhodovéni organi mésta o majetkopravnich dkonech mésta
uzavirani n§emnich smluv na prongem nemovitosti ve vlastnictvi mésta

vyhlaSovani verejnych draZzeb a vybérovych tizeni na prodg ¢i prongem majetku

meésta

Usek hospodareni s byty

evidence Z&dosti o byt a jgjich pravidelné vyhodnocovani

evidence byt v mgjetku mésta a ngjemnich smluv na prongjem byta

piiprava podkladi pro jednani bytové komise a pro rozhodovéni orgdni mésta
v bytovych zéleZitostech

vykon administrativy vyplyvajici z rozhodnuti bytové komise, g.

4.3.10 Odbor obecni Zivnostensky Urad

vykon stani spravy dle z.¢.570/91 Sh. o Zivnostenskych Uradech v platném znéni
tkony vrozsahu daném Zivnostenskym zakonem ( z.¢. 455/1991 Sh. ) v oblasti
Zivnosti ohlasovacich volnych, femesinych, vézanych, Zivnosti koncesovanych a
Zivnosti provozovanych pramyslovym zptisobem

vedeni Zivnostenského rejstiiku a vydavani vypisa z ného

vykon Zivnostenské kontroly v ramci dané pasobnosti, ukladani pokut za porueni
povinnosti dle Zivnostenského zakona

vedeni evidence zemedélskych podnikatela

vybirani spravnich poplatkt dle z&kona a prodegj kolkovych zndmek

4.3.11 Odbor lesniho hospodérstvi
- hospodareni na lesnim majetku mésta podle lesniho hospodarského planu a

z&kona

- péstebni ¢innost, téZebni ¢innost, produkce sazenic, prodej dieva, zajistovani cistoty

lesa, sprava a UdrZzba budov a cest slouZicich lesnimu hospodéistvi
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4.3.12 Informaéni centrum

poskytovani informaci vefejnosti o kulturnich a sportovnich akcich, zajimavostech a
pamatkach v Poli¢ce a okoli

informace o rekrea¢nich moznostech, ubytovani a stravovani v Poli¢ce a okoli,
rezervace ubytovani

prehled firem, sluzeb a podnikt v Poli¢ce; informace o autobusovych a vlakovych
spojich; prodej brozur, knih a prezentacnich tiskovin o Poli¢ce a okoli; privodcovska
sluzba na méstskych hradbéch; predprodegl vstupenek; inzertni vyvéska; propagace
mésta a vydavani propagacnich materiali; kopirovani pro verejnost; veregina
internetova stanice — 2 mista

4.3.13 Odbor dopravy
Vykon statni sprévy na Gseku dopravy

dle z.¢. 168/1999 Sb.o pojisteni odpoveédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla
v platném znéni

dle z.¢. 56/2001 Sh. o podminkéach provozu na pozemnich komunikacich v platném
znéni

dle z.¢. 361/2000 Sh. o provozu na pozemnich komunikacich v platném znéni

dle z.&. 247/2000 Sh. o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k tizeni
motorovych vozidel v platném znéni

dle z.¢. 13/1997 Sh. o pozemnich komunikacich v platném znéni ( mimo vykon
ptisobnosti specidlniho stavebniho Giadu ve vécech silnic 1. a lll. tiidy a ve vécech

mistnich  komunikaci a vefginé  pristupnych  Gcelovych  komunikaci)

4.3.14 Odbor sociélnich véci a zdravotnictvi

Usek davek sociélni péce

jednorazoveé nebo opakujici se davky socidlni péte rodinam s nezaopatrenymi détmi (
doplatek do vy3e socidlni potiebnosti)

prispévek pii péci 0 osobu blizkou

pé&e o obcany, ktefi potrebuji zvIastni pomoc

odborné poradenska &innost™

% Organizadni t4d mésta Policky dostupny z www.policka.org
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Usek péce o staré a zdravotne postizené obcany

- jednorézové nebo opakujici se davky pro staré a zdravotné postiZzené ob¢any

- poskytovani mimoiéadnych vyhod ( prakazy TP,ZTP,ZTP/P)

- ftizeni arozhodovani o poskytnuti prispévku na provoz motorového vozidla

- prispévek na opatieni pomicek pro obéany télesng, sluchové nebo zrakové postizene,
na UOpravu bytu, na zakoupeni, opravu nebo 2zvl&tni Upravu vozidla

Usek socialné pravni ochrany deti

- fizeni arozhodovani o prispévku na vyzivu

- bezplatné sepisovani navrhi ve véci nezletilych déti ve véci urceni nebo zmeény
vyZivného, zmény piijmeni, zmény vychovného prostiedi

- zprogtiedkovani ndhradni rodinné péce, osvojeni, péstounska péce, pomoci odbornych
pracovist’, détského psychologa; prevence kriminality mlédeze

4.3.15 Oddéleni krizového Fizeni
Oddéleni je podtizeno tajemnikovi a vykonava
1) Ukoly statni spravy a samospravy vyplyvajici ze zakona, upravujicich krizove tizeni, tj.
— 2. & 222/1999 Sb., 0 zgji&tovani obrany CR
- z. ¢. 238/2000 Sh., o HZS
- . ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v plathém znéni
- Z. ¢. 240/2000 Sb., krizového z&kona v platném znéni
- Z. ¢. 133/1985 o pozarni ochrané
- Z. ¢. 128/2000 Sh. o obcich v platném znéni

2) pasobnost obecniho Giadu obce s rozSirenou pasobnosti

- Z. ¢. 133/1985 o pozarni ochrané

- z. & 238/2000 Sb., 0 HZS CR

- 2. & 222/1999 Sb., 0 zgjistovani obrany CR

- . ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému v plathém znéni

- Z. ¢. 240/2000 Sb., krizového zakona v platném znéni

- Z. ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opattenich pro krizové stavy v platném znéni
- Z. ¢. 585/2004 Sb., brany z&kon
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Vnitini chod M&U

Odbory jsou povinny v rozsahu své pasobnosti vzgemné si poskytovat informace o
Ukolech, které plni a vydavat stanoviska pro ogani odbory . V piipadé nutné
koordinace c¢innosti nebo stanovisek jednotlivych odbort je koordinatorem tajemnik

nebo jim poveéreny zéstupce. Spory vzniklé mezi odbory pii zabezpecovani

pracovnich Ukola teSi tajemnik. Spory mezi vedoucimi odbori a jejich podiizenymi teSi
tajemnik
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Zaveér

Od 13. stoleti doslo k nékolika zménadm v systému tizeni obci a v Uzemnim usporadani
statu. Na naSem Uzemi fungoval vrchnostensky systém, dvojkolejny i jednokolejny model
sprévy a lzemi ceského statu bylo rozdéleno na kraje, zeme a Zupy.

Odlisnym vyvojem spravy se vyzna¢ovalo obdobi od vzniku mést (13. stoleti) az do
roku 1849. Sprava v téo dobé byla centralizovand. V ¢ele stétniho apardtu sd panovnik,
ktery udéloval krdlovskym méstim rozsahla privilegia a ob¢ané v téchto méstech byli osobné
svobodni. Bohuzel se vznikem regulovanych magistrati zanikla kategorizace mést na
krdlovskd a poddanskd Mésta byla zbavena moznosti iniciativnéji rozhodovat o svych
za3lezitostech. Sté prisné kontroloval hospodéiskou ¢innost ve méstech a z ni vymerované
dan¢. Z tohoto davodu byl vyvijen tlak na zménu celého systému verejné spravy, veetné
fizeni mést. Z&sadni zménu prinesl rok 1848, kdy bylo zruSeno poddanstvi a robota.

Soucasny model spréavy byl inspirovan systémem fizeni mést z let 1849 — 1938.
V kazdé obci fungovaly dva orgéany, které byly voleny na tiileté volebni obdobi. DneSnimu
zastupitelstvu mésta odpovidal obecni vybor, ktery plnil funkci usnéSejiciho a kontrolniho
orgénu a dnedni radé mésta odpovidalo obecni predstavenstvo, jakoZto vykonny organ mésta.
Stadionovo obecni ziizeni z roku 1849 poprvé zavedlo pojem obec, dvoji piasobnost obce
(prirozenou a pienesenou) arozliSovalo obce mistni, okresni a krajské.

Po padu nacistického okupacniho reZzimu bylo nutné vypracovat novou koncepci fizeni
obci, proto byly vroce 1945 zavedeny nérodni vybory. Toto reSeni nebylo nejvhodnéjsi,
protoze d0 o centradizovanou sprévu, ktera byla primo fizend Komunistickou stranou
Ceskoslovenska. Po péadu této strany v roce 1989 bylo nutné prejit na jiny systém vykonu
mestskymi a okresnimi Giady. V obcich doSlo k opétovnému oddéleni sténi spravy a
Samospravy.

V roce 2001 dodo ke zmén¢ Uzemniho usporadani stétu, bylo zavedeno 14 kraja.
K 31. prosinci 2002 ukongily svou ¢innost okresni Urady. Pasobnosti okresnich Uradt byly
pievedeny na obce srozSifenou ptisobnosti a na krajské Urady. Tato reforma rozhila tradici
organizace vereiné spravy u nas, nebot’ okresni Uiad byl nejvyznamnéjSim reprezentantem
okresu od roku 1850, kdy se okresy staly tradi¢ni a stdlou Uzemni jednotkou stétu.

Cilem reformy verejné spravy je pribliZzit obéanim vykon nékterych dkonu statni
spravy, které dosud mely na starosti okresni Urady. Tuto agendu vykonévaji dnes obce

srozSitenou pasobnosti (111. stupn€) nebo obce s povérenym obecnim Uradem (11. stupng).
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Netroufdm si fici, zda je souc¢asny systém verejné spravy nejvhodnéjsi. Na jedné strané zcela
funguje samosprava a lidé se mohou vice angaZovat ve verejné spréveé, ale na druhé strané
vznikem krajskych Gradi a obci srozsitenou pasobnosti doslo ke zvySeni poctu Giednika.
Bude schopen sté i v budoucnosti vynakladat takové mnozstvi finanénich prostredka na
vykon verejné spravy?

Bylo by logickym vyvrcholenim této prace, pokusit se o srovnani jednotlivych etap vyvoje
spravniho systému v Poli¢ce. Pri dukladnéjSi Gvaze zjistime ovsem, Ze srovnéni je nemozné.
Kazdéa doba mé své — pouze ji nadlezegjici — kladné i zgporné strénky souvisgjici s aktuélni
spolecensko — politickou situaci. Zamyslet bychom se mohli nad lidmi, kteti stéli v ¢ele
mésta. Byly mezi nimi osobnosti, které verejné sluzb¢ podridily svij Zivot, lidé, kteri
usilovali, v mezich toho, co jim okolnosti — rozuméj ,rezim* — dovolovaly, o obecny
prospéch, i taci, kteri své postaveni chpali jako vychodisko pro zlepSeni osobni prestize.
Byli, jsou a budou ... Nezajimava by nejspiS nebyla ani Uvaha o roli ob¢ani (voli¢i) ve
vyvoji spravniho systému. Ostatné: Za nékolik malo mesici se pri komunélnich volbach opét
v praseciku protnou t¥i veli¢iny: Spolecensko — politicka atmosféra doby, nabidka
potencidlnich radnich a predstavy voli¢a. Zakladni — zékony dany — spravni systém se
snejvySSi pravdépodobnosti nezmeéni. MuzZe se v3ak, ato i dost razantn¢, promeénit sloZeni
Rady mésta a zastupitelského sboru. Budeme-li uvaZzovat v SirSich (sociologickych, ¢asovych,
politologickych, ...) souvislostech, nelze vylouwcit, Ze bude nastartovan proces, ktery béhem
prigtich (dvaceti, ...) let povede ke zmén¢ spréavniho systému. .. Ale to uz bude téma jiné
bakal &fské préce.
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