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Anotace

Tato prace pojedndva o vykonu vefejné spravy v oblasti dopravni infrastruktury.
Zabyva se dopravni infrastrukturou z hlediska financovani, legislativy. Pojednava o

schvalovani budouci trasy R35 v Pardubickém kraji.
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Uvod

Doprava a dopravni infrastruktura, jsou jednim ze zékladnich kament fungovani
moderni spole¢nosti. Doprava nabyva v soucasné dobé na vyznamu, jako nikdy
v historii, protoze jakakoliv spolecnost, kterd chce v dne$ni dobé zabezpecit trvale

udrzitelny rozvoj musi mit vyspélou dopravni infrastrukturu.

V mé praci se chystam zhodnotit postup pii schvalovani navrhu budouci vystavby
dopravni infrastruktury v Pardubickém kraji. Zaméfim se zejména na rychlostni

silnici R 35, u které se schvalovani jeji budouci trasy neustale protahuje.

V prvni kapitole moji bakalarské prace se zamétim na vysvétleni zakladnich pojmi
z oblasti silni¢ni dopravy a dopravni infrastruktury. Chtél bych také osvétlit, jak to
v soudasné dob& vypada se silniéni infrastrukturou v Ceské republice a jakym

zpiisobem je v CR koordinovana dopravni politika.

Druhé kapitola ma za cil charakterizovat Pardubicky kraj z hlediska geografického
a demografického, ve kterém jsem se zamétil na sidelni strukturu pardubického kraje
a vzdélanost obyvatel. Dalsim pohledem na Pardubicky kraj je pohled ekonomicky.
Ten zahrnuje pohled na ekonomické postaveni kraje vramci celé CR, na

nezaméstnanost v kraji a na ekonomickou situaci domécnosti v kraji.

Dopravni infrastruktura se neobejde bez legislativy, ktera by ji na vSech urovnich
zakony zabyvajici se oblasti dopravni infrastruktury. Jsou to zdkon o Statnim fondu
dopravni infrastruktury, o pozemnich komunikacich a o uzemnim planovani a
stavebnim tadu, ktery prosel v roce 2006 novelizaci a ktery se od 1.1.2007 podstatn¢
zméni.

Ctvrtd kapitola je zaméfend na financovani dopravni infrastruktury v Ceské
republice. V jeji prvni ¢asti jsem popsal strukturu piijmi a vydaji Statniho fondu
dopravni infrastruktury na datech zroku 2004. V druhé ¢asti jsem se zaméfil na
financovani infrastruktury pomoci fondi Evropské unie a Spole¢ného operacniho

regionalniho planu.
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Posledni kapitola je zaméfena pifimo na analyzu schvalovéani projektu vystavby
rychlostni silnice R35 na tizemi Pardubického kraje. Nejdiive jsem se rozhodl popsat
davody k jeji vystavbé. Zacal jsem v roce 2004, kdy Zastupitelstvo Pardubického
kraje schvalilo Zadani tzemniho planu velkého uzemniho celku. Pokracoval jsem
chronologicky az do soucasnosti s cilem zjistit, pro¢ v roce 2006 stile jeSté neni

schvélen projekt jeji vystavby v ramci izemniho planu velkého izemniho celku.
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1. Charakteristika silni¢ni dopravy

V kazdém hospodaisky i kulturné vyspélém staté tvoifi doprava vyznamnou soucdst
zakladny narodniho hospodafstvi a plni dualezité ukoly v tad¢ oblasti, zejména
v oblasti ekonomické a socidlni. Vzhledem ke strategickému postaveni a vysoké
investicni naro¢nosti dopravy se v této oblasti vzdy uplatiiovala vyssi mira ingerence

statu.

Silni¢ni, resp. automobilova doprava patii k nejmlad$im a k nejrychleji se
rozvijejicim druhtim dopravy. Diky své rychlosti a operativnosti velice ispéSné miize
konkurovat tzv. tradi€énim druhtim dopravy a uplatiuje se jak v dopravé vnitrostatni,
tak 1 mezindrodni. Jelikoz vSak jeji vykony rostou rychleji nez v ostatnich oborech je

jeji kapacita na mnoha mistech na hranici vytiZeni.

1.1. Kladné a zaporné stranky silniéni dopravy

S ristem silniéni dopravy je spojeno rostouci ekologické zatiZzeni prostiedi
arizikovost provozu. Hlavni pfiCina je spatiovana v nadmérné uméle zvySované
poptavce a v suboptimalnich rozhodnutich uzivateld silni¢ni infrastruktury. Uzivatelé
totiz neplati uplné ndklady silnicni dopravy, t€zi ze silni¢ni sité jako z vefejného
statku, ¢imZ je vyvolano trvalé napéti mezi potiebou kapacit, thradou jejich naklada
a vyvolanym ristem poptavky.'

Uzivatelé radé€ji vyuzivaji silnicni dopravy, vzhledem k jejim kladnym strankam
1 v situacich kdy pro né€ neni ekonomicky vyhodna.

Ke kladnym strankam silni¢ni dopravy pro uZivatele patii:*

e rychlost

e pohodli

e nezavislost na Case a trase (zvySovani mobilnosti)

! Zdroj: Zdroj: Freiman, F. Rizeni, ekonomika a financovani dopravni infrastruktury.Univerzita
Pardubice.2002.s. 7.

? Zdroj:Hollarek, T., Kusnierova, J. Doprava v izemnom planovani. Vysoka $kola dopravy a spojov
v Zilin&. 2006.s. 15
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Naopak nejvétsi nevyhody silni¢ni dopravy jsou:’
e cxhalaty

e hluk, vibrace

e velka nehodovost

e velké naroky na Gzemi

1.2. Dopravni infrastruktura

Prakticky kazdy projekt nebo cil, ktery se ma realizovat ve spoleCnosti, je spojen
s problematikou dopravy a dopravnim feSenim. Pfitom veSkeré dopravni sluzby jsou
zavislé na dopravni infrastruktufe. Z toho vyplyva, ze fungovani a rozvoj spolecnosti
je zévisly na urovni dopravni infrastruktury. Tomu by mél odpovidat i zdjem a péce

statu o otazky dopravy a infrastruktury.

1.2.1 Definice dopravni infrastruktury

, . . , 4
Dopravni infrastruktura je definovana:

1) zhlediska ekonomické analyzy jako soubor dopravnich siti, jejich vybaveni
nejriznéjSimi stavbami a zatizenim a dopravnich prosttedku, jez se na sitich

pohybuji

2) v souvislosti s problematikou vystavby jako soubor dopravnich siti a jejich

vybaveni

Je vsak nutné rozliSovat pojem ,dopravni infrastruktura® a ,, dopravni cesta“.

Dopravni infrastruktura je $irSi a nadfazeny pojem a lze ji rozdélit do dvou ¢asti:

1) vlastni dopravni cesta — do niz patfi komunikace, které slouzi k pohybu
dopravniho prostfedku, uzly, ve kterych se dopravni komunikace spojuji,
rozd€luji a kiizuji a veSkerd zafizeni, kterda slouzi k napéjeni dopravnich
prostfedkti energii, k zabezpeceni pohybu dopravnich jednotek po dopravni

cesté a zafizeni k jejich sledovani

2) komer¢ni vybaveni — patii sem pevna zatizeni slouzici k obchodnim ucelim

vcetn¢ oSetieni dopravnich prostiedka (nakladiste, rampy, garaze, depa aj.)

3 Zdroj:Hollarek, T., Kunierova, J. Doprava v izemnom planovani. Vysoka $kola dopravy a spojov
v Ziling&. 2006.s. 15
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1.3. Silni€ni infrastruktura

Silni¢ni infrastrukturu tvofi:

e pozemky

e téleso komunikace (dalnice, silnice a mistni komunikace)
e prijezdové komunikace a plochy pro dopravu v klidu

e uroviové kiizeni

e zafizeni pro signalizacni a telekomunikac¢ni techniku

e umélé stavby k ochran¢ provozu

e budovy a zafizeni souvisejici s vystavbou a tdrzbou dopravni cesty

1.4. Silniéni infrastruktura v CR

Rozdéleni pozemnich komunikaci do kategorii upravuje zakon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jSich ptedpisi. Tento zdkon také
upravuje kategorizaci pozemnich komunikaci, jejich stavbu, podminky uzivéani
ajejich ochranu, prdva a povinnosti vlastnika a uzivateli a vykon statni spravy
pfislusnymi silni¢nimi spravnimi trady.
Pozemni komunikace je dopravni cesta uréena k uziti silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci, vCetné pevnych zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto vyuziti a jeho
bezpecnost.
Pozemni komunikace se déli na tyto kategorie:
e dalnice, jejichz vlastnikem je stat, vlastnickd prdva vykonava prostfednictvim
Ministerstva dopravy a spojl

e silnice:

o silnice I. tridy, jsou také majetkem stétu.

o vlastnikem silnic II. a IlI. tFidy jsou kraje
e mistni komunikace, jejichz vlastnikem je obec
e tucelové komunikace, to jsou pozemni komunikace pro potiebu vlastnika

nemovitosti, jejichz vlastnikem je fyzicka nebo pravnicka osoba.

* Zdroj: Freiman, F. Rizeni, ekonomika a financovani dopravni infrastruktury. Univerzita
Pardubice.2002.s. 44
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1.5. Soucasny stav silniéni infrastruktury

V souéasnosti je v CR 55 500 km silnic, z toho 546 km dalnic, 336 km rychlostnich
silnic, 6 156 km silnic Ltfidy, 14 669 km silnic ILtfidy a 34 128 km IILtfidy.

2 637 km z celkového poctu tvori evropska silni¢ni sit’ typu E.

Ceska republika patii hustotou silni¢ni sité k vyspélej$im zemim, av$ak kvalitou patii
k podpriméru.

Souc¢asna hustota silniéni sit¢ na tzemi CR je 0,7 km/km®. V ptipadé zapo&teni

mistnich komunikaci pak tato hustota &ini 1,44 km/km”. Rozhodujici vyznam pak

maji dalnice a silnice I.tfid.

tabulka 1 Délky jednotlivych typia pozemnich komunikaci v CR k 31.12.2005

Délka
silnic v tom (v km)
. a dalnic(v
CR, kraje km) z toho
dalnice . tfida rychlostni 1. tfida Il tfida
CR, regions Length of silnice
roads and incl.:
motorways Motorways Class | E inct.. Class Il | Class Il
Xpressways
Ceska republika 55 500 546 6 156 336 14669 34 128
Czech Republic

HI. m. Praha 72 11 31 23 30 E
Stfedocesky 9574 174 780 132 2 369 6 251
JihoCesky 6131 9 664 - 1639 3819
Plzerisky 5122 106 411 - 1510 3 095
Karlovarsky 2049 - 227 12 563 1259
Ustecky 417 29 490 7 902 2 750
Liberecky 2437 - 329 18 487 1621
Kralovéhradecky 3754 - 430 - 901 2 422
Pardubicky 3 581 . 445 - 913 2 222
Vysogina 5094 93 421 - 1636 2 944
Jihomoravsky 4 493 124 449 45 1479 2 441
Olomoucky 3556 - 427 83 921 2 208|
Zlinsky 2121 - 337 - 574 1210
Moravskoslezsky| 3344 - 713 17 744 1 886

Pramen: CSU

1.6. Dopravni politika v CR

V souladu s cili Dopravni politiky CR z roku 1998 schvalila Vlada Ceské republiky
v roce 1999 dokument ,,Navrh rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010“. V tomto
dokumentu jsou obsazeny hlavni cile budouciho rozvoje silni¢ni dopravni
infrastruktury. V navaznosti na tento dokument piijala Vlada CR i usneseni

¢. 1087/05 z 13.7.2005, které uklada ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich usttednich
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organu statni spravy zabezpecovat cile a principy Dopravni politiky.Hlavni cile

dopravni politiky v CR na tiseku silni¢ni infrastruktury jsou:
1) vystavba délnic a rychlostnich komunikaci

2) rozvoj silnic 1., II. a III. tfidy.- feSeni kapacitnich problému na stavajicich

silnicich, feSeni dopravné vyznamnych silnic obcemi ¢i obchvatli mést.

Kritéria obsazena v Dopravni politice CR pro 1éta 2005-2013, ktera by mél rozvoj

dopravni infrastruktury splitovat v budoucnosti jsou:”

e Ucelné vyuziti zdrojl a izemi

e vyuziti komparativni vyhody geografické polohy statu

e odpovidajici kvalitni propojeni s evropskou dopravni siti
e funkcnost dopravni obsluhy tzemi

e ochrana zivotniho prostiedi

e zvySovani bezpecnosti a spolehlivosti dopravy

e technickd troven odpovidajici parametriim v dopravné vyspélych statech

dlouhodobost a stabilita programovych zaméra

1.7. Dopravni politika EU

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika je ¢lenskym statem Evropské unie, musi byt
také jeji dopravni politika v souladu s dopravni politikou Evropské unie. Ta je
obsazena v dokumentu Bild kniha ,,Evropskd dopravni politika pro rok 2010:¢as

6
rozhodnout*.

Bil4 kniha charakterizuje soucasny stav dopravni infrastruktury v EU, konstatovani
soucasnych problémt a jejich pficin, na které reaguje navrhy specifickych opatfeni.

Dopravni politika CR vychazi z doporudent, jeZ jsou v Bilé knize obsaZeny.

> Vlada CR schvalila Dopravni politiku Ceské republiky pro 1éta 2005 — 2013, obsaZenou v &asti 11T
materialu ¢.j. 1087/05 jako vychozi strategicky dokument resortu dopravy pro dalsi obdobi s tim, ze
tento dokument bude priibézné upfesiiovan v zavislosti na vyhodnocenich u¢innosti Dopravni politiky
a na moznostech vetejnych rozpodti

6 Natizeni evropské komise - EK COM(2001)370 ze dne 19.9.2001
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V roce 2002 vydala Evropska konference ministri dopravy zpravu,’ ve které jsou
zemim stfedni Evropy vytykény tyto zdkladni nedostatky v napliiovani cilti dopravni

politiky Evropské unie:

e Nedokoncend centralizace, kdy rozhodovaci prdvo o vystavbé dopravni
infrastruktury je pfesunuto na vys$si uzemné spravni celky, ale spolu s nim nejsou

presunuty i zdroje financovani budouci vystavby.

e Schéazejici koordinace z ministerstev — na narodni Grovni vaznouci komunikace
mezi jednotlivymi ministerstvy (Zivotniho prostiedi, dopravy a spoji, financi, pro

mistni rozvoj) a organy vysSich izemné spravnich celka

1.8. Shrnuti

Doprava patii mezi nejvyznamnéjsi odvétvi narodniho hospodaftstvi. Automobilova
doprava je pak druhem, ktery je sice nejmladsi, ale zaroven nejrychleji se
rozvijejicim. Rozvoj silni¢ni dopravy s sebou pfindsi vzrast dopadii na Zivotni
prostfedi (negativni externality) a potfebu rozvoje silni¢ni infrastruktury.V CR je
v soucasné dob¢ hustota silni¢ni sité na srovnatelné Grovni s ostatnimi staty Evropské
unie. Naopak kvalitou dopravni infrastruktury za EU zaostdvame. Dopravni politika
CR je zakladni dokument, pii jehoZ dodrzeni by se v budoucnu méla dopravni
infrastruktura v CR dostat na srovnatelnou trovefi s urovni dopravni infrastruktury

v EU.

obrazek 1 Silni¢ni a dalniéni sit’ v CR

SILNICNS A DALNICNS ST CR & 1.7 2008

Pramen: Reditelstvi silnic a dalnic

" 'European Conference of Ministers of Transport (ECMT), Implementing Sustainable Urban Travel
Policies — Final Report, OECD Publications Service Paris. 2002.
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2. Socioekonomicky profil Pardubického kraje

2.1. Geograficka poloha

Pardubicky kraj ma rozlohou 4519 km?. Byl vytvofen z byvalych 4 okrest: okresu
Pardubice, okresu Usti nad Orlici, okresu Chrudim a okresu Svitavy. Pardubicky kraj
(dale jen Pk) sousedi s péti kraji. Na severu sousedi s krajem Kralovehradeckym, na
zapade s krajem StiedoCeskym, na jihozapad¢ s krajem VysoCina a na vychod¢
s Olomouckym krajem. Uzemi kraje se rozklada na vychodé Ceské kotliny. Cast
severovychodni hranice kraje je zaroven 1 statni ¢esko-polskou hranici, vychod je
ohranicen jizni ¢asti Orlickych hor, horskym masivem Kralického SnéZzniku
anejzapadnéjSimi  svahy Hrubého Jeseniku, jih ajihovychod je lemovéan
vrchovinnymi oblastmi Zd’arskych vrchi a Zeleznych hor, stfed a zapad kraje je

tvoren fekou Labe a irodnou Polabskou niZinou.

obrazek 2 Byvalé okresy Pardubického kraje

Kralovéhradecky kraj

e,y L
o * ‘5-\'4"\- L N
nad Orlici _
s _‘."%_j‘.lr‘: 1
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§"~—- At_
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P \ z
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~
okres st

Jihomorawvsky kraj

Pramen: Pardubicky kraj

Svou rozlohou 4 519 km® (5,73 % plochy CR) je Pardubicky kraj &tvrtym
nejmensim krajem CR (bez hlavniho mésta Prahy). Z celkové vyméry kraje piipada
60,6 % na zemédélskou plidu a lesni pozemky pokryvaji 29,4 % kraje Ze zeméd¢lské
piidy piipada na ptidu ornou 73,4%, coZ je zhruba 2010 km?.
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2.2. Demograficky vyvoj

Pocet obyvatel kraje k31. 12. 2004 byl 505 285. Hustota obyvatel v kraji
k 31.12.2004 dosahla 112 obyvatel/km® a ve srovnani s hustotou 130 obyvatel/km®
v CR je pod celorepublikovym primérem. 505 tisic obyvatel predstavuje piiblizné
5% celkového poétu obyvatel CR. Nejlidnat&jsi Gasti Pardubického kraje je

Pardubicko, nasledu;i Usteckoorlicko, Chrudimsko a Svitavsko.

Podil osob s ¢eskou narodnosti na vSech obyvatelich v kraji (96,2 %) pievySuje
republikovy pramér a je zaroveii nejvy$si ze viech kraji v CR. Z ostatnich
narodnosti je nejvice zastoupena slovenska (1,2 % a zaroven druhy nejnizsi podil

mezi kraji po Kraji Vysocina)

Pardubicky kraj mél v roce 2004 negativni pfiristek obyvatelstva, ale tento ubytek
byl 4. nejmensi vzhledem k ostatnim krajim. Vzhledem k pozitivnimu pfirtstku

ptistéhovanim byl jeho celkovy ubytek jen 201 obyvatel.

tabulka 2 Zakladni demografické ukazatele za rok 2004

— et | Zivé | PFirozeny| Pirastek | oo ovy
CR, kraje stav Siatky | Rozvody .| Potraty | Zemfeli | .. © stého- | =~
obyvatel narozeni prirdstek vanim priristek
Ceska republika 10 206 923] 51447 33060, 97 664 41324 107 177] -9513] 18635 9 122
HI. m. Praha 1165617 6 761 3969 11131 4506] 12849 -1718 6 708 4990
Stfedocesky 1137 748 5 847 3819 11289 4717 12597 -1308 9 584 8 276
JihoCesky 625 421 3 028] 1827 5941 2435 6 440 -499 670 171
Plzensky 549 216 2799 1812 5046 2695 5999 -953 458 -495
Karlovarsky 303 722 1716 1145 2903 1623 3020 -117 456 339
Ustecky 820 619 4 398 3363 8 601 4671 8 926 -325 1590 1 265
Liberecky 427 395 2254 1468 4312 2090 4 349 -37 -122 -159
Kralovéhradecky| 546 995 2650 1779 5190 2 300 5747 -557 290 -267|
Pardubicky 505 193 2343 1463 4 821 1710 5208 -387 186 -201
Vysocina 517 282 2 435 1216 4819 1710 5074 -255 -103 -358
Jihomoravsky 1122 391 5 647 3294/ 10660 3936 11592 -932 1563 631
Olomoucky 635 449 2 936 1969 5913 2111 6 357 -444 -743|  -1187
Zlinsky 591 287 2731 1532 5217 1938 5978 -761 -399| -1160
Moravskoslezsky| 1 258 588 5902 4404 11821 4882 13041 -1220 -1503] -2723

Pramen: CSU

V kraji je 452 obci, z toho 15 obci s rozsifenou pisobnosti a 26 obci s poveérenym
obecnim ufadem. Z celkového poctu obci je 32 mést. Sidelnim méstem kraje je

statutarni meésto Pardubice

Pocet 452 obci je 6. nejvyssi pocet obci mezi 14 kraji CR a s primé&mym stiednim
poctem 1 118 obyvatel zaujima 10. pofadi mezi kraji. Podil po¢tu obci s méné nez

500 obyvateli na celkovém poctu obci v Pardubickém kraji ¢ini 63,94 %.
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V obcich s méné nez 500 obyvateli (stav k 31.12. 2004) zilo 13,83 % obyvatelstva
kraje (viz tabulka 2), na celorepublikové trovni €ini tento podil 8,36 %. Postupné
nartista podil obci od 500 do 1 999 obyvatel, ktery dosahuje 24,13 % (v CR
17,96 %). Podil obyvatel v obcich od 2 000 do 9 999 obyvatel predstavuje 21,52 %
obyvatel kraje a 20,11 % v ramci CR. Podil obyvatel v obcich nad 10 000 obyvatel
dosahuje 40,52 % (53,58 % v CR). Krajskou metropoli obyva 17,45 % obyvatel
kraje, to je bez Prahy a Stfedoceského kraje 5. nejvyssi podil (viz. tabulka €. 3).

tabulka 3 Pocet obci podle obyvatel v Pardubickém kraji k 31.12.2004

Velikostni skupina Pocet % obyv.
obci obyvatel

Do 199 118 15499 3,07
”””” 200-499 | 171] 54354 10,76
”””” 500-999 | 89 63834 12,63
”””” 1000-1999 | 42 58128 11,50
©2000-4999 | 15| 48365 9,57
50009999 | 8 60359 11,95
””” 10000-19999 | 7| 93067 18,42
””” 20000-49999 | 1| 23498 465
""" 5000099999 | 1] 88181 1745
””” nad 100000 | - | 4 0
Pardubicky kraj 452 505 285 100]
Ceska republika 6249 10 220 577
Kraj v ramci CR 7.23% 4,94%

Pramen:CSU

2.2.1 Vzdélani

V populaci Pardubického kraje se dlouhodobé projevuje rostouci troven vzdélanosti
Podil vysokoskolakii na vSech obyvatelich ve v€ku 15 a vice let byl v roce 2001
7,0 % (to je pod celorepublikovym primérem).V Pardubickém kraji je ve struktufe
obyvatel podle nejvyssiho ukonceného vzdélani patrnd zna¢na diferenciace. Lidé
s vysS§i trovni vzdélanosti se koncentruji pfedevsim do mést, naopak lidé s niz§im
vzdélanim bydli vétSinou v menSich obcich. Nejvice vysokoSkoldk Zije na
Pardubicku. Ve srovnani s primérem CR byl v Pardubickém kraji nizsi podil osob
bez vzdélani (1,4 %), se zdkladnim vzdélanim vcetné neukonceného (22,7 %) a se

sttednim vzdélanim s maturitou.
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tabulka 4 Vzdélani podle véku v Pardubickém kraji

z toho ve vékové skupiné

Vzdélani Obyvatelstvo
veveku 15 let] 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55 - 64 |65 a vice
avice
Celkem 422 722 77479 76441 66 186 78 289 53 212| 71 045
zakladnim v¢. neukoncéeného 22,7 39,6 5,2 9,1 15,6 24.5 42,4

ucnovskym a stt. bez

: 40,8 242 46,8 46,2 48,8 42,1 37,5
maturity

stfednim s maturitou v¢.

- 28,1 32,7 36,0 31,7 26,7 25,7 14,4
vyssiho

vysokoskolskym 7,0 2,1 10,4 11,5 7,7 6,7 4.0
Pramen: CSU SLBD 2001

2.3. Vnéjsi vztahy kraje

Zejména v obdobi po vstupu CR do EU v kvétnu 2004 vzrostl vyznam vnéjsich
vztahtl Pardubického kraje. Pardubicky kraj vyuziva pfilezitosti ¢lenstvi CR v EU
a aktivné se zapojuje do bilaterdlnich a multilaterdlnich vztaht v rdmci svych

kompetenci a moznosti.

obrazek 3 Pardubicky kraj - NUTS 3

Vazby kraje v hranicich regionii NUTS 3

Sousedici kraje

1. Kralovéhradecky
2. StfedoCesky
3. Vysocina

. 4. Jihomoravsky
kl'aj 5. Olomoucky

6. Polsko

Pramen: Regionalni rozvojova agentura Pardubického kraje
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Pardubicky kraj je zahrnut v regionu soudrznosti NUTS 1 a NUTS 2. Regiony
soudrznosti jsou deklarovany v zakoné ¢. 248/2000 Sb. o podpoie regiondlniho
rozvoje, kde se pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodarské a socidlni
soudrznosti, spocivajici zejména ve vyuzivani finan¢nich prostiedkl z predvstupnich
a strukturadlnich fondt Evropskych spolecenstvi, zfizuji regiony, jejichz uzemni

vymezeni je totozné s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS 1 a NUTS 2.

Podle klasifikace NUTS je Pardubicky kraj v rdamci NUTS 1 samostatnou statistickou
jednotkou a na trovni regionu soudrznosti NUTS 2 — Severovychod spolupracuje

s Kralovéhradeckym a Libereckym krajem.
2.4. Ekonomicka situace

2.4.1 Hospodarska situace kraje

Hodnota ukazatele HDP na 1 obyvatele v parit¢ kupni sily (PPS) priméru EU 25
(EU 25 =100 %) od roku 2001 roste. V Pardubickém kraji ¢inil v roce 2004 HDP na
1 obyvatele v PPS 60,4 % praméru EU 25. Podil Pardubického kraje na HDP Ceské
republiky se v letech 2000 — 2004 zdsadné neménil a pohyboval se v hodnotach
4,1 % (rok 2001) a 4,2 % v ostatnim sledovaném obdobi.

Hruba ptidand hodnota (dale HPH) se redln¢ kazdym rokem zvySuje, coz je
celorepublikovy trend (zavadéni inovaci do vyroby a moderné€jSich technologickych
postupil, orientace na vyrobu a prodej zboZi s vyS$si pfidanou hodnotou). Ukazatel
hrubé ptidané hodnoty v Pardubickém kraji vyjadfuje celkovy objem vyrobené

produkce v Pardubickém kraji po uhrad¢ vstupti, které presly do vyrobkd.
Nejveétsi podil na HPH mél v roce 2004 zpracovatelsky prumysl, jehoz podil byl
33,3 %. Druhym nejvyznamnéj$im odvétvim v kraji, co do objemu vyrobené

produkce byl obchod a opravy motorovych vozidel a vyrobkli pro osobni

8 Uzemni statistické jednotky publikovany v opatieni CSU z 27.4.1999 k zavedeni klasifikace
uzemnich statistickych jednotek - jednotky NUTS("La Nomenclature des Unités Territoriales
Statistigues"); uverejnéno ve Sbirce zakont 1999, ¢astka 33.

Jedna se o tyto regiony soudrznosti na tirovni NUTS 2:

a) Praha, vymezeny izemim hlavniho mésta Prahy,

b) Stfedni Cechy, vymezeny tizemim Stiedoceského kraje,

¢) Jihozapad vymezeny tizemim Ceskobud&jovického a Plzefiského kraje,

d) Severozapad vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e) Severovychod vymezeny tizemim Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického kraje,
f) Jihovychod vymezeny tizemim Jihomoravského kraje a kraje Vysocina,

g) Stiedni Morava, vymezeny Gzemim Olomouckého a Zlinského kraje,

h) Moravskoslezsko vymezeny uzemim Moravskoslezského kraje.
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pottebu (11,8 %). Pokles podilu na celkové HPH kraje oproti roku 2000
zaznamenalo zejména odvétvi Cinnosti v oblasti  prondgjmu  nemovitosti
a podnikatelské ¢innosti ( pokles z 12,5% na 9,2% ve sledovaném obdobi). Mirny
narist zaznamenaly v letech 2000 — 2004 ostatni vetejné, socialni a osobni sluzby

(z 1,7 % na 2,1 % ve sledovaném obdobi).’

2.4.1.1. Nezaméstnanost

Mira registrované nezaméstnanosti ma v Pardubickém kraji od roku 1994 rostouci
tendenci, s vyjimkou okresu Svitavy (viz tabulka ¢.5). Pardubicky kraj je
dlouhodobé hodnotou miry nezaméstnanosti 9,62 % (viz. graf ¢.1) pod
celorepublikovym primérem (10,30 %). Oproti tomu okres Chrudim se pohybuje
stabiln¢ nad celorepublikovym primérem od roku 1999 a okres Svitavy, ktery dosahl
v roce 2004 hodnoty miry nezaméstnanosti 13,02 %, se nad primérnou hodnotou

miry nezaméstnanosti drzi jiz od vzniku samostatné Ceské republiky.

graf 1 Vyvoj miry nezaméstnanosti Pardubického kraje a CR
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Pramen: CSU, Krajska reprezentace Pardubice

Nejniz§i miru nezaméstnanosti mél okres Pardubice (7,43 %). Rozptyl miry
nezaméstnanosti v roce 2004 v okresech Pardubického kraje mezi 7,43 % v okrese
Pardubice az 13,02 % v okrese Svitavy signalizuje velmi rozdilnou situaci mezi

jednotlivymi okresy

? Program rozvoje Pardubického kraje — aktualizace, s.21
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tabulka 5 Mira registrované nezaméstnanosti v Pardubickém kraji a v CR (1994 — 2004)

[nezamastnanost Roky

v % 1994| 1995/ 1996| 1997 1998 1999 2000, 2001| 2002 2003 2004
Chrudim 3,200 2,79] 3,76| 5,35 7,38 10,60 944 8,78 10,01| 10,39 10,60
Pardubice 1,60 1,51 1,81 2,88 4,89 6,56 5,52 5,60f 6,25 7,17 7,43
Svitavy 431 4,83 545 7,200 891| 11,56| 10,79 11,34| 12,41| 13,39| 13,02
|Usti nad Orlici 2911 2,52 349 4,63 640 890 7,34 7,60 7,74 8,44 8,90
Pardubicky kraj 2,80, 2,66 3,38 4,71| 6,62| 9,03] 7,87 7,93 8,66 942 9,62
|Ceskz'1 republika 3,19) 293 3,52 5,23 748 937 878 890/ 9,81 10,31 10,30

Pramen: CSU, krajska reprezentace Pardubice

Pocet neumisténych uchazecli o zaméstnani evidovanych na tufadech prace Cinil
v kraji k 31.12.2004 celkem 24 399 osob, ztoho bylo 50,9 % zen. V porovnani
s predchozim rokem stoupl pocet evidovanych uchazect v roce 2004 o 234 osob,
tj. 0 1,0 %. Pocet uchazecli o zaméstnani se zvysil nejvice na Pardubicku (o 3,4 %)
a Usteckoorlicku (o 2,8 %), na Chrudimsku zistal zhruba na urovni pfedchoziho
roku (ndrtst o 0,2%) a ke sniZzeni doSlo pouze v okrese Svitavy (o 2,1 %,

tj. o 140 uchazec).

2.4.1.2. Ekonomicka situace domacnosti v kraji

Podle priizkum, které uskuteénil CSU, &inily hrubé penéZni piijmy na osobu za rok
Moravskoslezském a Olomouckém kraji a 88,9 % republikové hodnoty. Cisté
penézni piijmy na osobu za rok (tj. po odeCtu srazky na povinné pojisténi a dané
z pijmi fyzickych osob) v kraji predstavovaly 83 994 K¢& (90,3 % praméru CR).
Celkové Cisté pfijmy na osobu za rok (tj. Cisté penézni pifjmy vcetné naturdlnich
pfijmu) Cinily v kraji 84 924 K¢.

Nejvyssi podil domacnosti v kraji (36,1 %) lezi v pdsmu s ¢istym mési¢nim piijmem
na osobu vrozmezi 6 -8 tisici K& Domacnosti Pardubického kraje jsou oproti

primé&ru CR relativné vice zastoupeny v nizkoptijmovych pasmech.

Primérné Zivotni minimum na domécnost v kraji za mésic ¢inilo 8 451 K& (v CR to
bylo 8 117 K¢). Domacnosti s Cistym penéznim piijmem menSim nez zivotni
minimum se na viech domacnostech kraje podilely v roce 2002 celkem 3,4 %. Cisté
mésicni pfijmy rovné nebo vysSi nez trojnasobek zivotniho minima zaznamenalo

14,7 % domacnosti v kraji (19,7 % v CR).
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2.5. Shrnuti

Pardubicky kraj je svoji velikosti &tvrtym krajem v Ceské republice. Celkem v ném
zije 505 000 obyvatel, coz jest 5% celkového obyvatelstva statu. Ve vzd¢lanosti
obyvatel je Pardubicky kraj lehce pod celorepublikovym primérem, to samé plati
1 pro ekonomické ptijmy domacnosti v Pardubickém kraji. Ekonomicka situace kraje
je se blizi celorepublikovému priméru. Kraj sice lehce zaostdva v tvorbé hrubého
domaciho produktu, jelikoZ je 6. nejvétsim krajem a ma 5 % celkové populace CR,
ale vyrabi pouze 4,1 % HDP, na druhou stranu vsSak je lehce pod primérem

celorepublikové miry nezaméstnanosti.

-25-



3. Ledgislativni ramec pro oblast silni¢ni dopravy

Oblast dopravy se musi, stejné¢ jako jakékoliv jiné cinnosti vefejné spravy
a samospravy Fidit legislativou Ceské republiky. Zakladni legislativou pro oblast

dopravy a dopravni infrastruktury jsou:
e Zakon ¢. 104/2000 Sb., o statnim fondu dopravni infrastruktury (SFDI)

e Zakon €. 50/1976 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjsich

piedpist
e Zakon 13/1997 Sb.,0 pozemnich komunikacich
e vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj CR

o dalsi zékony

3.1. Statni fond dopravni infrastruktury

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) byl zfizen zakonem ¢. 104/2000 Sb.
o statnim fondu dopravni infrastruktury s G¢innosti od 1. cervence 2000. Hlavnim

ucelem fondu je :
e financovani vystavby, modernizace, oprav a udrzby silnic a dalnic,

e poskytovani pfispévkll na vystavbu a modernizaci prijezdnich tsekl silnic
a dalnic,
e financovani vystavby, modernizace, oprav a Udrzby celostatnich a regiondlnich

drah,

e financovani vystavby a modernizace dopravné vyznamnych vnitrozemskych
vodnich cest,

e uhrada splatek Gvért a arokd z Gveri a dalSich vydaji spojenych se zajiSténim
dluhové sluzby,

e poskytovani pfispévkl na prizkumné a projektové prace, studijni a expertni
¢innosti zamétené na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné

vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regionalnich drah,
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e poskytovani prispévkil pro napliovani programli zaméfenych ke zvyseni
bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupniovani osobam s omezenou schopnosti

pohybu a orientace,
e poskytovani ptispévkil na vystavbu a adrzbu cyklistickych stezek,
¢ naklady na ¢innost fondu.

Tyto penézni prostiredky pievadi SFDI organizatnim slozkam statu, statnim
ptispévkovym organizacim, krajim, osobam, na které stat prevedl vykon nékterych
svych prav jako vlastnika tohoto majetku podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

a dalSim osobam provadéjicim vystavbu, modernizaci, opravy a udrzbu.

SFDI je odpovédny za efektivni vyuziti téchto prostifedki podle schvéaleného
rozpoctu. Efektivni hospodateni s penéznimi prostiedky dle uzavienych smluv mize
fond kontrolovat. Pfi zjiSténi zavaznych nesrovnalosti je opravnén Zadat jejich
vraceni, pozastavit jejich Cerpani a Cinit dal$i nezbytna opatfeni k zabezpeceni
predpokladané efektivnosti a souladu financovanych ¢innosti s platnymi predpisy

a mezinarodnimi zadvazky

3.1.1 Organy fondu

Orgéany fondu tvotfi vybor fondu, ktery ma 9 ¢lend (jsou voleni vladou na navrh
ministra na 4 roky, maximalné na dvé po sob¢ jdouci obdobi)a jehoz predsedou je
ministr dopravy. Jednani vyboru se fidi jednacim fadem, ktery schvaluje vybor
usnesenim. DalSim orgdnem fondu je dozor¢i rada a feditel fondu.

3.2. Zakon o uzemnim planovani a stavebnim radu

Uzemni planovani soustavné a komplexné fesi funkéni vyuziti izemi, stanovi zasady
jeho organizace, vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici
rozvoj Uzemi. Vytvafi predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech ptirodnich,
civiliza¢nich a kulturnich hodnot v tGzemi, zejména se zietelem na péci o Zivotni

prostfedi a ochranu jeho hlavnich slozek - ptidy, vody a ovzdusi.

Uzemni planovani zahrnuje tyto tkoly a &innosti:

e stanovi limity vyuziti izemi a reguluje funk¢ni a prostorové uspotadani tizemi,
e urcuje nutné asanacni, rekonstrukéni nebo rekultivacni zasahy do tzemi

e vymezuje chranéna uzemi, chranéné objekty, oblasti klidu a ochrannd pasma
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e urCuje zasady a podminky pro vécnou a asovou koordinaci mistné sousttedéné

vystavby

e posuzuje a hodnoti uzemné technické diisledky ptipravovanych staveb a jinych

opatfeni v tzemi

e navrhuje vyuziti zdroji a rezerv uzemi pro jeho spoleCensky nejefektivnéjsi

urbanisticky rozvoj
e vytvaii podklady pro tvorbu koncepci vystavby a technického vybaveni izemi

Uzemni planovani probihd na rtznych urovnich samospravy., proto také existuji

rizné Grovné uzemné planovaci dokumentace:
1) uzemni plan velkého izemniho celku,
2) Uzemni plan obce,
3) regulacni plan

Tyto plany musi navzdjem v souladu. Jednou z podminek planovéani uzemnich celkt
je proto sledovani aktudlnosti Uzemné planovaci dokumentace ve spolupraci
s ostatnimi organy uzemniho planovani a stavebnimi ufady a v piipad¢é potieby

predlozeni navrhu na zpracovani zmény schvalujicimu organu.

3.2.1 Cinnosti pri porizovani uzemné planovaci dokumentace

V zakon¢ 50/1976 jsou popsany zakladni kroky, které maji byt splnény pii
pofizovani izemnich pland. Zakladni ¢innosti pfi iIzemnim planovani jsou:
1) ptipravné prace, které obsahuji zpracované pruzkumy a rozbory
2) ptipravu, projednani a schvéleni zadéni
3) zpracovani konceptu feSeni izemné planovaci dokumentace a jeho projednani
4) zpracovani souborného stanoviska véetné navrhu rozhodnuti o podanych
namitkach
5) vyjadieni ptislusného nadfizeného orgédnu tzemniho planovani, pokud se

jednd o Uzemni plan obce, regulacni pldn nebo o Uzemni plan velkého

uzemniho celku pofizovany organem kraje
6) projednani a schvaleni souborného stanoviska

7) oznédmeni rozhodnuti o namitkach ke konceptu fesSeni
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8) zpracovani navrhu uzemné pldnovaci dokumentace
9) prevzeti a projednani navrhu izemné planovaci dokumentace,

10) ptedlozeni navrhu tzemniho planu obce, regulacniho planu nebo tizemniho
planu velkého izemniho celku pofizovaného organem kraje, véetné navrhu
vymezeni zavazné cCasti, k posouzeni nadfizenému orgadnu uzemniho
planovani,

11) zpracovani navrhu usneseni o schvaleni Uzemné planovaci dokumentace
spolu se zpravou o jejim projednani, vyhodnocenim vSech stanovisek,
namitek a pfipominek a s navrhem rozhodnuti o namitkdch a piedlozeni
navrhu schvalujicimu orgéanu, jeji schvaleni a ptfipadnou upravu podle

rozhodnuti o jejim schvaleni

12) zpracovani navrhu pravniho pfedpisu o vyhldSeni zavazné casti uzemné

planovaci dokumentace.

3.2.2 Novy zakon o uzemnim planovani

Dne 14.3.2006 se usnesl Parlament CR na novém zakon& o uzemnim planovani
a stavebnim tadu, jehoz uc¢innost je od 1.1.2007. Tento zakon neméni zakladni cile

a ukoly izemniho planovani.

NejveétSimi zmenami jsou, ze ministerstvo v souladu s ostatnimi organy tzemniho
planovani potidi politiku uzemniho rozvoje, kterou schvaluje vladda. Politika
uzemniho rozvoje je pak zdvazna pro pofizovani a vydavani zasad 1zemniho rozvoje,
uzemnich plant a regulacnich plant pro rozhodovani v uzemi. Politika izemniho
rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi pozadavky na konkretizaci tkolli uzemniho
planovani v republikovych, pteshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména
s ohledem na udrzitelny rozvoj uzemi. Urcuje strategii a zdkladni podminky pro

napliovani téchto tkolt

Uzemni plan velkého tzemniho celku je vnovém zakoné oznadovan pojmem
»Zasady Uzemniho rozvoje”. Jeho pfiprava schvalovani je také odliSné od
soucasného postupu. Jednou z nejvétSich zmeén je zafazeni orgdnii samospravy, obci
a vys$ich izemné spravnich celkti okolnich stati mezi dotcené organy. Kraj jim pak
musi ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢i zaslat navrh zasad uzemniho rozvoje

a také je musi ptizvat k podani namitek proti navrhu feSeni zdsad izemniho rozvoje.
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Kvili zméné zédkona o tizemnim planovani budou nuceny kraje, které v soucasné
dobé schvaluji uzemni pladn velkého uzemniho celku, bud’ schvélit plan do konce
roku 2006, nebo v roce 2007 plan piepracovat na zasady Gzemniho rozvoje, podle

legislativy u¢inné od 1.1.2007.

3.3. Zakon o pozemnich komunikacich

Zakon €. 13/1997 o pozemnich komunikacich obsahuje metodiku zatazeni pozemni
komunikace do kategorie dalnice, silnice nebo mistni komunikace. O tomto zafazeni
rozhoduje pfislusny silni¢ni spravni Ufad na zékladé jejiho urceni, dopravniho
vyznamu a stavebn¢ technického vybaveni. Dale také ptislusny silni¢ni spravni urad
rozhoduje o zméné zarazeni pozemni komunikace a zméné vlastnickych prav ke
komunikaci. (Rozdéleni pozemnich komunikaci je popsano v kapitole 1.4. Silni¢ni

infrastruktura).

3.4. Ostatni legislativa pro oblast dopravy
K dalsim pramentim legislativy pro oblast dopravy a dopravni infrastruktury patfi:

e VyhlaSky ministerstva pro mistni rozvoj — (¢. 131/1998 Sb., o uzemné
planovacich podkladech a uzemné planovaci dokumentaci, ¢. 132/1998 Sb.,

kterou se provadéji n¢ktera ustanoveni stavebniho zédkona)

W

o Zikon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakizek ve znéni pozdéjsich
predpisti

e Zakon €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

1%

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi ve znéni

pozd¢jsich predpisit
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3.5. Shrnuti

Legislativa pro oblast dopravy a dopravni infrastruktury je velmi rozséahla.
K hlavnim pramenim prava pro tuto oblast fadime zdkon o pozemnich
komunikacich, zakon o SFDI a zakon o uzemnim planovani, ktery fesi cile a postupy
pii schvalovani uzemnich plant krajt, a obci. Tento zdkon vSak bude platit pouze do
konce roku 2006, jelikoz 1.1.2007 nabude uc¢innosti novy zédkon o Uzemnim

planovani a stavebnim fadu..

Zakon o pozemnich komunikacich fesi kategorizaci jednotlivych druhii pozemnich
komunikaci a vymezuje jejich vlastnicka prava. Zakon o SFDI urcuje jaké projekty

budou financovany z ministerstva dopravy prostfednictvim tohoto fondu.
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4. Financovani dopravni infrastruktury

Dopravni infrastruktura v CR neni zatim nedosahuje kvality srovnatelné s vétsinou
statit EU. Zkvalitnéni soucasné sit¢ dalnic a silnic mize zajistit pouze modernizace
a vystavba. Po té, co vlada vroce 1999 schvalila ,,Navrh rozvoje dopravnich siti
v CR do roku 2010“a v roce 2005 ,.Dopravni politiku pro léta 2005 — 2013 je nutné
investovat do dalnic a silnic, tak aby se dopravni infrastruktura dostala na uroven

obvyklou v zédpadoevropskych zemich.

4.1. Zdroje financovani
Zdroje financovani dopravni infrastruktury mizeme rozdélit:

e verejné zdroje, které dile mizeme Clenit na dvé podskupiny podle mista
ptuvodu na:
o domaéci (rozpoc¢tové zdroje , Statni fond dopravni infrastruktury)
o zahrani¢ni (podpirné programy a strukturalni fondy)
e alternativni zdroje, které mohou mit formu:
o uveérd od domacich a zahrani¢nich bank, od nadnarodnich finan¢nich
instituci
o vstupl na kapitalové trhy
o ptimych zpoplatnéni pouzivani dopravni infrastruktury
o financovani za ucasti soukromého kapitalu
Celkem by se mélo v pfistich deseti letech vynalozit okolo 1200 mld. K¢. Tato
Castka vSak je vyrazn€ nad piijmovymi moZnostmi SFDI. Z toho vyplyva, Ze se
budou muset finanéni zdroje hledat v zahrani¢nich vefejnych zdrojich

a v alternativnich zdrojich.
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4.2. Statni fond dopravni infrastruktury

4.2.1 Prijmy fondu

Piijmy fondu tvofi:

pfevody vynosii z privatizovaného majetku, které jsou piijmem Ceské republiky

a s nimiz piislusi hospodatit Ministerstvu financi,

ptevody vynosu silni¢ni dané,

ptevody podilu z vynost spotifebni dan€ z mineralnich oleji,

vynosy z poplatkil za pouziti vybranych druhti dalnic a rychlostnich silnic,
vynosy z cennych papirt nebo vetejnych sbirek organizovanych SFDI,

uvéry, uroky zvkladl, penale, pojistna plnéni a jiné platby od fyzickych

a pravnickych osob,

prispévky z Evropské komise poskytované prostiednictvim pfislusnych

Evropskych fondt,
dary a dédictvi,

dotace ze statniho rozpoctu.

graf 2 Struktura piijmia SFDI v roce 2004

Dalni¢ni znAmky
Silni¢ni dan

2 681 mil. K¢

5 514 mil. K¢

FNM CR
18 000 mil. K¢&

Spotiebni daii z
mineralnich oleji

13 052 mil. K¢

Pramen: SFDI
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Prvnim okruhem piijmu Statniho fondu dopravni infrastruktury jsou ptijmy

z vybranych dani. Danové piijmy SFDI jsou tvofeny:

e prevodem 20 % celostatniho hrubého vynosu spotfebni dan¢ z mineralnich oleju,

ktery byl v roce 2004 ve vysi 13 051 865 tis. K&.

e pievodem celostatniho hrubého vynosu silni¢ni dan€. Hruby vynos silni¢ni dané

byl 5 513 532 tis. K¢.
e pievodem vynosu z poplatkli za pouziti vybranych druhii dalnic a rychlostnich
silnic — 2 681 247 tis. K¢.

Celkem tvofily danové piijmy SFDI v roce 2004 ¢astku 21 246 644 000 K¢&.

Druhym okruhem p#ijmi je dotace z Fondu narodniho majetku CR, ktera byla v roce

2004 prevedena v uhrnné vysi 18 mld. K¢.

SFDI také dostava piimé dotace ze statniho rozpoctu, v roce 2004 dosahly 2,8 mld.
K¢.

Vzhledem k tomu, Ze v souladu se zakonem ¢.104/2000 Sb., o Statnim fondu
dopravni infrastruktury se ziistatky piijmt fondu na konci kazdého kalendainiho
roku pievadi do kalendainiho roku nésledujiciho, ¢inily celkové disponibilni zdroje
SFDI pro rok 2004 c¢astku ve vysi 57 412 705 tis. K¢ (viz. tabulka €. 6)

tabulka 6 Struktura piijma SFDI v roce 2004

Druh pFijmu v tis. K¢
pfeyody vynostu ze spotiebni dané 13 051 865
z mineralnich oleju
pfevody vynosu ze silni¢ni dané 5513532
fevody vynosl za pouZiti
Bybranzchydruhﬁ d£nic a silnic A2
Darnové prijmy celkem 21 246 644|
Dotace z FNM CR 18 000 000
Dotace ze statniho rozpoctu 2 800 000)
Rozpoctované piijmy celkem 42 046 644
vracené ﬁnan{:ni prostredky za rok 50000
2003 v ramci finan¢niho zactovani
Ostatni nedanové piijmy celkem 343 015
Zustatek na tctu k 31.12.2003 14 973 046,
|Ostatni prijmy celkem 15366 061
Prijmy (disponibilni zdroje) uhrn 57 412 705

Pramen: SFDI
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4.2.2 Vydaje fondu

Vydajova stranka rozpoctu SFDI je ¢lenéna podle jednotlivych investi¢nich akei.
Jmenovity seznam akci financovanych ze SFDI je rozpracovan v Informacnim
systému programového financovani (ISPROFIN), jehoz spravcem je i za oblast
dopravni infrastruktury Ministerstvo dopravy a ISPROFOND, jehoz spravcem je
SFDI.

ISPROFOND poskytuje finance:
e silnicim ve vlastnictvi kraja,
e regiondlnim draham,

e na program pruzkumnych a projektovych praci, studijnich a expertnich ¢innosti
zaméienych na vystavbu, modernizaci a opravy silnic a dalnic, dopravné

vyznamnych vodnich cest a staveb celostatnich a regiondlnich drah

e na program ke zvySeni bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupfiovani osobam
s omezenou schopnosti pohybu a orientace

e naprogram vystavby a udrzby cyklistickych stezek

Vydaje fondu jsou zpracovéany v tabulce €. 7.

Vydaje SFDI jsou ¢lenény do dvou okruhti. Prvnim okruhem je financovani vystavby
modernizace a rozvoje pozemnich komunikaci, Zelezni¢ni dopravy a vnitrozemskych

vodnich cest. Druhy okruh se zaméfuje na financovani ¢innosti aparatu SFDI.

tabulka 7 Celkové vydaje SFDI v roce 2004

Oblast dopravni infrastruktury v mil. K¢
Dalnice a rychlostni komunikace 13 945,06
Silnice I. tfidy 11 920,6
Silnice II. a III. tridy 9310,8
Drahy 16 123,8
Provozovatelé regionalnich drah 70.4
[Vnitrozemské vodni cesty 312
Projektové prace 39,9
Bezpeénost dopravy 76,7
Cyklostezky 69,7
[Aparat SFDI 167,8
|Celkem 52 037,3]

Pramen: SFDI
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4.3. Financovani z fondt EU

Daldi moznosti, jak financovat rozvoj dopravni infrastruktury v CR, je &erpani

prostiedkil z fondi Evropské unie.

4.3.1 SROP
Ceska republika je v ramci regionti soudrznosti EU rozdélena do jednotek NUTS 2,
které pak v souladu se Spolecnym regiondlnim operacnim programem (SROP)
vydavaji vyzvy k predkladani projekti, které Cerpaji finance z fondit EU.
SROP podporuje aktivity v ndsledujicich oblastech:

1) Priorita 1: Regionalni podpora podnikani

2) Priorita 2: Regionalni rozvoj infrastruktury

3) Priorita 3: Rozvoj lidskych zdrojt v regionech

4) Priorita 4: Rozvoj cestovniho ruchu

Financovani projekti v ramci dopravni infrastruktury je zahrnuto v Priorité 2, ktera

je dale rozdé€lena na:
e Opatieni 2.1 : Rozvoj dopravy v regionech
e Podopatieni 2.1.1 : Rozvoj regionalni dopravni infrastruktury

Cilem programu ,Regiondlni rozvoj infrastruktury® je zkvalitnéni propojeni
jednotlivych mést a obci regiond dopravni siti, odpovidajici sou¢asnym a budoucim
potiebdm. ZlepSeni zivotniho prostfedi ve méstech. Zkraceni jizdnich dob a tspora
paliva. ZvySeni mobility pracovnich sil. ZvySeni bezpecnosti provozu a snizeni

nehodovosti. Zlepseni kapacity piistupovych komunikaci k hrani¢nim piechodim. '

Posledni vyzvou, kterd zatim byla v ramci Priority 2 vyhlaSena je vyzva Cislo 8.
V ramci podopatieni 2.1.1 v ni bude kladen diiraz na realizaci a podporu vétSich
silni¢nich projekti, realizovanych v centrech osidleni nebo spojujicich tato centra se
na dopravni sit’, projekti, které budou doplilovat vystavbu silnic I. tfidy, rychlostnich
komunikaci a dalnic. Déle bude podporovano zvyseni kapacity pfistupovych

komunikaci k hrani¢énim pfechodim, odstraiovani bodovych zavad (mosty)

1% Regionalni rada NUTS 2 Severovychod, Vyzva k predkladani projektii v souladu se SROP —
Priorita 2 - Regionalni rozvoj infrastruktury
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a nepiiznivych dopadii na obyvatelstvo (napf. budovani obchvati apod.). Podpora
zahrne investice vklddané do rekonstrukce a modernizace silnic II. a III. tfidy a v

nezbytné mife i do jejich vystavby.

U projekti dopravni infrastruktury zatfazenych do programu spolufinancovanych
z prostfedkt fondl Evropské unie zajistuje financovani nadrodniho podilu v souladu
se svym rozpoctem Statni fond dopravni infrastruktury. Poskytuje piijemciim
finan¢ni prostfedky pro thradu pozadovaného zilohového predfinancovéani podilu
z dotaci Evropské unie na financované akce a vytvari tak redlnou moznost k ¢erpani

finan¢nich prostfedki z Evropské unie pro projekty dopravni infrastruktury.

Finan¢ni prostredky pro zabezpeceni Priority 2 Infrastruktura budou ¢erpany z ERDF
(Evropského fondu regiondlniho rozvoje). Doporucend struktura financovani

projektl infrastruktury je 75% z ERDF a 25% ze SFDL.

Velké investi¢ni projekty a sdruzené projekty (nebo skupiny projektti) celostatniho
vyznamu s naklady, které v zasad¢ nejsou nizsi nez 10 mil. Euro, budou realizovany

v ramci Fondu soudrznosti.

4.4. Shrnuti

Financovani dopravni infrastruktury je v dnesni dob¢ zajistovano bud’ z prostredkt
domécich rozpoctl, nebo z fondi Evropské unie. Rozvoj, modernizace a vystavba
dopravnich infrastruktury z domécich zdroji je zajiStovana prostiednictvim Statniho
fondu dopravni infrastruktury. Pfijmy fondu jsou danové, z vynosu Fondu narodniho
majetku a pfimé dotace ze statniho rozpocétu. Ty jsou pak rozdélovany v ramci

rozpoctu SFDI na financovani jednotlivych projektii a na provoz aparatu SFDI.

Prostiedky z EU na rozvoj infrastruktury, zejména z fondu ERDF &erpa CR pomoci
Spole¢nych regiondlnich operacnich programi, v jejichZz rdmci jsou piedkladany

projekty na rozvoj dopravni infrastruktury.
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5. Analyza pripravy projektu rychlostni silnice R 35 Pardubickym
krajem

5.1. Rychlostni silnice

Rychlostni silnice (R) je specialnim pojmem, ktery zdkon nezna. Rychlostni silnice
jsou dle zakona zafazeny v kategorii silnic I. tfidy. Jsou to komunikace, které jsou

piistupné pouze motorovym vozidlim.

Rozdil oproti dalnicim (D) tvoii zejména zkracené nebo zcela chybéjici odboCovaci
a pripojovaci pruhy, chybéjici stoupaci pruhy pro nékladni vozidla, i tam kde je to
diky podélnému sklonu potieba, nedostatecné poloméry smérovych i vyskovych

obloukt a autobusové zastavky pfimo na hlavni trase rychlostni komunikace.

Rychlostni silnice, stejné jako dalnice a silnice I. téidy patii do spravy Reditelstvi

silnic a dalnic, které financuje jejich vystavbu, modernizaci a rozvoj.

5.1.1 Vyhod

Jelikoz jsou rychlostni silnice oproti dalnicim uzsi (rychlostni silnice 24,5 m dalnice
27,5 m) je jejich nejvétsi vyhoda v tom, ze jsou levnéjsi, jelikoz se kvili jejich stavbe
usetii na vykupu pozemku a na spotiebé materidlu. Miizou mit vétsi podélny sklon,

tj. v&tsi stoupani a klesani a maji niz$i naroky na poloméry kiizovatkovych vétvi.

5.1.2 Nevyhody

Nevyhodou tspornéjsSiho uspotfadani je obecné nizsi mira bezpecnosti provozu. Uzsi
krajnice poskytuje osaddkam odstavenych vozidel mensi ochranu, sttedni délici pas je
snaze prekonatelny pii havariich do stfednich svodidel, oboje plati zejména pro
nakladni automobily. R jsou v mapach znaceny oproti D rozdilng, jiné pojeti
R v mezinarodnim méfitku tak mize vyvolat zmatky. VéEtsi podélny sklon zvysuje
spotfebu pohonnych hmot (oproti D) a tim zplsobuje vétSi zatéZz na Zivotniho

prostiedi z hlediska zplodin.
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5.2. Duvody vystavby R 35

5.2.1 Historie

Prvotni plany na vystavbu R 35 pochazeji uz zroku 1963, vté dob¢é se o této
komunikaci uvazovalo jako o klasické dalnici. D 35 méla vést z Hradce Kralové pies
Olomouc do Lipniku nad Becvou na D47. V roce 1987 bylo navrzeno prodlouzeni
trasy z Hradce Kralové ptes Turnov aZ do Liberce a doSlo i ke zméné typu
komunikace z D 35 na R 35. O R 35 se jiz v té dobé uvazovalo jako o alternativni

trase k dalnici D 1, tedy jako o trase spojujici Cechy se severem Moravy.

5.2.2 Velka hustota provozu na silnicich 1. tfidv v Pardubickém Kraji

V roce 2000 si nechalo Reditelstvi silnic a dalnic vypracovat studii, ktera se zabyvala

hustotou silni¢niho provozu v Pardubickém kraji.

Z tohoto pruzkumu je celkem jasné¢ viditelné, s jakymi problémy s hustotou provozu
se Pardubicky kraj potyka. Z tohoto vyzkumu jsem vytvofil tabulku v piiloze €. 3, ve

které jsem se zaméfil na hlavni silni¢ni tahy v Pardubickém kraji.

Je zcela evidentni, Ze zejména silnice I: tfidy ¢islo 35(z Hradce Kralové do Svitav),
nebyla projektovana na soucasnou intenzitu dopravy. Silnice 1/35, vedouci skrz
Litomysl a Vysoké Myto, v roce 2000 kazdy den ptivedla do téchto dvou mést okolo
13 000 automobila. Tento pocet vSak rok od roku nartsta, takze pti dalSim scitani

hustoty silni¢niho provozu byl tento pocet mezi 16 a 18 tisici vozy za den.

obrazek 4 Intenzita dopravy na silnici I/35 v roce 2000 (v tis. automobilii/den)

Pramen: RSD
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Dalsi komunikaci, jez skoro nestaci svému provozu je silnice 1/37 vedouci z Hradce
Kralové (HK) na jih (pfes Pardubice a Chrudim do Zd’aru nad Sazavou). Tuto trasu
vyuzivaji motoristé, kteti se chtéji dostat z HK na D a nasledné do Brna. Primérna

intenzita dopravy se na ni zvedla z 10 760 vozt/den na hodnotu mezi 12 a 14 tisici.

Velice vytizenou trasou je 1 silnice 1/43 ze Svitav do Brna a 1/14 (Jaromét — Rychnov
nad Knéznou- Svitavy), ktera pro svoji horskou polohu mé problémy 1 s pocty

automobill mezi 6 a 8 tisici denné.

5.2.3 Cile Zadani izemniho planu velkého izemniho celku

V navaznosti na predeslé divody schvalilo zastupitelstvo Pardubického kraje na
svém jednani dne 26. 4. 2001 schvalilo v souladu s § 17 platné¢ho stavebniho zakona

zahéjeni procesu pofizeni uzemniho planu velkého izemniho celku (UP VUC).
Hlavni cile obsazené v zadani UP VUC byly:

1) vybudovani infrastruktury, kterd zajisti tzemni hospodaiskou integritu, zvysi
konkuren¢ni schopnost, posili mezinarodni vyznam a postaveni hospodaistvi
v kraji,

2) rozvoj podnikatelského prostiedi a cilend podpora rozvoje malého a stfedniho
podnikdni. Toto zahrnuje i zajisténi dopravni obsluznosti a mobility

pracovnich sil k pracovnim pftilezitostem,

3) rozvoj lidskych zdroju, ktery zajisti kvalifikacni pfipravu a vzdélani obyvatel
ve vazbé na potfeby trhu prace, dostupnost pfiméreného bydleni, kvalitni
zdravotni a socidlni péci, dostupnost piilezitosti pro rozvoj zdjmové, kulturni

a sportovni ¢innosti,
4) ochrana Zivotniho prostfedi a trvale udrzitelny zdroji

V ramci projektu R 35 jsou dulezité zejména cil 1 a 2. Tyto cile maji v prvé fad¢ fesit
problematiku ekonomického a socidlniho rozvoje, zlepsSeni Zivotniho prostiedi a

hygienickych podminek v sidlech zatizenych tranzitni dopravou.

Zadani UP VUC bylo s témito cily schvaleno v zastupitelstvu pardubického kraje
dne 27.6.2002 usnesenim Z/91/02.
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5.3. Koncept feseni UP VUC

Koncept feseni UP VUC Pardubického kraje byl zpracovan na zakladé zadani, které
bylo schvaleno Zastupitelstvem Pardubického kraje dne 27. Cervna 2002 usnesenim

Z/91/02.

Koncept UP VUC Pk byl projektantem, kterym byla firma SURPMO as.,
vypracovan 31.10.2002. Do konce roku 2002 bylo dopracovano Posouzeni vlivii
rozvojové koncepce na zivotni prostfedi postupem dle zdkona ¢. 244/1992 Sb.
Potfizovatel (Pardubicky kraj) pak oznamil formou vefejné vyhlasky zahajeni
projednavani konceptu UP VUC. Vefejné jednani se konalo dne 25.2.2003

v Pardubicich.

Koncept feSeni byl schvalen v podobé, ve které se projekt silnice R 35 ma tesit dle
varianty A — severni (uplné piesné dle vyjadfeni Ministerstva dopravy CR
z27.3.2003) s tim, ze povede severnéji od Sloupnice, udolim Zacharovce a Lhotky
u Ceské Trebové, severné od RadiSova a nejvice na jih od Petruiova. V oblasti

Komadrova bude silnice R35 vedena po zapadni hranici ptaci oblasti Komarov.

obrazek 5 Koncept i'eSeni severni varianty R 35

Pramen: RSD

Ministerstvo dopravy (MD) v této dobé schvaluje severni variantu R 35, stejny

nazor ma i Zastupitelstvo Pardubického kraje. Pfipominkovému fizeni je v pfiméfené
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mife vyhovéno. Jsou uspokojeny i pfipominky nadiizeného orgénu, kterym je

Ministerstvo pro mistni rozvoj., které nasledn¢ vydéava vyjadieni:

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako nadrizeny organ uzemniho planovani na zakladé
ucinéného posouzeni navrhu souborného stanoviska a ostatnich  predlozenych
podkladii konstatuje, Ze projednani konceptu UP VUC Pardubického kraje probéhlo
v souladu s prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii a vyhlasky

¢. 135/2001 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 570/2002 Sb.

Na zdklade vyse uvedeného posouzeni a pri zohlednéni pripominek uvedenych
v tomto vyjadreni doporucujeme predlozeni navrhu souborného stanoviska do

Zastupitelstva Pardubického kraje podle § 21 odst. 5 stavebniho zdkona."!

Zastupitelstvo diky dodrzeni vSech podminek mtze dne 16.6.2005 ptijmout usneseni
7/69/05 ,.Souborné stanovisko s pokyny pro dokonéeni navrhu Uzemniho planu
velkého tizemniho celku Pardubického kraje*. Byla tak zavrSena etapa projednavani
Konceptu UP VUC Pk a byl tim dan zikonny pokyn k vypracovani zavérené etapy
Navrhu UP VUC Pk.

5.4. Zména pozadavkul Ministerstva dopravy

Rozhodnuti Zastupitelstva Pk dle usneseni Z/69/05 bylo provedeno ve prospéch
severni varianty R 35, ackoliv rozsahla zprava i alternativni navrh usneseni byly jiz
pfipraveny v podminkach, kdy Ministerstvo dopravy CR pisemné i vyroky ministra
a dalSich zastupcl ministerstva se zcela jasné vyjadiovali, Zze zménili sviij pavodni
nahled na véc dolozeny vsak pisemnou dohodou (viz. ptiloha ¢.1 ) a pozaduji

schvéleni jizni varianty R 35.

Rozhodnutim ministra dopravy zménilo Ministerstvo dopravy zasadné své
stanovisko ke konceptu UP VUC Pardubického kraje. Stalo se tak dalece po terminu,
stanoveném stavebnim zdkonem ¢. 50/1976 Sb, pro pfipominkové fizeni ke

Konceptu UP VUC.

Zmeéna stanoviska Ministerstva dopravy byla celkem ptekvapiva, zvlasté v terminu,

kdy podepsalo smlouvu, na které souhlasi se soubornym stanoviskem

"' Vyjadieni nadiizeného organu tizemniho planovani (Ministerstva pro mistni rozvoj) k navrhu
souborného stanoviska s pokyny pro dokon¢eni navrhu uzemniho planu velkého izemniho celku
Pardubického kraje
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Zastupitelstva Pk k Navrhu UP VUC. Mimotadné je také to, ze podava nesouhlas, ne
standardni cestou pifes pfipominkové fizeni, ale nestandardni cestou pfes vyroky

ministra dopravy.

Ministerstvo dopravy mélo podat piipominku bud’ pifi pfipominkovém fizeni ke
Konceptu UP VUC do 27.3.2004. Jelikoz vsak tato lhiita jiz vyprsela, muselo MD
Sekat az na lhitu k predlozeni pfipominek k Navrhu UP VUC do 30.1.2006.
Nasledné 6.2.2006 se do ptipominkového fizeni zapojilo 1 Ministerstvo pro zivotni

prostiedi, které taktéz pozadovalo prosazeni jizni varianty R 35.

Tim, Ze Ministerstvo dopravy podalo pfipominky aZ pii projednavani Navrhu UP

VUC, zptisobilo skoro dvouletou prodlevu ve schvalovani uzemniho planu.

5.4.1.1. Divod

Dtvodem je odli$né nahlizeni na celou problematiku schvalovani projektu R 35 ze
strany Reditelstvi silnic a dalnic a Ministerstva dopravy. Pofizovatelem stavby
rychlostni komunikace ma byt RSD, které ze zdkona spravuje silnice L. t¥idy, do

nichz patfi i rychlostni komunikace.

RSD vidélo ve vystavbé severni varianty vétsi pfidanou hodnotu, protoZe projekt
severni varianty pocitd s vystavbou zcela nové komunikace v useku Zamrsk —
Retova. JelikoZ by to byl majetek, ktery by pak spravovalo, snaZilo se prosadit tuto
variantu. Kromé R 35, by méli ve spravé jesté dosavadni silnici I/35, RSD by tedy

meélo ve spravé 2 komunikace.

Ministerstvo dopravy, oproti tomu v navrhu jizni varianty vid€lo rychlej$i moznost,
jak odlehcit pretizené dalnici D1. Jizni varianta totiz nepocita s vystavbou nové
komunikace v takové délce , jako varianta severni. Trasa R 35 okolo Litomysle
a Vysokého Myta, by byla zvelké casti tvofena dnes jiz existujici silnici /35
a jednalo by se tak ve zna¢né mife jenom o jeji rozsifeni do podoby rychlostni
komunikace. Vystavba by tak mohla pokracovat i za omezeného provozu dopravy na
tomto tahu na Svitavy. Pfi vystavbé vétSich novych tsekl (obchvat Vysokého Myta
a Litomysle) by mohla byt doprava vedena po staré komunikaci skrze tyto mésta.

Severni varianta ma velkou nevyhodu a tou je, ze cely tisek by musel byt zprovoznén
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najednou, jelikoz okolni komunikace nejsou dostatecné vybaveny na velkou intenzitu

dopravy, jedna se ve velké mife o silnice IIL. tiidy. "

5.4.1.2. Nacasovani zmény postoje Ministerstva dopravy
Tento krok Ministerstva dopravy byl celkem piekvapivy, jelikoz Ministerstvo
dopravy mélo moZnost zasdhnout uz do projednavani Konceptu UP VUC, ale

neucinilo tak.

Nabizi se tedy otazka, pro¢ tak neucinilo jiz v prvni lhité. Odpovéd dle mého
nazoru, ktery mi potvrdil i vedouci Oddéleni izemniho planovéani Pardubického
kraje, Ing. Bohumil Burdych, je ta, ze 25.6.2005 odstoupila vlada Stanislava Grosse
a nastoupila vlada vedend Jifim Paroubkem. Zména na postu ministra dopravy se sice
nekonala, ale medialni tlak, ktery byl na Ministerstvo dopravy veden v disledku
Spatného stavu délnice D 1, nutil novou vladu k rychlej§im krokim. Proto se pak
Ministerstvo dopravy rozhodlo zasdhnout do projednavanych variant, ackoli se pred

tim souhlasné¢ vyjadtilo s prvnim soubornym stanoviskem.

5.4.2 Soucasna situace okolo R35 v Pardubickém Kraji

V soucasnosti je vSak z celkové délky v provozu jen velmi malé ¢ast, zhruba 70 km
z témét 260 km. R 35 ma dnes v provozu sice hned n€kolik tsekt, ale ty na sebe
vet§inou nenavazuji. Nejdiive se totiz stavi na nejzatizenéjSich mistech a tak ma dnes
R 35 dvé &asti. Jednu v Severnich Cechach na Liberecku a druhou aZ na Severni

Moravé€ na Olomoucku. Mezi nimi je téméf 180 km prazdno.

5.4.2.1. Usek Sedlice — Ulibice

Jedna se o usek od déalnice D 11 u Sedlic k silnici I/37 u Opatovic nad Labem. Tento
usek 1épe napoji predevsim krajské mésto Pardubice na délnici na Prahu. Stavba je
projektovana v délce 4,2 km. V planované cené cca 2,6 mld. korun jsou zahrnuty
vyvolané upravy silnice 1/37 a dalSich ptilehlych komunikaci. Probiha majetkopravni
pfiprava, vykupy pozemkl dokonceny v rozsahu 65 %, pfiprava navrhu na
vyvlastnéni v deseti pfipadech. Zpracovan navrh zadavacich podminek pro vybér

zhotovitele. Zacatek vystavby je naplanovan na listopad 2006.

Na tento usek bylo na rok 2006 zesmluvnéno 44 380 000 K¢ ze SFDI. Do 30.6.2006
vsak bylo cerpano 5 034 337 K¢.

12 Pohovor s Ing. Bohumilem Burdychem vedoucim Oddgleni izemniho planovani Pk dne 23.8.2006
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obrazek 6 Planovany tusek Sedlice - Opatovice

/

hN

{ad
.

Pramen: RSD

5.4.2.2. Opatovice — Casy, Casy — Ostrov, Ostrov — Zamrsk

Na trasu, schvalenou vramci 2. zmén a doplitki UP VUC Hradecko-pardubické
aglomerace, byla zpracoviana dokumentace EIA (Posouzeni vlivli rozvojové
koncepce na zivotni prostiedi) . Trasa se nasledn¢ dostala do stfetu s navrzenou
oblasti Natura 2000 "Komarov". Byly proto zpracovany dalsi tfi varianty a o ty bylo
rozsifeno hodnoceni v dokumentaci EIA. Dokumentace s doporucenou variantou
A 2, ktera miji schvélenou ptaci oblast, byla pfeddna na Ministerstvo zivotniho
prostiedi k rozeslani. Pfipominkové fizeni k dokumentaci prob&hlo, Ministerstvo
zivotniho prostiedi shromdazdilo pfipominky a wurcilo zpracovatele posudku..
Zpracovatel posudku upozornil RSD na nesoulad trasy R 35 v UP VUC Hradecko-
pardubické aglomerace a UPO obce Rokytno.

5.4.2.3. Zamrsk — Vysoké Myto- Litomysl — Svitavy

Dne 20. 4. 2006 projednalo Zastupitelstvo Pardubického kraje zpravu, kterd velmi
podrobné dolozila viechny aktualni informace k procesu pofizovani UP VUC Pk.
Vysledkem bylo usneseni, které¢ doporucilo pofizovateli postupovat nadale tak, aby
navth UP VUC Pk obsahoval feSeni rychlostni silnice R35 v jiznim koridoru.
2. souborné stanovisko s pokyny pro dokonéeni navrhu Uzemniho planu velkého
uzemniho celku Pardubického kraje bylo schvaleno v Zastupitelstvu Pardubického

kraje dne 22. 6. 2006 usnesenim ¢. Z/157/06.

Dal§im postupem by mélo byt schvaleni Navrhu UP VUC s jiznim koridorem R 35 a

nasledné schvéleni izemniho planu velkého tizemniho celku.
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Tyto kroky by mély byt hotovy do konce prosince roku 2006, jelikoz od 1.1.2007
nabyva ucinnosti novy zdkon o izemnim planovéni. Pokud by se to do konce roku
nestihlo, znamenalo by to, Ze by se musel UP VUC piepracovat podle nového zékona

na ,,Zéasady uzemniho rozvoje®, coz by znamenalo dal$i zdrzeni.
Zaveér
Ceska republika se, stejné jako vétsina postkomunistickych zemi ze stiedni

a vychodni Evropy, stale jest¢ nedokazala v mnoha oblastech vyrovnat statim

s demokratickou tradici. Jednou z téchto oblasti je 1 oblast dopravni infrastruktury.

Vlada Ceské republiky proto pravidelné aktualizuje Dopravni politiku CR, ktera ma
koordinovat vystavbu, rozvoj a modernizaci stavajicich dopravnich siti. Tato politika
vychazi doporuceni obsazenych v nafizeni Evropské komise tzv,. Bilé¢ knize:
Evropské politice pro rok 2010 — ¢as rozhodnout.Vlada ve své politice urcuje hlavni

priority dopravni politiky, kterymi jsou:
1) vystavba dalnic a rychlostnich komunikaci
2) rozvoj silnic L., II. a I1I. tfidy

Vystavba rychlostnich silnic se ptimo tyka Pardubického kraje, na jehoz uzemi se jiz
dlouhou dobu s rychlostni komunikaci pocita. Pardubicky kraj, ktery se pohybuje ve
veétsing ukazateldi, at’ uz ekonomickych, nebo demografickych, okolo primérnych
hodnot, by takovou rychlostni komunikaci potfeboval. V soucasné¢ dob¢ totiz

Pardubicky kraj na svém Uizemi ani kilometr délnice, ani rychlostni silnice.

Zastupitelstvo Pardubického kraje zacalo jiz roku 2001 tvofit uzemni plan velkého
uzemniho celku, ve kterém pocitd srychlostni silnici R 35. Zastupitelstvo
vypracovalo Zadani UP VUC.Na jafe roku 2002 Zastupitelstvo toto zadani schvililo.
Po té vypracovalo v souladu se zakonem Koncept feseni UP VUC, kde po¢italo, Ze
problematika rychlostni komunikace od Hradce Kralové ke Svitavam bude feSena
tzv. severni variantou. Dne 16.6.2005 bylo pfijato Souborné stanovisko UP VUC,
kde byla k dalsimu projednani ptedloZzena severni varianta planované trasy R 35,
jehoz soucasti bylo souhlasné stanovisko dotcenych organt stitni spravy, véetné
Ministarstva dopravy. Souhlasné stanovisko s projednavanim Navrhu UP VUC

vyslovilo i Ministerstvo pro mistni rozvoj — nadfizeny organ tuzemniho planovani.
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Avsak ihned po schvéleni Konceptu, se Ministerstvo dopravy od severni trasy
vlady, kterd probéhla na konci ¢ervna roku 2005 a soucasné velice Spatnou situaci ja
dalnici DI, ktera je ve velice nevyhovujicim stavu vzhledem k intenzit¢ dopravy.
Ministerstvo dopravy vidi v jizni variant¢ moznost, jak rychleji a za postupného
uvadéni do provozu jednotlivych usekli nové R 35, ulevit dalnici D 1 od ¢&asti

automobilt.

Mym néazorem je, Ze pokud Ministerstvo dopravy chtélo zménou trasy R 35 urychlit
odklonéni ¢asti dopravy z dalnice D 1, mélo tak u€init jiz o dva roky diive. MD mélo
predlozit své pfipominky v pfipominkovém Fizeni ke Konceptu UP VUC.
Zastupitelstvo kraje by se tak mohlo dfive rozhodnout pro jizni variantu
pozadovanou MD, vypracovat novy koncept feSeni izemniho planu se zapracovanou
jizni variantou rychlostni komunikace R 35 a v soucasné dobé mohl byt cely izemni

plan velkého uzemniho celku Pardubického kraje schvalen.

Pokud by se vcelém procesu schvalovani postupovalo takovou rychlosti, jako
v soucasné dobé (pod hrozbou, ze se UP VUC nestihne schvalit do konce roku 2006
a bude muset byt cely prepracovan podle nové legislativy) mohl byt tizemni plan
schvalen jiz vroce 2004. Od 30.1.2006 do 22.6.2006 dokazalo Zastupitelstvo
projednat Koncept i Souborné stanovisko k navrhu UP VUC.

Celkovy postup pii schvalovani UP VUC pode mého nazoru uplné piesné odpovida
vytkam Evropské konference ministrii dopravy, e v Ceské republice jsou nejvétsimi
problémy v oblasti dopravni infrastruktury nedostatecna decentralizace a schazejici
koordinace z ministerstev. Pritbéh tzemniho planovani v Pk ukéazal, ze koordinace

zejména z Ministerstva dopravy by méla byt o hodné lepsi.

Zavérem bych snad jestd podotkl, ze v Ceské republice nebyl za dobu platnosti
zékona o krajich a stdvajiciho zédkona o izemnim planovani schvalovan tak velky
uzemni celek, jakym je tzemni plan Pardubického kraje. Pokud se nepovede do
konce tohoto roku tento UP VUC schvilit, tak se vlastn& podle tohoto zakona ani

jiny neschvali.
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Priloha 1Souhlas Ministerstva dopravy s 1. Soubornym stanoviskem

Uzemni plan velkého Gzemniho celku Pardubického kraje — etapa KONCEPT

WVée:

DOHODA ]
o obsahu Souboméhe stanoviska s pokyny pro dokenéeni Uzeminiho planu velkého
dzemnthe celku Pardubického kraje - vyjadieni dotéeného arganu statni spravy

Seznamill jsme so s obsahem vami zaslaného soubormsho stanoviska. V souladu s § 21
odstavcem (5) zakona €. 501976 8b. va znéni pozdéjiich pledpisi (stavebn! zdken) souhlasime
s vyhodnocenim nadich pfipominek, uplatnénych pfi projednavéni koneceptu Uzemnfha planu
velkého dzemnfhe celku Pardubickéhe kraje, i 2 textern souberného stanovieka.

firefege Ministerstvo dopravy

Dne: f2 Akt alhoarie
odbor siraiegie

Y K

(Jméno, podpis, razitko)

Nézev a adresa dotéeného orgsnu statnl spravy:

Ministerstvo dopravy CR
Odsor strategie {320}
P.0.Box &

MabFed L. Svobody 12
11015 PRAHA1

Pramen: Krajsky tfad Pardubického kraje
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Priloha 2 Intenzita dopravy v CR v roce 2000
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Priloha 3 Intenzita dopravy v Pardubickém kraji v roce 2000

- Cislo | celoroc¢ni priimérna - Cislo | celoro¢ni primérna
Cislo co o . . Cislo o o | - N
komunikace sc;tacnho § mtgnznta komunikace sc’ltacmo |nten2|_ta [poCet
useku |[[pocet vozidel / 24hod] useku vozidel / 24hod]
11 5-0730 2220 37 V.78 5256
11 5-1479 5255 37 V.80 6119
11 V.90 2773 37 V.86 6762
11 V.96 5427 37 V.90 6309
11 V.00 3275 37 V.00 6778
11 V.10 6080 37 V.10 10954
11 V.50 1582 37 V.28 13658
Primér 11 3802 37 V.29 13718
14  5-0750 4649 37 V.46 16855
14/  5-0760 6900 37 V.47 16187
14/  5-0780 7787 37 V.07 15925
14 5-0790 5909 37 V.10 11690
14  5-0800 4297 37 V.20 9663
Pramér 14 5908 Pramér 37 10760
35|  5-0459 10765 43| 5-0640 6722
35|  5-0480 12145 43| 5-0641 9904
35|  5-0486 10838 43| 5-0650 5646
35| 5-0490 11161 43| 5-0660 5646
35  5-0500 11410 43| 5-0677 4912
35|  5-0528 10920 43| 5-0688 5159
35  5-0529 10920 43| 5-0689 5159
35  5-0530 14322 43| 5-0700 3291
35|  5-0548 13105 43| 5-0720 1219
35 5-0558 13105 43 5-0740 2249
35  5-0560 13656 43 5-1496 2286
35|  5-0570 11424 43| 5-1797 799
35|  5-0580 6782  Prumér 43 4416
35|  5-0610 10397,
35 5-0615 9110,
35  5-0616 9926
35|  5-0617 9436
35| 5-0620 9580
35 5-0621 11718
35  5-0630 9119
Primér 35 9819

Pramen: RSD
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Priloha 4 intenzita dopravy v CR v roce 2005
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UDAJE PRO KNIHOVNICKOU DATABAZI

Nézev prace

Vykon vefejné spravy na tseku dopravy

v Pardubickém kraji
Autor préce Dan Kodera
Obor Vetejna ekonomika a sprava
Rok obhajoby 2006

Vedouci prace

PhDr. Milo§ Charbusky, CSc.

Anotace

Tato prace pojednava o vykonu vetejné spravy
v oblasti dopravni infrastruktury. Zabyva se
dopravni infrastrukturou z hlediska financovani,
legislativy. Pojednava o schvalovani budouci
trasy R35 v Pardubickém kraji

Kli¢ova slova

Doprava, dopravni infrastruktura, dopravni
politika, financovani, legislativa, Pardubicky kraj.
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