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Souhrn

Bakalarska priace Ekonomické aktivity obci se zabyva moZnostmi
podnikatelského chovani obci a konkrétnimi vysledky municipalit v této oblasti na

prikladu Sesti obci.

Cilem prace je teoreticky popsat problematiku ¢innosti obci zejména z hlediska
poskytovani sluZeb obyvatelstvu. Poskytovani téchto sluzeb ma dopad na ekonomiku
obci a déle také na ekonomiku regiont, v nichZ se obce nachazeji. Teoretické poznatky
dale ovéruji analyzou na vzorku obci. Do vzorku bylo zapojeno Sest obci (Pardubice,
Jihlava, Holice, Lazné Bohdane¢, Chrudim a Litomysl). Ziskana data zvolenych obci

analyzuji podle ucetnich vykazii. Zpracovana data dale vzajemné porovnavam.



Abstract

The bachelor work Economics activities of municipalities is engaged in posibility
business conduct of municipalities and in factual results in this area. It is described on

the sample of towns.

The aim of work is theoretically describe problematic of business in
municipalities especially in term of offering services to citizens. Offering these services
has an impact on economy of municipalities and next to economy of regions in which are
communities located. Theoretical knowledges are confirmed by analysis of community
sample. The sample conteins six communities (Pardubice, Jihlava, LitomySl, Chrudim,
Holice, Lazné Bohdanec¢). Obtained data of selected municipalities I analyse by

accounting. Compiled data are mutually compared.
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uvoD

Obec je zakladni izemni jednotkou statu. Tvofi ji obyvatelstvo, které spolecné uziva vymezené uzemi a
které ma pravo na samospravu veiejnych zalezitosti v hranicich obce. Municipality pfedstavuji organismy, které
soubézné plni fadu funkci. Jsou hospodafskymi subjekty rozvijejicimi ekonomické aktivity na bazi svych
rozpo¢ti a vlastniho majetku. Pro zabezpeCeni fungovani ekonomickych aktivit vyuzivaji modernich
manazerskych pfistupl, kvalifikace a dovednosti svych predstavitelt a Gfednikti. Ekonomicka ¢innost mést a
obci je zaméfena na ziskavani materidlnich zdroji, ty jsou reprezentovany movitym a nemovitym majetkem,
pocitacovymi sitémi a piijmy s dani. Priméarni funkci Gzemni samospravy je zajistit pro své obyvatele verejné
statky, pomoci organizaci pusobicich ve vefejné spravé, verfejnych zakazek a partnerstvi obci. V ramci
hospodateni s majetkem obci plati fada principti jako maximalni hospodarnost, princip pribézného informovani

o hospodafteni a princip neziskové povahy podnikani.

Obce poskytuji sluzby, které v disledku jejich riznorodosti a charakteristickych vlastnosti 1ze rozdélit
do nékolika kategorii. Tato prace je zejména zaméetena na jejich déleni dle odvétvi, sluzby pro spottebitele a pro
organizace, na sluzby trzni a netrzni, obligatorni a fakultativni. Sluzbou rozumime jakoukoliv ¢innost nebo
vyhodu, kterou jedna strana mize nabidnout druhé strané. Sluzba je v podstaté nehmotna a jejim vysledkem neni

vlastnictvi, jeji produkce nemusi byt spojena s hmotnym produktem.

Kazda obec ma ve svém vlastnictvi majetek a vlastni urcité financni prostfedky. S timto vlastnictvim
musi hospodafit, z tohoto diivodu ziizuje a zaklada fadu organizaci. Tato problematika je podrobnégji probrana
v ¢asti o podnikéni obci. Obce ziskaly majetek ze zdkona, coz jim zaruCuje ekonomickou samostatnost.
Mnozstvi potieb, které si je obec schopna sama zajistit, odpovida velikosti piijmi ziskanych z vyuzivani majetku

obce.

Cilem prace je teoreticky popsat problematiku ¢innosti obci zejména z hlediska poskytovani sluzeb
obyvatelstvu. Poskytovani téchto sluzeb ma dopad na ekonomiku obci a dale také na ekonomiku regiond, v nichz
se obce nachazeji. Teoretické poznatky jsou ovéfeny analyzou na vzorku obci. Do vzorku bylo zapojeno Sest
obci (Pardubice, Jihlava, Holice, Lazn¢ Bohdane¢, Chrudim a Litomysl). Ziskana data zvolenych obci byla

analyzovana podle ucetnich vykazi a nasledné byla vzajemné porovnana.



|. Ekonomické postaveni obce

Municipality predstavuji slozité, vnitin¢ strukturované organismy, které soubézné plni fadu funkei.
Predstavuji lidska sidla, ale soucasné jsou i zaméstnavateli lidi. Jsou to hospodaiské subjekty, které rozvijeji své
ekonomické aktivity na zakladé svych rozpocti avlastniho majetku. Pfi téchto aktivitdich vyuzivaji
specializované kvalifikace a manazerskych dovednosti svych volenych ptedstaviteli a ufednikti. Municipality
dale provadéji vlastni investi¢ni Cinnost, diky niz jsou v kontaktu s majiteli malych a stfednich podnikl

nachézejicich se na uzemi obce.

Zakladnim poslanim mést a obci ovSem nejsou jen hospodarské aktivity, nybrz uspokojovani naro¢nych
mnohdy znacné diverzifikovanych zajmt obcanil. Proto i vlastni ekonomicka ¢innost mést a obci je zamétena
predevsim k ziskavani nezbytnych materialnich zdroji pro plnéni kliovych socidlnich, kulturnich a dalSich

funkci.[6]

Ekonomiku municipalit ovlivituje fada faktort, které jsou dany charakterem interakénich vztahti. Ptiklady
faktori:

e tvorba formdlnich a neformalnich skupin a organizaci,

e rozptyl socidlniho Zivota,

e kuvalita a intenzita sousedskych vztaht,

e ckonomické vazby mezi jednotlivymi obyvateli,

e politické vztahy uvniti municipality,

e spolutcast ob¢anti na rozvoji kulturniho a spolecenského zivota v obci,

e vztah obyvatel k zivotnimu prostiedi.

1.1 Uzemni samosprédva

Municipality jsou reprezentovany predevSim volenymi organy a jsou souCasné zastupci svych obcand.
Organy uzemni samospravy se snazi budovat vztahy s obCany na zakladé principu partnerstvi. Pozornost se
vénuje zapojeni ob&ana do préace v iniciativnich a poradnich organech. Cinnost i hospodateni jsou pod kontrolou

obyvatel diky prubéznému informovani.

Uzemni samosprava ma fadu funkci:

e Socialni — vyplyva z faktu, ze obec je spoleCenstvi obcantl, v jehoz rdmci je nutné rozvijet kulturné
socialni kontakty. Diky této funkci se zabezpecuje socidlni péce a socidlni sluzby pro chudsi vrstvy
obyvatel.

e Ekonomicka — je tfeba zmirfiovat lokalni i regionalni projevy trzniho selhani. Obec ma za ukol
zabezpetovat vefejné statky pro své obcany. Uzemni samosprava miZe vystupovat jako
soukromopravni subjekt, tak miize pronajimat i prodavat sviij majetek, mtize podnikat v ramci vedlejsi
hospodaiské ¢innosti apod. Uzemni samosprava usiluje o zvy3eni ekonomického potencidlu dané
municipality.

e  Uzemn¢ technické — ptfedstavuje optimalni vyuziti daného uzemi pomoci izemniho planu.



1.2 Ekonomicka funkce uzemni samospravy

Primarni funkci Gzemni samospravy je zajistit pro své obyvatelstvo vefejné statky.

Veftejné statky predstavuji takové statky, pfipadné sluzby, které:

jsou uziteéné pro spoleénost, jsou ve vefejném zajmu,
jsou kolektivné spotifebovavany,
neprochazeji trhem,

jsou zabezpecovany vefejnym sektorem.

Veftejné statky jsou rozdélovany dle Kraftové na statky Cité a statky smiSené. [5]

Pro ¢Cisté vefejné statky je charakteristické:

nevylucitelnost ze spotieby,
nerivalita spotfebiteld,
nulové mezni naklady,

pln¢€ hrazeny z rozpoctu,

automaticka spotieba.

SmiSené vetejné statky:

vylucitelnost ze spotieby,
rivalita,
nenulové marginalni naklady,

u smiSenych statkl se stanovuje uzivatelsky poplatek.

Uzemni samosprava mtize zajist'ovat vefejné statky pomoci:

organizaci pusobicich ve vefejném sektoru, které jsou k tomuto ucelu ztizeny,
vefejnych zakazek, které zadava soukromému sektoru,
partnerstvi — realizovaného prostfednictvim konkrétnich spolecenskych projektti v nichz je zapojen

soukromy kapital.

1.3 Aktivity obci

1.3.1 Zajist'ovani sluzeb

Je jedenim z prioritnich kol obci a mést. Aby obce mohly tyto sluzby zajistovat musi disponovat

odpovidajicimu materialnimi zdroji. Ty jsou reprezentovany:

nemovitym majetkem,

movitym majetkem,

pocitatovymi sitémi,

pfijmy z dani — dané ze zavislé Cinnosti obyvatelstva, dan z nemovitosti a pozemkd, dani placenych

podnikateli.



1.3.2 Podnikani a uskute¢novani socialné ekonomickych programti
rozvoje obci

V ramci hospodateni s majetkem obci plati fada principl jako: princip maximalni hospodarnosti, princip

prubézného informovani o hospodateni a princip neziskové povahy podnikani .

Dilezitou cestou k ziskavani financnich prostfedkil pro uskutec¢iovani programti municipalniho podnikéni je
sdruzovani obci, diky nimz lze dosdhnout vys§i efektivity vynalozeni prostfedkd na zajiStovani vefejné

prospésnych sluzeb.

1.3.3 Strategické planovani
Strategické planovani je dillezité pro zvySovani vykonnosti a prosperity obci. Vyuziva se sestavovani
sttednédobych a dlouhodobych plant, které jsou vypracovany v souladu s principy strategického planovani

pouzitého v fad¢é zemi.

1.4 Struktura majetku obci
Struktura obecniho majetku neni v obcich a méstech stejna. Jeho rozd€leni zavisi na mnoha vnéjSich a
vnitfnich faktorech, které v prubehu let majetek ovliviuji. Obecni majetek lze délit dle riznych kritérii — napft.
z hlediska historického, i¢etniho a napt. ucelového.
e historické hledisko - dale viz kapitola III. Majetek obce,
e ucetni hledisko rozdéluje majetek obce na: pozemky, budovy, véci movité, majetkova prava, penézni
prostiedky, cenné papiry, nehmotny majetek,
e majetek mizeme dale ¢lenit dle svého Gcelu na:
1. majetek slouzici k vetfejnym uceltim,
2. majetek souzici k vykonu funkci samospravy (pfip. pfenesené samospravy),
3. majetek slouzici k podnikani,
4

bytovy majetek.

1.5 Déleni sluzeb

Obce poskytuji mnoho sluzeb pro uspokojovani potieb obcant. V disledku jejich rtiznorodosti je dobra
jejich kategorizace dle charakteristickych vlastnosti, proto je ¢lenime dle:

e  odveétvi,

e sluzby pro spotiebitele a sluzby pro organizace,

e sluzby trzni a netrzni,

e obligatorni a fakultativni,

e 7z hlediska potieby a intenzity akce Evropského spolecenstvi a ulohy ¢lenskych stati EU.

1.6 Uzivatelsky poplatek
Voleny organ uizemni samospravy rozhoduje o vysi uzivatelského poplatku. Jeho vyse zavisi na tom jak:

e pokryje ¢ast nakladt na produkci smisen¢ho vetejného statku,



pokryje ekonomicky nutnou vysi nakladd na produkcei vefejného statku na neziskovém principu.

Dale je nutno rozhodnout komu budou ob¢ané uzivatelsky poplatek platit za jeho spotiebu:

pfimo do rozpoctu Gizemni samospravy,

provozovateli sluzby, tedy organizaci, ktera produkci smiSeného vetejného statku zabezpecuje.

1.7 Municipalni uaroven samospravy

Z hlediska jejiho rozhodovani, rozsahu jejich Cinnosti a zpusobu jejiho financovani je nutné pfihlizet

k nasledujicim faktiim:

mistni vlada zna nejlépe danou problematiku municipality,
mistni vlada zabezpecuje jenom ty statky, o které maji obyvatelé zajem a jsou za n€ ochotni platit,
mistni vlada usiluje o realizaci cild socialni politiky,

mistni vlada preferuje pfedevsim svoje potieby.

Postaveni tizemni samospravy upeviiuje v Evropé dokument Evropska charta mistni samospravy, ktera byla

prejata lenskymi staty Rady Evropy 15.10.1985 ve Strasburku. Tento dokument zaruéuje:

princip demokracie a decentralizace moci,

pravo obcanti podilet se na fizeni vetejnych zalezitosti,

princip vysoké miry autonomie mistnich organti - jde o rozhodovani zabezpeCovani a financovani
vetejnych statki,

potebu odborného a profesionalniho vystupovani volenych organtl,

pravo na riznorodé finan¢ni zdroje,

pravo na vybirani mistnich dani a poplatkd a zdrovein stanovovani jejich vyse,

ochranu finan¢né slabsich mistnich samosprav, kompenzace diisledkl pfi nerovnomérném rozde¢leni
finan¢nich zdrojt a finan¢nich nakladi,

spravni dozor,

pravo na sdruZovani,

spoluprace mistnich organi i na mezinarodni Grovni.

V roce 1961 byla zaloZzena Stala konference mistnich a regionalnich organti Evropy majici sidlo ve

Strasburku. Slouzi jako nejvys§i poradni sbor Rady Evropy pro otazky samospravy v obcich a regionech.

Vykonnym orgénem je staly vybor s péti specializovanymi vybory se zaméfenim na tyto oblasti:

regionalni problémy a rozvoj,
struktura fizeni a financovani,
pfirodni a umélé prostredi,

kultura, vzdélani a informace,

zdravotnictvi a socialni otazky.

V clenskych zemich EU funguje sit’ vyukovych a poradnich center pro municipalni a regionalni organy.

Tyto centra se zamétuji na zlepSovani trovné hospodateni 1zemni samospravy.

V CR funguje od roku 1989 dobrovolné sdruzeni Svaz mést a obci CR.






ll. Kategorizace sluzeb

Sluzba je jakakoliv ¢innost nebo vyhoda, kterou jedna strana mize nabidnout druhé strané, je v zdsadé
nehmotnd a jejim vysledkem neni vlastnictvi. Produkce sluzby miZze, ale nemusi byt spojena s hmotnym

produktem. [1]

2.1 Historie sluZeb v CR

Pokusy o definovani vefejnych sluzeb po roce 1989 nebyly z pocatku pfili§ cetné, nebot’ se povazovaly
za ozivovani socialistické praxe. Zejména silna averze se v CR zvedla proti pojeti standardii, nebot’ byly v Zivé
paméti metody centralniho planovani, socialisticky systém norem, ktery byl v mnoha smérech neuspokojivy,
podléhal detailnim nafizenim, predepisujicim hmotné zajisténi sluzeb (terciarniho sektoru), které ne vzdy
zohlediovalo dostupné zdroje na jejich financovani. Normy urovali centralni planovaci, nikoliv mistni
predstavitelé, nebyly tedy vysledkem mistnich preferenci a poptavky. I kdyz socialisticky systém norem a
predpist vedl v nékterych pripadech (napf. zdravotnictvi, vetfejna hromadna doprava) k relativné vysoké urovni
sluzeb, nebylo v trzni ekonomice snadné udrzet uroven nekterych sluzeb a bylo nutno pfistoupit k razantni

zmeéné vlastnictvi (privatizaci) a smiSenému ¢i zcela trznimu financovani fady sluzeb.

Teprve koncem minulého stoleti (1995-2000) se v CR postupné objevovaly prace, mnohdy z iniciativy
mezinarodnich organizaci a fondi (Knot How, Phare), které s pomoci domacich instituci zacaly aplikovat
nékteré zahrani¢ni zkusenosti a pfipravovaly manualy, srovnavaci studie a dalsi dokumenty zabyvajici se kritérii
a standardy, kterymi lze porovnavat a méfit kvalitu vefejnych sluzeb. Po celé Evropé se také v t€¢ dobé zavedl
nazorovy proud smétujici ke zvySovani odpovédnosti za vefejné sluzby a orientoval se pfevazné na mistni

sluzby, jejich standardy a monitorovani jejich plnéni.

Rozhodujici zlom nastal po roce 2000, kdy se vlady CR k problematice feSeni dostupnosti a kvality
verejnych sluzeb aktivné ptihlasily. V programovém prohlaSeni ze srpna 2002 vlada kladla diraz zejména na
zachovani kvality vefejnych sluzeb a zajisténi dostupnosti vefejnych sluzeb z pohledu ob¢ana. Jako zakladni cile
v ptislusnych oblastech vlada mimo jiné vytycila zlepSeni dopravni obsluznosti, zachovani izemni dostupnosti
postovnich sluzeb, posileni efektivni sité socialnich sluzeb, zvyseni kvality vzdélavani, podporu dostupnosti
Sirokého spektra forem sportovni ¢innosti, standardizaci jednotlivych druhd a forem zdravotni péce a podporu

kultury.

Vzhledem k tomu, Ze od 1. kvétna 2004 se soucasti EU stala i Ceska republika, je tieba, aby vyvoj
v oblasti vefejnych sluzeb u nas odpovidal evropskym trendim. Duiraz je pfitom kladen pfedevsim na zajisténi
odpovidajici kvality a také dostupnosti (mistnich, financnich, casovych) sluzeb. Diskutovany jsou také rizné

zpisoby financovani ¢i organizace sluzeb v obecném zajmu.

Z vyse uvedenych divodu byly doposud piedlozeny dva zasadni materialy, jejichz cilem bylo pfispét

k odpovidajicimu feseni uvedené problematiky v Ceské republice. [1]



2.2 Funkéni rozdily sluzeb CR

Vychazeji z vlastnosti sluzeb a zdtvodiuji charakteristické rozdilné faktory sluzeb:

e  sluzby nelze skladovat,

e pokud existuji distribuéni kanaly jsou kratké,

e neexistuje patentova ochrana,

e v sektoru sluzeb neexistuje masova produkce, proto je obtizné je standardizovat,

e  sluzby nelze balit,

e nelze poskytovat vzorky,

o vzhledem k nehmotné povaze sluzeb je obtizné vyuzit v oblasti sluzeb ekonomické teorie nabidky,
poptavky a nakladu,

e sektor ekonomiky sluZeb nabizi jen omezené moznosti koncentrace,

e monetarni hodnota se vyjadiuje spise v jinych terminech nez v cenach (kvalita, ochota, zaruka),

e symbolismus vyplyva v pfipadé sluzeb spise z jejich vykontl nez z vlastnictvi.

2.3 Kategorie sluzeb
V dtsledku rtznorodosti je vhodné roztridit sluzby podle jejich charakteristickych vlastnosti do

né¢kolika kategorii. Takovy pfistup umoziuje lepsi analyzu sluzeb a pochopeni piislusné kategorie sluzeb.

2.3.1 Clenéni dle odvétvi

Nejjednodussi je Clenéni sluzeb dle jejich odvétvové prislusnosti. Jedna se o: dopravu, telekomunikace,
ubytovaci a hotelové sluzby, finanéni a pojistovaci a bankovni sluzby, poradenské a advokatni sluzby,

opravarenské a osobni sluzby.

Dalsi odvétvi sluzeb jsou zaméreny spiSe na ¢lovéka - zdravotnické, vzdélavaci, kulturni a socialni

sluzby. Je mozno nalézt dalsi odvétvi, protoze jak jiz bylo fe¢eno, rozsah a riiznorodost sluzeb jsou obrovskeé.

2.3.2 Sluzby pro spotrebitele a sluzby pro organizace
Toto ¢lenéni rozliSuje sluzby na spotiebitelské, které se poskytuji domacnostem a sluzby jednotliveim,

které vyuzivaji sluzbu pro sviyj vlastni uzitek, a ze spotteby sluzby neplyne zadna dalsi ekonomicka vyhoda.

Mnohé sluzby jsou poskytovany jak spotiebitelim, tak organizacim, napiiklad softwarové programy,

opravarenské sluzby, poradenské a auditorské sluzby, dopravni a telekomunikacni sluzby.

2.3.3 Sluzby trzni a netrzni

Rozlisuji se sluzby, které lze sménit na trhu za penize a sluzby, které v disledku urcitého socialniho a
ekonomického prostiedi predstavuji vyhody, které je nutno rozdélovat pomoci netrznich mechanizmd. Patfi sem
vetejné sluzby, tj. sluzby produkované verejnou spravou, poptipadé neziskovymi organizacemi. Za tyto sluzby
se neplati zadné poplatky, poptipad¢ plati uzivatelé téchto sluzeb ceny, které jsou dotované z vetejnych zdroja.
Charakteristické pro vefejné sluzby je nemoznost vyloucit osoby nebo skupiny osob z moznosti vyuzivat sluzbu

a jejich spotieba je nedélitelna.



2.3.4 Obligatorni a fakultativni sluzby

Sluzby se také mohou dé&lit na sluzby fakultativni a obligatorni, jak uvadi Lacina®:

Obligatorni - to jsou sluzby ze zdkona povinné.
Fakultativni - sluzby, jez miZe organizace poskytnout obéaniim za podminky, ze na né¢ ma piislusné

finan¢ni prostredky.

Mezi obligatorni sluzby patii ndsledujici sluzby:
e zajistovani vSeobecné spravy,
e zajistovani bezpeénosti v obci,
e hospodafeni s obecnim majetkem,
e Uzemn¢ planovaci ¢innost a stavebni fizeni,
e péce o komunalni byty a domy,
e pohfebni sluzba,
e vefejné prospésné sluzby (zdsobovani obyvatelstva vodou a energii, likvidace odpadnich vod, péce

o mistni komunikace...).
Do fakultativnich sluzeb patii:
e zajistovani provozu predskolnich zafizeni,
e provoz zafizeni pro volny Cas,
e  péce o mistni trziste,
e péCe o mistni jatka,
e provozovani gerontologickych zafizeni,

e péce o bezdomovce. [6]

2.3.5 Sluzby v obecnim zajmu

Z hlediska potieby a intenzity akce Evropského spolecenstvi a ulohy ¢lenskych stat

EU Ize rozlisit tfi druhy sluzeb v obecném zdjmu:
1) Sluzby v obecném ekonomickém zajmu poskytované velkymi sit’ovymi odvétvimi

Napt. telekomunikace, postovni sluzby, odvétvi elektrické energie, plynu a dopravy,
v jejichz ramci je mozno sluzby v obecném zajmu poskytovat.
2) Dalsi sluzby v obecném ekonomickém zdajmu

Dalsi sluzby v obecném ekonomickém zdjmu, napt. naklddani s odpady, zasobovani

vodou nebo vetejnopravni vysilani. Poskytovani a organizace téchto sluzeb se tidi pravidly

* Lacina, Karel. Vybrané kapitoly ze soudobého Fizeni mést a obci. 3. vyd. Pardubice Univerzita Pardubice, 2002.



vnitiniho trhu, hospodarské soutéze a statni podpory za predpokladu, ze uvedené sluzby
mohou ovliviiovat obchod mezi ¢lenskymi staty. Na nékteré aspekty poskytovani uvedenych
sluzeb se mohou navic vztahovat zvlaStni piedpisy, napf. pravni ptedpisy o Zzivotnim

prostiedi.

3) Neekonomické sluzby a sluZby bez vlivu na obchod

Sluzby v obecném zajmu neekonomické povahy, a sluzby bez vlivu na obchod mezi
Clenskymi staty nepodléhaji zvlastnim pravidlim Spolecenstvi, ani Smlouvou stanovenym
pravidlim vnitiniho trhu, hospodaiské soutéze a statni podpory. Vztahuji se na né vSak
pravidla Spole€enstvi pouZivana také pro ¢innosti neekonomické povahy a pro ¢innosti, které

nemaji vliv na obchod uvnitt Spolecenstvi, napt. zakladni princip nediskriminace.

2.4 Analyza verejnych sluzeb v CR
Analyza vefejnych sluzeb poskytla uréity prehled o vefejnych sluzbach, které jsou poskytovany v Ceské
republice. Popsala také vyznam vetejnych sluzeb, zakladni pravni a financni souvislostmi ¢i narodni politiku a

mezinarodni trendy v této oblasti.

Reakci na zavéry Analyzy vefejnych sluzeb je dokument ,Strategie podpory dostupnosti a kvality
velejnych sluZeb®, jehoz zpracovani bylo ulozeno ministerstvu vnitra ministerstvu financi spolu s ostatnimi
ministerstvy a dale viz napt. Usneseni vlady CR ze dne 1. zaii 2004 &. 824 ke strategii podpory a dostupnosti a

kvality vetejnych sluzeb.

Vefejné sluzby v CR byly rozdéleny do tii skupin :
- spravni ¢innosti,
- finan¢ni podpory,

- vécné vefejné sluzby.

2.4.1 Spravni €innosti

V SirSim slova smyslu jsou spravni ¢innosti soucasti vefejnych sluzeb. Zejména jejich poskytovatelé
(ale 1 uzivatelé) povazuji tyto ¢innosti za vefejnou sluzbu poskytovanou obcanovi, jejiz dostupnost byla feSena
v ramci reformy vefejné spravy. Probiha vsak stale diskuse o charakteru ,,spravni Cinnosti. Existuje zasadni
rozdil chépani spravnich ¢innosti ustfedni statni spravou a izemni samospravou. Zastupci ustiedni statni spravy
nepovazuji spravni ¢innosti za vefejnou sluzbu, zatimco uzemni spravy ano.

Dostupnost téchto vetejnych sluzeb pro obCana neni feSena pouze institucionalné, ale také v ramci

projektu ,,Popis Zivotnich situaci®. Jedna se o popis spravnich Cinnosti jazykem srozumitelnym pro obcana -

uZivatele.



2.4.2 Programy verejnych podpor

Finan¢ni podpory lze povazovat za vefejnou sluzbu, jejichz poskytovani se fidi splnénim standardii
vramci projektového fizeni. Cilem Siroké skaly dotacnich tituld uréenych na financovani provozu
zabezpeCovanych vefejnych sluzeb , i do oblasti investic, je podpora azvySeni kvality poskytovéni a
modernizace podminek, ve kterych jsou vetejné sluzby zajistovany.

Dotaéni tituly mohou dopliovat zdroje grantl, urenych pfevazné na provoz abézné zabezpeleni
poskytovani sluzeb a mohou tak byt prevazné nastrojem statu v oblasti politiky a strategie rozvoje veifejnych
sluzeb a vyrovnavani objektivné vzniklych izemnich rozdild. Dilezité v systému dotaci se jevi vyhodnocovani
jejich transparentnosti a ucelnosti, ale také transparentnosti celého procesu, kterd je uréovana predevsim pravidly
a podminkami poskytovani finanénich podpor.

I pfi poskytovani finan¢nich podpor by mél byt uplatnén princip subsidiarity - celostatni programy by
méli zGstat na Ustfedni statni sprave, ale u ostatnich programu se predpoklada jejich pfevod z centra na krajskou
uroven.

Financni podpory byly definovany na nékolika trovnich. Jedna se jednak o uroven programi a
finan¢nich podpor z prostfedkt EU, které jsou pregnantné oSetieny legislativné, hlediska vybéru a hodnoceni
projektt, pribézné kontroly plnéni pozadovanych kritérii, ptipadnych sankci i celkové transparentnosti. Druhou
Cast tvori financni podpory na urovni ustfedni statni spravy, kde jsou bud’ financéni podpory ptidélovany
prostiednictvim banky nebo socidlniho statniho fondu (dopravni infrastruktury, zivotniho prostiedi, bydleni
apod.), déle jsou to podpory a granty vyhlaSované jednotlivymi resorty, ale postupné preddvané na samospravu
(kultura, zdravotnictvi...) a dale grantova fizeni a programy poskytované kraji a obcemi.

Granty a finanéni podpory na vSech trovnich vefejné spravy, zejména vSak poskytované predevsSim
kraji a obcemi, nemaji zatim jednotna pravidla ani konkrétni mechanismy pro Cerpani financnich prostredkt a

transparentnost pouZiti vetejnych prostiedki.

2.4.3 Vécné verejné sluzby

Zakladni rozd¢€leni vefejnych sluzeb se navrhuje, aby mélo nasledujici podobu:
Socialni sluzby: socialni péce starym zdravotné postizenym obcantim, socialni péce a pomoc détem a mladezi,
socialni péce a pomoc manzelstvi a rodinam, ostatni socialni péce a pomoc.
Zdravotnictvi: ambulantni péce, ustavni péce, specialni primarni péce, poskytovani 1écivych piipravki a
prosttedkd zdravotnické techniky, lazeiiskd péce, péce v détskych ozdravovnach, zdravotnickéd doprava, ochrana
vetejného zdravi, zachytné protialkoholni stanice ochrann 1écba.
Skolstvi: predskolni vzdélavani, zakladni Skolstvi, stfeni Skolstvi, vysoké a vys$si odborné $kolstvi, volnocasové
aktivity, stravovani zakl a studentd, ubytovani zakd a studentt, pedagogicko - psychologické poradny,
pedagogicka centra, ustavni vychova.
Kultura: profesionalni uméni, neprofesiondlni uméni, knihovny, muzea, galerie, pamatkova péce, kulturni
dédictvi, regionalni a narodnostni kultura, cirkve.
Doprava: silnic¢ni vetejna osobni doprava, drazni doprava, plavba a vodni cesty, letecka doprava.
Obrana: vojenska obrana, leteckd zachranna a patraci obrana.
Vnitini véci: bezpeCnost a vefejny poradek, pozarni ochrana, archivni sprava, pobyt cizinct a azyl, civilni

ochrana.



Spoje: postovni sluzby, telekomunikacni sluzby.
Zivotni prostitedi: ochrana ptirody a krajiny, technicka ochrana Zivotniho prostredi.
Sluzby technické infrastruktury: vodni hospodaistvi, zasobovani energiemi.

Informacéni sluzby: portal vefejné spravy.

2.5 Standardizace sluzeb

Standardizaci sluzeb upravuje zakon o standardizaci vybranych vefejnych sluzeb, ktery zatim nebyl

schvalen.

2.5.1 Problematika standardizace verejnych sluzeb

Problematika standardizace vefejnych sluzeb obecné neni dosud v podminkach Ceské
republiky upravena zdkonnymi ani podzakonnymi normami. Poskytovani nékterych vefejnych
sluzeb je upraveno zdkony v gesci prislusSnych ministerstev. Takto pravné upravené vetejné
sluzby nebudou predmétem pravni Gpravy zdkona o standardizaci vetejnych sluzeb, 1 kdyz
nelze vyloucit nésledné piizplisobeni téchto zdkont navrhované obecné pravni Uprave.
Nékteré vefejné sluzby maji zdkonem stanoveny podminky poskytovani, nikoliv vSak

podminky dostupnosti téchto sluzeb pro obcany.

2.5.2 Zhodnoceni dosavadni pravni upravy

Soucasna pravni Uprava neobsahuje ani formulaci definice vetejnych sluzeb ani
nestanovi parametry dostupnosti vetejnych sluzeb z hlediska izemniho ¢lenéni a budouci
zodpovédnosti samospravy za tyto sluzby, nestanovi kvalitu a kvantitu vetejnych sluzeb ve

vztahu k novému uzemnimu uspofadédni vefejné spravy.
Verejné sluzby radime do ti'i blokii:

1. Vefejné sluzby, jejichz parametry neni vhodné standardizovat navrhovanym zakonem.
2. Vefejné sluzby, které nejsou v soucasné dob¢ nenavrhovany ke standardizaci.

3. Vefejné sluzby, které upravuje navrh vécného zdméru zakona o standardizaci.

2.5.3 Zakladni pojmy

Verejné sluzby se definuji jako sluzby vytvofené, organizované nebo regulované
orgdnem vefejné spravy k zajisténi, aby byla sluzba poskytovana zplisobem, ktery lze
povazovat za nezbytny pro uspokojeni spoleenskych potfeb - pii respektovani principu

subsidiarity.



Obsah pojmu vefejné sluzby se muze liSit v zavislosti na spolecensky a historicky

vymezenych spolecenskych potiebach.

Mezi sluzby ve vefejném zajmu jsou zafazeny 1 sluzby ve vefejném (obecném)
ekonomickém zajmu, coz jsou sluzby, které jsou vytvoreny za uic¢elem tvorby zisku, ale plni
ukoly ve verejném zajmu a jako takové musi uspokojovat specifické pozadavky kladené
organy vefejné spravy (napt. doprava, telekomunikace, energetika atd.). Pravé fada sluzeb

z této oblasti je upravena v resortnich zdkonech z hlediska kvantity, kvality i dostupnosti.

Standardizace verejnych sluzeb predstavuje stanoveni obsahu standardu vetejné
sluzby a zakotveni povinnosti krajii a uréenych obci jako garantli vybranych vetejnych sluzeb

- vytvéret podminky pro poskytovani téchto sluzeb obéantim.

Standardizovanou verejnou sluzbu je sluzba, jejiZ parametry poskytovani jsou

upraveny standardem.

Standardem verejné sluzby se rozumi minimalni uroven kvalitativnich

a kvantitativnich parametri v zdkon¢ vymezené vetejné sluzby.

Garantem vybrané veiejné sluzby je kraj nebo zdkonem uréena obec k zabezpeceni

dostupnosti v zdkon¢ vymezené vetejné sluzby.

Dostupnost verejné sluzby je naplnénim kvalitativnich a kvantitativnich parametrt

standardu.

Za poskytovatele standardizované verejné sluzby se povazuje pravnicka ¢i fyzicka
osoba, ktera mtize byt totozna s garantem dané veiejné smlouvy anebo ma s garantem dané

vetejné sluzby smluvni vztah a ob¢anovi danou vetejnou sluzbu bezprostiedné poskytuje.

2.5.4 Prava povinnosti subjektt podilejicich se na standardizaci
1) Prava a povinnosti ustiednich spravnich uradii
Povinnost ustfednich spravnich organi

e vyhodnocovani naplnéni standardti ve spolupraci s kraji,

e poskytovani odborné a metodické pomoci garantim vybranych vefejnych sluzeb,

Pravo ustednich spravnich orgéani:



e kontrola zabezpeceni standardll vybranych vetejnych sluzeb a jejich napliovani.

2) Zpuisob kontroly

Pti kontrole poskytovatelii o poskytnuti vefejnych finan¢nich prosttedkl pro tcely
provadgéji ptislusné ustiedni spravni urady a garanti (kraje, obce) kontrolu podle zakona

¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave.

Zabezpeceni standardizovanych vefejnych sluzeb bude samostatnou plisobnosti
samospravy; u samostatné pisobnosti mohou organy statu vykonavat kontrolu jen nasledné, a
to pouze z hlediska ochrany zakonnosti. PfedloZzenym névrhem vécného zdméru zdkona se
vSak zékonem zaloZi povinné ukoly samospravy (zabezpeceni dostupnosti danych vetejnych
sluzeb pro obCany v minimalni Girovni ve smyslu pfipravované legislativy Evropské unie), na
zabezpeceni téchto tkold budou vymezeny ucelové vetejné prostiedky. Z téchto diivod bude

moci stat zabezpecovat jejich kontrolu v mezich stanovenych zdkonem.

3) Prava a povinnosti poskytovatelit

Povinnosti poskytovateli:

e plnéni parametrti vybranych verejnych sluzeb,
e poskytnuti pozadovanych podkladd garantlim o zptisobu poskytovani vybranych vetejnych sluzeb,
e uziti smluvni ¢astky jen na poskytovani vybranych vetejnych sluzeb,

e umoznéni kontroly garantem.
Prava poskytovatelt:

e metodickd pomoc ze strany garanta

2.5.5 Standardy vybranych verejnych sluzeb

Zakon stanovi standardy téchto vybranych vetejnych sluzeb:

e socialni sluzby,



e  zdravotnicka zachranna sluzba,

e protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice,
e  zpiistupnéni muzejnich a vytvarnych sbirek,

e  knihovnické a informacni sluzby,

e dopravni obsluznost.

2.6 Podnikani obci

Podnikéni je vyssi formou hospodaiské ¢innosti, to plati zejména pro obce. Kazda obec ma ve svém
vlastnictvi néjaky majetek a vlastni ur¢ité finanéni prostfedky. S majetkem i penézi se vSak musi hospodafit, bez
hospodaiské ¢innosti se tedy zivot obce neobejde. Jen nékteré obce maji takovy majetek a tolik penéz, Ze s nimi

mohou podnikat.
Podnikéani je podle § 2 odst. 1 Obchodniho zakoniku:

»Soustavna ¢innost provadénad soustavné podnikatelem vlastnim jménem na vlastni odpovédnost za celem

dosazeni zisku.*
Znaky hospodarské ¢innosti, ktera neni podnikanim:

e je provozovana pfilezitostné (jednorazovy prodej),
e je vykonavana jménem jiného subjektu, v jeho zajmu a s jeho odpovédnosti,
e jejimz ucelem neni dosahovani zisku, ten je vice méné ndhodnym vysledkem dané ¢innosti (napt. skolni

stravovani).

2.6.1 Zivnostenské podnikani

Zivnostenskym podnikanim se rozumi dle zakona 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéani v §2:

»Soustavna ¢innost provozovana soustavng, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku

a za podminek stanovenych timto zakonem...*

Pro obce je praktické, Ze pronajem byti,, nemovitosti a nebytovych prostor je zivnosti, ale jen pokud
jsou pronajimatelem a vedle pronajmu jsou je$té najemcim poskytovany jiné sluzby nez zakladni sluzby,

zajist'ujici fadny provoz nemovitosti, byt a nebytovych prostor.

Obec neplati spravni poplatky za tkony souvisejici se ziskanim zivnostenského opravnéni a mize

provozovat vice zivnosti najednou. [7]

Formy podnikani
Pokud se obec rozhodne podnikat, musi respektovat v§echna obecné platna pravidla podnikani z hledisek:
e obchodné - pravnich,

e  Zivnostenskych,



e danovych,
e zdravotnich a hygienickych,0

e  pracovng - pravnich.

Zajimava jsou vSak hlediska danova, protoze pro obec plati urcita danova osvobozeni nebo tlevy (u dané
z nemovitosti, darovaci dang...). Krom¢ toho jsou pro obec zajimava rozpoctova ureni dani, kdyZ jsou dan¢

jejim pfijmem. Prave to také plsobi motivacné na zvoleni vhodné formy podnikani obci. [4]

Hospodaisko - pravni formy podnikani v obci dle Meliona™:

1) podnikani vlastnim jménem,

2) obec muze zalozit nebo zfidit nékterou z pravné pripustnych forem vlastnich organizaci: organizacni
slozky obce, piispévkové organizace, obecné prospésné spolecnosti, obchodni spole¢nosti,

3) obec muze byt spoluzakladatelem obchodni spole¢nosti anebo do nich mtize vlozit sviij majetek,

4) obce se mohou sdruzovat s jinymi subjekty, diky nimz mizou zalozit zdjmova sdruzeni pravnickych
osob. Jde-li o sdruzeni obci - pak dochézi ke vzniku dobrovolného svazku obci a v této form& mohou

podnikat se svym majetkem a se svymi penézi. [7]

2.6.2 Organizace zrizované obci

Organizacni sloZky
Zakon ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoétl upravuje vznik a hospodareni
organizacnich slozek uzemnich samospravnich celkl. Ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vchazi pravo zfizovat
organizacni slozku.
Organiza¢ni slozka vznika rozhodnutim zastupitelstva Gzemniho samospravniho celku, hospodafi
jménem svého zfizovatele a neni ucetni jednotkou.
Toto formu organizace tizemni celky zfizuji pro ¢innosti, které:
e nejsou naro¢né na velky pocet zaméstnancu,
e nevyZzaduji rozsahlé technické vybaveni,
e nejsou vnitin¢ odvétvove nebo jinak odvétvove ¢lenény,

e nevstupuji do slozitych pravnich nebo ekonomickych vztaht.
Organizaéni slozky je ziizovana ziizovaci listinou, jejiz podrobné nélezitosti upravuje zakon.
Organizacni slozky jsou vhodné pro zajisténi sluzeb, které obce vykonavaji v ramci samostatné pisobnosti.

Rozpocet organizacni slozky je soucasti rozpoctu jejiho zfizovatele. Organizacni slozky musi dodrzovat
podminky stanovené jejim rozpoctem a musi plnit ukoly co nejhospodarnéji. Jeji hospodateni kontroluje jeji
zfizovatel.

Organizacni slozka nevytvaii zadné penézni fondy. Organiza¢ni slozka ma povoleni provadét finanéni

vvvvvv

aradu.

* Melion, Miloslav. Hospodaieni a podnikdni obci. Hradec Kralové: E. I.A.-Ekonomicka a informaéni agentura,
1997.



Organizaéni slozka ma pravo disponovat jen s takovymi penéznimi prostiedky, které souviseji s jeji béznou
¢innosti jez je nutné zabezpeCovat operativné. Od zfizovatele dostava hotovost na bézny ucet ve formé zalohy.

Nevycerpanou zalohu musi vratit ziizovateli ve stanoveném terminu, nejpozdéji pred koncem roku.

Obecné prospésné spolecnosti

Jsou pravnickou osobou dle zakona o obecné prospé$nych spolecnostech (z. €. 148/1995), poskytuji
vetejnosti obecné prospésné sluzby za predem stanovenych podminek. Jejich hospodatsky vysledek nesmi byt
pouzit ve prospéch zakladatelii, ¢lenti jejich organti nebo zaméstnanci. Hospodaisky vysledek musi byt pouzit
na poskytovani obecné prospé$nych sluzeb, pro které jsou tyto spolecnosti zalozeny. Nazev musi obsahovat

oznaceni ,,obecné prospésna spolecnost* nebo jeji zkratku ,,0.p.s.*.

Obecn¢ prospeésnd spolecnost je zalozena zakladaci smlouvou, kterou podepisuji vSichni jeji
zakladatelé. Pokud je zakladatel jediny, zakladaci smlouva nahrazena zakladaci listinou. Zakladateli mohou byt

fyzické osoby, pravnické osoby nebo stat.

Obesné prospésna spolecnost vznika dnem zapisu do obchodniho rejstiiku obesné prospésnych spolecnosti a

zanika dnem vymazu z tohoto rejstiiku. Zaniku piedchazi jeji zruSeni, které je s likvidaci nebo bez likvidace.

Organy spolecnosti jsou:
e spravni rada, coZ je statutarni organ jmenovany zakladatelem, v jehoz cele stoji predseda,
e feditel - fidi ¢innost spolecnosti,

e dozorci rada, je povinné zfizovany kontrolni organ spolecnosti.

OPS mize vykonavat doplitkovou ¢innost mimo obecné prospé$né sluzby. Touto doplikovou ¢innosti musi
byt dosazeno ucinnéjsiho vyuziti majetku a nesmi tim byt ohroZzena kvalita, rozsah a dostupnost obecné

prospésnych sluzeb.

Na konci ti€etniho obdobi je hospodaisky vysledek po zdanéni pteveden do rezervniho fondu. Rezervni fond

pouziva ke kryti ztraty.

Jméni obecné prospésné spolecnosti je tvofeno:

vklady zakladatelt,

hodnotou pfijatych dard a dédictvi,

fondy OPS,

dotacemi.

V tcetnictvi OPS musi byt oddélena dopliikova ¢innost od hlavni ¢innosti.

Piispévkové organizace

Po jsou prispévkové organizace, které jsou zfizovany statem, krajem i obci. Zfizovani a hospodateni PO
upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech pfispévkovych organizaci, z. ¢. 219/2000 Sb., o
majetku CR a dal§i souvisejici predpisy, dale z. &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti a
z. €. 128/2000 Sb., o obcich.

Pfispévkové organizace jsou ,,mezitypem" organizacni slozky a obchodni spolecnosti.



Prispévkova organizace je ziizena zfizovaci listinou, kterou vyda zfizovatel a vznika dnem zapisu do

obchodniho rejstiiku.

Prispévkova organizace hospodafi se svéfenymi prostiedky od svého zfizovatele a s prostiedky
ziskanymi vlastni Cinnosti. Dale hospodaii s prostfedky svych fondl, penéznimi dary od fyzickych ¢i

pravnickych osob, vcetné penéznich prostredkd ze zahranici.

Dobrovolné svazky obci

Upravuje je zakon o obcich a zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti.

DSO poskytuji vzajemnou spolupraci obci, ktera jim umoznuje dosahovat lepsich vysledkd ve své
¢innosti.

DSO se zaklada za G¢elem ochrany a prosazovani spole¢nych zajmu obci a je pravnickou osobou.

DSO hospodaii s majetkem, ktery do néj vlozily ¢lenské obce a s majetkem, ktery ziskal svou vlastni

¢innosti. Majetek vlozeny obci do DSO zlstava ve vlastnictvi obce. DSO hospodaii dle svého majetku.

2.6.3 Vyhody a rizika zfizovani organizaci obcemi

Realizace vyhod zavisi na:
e existenci dostatku soukromych organizaci — komer¢nich nebo neziskovych — ochotnych a schopnych
sluzby poskytovat,
e schopnosti USC zadavat vefejné zakazky, regulovat a monitorovat &innost téchto organizaci
transparentnim zptsobem.
Rizika spocivaji v:
e prosazovani lobbyistickych skupin,
e nadbytecnost a obtizna likvidace spolecnosti,

e nebezpelni platebni neschopnosti. [11]

Zpisoby poskytovani verejnych sluzeb
Obec se pii zajistovani vefejnych sluzeb rozhoduje zda:
e bude tuto sluzbu zajistovat sama prostfednictvim zaméstnancti obecniho titadu ¢i jeho organizacni
slozky,
e  bude tuto sluzbu zajistovat prostfednictvim své zfizené ¢i zaloZené organizace,
e bude pfi zajistovani dané sluzby spolupracovat s dal$imi obcemi ¢i podnikatelskymi subjekty i
neziskovymi subjekty,
e danou sluzbu nakoupi na trhu od dalSiho subjektu a na zaklad¢ smlouvy tento subjekt zajistovanim

dané sluzby poveri.[3]

2.8 Mapa kvality

Zohlednuje vztahy mezi poskytovatelem sluzby (kraj nebo obec) a jejimi uzivateli (obyvateli). Je tieba
mit na paméti, ze poskytovani konkrétni sluzby v ,,prvni linii“ zavisi na fad¢ dalSich podptrnych a pfidruzenych

sluzeb.



Jak je znamo, fadu sluzeb neposkytuje obec (kraj) pfimo, ale prostiednictvim smluvnich organizaci.

V téchto ptipadech se jednoduchy vztah uzivatel - poskytovatel rozpada na tii ¢asti:
UZivatel nebo spottebitel, klient nebo zakaznik a smluvni partner nebo poskytovatel.

Mapa kvality umoziiuje zjistit, ve kterych oblastech pInéni a kvality sluzeb jiz existuji a pouzivaji se
urcité indikatory a ukazatele kvality, ve kterych oblastech se prekryvaji a které oblasti nepokryvaji viitbec. Mapu
lze vyuzit k definovani soucasné pozice Uzemni samospravy pii monitorovani kvality, pomaha tak odhalit

slabiny a nedostatky, ukaze, zda je program zavadéni kvality prosazovan managementem obce ¢i kraje.

UZivatel

Informovanost j ; Porozuméni
uzivatele Kvalita sluzby uZivateli

Poskytovatel

Kwvalita personalu Kvalita Kvalita specifikace
a systému poskytnuti a vymezeni

Zdroje

Obrazek ¢ 1: Mapa posuzovani kvality sluZeb

[12] Pramen: Provaznikova Romana, Moderni obec, 12/2003



lll. Majetek obce

3.1 Obecne vymezeni majetku obce

Majetek je obecné vymezovan jako bohatstvi, jelikoz ma hodnotu, trzni cenu a rizné druhy majetku

mohou byt sménény za penize. Dale se majetek oznaCuje za vlastnictvi, jakozto soubor vlastnickych prav

k majetku, tedy vlastnik mize volné s timto majetkem disponovat.

O zptisobu vyuziti majetku, jejimz vlastnikem je obec nebo regionu, rozhoduji organy obce nebo

..y

regionu. Jde o vlastnictvi majetku obce, regionu jako spolecenstvi ob¢ant Zzijicich na dané misté, nikoliv o

majetek clenti volenych organt. Z tohoto diivodu se volené orany zodpovidaji ze svych rozhodnutich o majetku

obcanum.

Majetek obce primarné slouzi k zabezpecovani vetejnych statki, dale je predpokladem k:

Rozvoji lokélniho a regionalniho vefejného sektoru zabezpecovanim vetejnych statku.

Rozvoji vlastni podnikatelské ¢innosti.

Moznosti ziskat uvér.

Ovlivnéni bonity obce.

Ovlivnéni ratingu obce.

Vetejné prospéSnym ucelim — zabezpecovani verejnych statkli (nemovitosti, vnitintho zazemi i
penéznich prostiedkd nutnych k zajisténi zakladnich Skol, vefejnych nemocnic, socialnich zafizeni, dale
majetek obéanské vybavenosti).

Vykonu vlastni samospravy - napt. budovy obecnich tradu.

Podnikani - majetek vlozeny do municipalnich podnik.

Nékupu cennych papirti nebo k jinym formam finan¢niho investovani.

Municipality maji plnou pravni subjektivitu, coz znamend, ze mohou nakupovat, prodavat a pronajimat

vlastni movity i nemovity majetek, majetek mohou i darovat. Nakladani s majetkem upravuji zdkony: z. ¢.

172/1991 Sb., o prevodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi obci, z. & 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, z. ¢. 128/2000 Sb., o obcich,z. ¢. 129/2000 Sb., o krajich.

Obecni majetek tvori:

Movité véci - zafizeni, stroje, pfistroje, dopravni prostredky.
Nemovitost i- pozemky, budovy.

Majetkova prava - pohledavky.

Penézni prostiedky - hotovost a vklady na tictech u penéznich tstavi.
Cenné papiry - sménky, Seky , akcie, obligace.

Nehmotna aktiva - software, ocenitelna prava.



3.2 Majetek municipalit v CR
Na zékladé zakona &. 172/1991 Sb., o piechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlastnictvi

obci, ve znéni pozdéjsich predpisi byl obcim vracen majetek, ktery byl znarodnén 31.12.1949.
Obce dostaly zpét majetek ze zakona nebo rozhodnutim.

Ze zakona:

1) Historicky majetek, coz je majetek, ktery obce vlastnily pied 31.12.1949:

e pozemky, které piesly do vlastnictvi CSR po r. 1949 a souc¢asné se na nich postavily stavby ve
vlastnictvi fyzickych osob,

e nezastavéné pozemky - napi. lesni pozemky, zemédélska puda, stavebni a jiné nezastavéné
plochy,

e stavby a pozemKy tvofici jeden funkéni celek.

2) Stavby a pozemky pievedené do vlastnictvi obci na zaklad¢ predchoziho prava hospodafeni a které
obce spravovaly ke dni 24.5.1991. Majetek svéfeny v minulosti organizacim, popi. zafizenim bez
pravni subjektivity se obcim rovnéz vratil. AvSak jim nebyl vracen majetek urceny pro tzv. malou

privatizaci - drobné provozovny.

3) Bytovy fond a pozemky tvofici jeden funkéni celek, které byly v piimé spravé nebo byty postavené
statem spolu s pfislusenstvim domi. Do vlastnictvi ptesla i sidlistni zelen, chodniky apod., které se
nachazely na jejich katastralnim Gzemi.

4) Objekty komplexni bytové vystavby rozestavéné k 31.12.1992 a majetek investorskych organizaci

spolu s pozemky tvoticimi jedem funkéni celek na katastralnim uzemi obce.

Rozhodnutim ministerstva kultury byly vraceny obcim kulturni pamatky, muzea, galerie, sbirkové predmeéty

apod.

3.3 Ocenovani majetku

Zpisob jeho oceniovani velmi ovlivituje hodnota majetku (hl. nemovitého), vynosy z prodeje nemovitého

majetku a potieba finan¢nich prostiedki obce.

Je nutno ocenit vSechny sféry majetku, ktery obec vlastni, aby znala jejich vychozi hodnotu a mohla

s majetkem zacit racionalné hospodatit. [10]

Ocenovani majetku upravuje zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zméné nékterych zakond,
ktery vymezuje cenu nékterych nemovitosti zuniverzalniho aadministrativniho hlediska. A vyhlaska
Ministerstva financi ¢. 297/1997 Sb., o ocenovani staveb, pozemkt a trvalych prostord, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Ocenéni pozemkd ovliviiuje v trznich podminkach: omezenost pidy, polohova renta aucel, ke kterému
slouzi nebo budou slouzit

e Ocenéni staveb ovliviiuje jejich: stafi, technicky stav, druh konstrukce, vybavenost, atraktivni polohy,

polohové renta apod.



Obec mize byt také vlastnikem stavebnich a zemédélskych pozemku. O jejich cené rozhoduje jejich kvalita,

coz je jejich zafazeni do tzv. bonitnich piidné ekologickych jednotek. [2]

3.4 Cenové mapy

Cenové mapy se pouzivaji k oceilovani nemovitosti. Jsou grafickym zndzornénim geografického
rozloZeni cen nemovitosti. V trznich podminkach odrazi cena pozemku v obci polohovou rentu a zisk. Cena
pozemku i cena stavby je v centru obce vétSinou vySsi nez v okrajovych Castech. Jejich cena nezavisi jen na
jejich poloze, ale i na dalSich faktorech, napf. na spekulaci na trhu s nemovitostmi, na velikosti obce a jejim

vyznamu apod. Pozemky jsou nevétSich méstech drazsi, v malych obcich levngjsi.

Cenové mapy vyznaCuji ceny pozemki v jednotlivych uzemich, pasmech obce, které se lisi
urbanistickym a funkénim feSenim. Pro ocefiovani stavebnich pozemkl v obci se pouzije cenova mapa tehdy,

jestlize si ji obec sestavila.

Cenové mapy ovliviluji i cenu pronajmu v obci. Pro obec bude vyhodnéjsi, vlastni-li pozemky v centru
obce, nebot’ tak muze stanovit vyssi ndjemné ¢i vyssi prodejni cenu. Tim tak mtze ziskat vyssi pfijmy do svého

rozpoctu. Dlouhodobéjsi piijmy zaru¢i pronajem pozemku.

Jestlize se stavebni pozemky nachazeji v cenové map€, oceiuji se skutecné sjednanymi cenami
v kupnich smlouvach. Jestlize nelze cenovou mapu pouzit, zjisti se cena pozemku porovnanim cen v podobné
obci (dle poctu obyvatel). V krajnim piipadé se cena stanovi od zakladni ceny stavebnich pozemki,

diferencované dle velikosti obce dle poctu obyvatel.

Ministerstvo financi CR navrhuje cenové mapy obce a upravuje jeji zmény. Pokud se MF CR k navrhu
cenové mapy nevyjadii do 30 dni od doruéeni navrhu, poklada se navrh za schvaleny. Cenova mapa je vydavana
a zvefejiovana obci obecné zavaznou vyhlaskou. Obec ji také zasild Ministerstvu financi CR pro uvefejnéni
v Cenovém véstniku. Koncem kazdého kalendainiho roku se provadi dopliiovani cenovych map. Do cenové

mapy se muze kdykoliv bezplatné nahlédnout.

3.5 Rozhodovani o majetku obce
O majetku v obcich rozhoduje obecni zastupitelstvo, o jeho:
e Nabyti pfevodu nemovitosti, tzn. koupi, prodeji, darovani.
e Bezplatném pfevodu movitych véci a penéz s urcitymi vyjimkami (socialni vypomoc apod.).
e  Zastaveni nemovitosti a véci movitych.
e  Bezlplatném postoupeni pohledavek.
e  Piijetim Givéru, s jimz je spojeno urokové zatiZeni.
e  Poskytnuti uvéru.
e  Dluhovych zélezitostech.
e Penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spolecnosti, svazkll obci apod.
e Majetkové ucasti na podnikani jinych, nikoli municipalnich subjektt.

e  Emisi komunalnich obligaci apod.



Obec musi své zaméry s majetkem vcas zvefejnit napf. na tfedni desce. O pronajmu majetku rozhoduje rada

obce. [8]

V rozhodovéni o investicich do majetku dle Pekové” je nutné posoudit jednotliva hlediska:

® vynosu z majetku (co investice obci piinese),
® Jikvidity obce (jak se vynalozené prostfedky promitnou do financni situace obce z Casového hlediska),

® rizika (hl. rizika ztraty majetku). Vysoky vynos nese vysoké riziko investovani. [9]

3.6 Hospodareni s majetkem
Mezi municipalitami jsou velké rozdily v objemu majetku, ktery vlastni i ve zplsobech jeho vyuzivani.
V piipadé€, ze se obcim nedostavaji finanéni prostfedky pro podnikatelské Cinnosti je majetek obce jednou

z moznosti jak ziskat avér.

Obec jakozto vlastnik majetku ma pravo:

e majetek drzet,

e majetek uzivat,

e nakladat s majetkem (pronajimat ho za uplatu, zapijcovat ho za uplatu, pfenechat ho za uplatu do

uzivani, pfenechat majetek bezplatné do spravy, darovat ho ¢i jim rucit, nebo ho nabyvat ¢i ho prodat).

Na vyuzivani a hospodaieni s majetkem ma vliv:
e velikost a struktura majetku,

e skuteény stav majetku a jeho soulad s pfesnou evidenci a Gi¢etnictvim.

Vyuziti majetku obci:

o K zabezpeceni vefejnych statkli pro obcany (kdy obec muze prevadét prava na neziskové organizace,
jez ziizuje pro zabezpecovani vefejnych statkl). Majetek slouzi k vetejné prospéSnym uceltim.

e K vykonu samospravy (k vykonu samospravnich i pfenesenych funkci).

e K podnikéni (vloZzeny majetek do municipélnich podnikt, neziskovych organizaci, s.r.o. apod.).

Hospodafeni s majetkem ovliviiuji majetkova prava, povinnosti a odpovédnost k majetku, jelikoZ se jedna o
obecni majetek. Vlastnictvi majetku je dilezitym ekonomickym piedpokladem pro vykon uzemni samospravy.
Z hospodareni s majetkem plynou obci do obecniho rozpoctu prijmy, jak s nimi bude nalozeno, to zavisi pouze
na ni. Majetek obce musi byt vyuzivan hospodarné a ucelné¢ v souladu se zajmy a tkoly obce, které jsou

vymezeny zéakonem v ramci jeji ptisobnosti. Povinnosti obce je pe¢ovat o zachovani a rozvoj svého majetku.

Disponovat s majetkem obce znamend, Ze majetek 1ze prodat nebo pfevést na jinou osobu, ale musi pfi tom

byt dodrzena podminky stanovené zdkonem o obcich.

Za poruseni povinnosti obce tykajicich se s nakladanim s majetkem mtize byt obci ulozena pokuta, ktera je

ptijmem statniho rozpoctu.

Obce mohou zvétSovat sviij majetek:

* Pekova, Jitka. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. 1. vyd. Praha: Management Press, 2004.



e investicemi do hmotného majetku (vodovody, ¢isticky odpadnich vod),
e nakupem movitého a nemovitého majetku,
e finan¢nim investovanim (ndkup a obchodovani s cennymi papiry nebo terminované vklady na uéty

penézniho Ustavu).

Obce mohou vyuzivat sviij majetek k:
e zabezpeceni verejnych statkd pro obcany,
e vykonu samospravy,

e podnikani.



IV. Analyza ekonomickych aktivit vybranych obci

Tato cast prace se zabyva ekonomickymi aktivitami vybranych obci, konkrétné obcemi Pardubice,

Jihlava, Chrudim, Litomysl, Holice a Lazné Bohdanec.

Analyza sluzeb poskytovanych obcemi je provadéna na zéklad¢ informaci ziskanych zwebovych

stranek obci a informacnich systému vetejné spravy, jako naptiklad ARIS web.

Na zéaklad¢ analyzy Gdajt o Sesti vybranych obcich je porovnavano jaké mnozstvi sluzeb obce poskytuji
a jaké sluzby jsou zde nejvice zastoupeny, a dale byly zkoumany ptinosy poskytovani téchto sluzeb pro obecni

rozpocet.

Obce jsou rozdé€leny do 3 skupin podle velikostnich kategorii.

4.1 Charakteristika obci

Obce jsou zamérne zvoleny dle tabulky velikostniho rozdéleni obci (viz tabulka), coz umoziuje obce

navzajem porovnavat a hodnotit na zéklad¢ ziskanych udajt.

Tabulka 1: Velikostni kategorie obci

Skupina Pocet obyvatel
1. 25001 —100 000
2. 10 001 —25 000
3. do 10 000

4.2 Statistické udaje o obcich

Pardubice

Pardubice jsou vice nez 650 let staré méesto s témét 100.000 obyvateli, sedmé nejvetsi v republice. Lezi
na soutoku fek Labe a Chrudimky. Jsou vzdaleny 100 km na vychod od Prahy, 20 km jizné¢ od Hradce Kralové
(100.000 obyvatel) a 10 km severn¢ od Chrudimi (25.000 obyvatel). Byly okresnim méstem a tvotily spravni

centrum pardubického regionu. Dnes jsou opét sidelnim méstem Pardubického kraje. Mésto je znano chemickym

a potravinarskym primyslem, dale jako mésto sportu pro Velkou pardubickou, Zlatou pfilbu a ¢etné sportovni

akce béhem roku.

Jihlava

Dnes je Jihlava spravnim, obchodnim, primyslovym a kulturnim centrem okresu, ktery
se nachdzi na severozapad¢ jizni Moravy. Na zéklad¢ ustavniho zédkona o vytvoteni vysSich
uzemnich samospravnich celki je sidlem kraje Vysocina. Jihlava ma vyhodnou geografickou
polohu a dopravni dostupnost v ramci Ceské republiky ve sméru ,,Vychod — Zapad®. Mésto
Jihlava disponuje velkym mnozstvim kvalifikované pracovni sily vzhledem k tomu, Ze je jeho

pramysl velice diverzifikovany (strojirenstvi, kovovyroba, dfevozpracujici, textilni,


http://www.pardubickykraj.cz/

kozedélny, néabytkatsky, potravinaisky, sklarsky a elektrotechnicky). Primyslova zona se
nachazi v severni Casti mésta, v tésné blizkosti dalnice D1. Bezprostiedné navazuje na jiz
stavajici primyslovou zastavbu — Moravské kovarny, Swotes, Tesla, Kronospan a dals$i mensi

firmy.

Chrudim

Chrudim, znama rovnéz jako "Athény vychodnich Cech", je mésto stiedni velikosti lezici na rozhrani
Zeleznych hor a Polabské niziny, 110 km vychodné od Prahy, hlavniho mésta Ceské republiky, 10 km jizn& od
krajského mésta Pardubic a 33 km od Hradce Kralové.

Polohu mésta Chrudim v ramci Pardubického kraje lze hodnotit jako velmi dobrou, coz je dano
blizkosti a dostupnosti krajského mésta, které je popula¢nim i ekonomickym centrem kraje. Vyznam polohy jako
rozvojového faktoru umocnuje fakt, ze se Chrudim nachazi v t€ésném zazemi metropolitniho arealu hradecko -
pardubické aglomerace, ktery je podle poctu obyvatel (necelych 300 tis.) patym nejlidnatéj$im urbanizovanym
prostorem v CR (po Praze, Brnu, Ostravé a severoeské konurbaci). Chrudim se rozklada na 3 315 ha plochy.
Uzemi mé v prevazné mife charakter pidy pro zemédé&lské vyuziti (75% celkové rozlohy). Zastavéna plocha
uzemi zabira 175 ha, tj. asi 5%. Rodinné domy pokryvaji plochu 7,47 ha, ale v¢etné zahrad a piilehlych pozemka
pokryvaji izemi o rozloze 86,11 ha. Bytové domy vedle toho zabiraji plochu o velikosti 5,76 ha. Primyslové
objekty a plochy jsou situovany v okrajovych ¢astech mésta, s rozlohou cca 62 ha. Plochy s hospodaiskym
vyuzitim pokryvaji 83 ha. Jedna se predevsim o areal byvalého strojirenského podniku Transporta a izemi nové
budovanych primyslovych zén Chrudim zapad a Chrudim sever, stejné jako o lokalitu Majov, kde sidli mensi

podniky, které se vénuji obchodu, logistice, spedici a dal$im obortiim

Litomysl

Meésto Litomysl lezi v nadmotské vySce 320 - 370 metri na okraji tzv. Loucenské tabule a
Ceskotiebovské vrchoviny, které jsou soudasti Svitavské pahorkatiny, jez naleZi do soustavy Ceské kiidové
tabule.V okruhu 20 km se nachazeji mésta Svitavy, Ceska Tiebova, Vysoké Myto, Usti nad Orlici a Poli¢ka.
Litomys$l lezi na hlavnim silniénim tahu ¢islo 35 Olomouc - Hradec Kralové, pfiblizné 150 km od Prahy. Mésto
je znamo diky vynikajicimu skladateli Bedfichu Smetanovi a nadhernym zamkem, kde se kazdoro¢né konaji

hudebni festivaly. V Litomysli je koncentrovan textilni pramysl.

Holice

Me¢ésto Holice je prirozenym centrem vychodni ¢asti okresu Pardubice. Naléza se pfi
hlavni silnici mezi Hradcem Kralové a Svitavami. Méstem téz prochdzi silni¢ni trasa
z Pardubic do Rychnova nad Knéznou. Na stfed obce s rozlehlym ndméstim navazuje Cast
Staré¢ Holice, okoli navrsi osidluji ¢tvrté Koudelka, Kamenec a Podlesi, zdpadnim smérem

pokracuje Podhréz a jizné€ je pon¢kud vzdalenéjsi Roveiisko.



V sedmitisicovém mésté s pramysloveé - zemédélskym charakterem ma sidlo méstsky
ufad, finan¢ni, pracovni a socidlni ufad, poliklinika s pohotovostni sluzbou, posStovni uiad,
policejni a hasi¢skéd stanice. Potfebnou urovenn dopliiuje sit’ obchodl, drobnych Zivnosti,
rozmanitych sluzeb, restauracnich a ubytovacich zatizeni, vétSich firem, penéznich ustavi,
Skolskych, kulturnich a télovychovnych instituci. Je zde vlakové nadrazi, spojujici Holice
s hlavnimi Zelezni¢nimi tratémi, autobusové linky vedou do blizkého okoli a dalkové spoje

smétuji do mnoha mést Ceské republiky.

Lazné Bohdanec¢

Lazné Bohdane¢ - jediné lazenské misto Pardubického kraje - lezi v Polabské nizing€, 8 km
severozapadné od Pardubic. ZaloZeni slatinnych 1dzni zaméfenych na 1é¢bu pohybového ustroji, na konci 19.
stol., podnitilo rozvoj mésta a piedurcilo jeho soucasny rekreacni charakter. K nému pfispivaji i ptiznivé
klimatické podminky a pfiroda v okoli. Rovinaty kraj vybizi k poklidnym pésim prochazkam, nenaro¢nym
cyklistickym vyletim po znacenych trasach nebo k projizd’kam na koni. Malebna zakouti Opatovického kanalu
je mozné vychutnat pii plavbé na lodickach. Nejen okolni pifiroda a lazensky park, ale icentrum mésta

s fontanami a bohatou zeleni dotvareji pravou atmosféru lazni - mista odpocinku a blahodarného klidu.

Tabulka 2: Pocet obyvatel v jednotlivych obcich a katastrdlni vyméra obce

Skupiny Obec Pocet obyvatel Katastralni vymeéra Druh obce
1.skupina Pardubice 88 181 7 770,34ha Statutdrni mésto
-pocet obyvatel Jihlava 49 865 8792,11ha Statutarni mésto
do 100 000
2.skupina Chrudim 23 498 3321,17ha Mésto s rozsifenou
-pocet obyvatel pusobnosti
do 25 000 Litomysl 10 096 3 346,10ha Mésto s rozsSifenou
pusobnosti
3.skupina Holice 6299 1 969,00ha Mésto s rozsifenou
-pocet obyvatel pusobnosti
do 10 000 Lazné Bohdanec 3260 2179 Mésto s rozsifenou
puisobnosti

4.3 Struény rozpocet obci
Zde jsou uvedeny rozpocty vybranych obci za rok 2004 dle druhového tfidéni rozpoctové skladby.

1. skupina

Pardubice

Tabulka 3: Rozpocet Pardubic [v tisicich K¢|

Dariové ptijmy 879 219,6
Nedanové piijmy 69 672,90
Kapitalové piijmy 140 308,25
Dotace 598 371,50
Piijmy celkem 1 687 572,25
Bézné vydaje 1385 057,15
Kapitalové vydaje 536 046,40
Vydaje celkem 1921 103,55
Saldo -233 531,30




Jihlava
Tabulka 4: Rozpocet Jihlavy [v tisicich K¢&]

Darové pfijmy 532 229,46
Nedanové ptijmy 125 272,64
Kapitalové piijmy 98 590,00
Dotace 413 368,51
Piijmy celkem 1169 460,61
Bézné vydaje 956 157,91
Kapitalové vydaje 320 621,21
Vydaje celkem 1276 779,12
Saldo -107 318,51
2. skupina
Litomysl
Tabulka 5: Rozpocet Litomysle [v tisicich K¢&]
Danové piijmy 109 084,00
Nedanové piijmy 58 629,28
Kapitalové piijmy 2 595,00
Dotace 169 898,46
Piijmy celkem 340 206,74
Bézné vydaje 259 473,62
Kapitalové vydaje 99 074,00
Vydaje celkem 358 547,62
Saldo -18 340,88
Chrudim
Tabulka 6: Rozpocet Chrudimi [v tisicich K¢]
Danové pfijmy 203 129,40
Nedaiové ptijmy 26 634,10
Kapitalové piijmy 5200,00
Dotace 258 122,90
Pfijmy celkem 493 086,40
Bézné vydaje 426 692,30
Kapitalové vydaje 78 699,30
Vydaje celkem 505 391,60
Saldo -12 305,20
3.skupina
Holice
Tabulka 7: Rozpocet Holic [v tisicich K¢
Dariové ptijmy 43 145,95
Nedanové piijmy 17 040,70
Kapitalové piijmy 4 892,90
Dotace 82 821,60
Piijmy celkem 147 901,15
Bézné vydaje 125 680,75
Kapitalové vydaje 49 332,90
Vydaje celkem 175 013,65
Saldo -27 112,50
Lazné Bohdane¢
Tabulka 8: Rozpocet Lazni Bohdaned [v tisicich Kc|
Darové pfijmy 26 001,00
Nedanové ptijmy 8 421,00
Kapitalové prijmy 4 552,00
Dotace 44 848,88




Piijmy celkem 83 822,88
Bézné vydaje 57 781,86
Kapitalové vydaje 28 776,00
Vydaje celkem 86 557,86
Saldo -2 734,98

4.4 Zfizované organizace obcemi

Tato ¢ast prace se zabyva jaké organizace vybrané obce zfizuji a v jakém poctu. Timto bude zjiSténo
rozlozeni zastoupeni sluzeb pro obyvatelstvo v danych obcich.

Tabulka devét ukazuje veskeré zastoupeni sluzeb ve vybranych obcich, coz umoziuje si predstavit kolik

sluzeb je zfizovano obcemi a kolik privatnim sektorem.

Tabulka 9: Pocet organizaci v obcif v ks]

Sledovana 1. skupina 2. skupina 3. skupina
oblast Pardubice  Jihlava  Chrudim  Litomysl  Holice Lazng
Bohdanec

Hospodaiska 64 740 31278 11 698 9093 4278 2 100
cinnost

Kultura 74 58 40 27 8 5
Penéznictvi 58 35 23 9 7 2
Skolstvi 96 61 32 20 12 3
Socialni oblast 6 7 5 2 6 0
Sport 96 79 54 34 6 7
Zdravotnictvi 326 192 141 58 33 9

Z tabulky je vidét, Ze nejvetsi pocet zastoupeni sluzeb pro obyvatelstvo je v Pardubicich, nejmensi

v Laznich Bohdane¢.

Hodnoceni prvni skupiny: V Pardubicich je o 2,06x vice zastoupena hospodarska cinnost, coz je
ovlivituje v Pardubicich vyhodna poloha mésta pro podnikéni. O 1,69x vice jsou v Pardubicich zastoupena
zdravotnicka zafizeni nez v Jihlavé. Pardubice nesou ptizvisko ,,mésto sportu”, ¢emuz odpovidd i pocet a

specializace na rizné druhy sportti.

Hodnoceni druhé skupiny: U mésta Chrudim je vyrazna hodnota pocétu zdravotnickych zatizeni (141) a
tato hodnota je o 2,43x vétsi nez v Litomysli. V Chrudimi je pocet zastoupeni sledovanych sluzeb vzdy vétsi nez
v Litomysli, coz je zplsobeno vétsi poptavkou v Chrudimi, ktera je proporcionalni s poétem obyvatel v dané

obci.

Hodnoceni tieti skupiny: Piestoze jsou Lazné Bohdane¢ vyhlasenym lazenskym méstem, coz by mélo
znamenat vyS$$i koncentraci sluzeb specializovanych v péc¢i o télo (tedy odbornych zdravotnickych sluzeb),
v porovnani s Holicemi tomu tak neni. V Laznich Bohdanec¢ je vyssi pocet sportovist’ ne v Holicich. V Holicich
je vyssi pocet Skolskych zatfizeni, kulturnich zafizeni a penéznich ustavil, coz opét ovliviiuje pocet obyvatel

v dané lokalité.
Prispévkové organizace
Nasledujici tabulka zobrazuje ptispévkové organizace, které jednotlivé obce zfizuji a jejich Cetnosti.

Tabulka 10: Pocet piispévkovych organizaci ziizovanych zkoumanymi obcemif v ks]
Prispévkové obce




organizace Pardubice

Skolni jidelna 0
Mateiska 28
skola
Zakladni skola 19
ZUS 0
Zvlastni Skola 1
Poliklinika 0
Technické 0
sluzby
DDM 1
Kulturni dm 1
Skola v 1
prirodé
Dalsi Méstské
informa¢ni
stredisko, 2x
Centrum
détské
rehabilitace,
Komorni
filharmonie,
Vychodoc.
divadlo Pce

Jihlava

S O = O o \S}

o o

0

Pomocna skola
pro zéky s vice
vadami,
Domov
duchodcu,
Pecovatelska
sluzba,
Méstska
knihovna,
700, DEN
(denni a
tydenni pobyt
mladeze)

Chrudim

Specialni
skola,
Centrum
socialni
pomoci,
Méstska
knihovna

N O

S OO~

S = O

Litomysl Holice Lazné
Bohdanec
0 1 0
3 3 1
3 3 1
1 1 0
0 1 0
0 1 0
1 1 0
1 1 0
0 1 0
0 0 0
Centrum Sluzby
SoC. pomoci, mésta Lazné
Smetantv Bohdane¢
dim,
Me¢stska
knihovna,
Muzeum a
galerie
Litomysl

Z tabulky je patrné, Ze nejvice ptispévkovych organizaci ztizuje mésto Pardubice (56), na druhé mist¢ je

Jihlava (19) a Chrudim (18). Holice a Litomysl zfizuji stejny pocet pfispévkovych organizaci (13) a naopak

nejméné je jich v Laznich Bohdane¢. Struktura zfizovanych organizaci ukazuje, Ze nejvice prispévkovych

organizaci je zfizovano mésty v oblasti vzdélavani (MS, ZS, ZvS, ZUS), socidlnich sluzeb (DDM, DD, centra

pomoci, rehabilitaéni centra pro déti...) a kultury (divadla, kulturni domy, knihovny...).



V. Analyza hodnoceni vydaju na sluzby ve vybranych

obcich

Analyza provadéna na zakladé udajii z vykazd plnéni izemnich samospravnych celkd pro jednotlivé
obce za tii roky. Sledovanymi polozkami jsou vydaje na vzdélani, kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky,
télovychovu a zdjmovou cinnost, zdravotnictvi, bydleni a komunalni sluzby, ochrana Zivotniho prostiedi a
vSeobecna verejna sprava asluzby. U kazdé polozky je sledovana zména za tfi roky (2002, 2003 a 2004)
a aritmeticky primér. Pro pfesné€j$i hodnoceni udaji je vyuZzivadno piepoctu vydaji na sluzbu na jednoho
obyvatele. Diky tomu lze porovnavat obce mezi sebou navzijem. Dale je sledovan procentuelni podil
jednotlivych sluzeb na celkovych sluzbach pro obyvatelstvo. Pro znazornéni je vyuZzito grafi. Procentuelni

zmény ve vydajich jsou umistény v piiloze.

Hodnoceni prvni skupiny:

Pardubice
Pocet obyvatel: 88 181

Tabulka 11: Sledované sluZby v obci Pardubice [v tisicich K]

Sledované 2002 2003 2004 Aritmeticky | Pfepocet na % podil na
sluzby prameér jednoho sluzby pro
2002-2004 obyvatele obyvatelstvo
celkem
Vzdélani 326 726,33 | 362 573,50 | 382 551,80 | 357 283,88 4,05 54,88
Kultura, cirkve
a sdélovaci
prostedky 69 459,70 80 882,35 69 479,50 | 73 273,85 0,83 11,25
Telovychova a
zajmova ¢innost 32 603,30 39 562,69 41 077,80 | 37 747,93 0,43 5,83
Zdravotnictvi 5954,30 5 638,30 5399,10 5 663,90 0,06 0,81
Bydleni
a komunalni
sluzby 89476,40 | 116 185,70 96 496,00 | 100 719,37 1,14 15,45
Ochrana
zivotniho
prostiedi 74 309,50 78 598,10 77 013,00 | 76 640,20 0,87 11,78
Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem 598 529,53 | 683 440,64 | 672 017,20 | 651 329,12 7,38 100
Vseobecna
vefejna sprava
a sluzby 223 125,32 | 325292,76 | 321392,55 | 289 936,88 3,29
Jihlava

Pocet obyvatel: 49 865




Tabulka 12: Sledované sluiby v obci Jihlava [v tisicich K¢

Sledované 2002 2003 2004 Aritmeticky Prepocetna | % podil na
sluzby prameér 2002- | jednoho sluzby pro
2004 obyvatele obyvatelstvo
celkem
Vzdélani 61 589,00 | 243 793,47 | 248092,78 184 491,75 3,70 46,25
Kultura, cirkve
a sdélovaci
prostiedky 24 091,00 | 29 672,54 | 31 059,37 28 274,30 0,57 7,13
Telovychova a
zajmova Cinnost | 30 446,00 | 28 257,30 | 31 107,55 29 936,959 0,60 7,50
Zdravotnictvi 5 055,00 11219,66 | 10 548,80 8 941,15 0,18 2,25
Bydleni
a komunalni
sluzby 82 778,00 91 984,08 | 98 487,95 91 083,68 1,83 22,88
Ochrana
zivotniho
prostiedi 51 641,00 56 427,34 | 60 198,39 56 088,91 1,12 14,00
Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem 255600,00 | 461 354,39 | 480022,84 398 992,41 8,00 100
Vseobecna
vefejna sprava
a sluzby 161604,10 | 228 672,83 | 249111,01 213 129,31 427
Porovnani podilu sluzeb u mést Pardubice a Jihlava
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Graf 1: Srovnani Pardubic a Jihlavy

Komparace vydaji v pfepoctu na jednoho obyvatele mést Pardubic a Jihlavy ukazuje, ze v Jihlavé je

vynakladano vice finan¢nich prostiedkti na sledované polozky nez v Pardubicich. V Jihlavé jsou vydaje na

télovychovu 1,4x vétsi, na zdravotnictvi 3x vEtsi, na bydleni a komunalni sluzby 1,6x vétsi, na ochranu 7P 1,29x

vEtsi a na vSeobecnou vetejnou spravu a sluzby o 1,52x vétsi nez v Pardubicich. Naopak Pardubice vydavaji vice

na vzdélani a kulturu.

Hodnoceni druhé skupiny:




Chrudim

Pocet obyvatel: 23 498

Tabulka 13: Sledované sluZby v obci Chrudim [v tisicich K¢J

Sledované
sluzby

2002

2003

2004

Aritmeticky
pramér 2002-
2004

Ptepocet na
jednoho
obyvatele

% podil na
sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

Vzdélani

101775,90

133 332,50

138404,70

124 504,37

5,30

60,36

Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostredky

22 330,70

23 765,50

23 307,40

23134,53

0,98

11,16

Télovychova a
z4jmova Cinnost

12 506,20

13 821,40

13 392,00

13 239,53

0,56

6,38

Zdravotnictvi

225,00

1 810,50

103,50

723,00

0,03

0,35

Bydleni
a komunalni
sluzby

30 333,50

28 783,70

26 853,50

28 656,90

1,22

13,89

Ochrana
Zivotniho
prostiedi

15 830,30

15 482,60

17 000,70

16 104,53

0,69

7,86

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

183001,60

216 995,20

219061,80

206 352,87

8,78

100

Vseobecna
vefejna sprava
a sluzby

74 422,70

107 402,80

98 415,10

93413,53

3,98

Litomysl

Pocet obyvatel: 10 096

Tabulka 14: Sledované sluZby v obci Litomysl [v tisicich K¢

Sledované
sluzby

2002

2003

2004

Aritmeticky
prumér 2002-
2004

Prepocet na
jednoho
obyvatele

% podil na
sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

Vzdeélani

52 930,00

56 978,10

60 852,26

56 920,12

5,64

46,04

Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostredky

20410,00

18 843,70

19 566,00

19 606,57

1,94

15,84

Te¢lovychova a
zajmova ¢innost

3426,00

16 542,60

5455,00

8474,53

0,84

6,86

Zdravotnictvi

1 499,00

1 331,60

1 298,00

1 376,20

0,14

1,14

Bydleni
a komunalni
sluzby

33 828,50

37 965,10

35 044,00

35612,53

3,53

28,82

Ochrana
zivotniho
prostiedi

2 007,36

1 635,00

1 750,93

1797,76

0,18

1,30

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

114100,86

133296,10

123966,19

123 787,72

12,25

100

Vseobecna
vefejna sprava
a sluzby

39 305,55

54 210,90

57 511,16

50 342,54

4,99
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Graf 2: Srovndani Chrudimi a Litomysle

Pfi porovnavani mést Chrudimi a Litomysle jsem zjistila, ze vydaje na vzdé€lani, télovychovu a

zdravotnictvi v pfepoctu na jednoho obyvatele jsou prakticky stejné. Vydaje na kulturu, cirkve sdélovaci

prostredky jsou v Litomysli dvojnasobné nez v Chrudimi. Na bydleni a komundlni sluzby je o 2,9x vice

vydavano v Litomysli nez v Chrudimi. Celkové vydaje na sluzby pro obyvatelstvo jsou o 1,4x vyssi v Litomysli

nez v Chrudimi, stejné je to i s porovnanim vydaji na vefejnou spravu a sluzby, kde je na tom Litomysl o 1,25x

1épe nez v Chrudimi.

Hodnoceni obci ve tieti skupiné:

Holice

Pocet obyvatel: 6299

Tabulka 15: Sledované sluZby v obci Holice [v tisicich K¢]

Sledované 2002 2003 2004 Aritmeticky | Prepocet na % podil na

sluzby prameér 2002- | jednoho sluzby pro
2004 obyvatele obyvatelstvo

celkem

Vzdeélani 39 235,50 42 052,40 42 076,48 41 121,46 6,53 56,98

Kultura, cirkve

a sdélovaci

prostiedky 3 150,00 3 360,60 3614,30 337497 1,54 4,71

Telovychova a

zajmova

¢innost 4 000,50 4 314,30 4 891,60 4402,13 0,70 6,12

Zdravotnictvi 448,70 655,60 70,00 391,43 0,06 0,52

Bydleni

a komunalni

sluzby 14 426,90 17 016,80 17 387,10 16 276,93 2,58 22,51

Ochrana

zivotniho

prostiedi 6 333,70 6 760,30 6 764,00 6 619,30 1,05 9,16

Sluzby pro

obyvatelstvo

celkem 67 595,30 74 160,00 74 803,48 72 186,26 11,46 100




Vseobecna
vefejna sprava

a sluzby 24 750,20 25 600,77 28 716,05 26 355,67 4,18

Lazné Bohdaned
Pocet obyvatel: 3280

Tabulka 16: Sledované sluZby v obci Lazné Bohdanec [v tisicich K¢&]

Sledované 2002 2003 2004 Aritmeticky Prepocet na | % podil na
sluzby prameér 2002- | jednoho sluzby pro
2004 obyvatele obyvatelstvo
celkem

Vzdélani 13 072,00 | 15640,00 | 17 026,26 15 246,09 4,65 61,02

Kultura, cirkve
a sdé€lovaci

prostiedky 2119,00 1792,00 | 3 380,00 2 430,33 0,74 9,71

Telovychova a
zajmova ¢innost 205,00 50,00 45,00 100 0,03 0,39

Zdravotnictvi - - - - - 16,40

Bydleni
a komunalni
sluzby 4393,00 3759,00 4144,00 4 098,67 1,25 12

Ochrana
zivotniho
prostiedi 2 879,00 3165,00 3326,00 3123,33 0,95 48

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem 22 694,00 | 24 406,00 | 27 921,26 25 007,09 7,62 100

Vseobecna
vefejna sprava

a sluzby 22 024,33 | 12 643,00 | 14 369,60 16 345,64 4,98

Porovnani podilu sluzeb u mést Holice a Lazné Bohdane¢
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Graf 3: Srovnani Holic a Lazni Bohdaneé
V Laznich Bohdane¢ (dale jen L.B.) je vynakladano o 7x vice finan¢nich prostfedkti na vzdélani nez
v Holicich. Vydaje na kulturu, t€lovychovu a zdjmovou ¢innost na jednoho obyvatele jsou v obou méstech témer

stejné. Vydaje na zdravotnictvi v L.B. nebyly pfistupny, proto v tomto je ohledu nemohu porovnavat. V Holicich




jsou vydaje na bydleni 2x vétsi nez v L.B., coz je zpusobenou vystavbou novych bytovych jednotek a jiné
podpory bydleni. Vydaje na Zivotni prostiedi jsou v obou obcich pfiblizné stejné (Holice 1,05 na obyvatele a
v L.B. 0,95 na obyvatele. V hodnoceni vydaji na sluzby pro obyvatelstvo celkem Holice vynakladaji na jednoho

obyvatele o 1,5x vice prostiedkt nez v L.B.

Dale byly hodnoceny vydaje na vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby. Z tabulky je patrné, Ze rozdil
mezi vynakladanymi prostfedky na tyto sluzby jsou zanedbatelné. V L.B. je to pouze o 1,19x vice nez

v Holicich.

Porovnani podilu sluzeb u sledovanych obci
S 70
k7]
2 60 -
g O Pardubice
2 50 .
o | Jihlava
S E 40 O Litomy3|
Y % 30 4 O Chrudim
’g (3] .
E 20 | m Holice
c O Lazné Bohdaned
T 104
a r[l:l__=-:|_
< 0+ :
Q @ 2> R 3 4
S & S & & M
& & & © 53 &
A’b \){b" \04 &{040 ) é\\
Sledované sluzby

Graf 4: Porovnani podilu ve sledovanych obcich dle sluZeb
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Graf 5: Porovnani podilu ve sledovanych obcich dle obci




Zaver

Tato prace se zabyvala porovnavanim ekonomickych aktivit obci Pardubice, Jihlava, Chrudim,
Litomysl, Holice a Lazni Bohdane¢. Obce byly zvoleny zamérné dle tabulky velikostniho rozdéleni obci, coz

umoznilo obce navzdjem porovnavat a hodnotit na zakladé ziskanych tidaji pfevazné z informacnich serverd.

kategorizaci sluzeb, kde je zejména popséana historie sluzeb, funkéni rozdily sluzeb, déleni sluzeb problematika a
standardizace sluzeb. Tteti ¢ast prace se zabyva majetkem obce, ktery je nutny pfi zabezpeCovani vetejnych

statkdl. Téchto poznatkl bylo vyuzito pfi analyze ekonomickych aktivit vybranych obci.

Nejprve bylo porovnavano mnozstvi sluzeb zastoupenych v jednotlivych obcich. Z tabulky bylo patrné,
7e mnozstvi sluzeb v obci je proporcionalni s velikosti poétu obyvatel v obci. Obecné plati: Cim vice obyvatel
v obci, tim vice poskytovanych sluzeb. Dale byl sledovan druh zfizovanych pfispévkovych organizaci obcemi.
Nejvice jsou zfizovana Skolska zafizeni jako matefské skoly, zakladni Skoly, zvlastni Skoly, zdkladni umélecké
Skoly. Obce se také zaméfuji na kulturni zafizeni (knihovny, kulturni domy, divadla) a piispévkové organizace
v oblasti socialni a zdravotni péce (poliklinika, rehabilitacni centrum, centrum socialni pomoci). Z vybranych

obci nejvice piispévkovych organizaci zfizuje mésto Pardubice (56), nejméné Lazné Bohdanec (3).

V hodnoceni vydaju na sluzby ve zvolenych obcich byly sledovany vydaje na vybrané sluzby
v pfepoCtu na jednoho obyvatele. Zde jiz neplatilo ¢im vice obyvatel v obci, tim vys$si vydaje na sluzby (jak by
se na prvni pohled mohlo zdat),cozZ je ovlivnéno tim, kolik finan¢nich prostfedki je obec schopna vynalozit na
jednotlivé sluzby, a dale tim jaky je zajem o dané sluzby v obci. Ve vSech obcich bylo vynakladano nejvice
finan¢nich prostfedkd na vzdélavani, bydleni a kulturu. Naopak nejméné na sluzby ve zdravotnictvi

a télovychove.

Kazdé obec se zaméfuje na urcity druh sluzeb, jez mésto do urcité miry charakterizuji. Analyzou bylo
zjisténo, ze Chrudim a Pardubice se zaméfuji na kulturu atol11,16% Chrudim a 11,25% Pardubice , Holice
(6,12%) a Litomysl (6,86%) na télovychovu. VSechny obce podporuji bydleni a komunalni sluzby v priméru
20%. Velké finanéni prostiedky jsou vénovany na obranu zivotniho prostfedi (v priméru 9,5% vydajt na sluzby

pro obyvatelstvo).

Zavérem lze konstatovat, Ze podporovat poskytovani sluzeb pro obyvatelstvo je velice dulezité, jelikoz
prispivaji ke kultivaci lidského potencialu a zivotnim potfebam cloveka. Pokud by tyto sluzby byly poskytovany
pouze privatng, vétSina obyvatel by si je nemohla dovolit. Proto je nezbytné, aby se této role zhostily

municipality a pomahaly tyto sluzby udrzovat i rozvijet.



Priloha

Procentuelni zmény ve vydajich u sledovanych obci za roky 2002, 2003 a 2004.

Tabulka 17: Pardubice (v tisicich K¢)

Sledované sluzby | 2002 2003 2004 Index 2003 (%) | Index 2004 (%)
Vzdélani 326 726,33 362 573,50 382551,80 111 105
Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostredky 69 459,70 80 882,35 69479,50 116 86
T¢lovychova
a z4jmova ¢innost 32 603,30 39 562,69 41077,80 121 104
Zdravotnictvi 5954,30 5638,30 5399,10 95 96
Bydleni
a komunalni sluzby 89 476,40 116 185,70 96496,00 130 83
Ochrana zivotniho
prostredi 74 309,50 78 598,10 77013,00 106 98
Sluzby pro
obyvatelstvo celkem 598 529,53 683 440,64 672017,20 114 98
Vseobecna verejna
sprava a sluzby 223 125,32 325292,76 321392,55 146 929
Jihlava
Pocet obyvatel: 49 865
Tabulka 18: Jihlava (v tisicich K¢)
Sledované sluzby | 2002 2003 2004 Index 2003 (%) | Index 2004 (%)
Vzdélani 61 589,00 243 793,47 248 092,78 396 102
Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostiedky 24 091,00 29 672,54 31 059,37 123 105
T¢lovychova
a zajmova ¢innost 30 446,00 28 257,30 31107,55 93 110
Zdravotnictvi 5 055,00 11 219,66 10 548,80 222 94
Bydleni
a komunalni sluzby 82 778,00 91 984,08 98 487,95 111 107
Ochrana zivotniho
prostiedi 51 641,00 56 427,34 60 198,39 109 107
Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem 255 600,00 461 354,39 480 022,84 180 104
Vseobecna verejna
sprava a sluzby 161 604,10 228 672,83 249 111,01 142 109
Chrudim
Pocet obyvatel: 23 498
Tabulka 19: Chrudim (v tisicich K¢)
Sledované sluzby | 2002 2003 2004 Index 2003 (%) | Index 2004 (%)
Vzdélani 101 775,90 133 332,50 138 404,70 131 104
Kultura, cirkve
a sdélovaci
prostredky 22 330,70 23 765,50 23 307,40 106 98
Télovychova a
zajmova ¢innost 12 506,20 13 821,40 13 392,00 111 97
Zdravotnictvi 225,00 1 810,50 103,50 105 6
Bydleni 30 333,50 28 783,70 26 853,50 95 93




a komunalni
sluzby

Ochrana
zivotniho
prostiedi

15 830,30

15 482,60

17 000,70

98

110

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

183 001,60

216 995,20

219 061,80

119

101

Vseobecna
vetejna sprava
a sluzby

74 422,70

107 402,80

98 415,10

114

92

Litomysl

Pocet obyvatel: 10 096

Tabulka 20: Litomysl (v tisicich K¢)

Sledované sluzby

2002

2003

2004

Index 2003 (%)

Index 2004 (%)

Vzdélani

52 930,00

56 978,10

60 852,26

108

107

Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostredky

20 410,00

18 843,70

19 566,00

92

104

T¢lovychova a
z4jmova Cinnost

3426,00

16 542,60

5 455,00

483

33

Zdravotnictvi

1 499,00

1 331,60

1 298,00

89

97

Bydleni
a komunalni
sluzby

33 828,50

37 965,10

35 044,00

112

92

Ochrana zivotniho
prostredi

2 007,36

1 635,00

1 750,93

81

107

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

114 100,86

133 296,10

123 966,19

117

93

Vseobecna
vefejna sprava
a sluzby

39 305,55

54 210,90

57511,16

138

106

Holice

Pocet obyvatel: 6299

Tabulka 21: Holice (v tisicich K¢)

Sledované sluzby

2002

2003

2004

Index 2003 (%)

Index 2004 (%)

Vzdélani
Kultura, cirkve
a sdélovaci
prostredky
Té¢lovychova a
z4jmova Cinnost
Zdravotnictvi
Bydleni
a komunalni
sluzby
Ochrana Zivotniho
prostredi
Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem
Vseobecna
verejna sprava

39 235,50

3 150,00
4 000,50
448,70
14 426,90

6 333,70

67 595,30

24 750,20

42 052,40

3360,60
4314,30

655,60
17 016,80

6 760,30

74 160,00

25 600,77

42 076,48

3614,30
4 891,60

70,00
17 387,10

6 764,00

74 803,48

28 716,05

107

107

108

146

118

107

110

103

100

108

113

11

102

100

101

112




a sluzby |

Lazné Bohdaneé
Pocet obyvatel: 3280

Tabulka 22: Lazné Bohdaned.(v tisicich K¢)

Sledované sluzby

2002

2003

2004

Index 2003 (%)

Index 2004 (%)

Vzdélani

13 072,00

15 640,00

17 026,26

120

109

Kultura, cirkve
a sd€lovaci
prostiedky

2 119,00

1 792,00

3 380,00

86

189

T¢lovychova
a z4jmova ¢innost

205,00

50,00

45,00

24

90

Zdravotnictvi

Bydleni
a komunalni
sluzby

4 393,00

3.759,00

4 144,00

86

110

Ochrana zivotniho
prostiedi

2 879,00

3165,00

3326,00

110

105

Sluzby pro
obyvatelstvo
celkem

22 694,00

24 406,00

27 921,26

108

114

Vseobecna verejna
sprava a sluzby

2202433

12 643,00

14 369,60

57

114
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