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Abstrakt

Ve své bakalafské praci se vénuji oblasti socialni politiky v Ceské republice a Evropské
unii. Pro vyvoj socialni politiky v Ceské republice a Evropské unii vychazim z
doporuceni vhodnych forem socilni politiky pro tyto zemé.

Jednim z aspektl je otazka Skolného na vetfejnych vysokych Skolach. V neposledni fadé

se vénuji i otazce globalizace a jejim dopadiim zdravotnictvi v Ceské Republice.

Abstract

In my bachelor work I am concerned with a problem of Social Policy in the Czech
republic and European union. For progression of Social Policy of the Czech republic
and European Union I go from recommendation of suitable forms of Social Policy for
these countries

One of the recommendation is school-fees on the Universities. Not least I write about a

question of globalisation and its impact to the Public Health in the Czech republic.
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Uvod

Problém, kterému se chci v rdmci této prace vénovat je stav a vyvoj socidlni politiky
v Ceské republice a v Evropské unii.

Cilem této prace je predevSim sezndmit se s danou problematikou. Zjistit, jaké
diivody vedou k soudasnému stavu a trovni socialni politiky v Ceské republice a
v zemich Evropské unie a navrhnout zplisoby, kterymi by se situace v socialni politice
v Ceské republice nechala upravit na podminky ob¢antl. K tomu bych chtéla vyuzit
zkuSenosti ze zemi Evropské unie.

V prvni kapitole se budu vénovat zédkladnim pojmim z oblasti socidlni politiky,
priblizim, co charakterizuje socialni politiku, co jsou objekty a subjekty socialni politiky
a jaké jsou zdkladni principy socidlni politiky a funkce socidlni politiky. Na ni navazuje
kapitola o vyvoji socidlni politiky do roku 1989, ve které se zabyvam predevSim
obdobimi Rakouska — Uherska, prvni republiky a komunismu. Ve tfeti kapitole chci
popsat oblasti patiici do socialni politiky v Ceské republice. Ve &tvrté kapitole se budu
vénovat soucasnému stavu socialni politiky v zemich Evropské unie a zdivodnit, pro¢
Evropské unie dosud nema spole¢nou socialni politiku. V paté a Sesté kapitole zkusim
doporugit vhodné formy socialni politiky pro Ceskou republiku z oblasti Evropské unie.
A v posledni kapitole budu zabyvat nékterymi vlivy globalizace a jejim dopadem na

socialni politiku ve zdravotnictvi v Ceské republice.

Cile bakalatské prace chci dosdhnout predevsim:
- studiem pisemnych prament
- analyzou statistickych dat

- pomoci dotaznikového Setieni a jeho vyhodnoceni



1. Charakteristika socialni politiky

Socialni politika nema jednotnou definici.

Slovo socidlni je latinského plivodu a ma naptiklad tyto vyznamy:
e vztahujici se ke spolecnosti
o tykajici se zlepSovani spolecenskych poméra

e tykajici se hmotného zabezpeceni jedince ve spole¢nosti
Slovo politika je feckého plivodu.

Britské tradice povazuje socialni politiku pfevazné za prostfedek ke zlepSovani
zivotni urovné jednotlivce. BE€zi zde o uspokojeni socidlnich potieb obcana, které
vyplyvaji zjeho existence ve spolecnosti a které by jen stézi mohl uspokojit bez
kolektivni pomoci. I kdyz konecnym vysledkem je zvySeni zivotni tirovné spolecnosti
jako celku, hlavnim cilem socidlni politiky je zlepSovani zivotnich podminek
jednotlivce. Tento diraz se dobfe odrazi v tfednim ndzvu britské socialni pomoci, ktera
pouziva terminu ,,0sobni socialni sluzby” (personal social services)

Némecky koncept socidlni politiky naproti tomu svédc¢i o jiném potadi priorit.
Moderni ,,Socialpolitik” ve smyslu socidlné-trzniho hospodaistvi sleduje v prvni tadé
zlepseni dlouhodobych zajmu spolecnosti jako celku. Blahobyt jednotlivee ¢i rodiny je
k tomu jisté prostiedkem, jak vyplyva z diirazu kladeného tfeba zdravotni ¢i diichodové
zabezpeceni. Na druhé stran¢ vSak socialni pomoc, vzhledem ke svému kratkodobému —
a potencialn¢ negativnimu — dopadu, jiz prakticky neni souc¢asti této politiky.

Do socidlni politiky se bézné¢ zahrnuje dachodové zajisténi (income
maintenance), zdravotni péce (health care), socialni pomoc (personal social services),
Skolstvi (education) a bytova politika (housing). Nekdy se k socidlni politice jesté
piifazuje oblast zaméstnani a pfipravy k povolani (employment and training) (8, s.13 —

14)

1.1. Objekty a subjekty socialni politiky

Mezi objekty socidlni politiky zahrnujeme obyvatele dané zemé, urcité skupiny

lidi a jednotlivce. Jsou to ty osoby, pro které jsou opatfeni socialni politiky urcena.
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Objekty socialni politiky jsou se déli do nékolika skupin — z hlediska véku, pohlavi,
vzdélani, pfijmi nebo ekonomické aktivity.

Socidlni politika je realizovana riznymi subjekty, které za ni nesou 1
zodpovédnost pied objekty socialni politiky. Hlavnimi subjekty jsou stat a jeho organy,
zaméstnavatelé, zaméstnavatelské, zaméstnanecké a odborové organy, mistni komunity,
obce a jejich organy a instituce, obcanské iniciativy, cirkve, obcané, rodiny a

domacnosti.

1.2. Zakladni principy socialni politiky

1.2.1. Princip socialni spravedInosti
Socialni spravedlnost vymezuje pravidla, podle kterych dochéazi ve spole¢nosti
k pterozdélovani prostfedklt vetfejného blahobytu mezi jednotlivé objekty socialni

politiky.

1.2.2. Princip socialni solidarity
Socidlni solidarita souvisi pfedev§im s utvafenim a (pie)rozdélovani Zivotnich
podminek a prosttedkil jedinct a socialnich skupin (zejména rodin) v z4jmu napliovani

ideje socialni spravedlnosti
1.2.3. Princip subsidiarity

Princip subsidiarity zdiraziuje vedle individualni odpovédnosti kazdého z nas
zaroven vyznam a nutnost aktl vzajemné pomoci urcitych spolecenstvi (v ramci rodiny,
sousedstvi, cirkve, obce,..) pro jiSténi socidlniho bezpeci.

Podle principu subsidiarity je kazdy povinen nejdiive pomoci sdm sobé€, na dalSim

stupni odpovédnosti stoji rodina. Teprve v piipad¢ jejiho selhani nebo neschopnosti je

mozno zadat o intervenci jina spolecenstvi, napt. obce. Stat je moznosti posledni volby.
1.2.4. Princip participace

Zakladni myslenkou principu participace je, Ze lidé, jejichz Zivot je ovliviiovan
uréitymi opatfenimi a rozhodnutimi, musi mit také moznost Ui€astnit se procesu, ktery
vede k jejich pfijimani a realizaci. Lidé by méli mit redlnou moznost podilet se na tom,
co bezprostiedné ovliviluje jejich Zivot.

1.3. Funkce socialni politiky

1.3.1. Ochranna

Touto funkci myslime fesSeni jiz vzniklych socidlnich udélosti, kdy jedince ¢i
socialni skupina (napf. rodina) je znevyhodnéna ve vztahu k ostatnim, at jiz
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v ekonomickém ¢i socidlnim smyslu. V podstaté¢ jde tedy o zmirnéni ¢i odstranéni
dasledkt urcitych socidlnich udalosti (napt. nezaméstnanost, stafi, nemoc,..)

1.3.2. Rozdélovaci a prerozdélovaci

Tato funkce tedy fesi co, jak, komu a podle jakych kritérii rozdélovat.

1.3.3. Homogenizaéni

Jejim cilem je dosaZeni vyssiho stupné stejnorodosti v uspokojovani zakladnich
zivotnich potieb a vyS§iho stupné stejnorodosti zajmli a hodnot socialnich subjektt
v populaci. Proces, v némz spole¢nost dospiva k poskytovani stejnych Sanci vzdélavat
se, pracovat, pecovat o své zdravi, a to podle individualnich schopnosti a predpoklad.

1.3.4. Stimula¢ni

Jejim poslanim je podporovat, podnécovat, vyvolavat zaddouci socidlni jednani

jednotlivct a socidlnich skupin

1.3.5. Preventivni
Jejim poslanim je podporovat, podnécovat, vyvolavat Zadouci socialni jednani

jednotlivct a socidlnich skupin

1.4. Shrnuti

Pojem socidlni politika by se dal definovat jako soustavné a cilevédomé Tusili
jednotlivych socidlnich subjekti o zménu nebo udrzeni a fungovani svého nebo jiného.
Jeho vysledkem je uréita ¢innost nebo zména v systému. Projevuje se rozhodovanim a
¢innosti socidlnich subjekti. Mezi zdkladni principy socialni politiky patii princip
socialni spravedlnosti, princip  participace, princip subsidiarity a  princip
socialni solidarity a mezi funkce socidlni politiky patii funkce preventivni, stimulaéni,
homogenizaéni, rozdélovaci a prerozdélovaci a ochranna. Ve statni socialni politice by

méla byt snaha spliiovat zékladni principy a funkce socialni politiky.
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2. Vyvoj socialni politiky na izemi CR do roku 1989

2.1. Uvod

Socialni politika na izemi CR se vyvijela postupné. Vyvoj do roku 1989 jsem proto
rozdélila do tfech samostatnych etap, na obdobi Rakouska — Uherska, obdobi prvni

republiky a obdobi komunismu.

2.2. Obdobi Rakouska — Uherska

Tak jako v jinych zemich tehdejsi Evropy, i u nas poskytovaly uz ve stfedovéku
rizné instituce pé¢i a pomoc potiebnym. Zpocatku Slo o cirkevni charitu, vychazejici
z hodnot kiestanského milosrdenstvi. Cirkev ziizovala S$pitaly, utulky, peCovala o
chudé. Od 16. do 19. stoleti byla chudinska podpora v ramci Rakousko-Uherska svéfena
obcim a regulovana ustanovenimi fiSského policejniho fadu. Obcim bylo uloZeno
pecovat o své chudé na zédkladé domovského prava.

Socialni zabezpeceni se rozvijelo postupné — od poskytovani dozivotnich penzi
vybranym dustojnikiim cisafské armady a stdtnim ufedniklim zvlaStnim rozhodnutim
cisafe az ke stanoveni jistych pravidel pro pfiznavani penzi statnim zaméstnancim
(zékony zroku 1771 a 1781). Od té doby pocet zdkonu stanovujicich podminky
priznavani penzi a rtiznych davek neustale rostl, pravé tak jako okruh jejich piijemct:
Pribyli soudci, ucitelé, ZelezniCafi, zaméstnanci post. Ve druhé poloving 19. stoleti se
jim, kromé¢ starobnich diichodt, vyplacely uz i davky v nemoci a invalidité. V ptipadé
umrti méli piibuzni zavisli na jejich vydélku narok na dichod pro pozlstalé. V této
dobé se také svépomocnd podplrna sdruzeni hornikii — tzv. bratrstva — zménila
v povinné€ ustavované a z prostfedkli zaméstnancii i zaméstnavateld financované fondy
vyplacejici podpory ve staii, invalidité a v ptipad¢ smrti hornika jeho pozistalym.

Bismarckovy reformy socialniho zabezpeceni nachazely odezvu i v Rakousku —
Uhersku. V roce 1887 byl pfijat zakon o povinném urazovém pojisténi a o rok pozdéji
zdkon o povinném nemocenském pojisténi délniki a nizSich ufednikti. Okruh takto
pojisténych se postupné stdle rozSifoval. Vznikl také samostatny systém socidlniho
pojisténi vyssich ufednikl pracujicich v soukromém sektoru a ptislusnikli svobodnych
povolani.

Na zacatku 20. stoleti se diskutovalo o doplnéni urazového a nemocenského

pojisténi o pojisténi starobni. Toto vSak bylo pfizndno pouze Ufednikiim pracujicim

13



v soukromém sektoru a piislusnikiim svobodnych povolani. Samostatné¢ hospodatici
osoby pravé tak jako zemédé€lsti a lesni délnici nebyli v té dobé pojisténi ze zdkona —

zalezelo na rozhodnuti jich samotnych ¢i jejich zaméstnavatelt. (10, s.24-25)

2.3. Obdobi prvni republiky

Na troskdch Rakouska — Uherska vzniklo vroce 1918 samostatné
Ceskoslovensko. Za veliky pokrok, kterého dosahlo ve sféfe socialni politiky mezi
dvéma svétovymi valkami, vdéfilo kromé zdédénych tradic i nov€ vzniklych
demokratickych instituci i socialni filozofii svého prvniho prezidenta Masaryka, ktery
byl aktivnim socidlnim reformatorem, c¢lovékem hluboce citicim s lidmi trpicimi
hmotnym nedostatkem a nedostatkem vzdélani a usilujicim o zménu jejich Zivotnich
podminek tak, aby dostali Sanci postarat se o sebe i své blizni. Je mozno fici, ze
ceskoslovenska socialni politika byla v tomto obdobi v popiedi svétového vyvoje jak
v teorii (Engli§, Macek, Ceska pojistné matematicka skola aj.), tak v praxi, coz se mimo
jiné odrazilo i ve vysoké urovni socidlniho zdkonodarstvi. Politicky vyznamna byla
podpora tohoto ze strany Ceskoslovenské socidlni demokracie jako jedné ze stran Casto
zastoupenych ve vladnich koalicich.

Krom¢ zakont o podporach v nezaméstnanosti, o0 osmihodinové pracovni dob¢ a
o vyplaceni penzi vale¢nym invalidim a poziistalym po vojacich, které byly ptijaty
bezprostiedné po skonceni prvni svétové valky, se postupné pfipravovaly socialné
politické reformy zasadnéjsiho charakteru. Bylo ustaveno ministerstvo socialni péce a
zalozena Ustfedni socialni pojistovna. Roku 1924 bylo reformovano nemocenské
pojisténi a zavedeno invalidni a starobni pojisténi délnikii zaméstnanych v soukromém
sektoru. Pojisténi zakladalo i narok na vdovsky, vdovecky a sirot¢i diichod a nékteré
dalsi davky. Vroce 1925 ziskali ze zdkona narok na placenou dovolenou kromé
ufednikt 1 vSichni délnici. Téhoz roku byl pfijat zdkon o pojiSténi samostatné
hospodafticich osob. Realizovan vSak byl az v roce 1934, i tak jen pro omezeny okruh
této kategorie pracujicich.

Ceskoslovenska socialni reforma, jejimz cilem bylo rozsifit povinné socialni
pojisténi co nejvétsiho poctu obcanli proti vSem zadkladnim socialnim rizikiim, byla
zbrzdéna nastupem hospodaiské krize zacatkem 30. let. Nedostatek financnich
prostiedki napiiklad neumoznil zavést pojisténi v nezaméstnanosti, které mélo nahradit
do t¢ doby fungujici vyplaceni podpor v nezaméstnanosti odborové organizovanym

nezaméstnanym. Vlada se snazila celit disledkim hospodaiské krize alespon statnimi
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zakazkami, datacemi na vefejné prace, rozSifenim sité zprostfedkovatelen prace a

organizovanim stfedisek pro rekvalifikaci nezaméstnané mladeze. (10, s.25-26)

2.4. Obdobi komunismu

Po skondeni druhé svétové valky vroce 1945 se Ceskoslovensko ocitlo
v mocenské nadvladé Sovétského svazu. Nasledoval komunisticky prevrat v roce 1948
a s nim 1 zdsadni zmény politického a hospodatského systému. Ty se vyrazn€ promitly i
do pojeti a uplatiiovanych néstrojii socidlni politiky.

V roce 1948 byl piijat jiz od konce valky pfipravovany zakon o néarodnim
pojisténi. Zakon, pfipraveny socialné demokraticky orientovanymi odborniky, byl
inspirovan Beveridgovymi myslenkami, aplikovan vSak byl na némeckou socidlné
pojistovaci koncepci. V ramci tohoto zdkona byly sjednoceny ritizné pojistovaci
soustavy a pojisténi rtznych typu rizik, pojisténi bylo rozSifeno o dalsi skupiny
obyvatelstva a byla vytvofena Ustfedni narodni poji§tovna pracujici na fondovém
principu. Pfispévky byly hrazeny spoleéné¢ zaméstnanci, zaméstnavateli a statem.
Pojistovaci soustava byla navrzena tak, aby ji bylo mozno pribézné zdokonalovat.
Zacatkem 50. let byl vSak fondovy zplsob hospodafeni zrusen, majetek sjednocené
pojistovny zestatnén a od té doby se financ¢ni prostfedky urcené na socialni zabezpeceni
zalaly prerozdélovat pies statni rozpolet. Vznikl samostatny Utad diichodového
zabezpeceni, soustava statniho zdravotnictvi a sprava nemocenského ,,pojisténi®.

Zestatnéni vSech sektord narodniho hospodarstvi a centralisticky zptsob
regulace pohybu pracovni sily vedly k uméle udrzované plné¢ zaméstnanosti. Pravo na
praci a zaroven povinnost pracovat byly vtéleny do zdkonnych norem.

Vroce 1957 doslo kdalsi reformé soustavy ndrodniho pojisténi. Bylo
zdiraznéno odvozovani vyse davek od vyse platu a délky zaméstnani a byla zavedena
jejich diferenciace podle kategorii zaméstnani. Cela soustava byla v té dob¢ jiz zcela
zavisld na rozhodnutich strany — statu a na finan¢nich ptidélech ze statniho rozpoctu.
Organické zpétné vazby, at' uz by byly zprostfedkovany finan¢nimi toky nebo
samospravnymi formami rozhodovani, byly eliminovany. Jen nazev stale pfipominal
ptvodni autonomni charakter soustavy pojisténi.

Od té doby dochazelo ¢as od ¢asu pouze k mensim doplitkkiim nebo zmé&nam, na
principech fungovani takto koncipované se uz mnoho nezmeénilo. Vzhledem k tomu, ze

nebyl pfijat princip valorizace socialnich davek (zejména starobnich divodi), byly tyto
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¢as od Casu jednorazové zvySovany. Zacatkem 70. let byla rozsifena finan¢ni podpora

rodindm s nezaopatfenymi détmi.

Socialni politika v Ceskoslovensku od 1948 do roku 1989 se vyzna¢ovala témito rysy:

Cela soustava se odvijela od principu plné zaméstnanosti, pficemz prace byla
vynucovana zakonem. Klicovou kategorii, od niZ se odvozoval socidlni status,
socialni vyhody a moznost participovat na socialnich opatienich, byla kategorie
pracujici. Od prava-povinnosti pracovat se do znacné miry odvozovala
pozornost vénovana rodindm s nezaopatfenymi détmi: rozvinula se sit’ jesli a
matefskych Skol pecujicich o déti pracujicich rodich. Zaméstnanost Zen dale
podporovaly nivelizace plati a nizkd ptijmova uroven. Lze dokonce fici, Ze
v politice odmén za praci a socialnich davek nebyl rozhodujici vykon, nybrz
nutné néklady na reprodukci pracovni sily.

Stat se pokousel okupovat vSechny funkce socialni politiky, véetné téch, které
obcanska spole¢nost svetuje roding, obcei, Dobrovolnym sdruzenim ¢i nestatnim
institucim. Obcané byli vtlaceni do role pasovnich piijemct sluzeb, o jejichz
podobé ¢i kvalité neméli Sanci spolurozhodovat. Taktéz zaméstnanci ptisluSnych
zafizeni (Gstavl socidlni péce, Skol, nemocnic, Gradl statni spravy) méli jen
minimum pfilezitosti uplatnit svlij pohled na véc.

V souladu s ideologii vybudovaného socialismu se, zejména od 60. let,
prosadila také univerzalni schémata, odvozujici naroky na davky a sluzby od
statutu obcana. To ovSem nebranilo v provozu soustavdim pecujicim o
privilegované vrstvy populace (zvlasté o stranicky a bezpec¢nostni aparat), které
stale mohutnély.

Politické praxe preferovani vyrobnich odvétvi vedla — spolu s rostouci celkovou
ekonomickou neefektivnosti a vysychdnim finan¢nich zdroji — k obrovské
vnitini zadluZenosti sféry sluzeb, a to jek v oblasti zdkladnich prostfedki, tak
v motivaci, schopnostech a dovednostech profesionalni pracovni sily.

Zejména v 70. a 80. letech se rozvijely specifické sluzby pro zaméstnance,
zvlasté ve vybranych odvétvich materidlni vyroby. Podnikové sféra se tak do
jisté miry snazila kompenzovat svym zaméstnancim nedostatky v ¢innosti

statnich instituci socialni politiky. (10,26-27)
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2.5. Shrnuti

Vyvoj socidlni politiky byl velmi pozvolny. Ze zacatku to byla solidarita mezi lidmi
a pozd¢ji Slo o cirkevni charitu, kterd vychazela z hodnot kiestanského milosrdenstvi.
Od 16. stoleti se o lidi v nouzi musela postarat obec. Za prvni republiky zacaly vznikat
prvni systémy pojisténi. Bylo ustaveno ministerstvo socialni péée a zalozena Ustiedni
socialni pojiStovna. Roku 1924 bylo reformovano nemocenské pojisténi a zavedeno
invalidni a starobni pojiSténi délnikd zaméstnanych v soukromém sektoru. V obdobi
komunismu zde byl uplatiiovan princip plné zaméstnanosti. Byla vytvofena piesna

schémata pro vyplatu socialnich davek.
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3. Socialni politika v CR po roce 1989

3.1. Vychozi situace po revoluci

Vychozi ekonomicka situace Ceskoslovenska ovlivnila i pribéh transformace,
v nékterych aspektech pfiznivé, v jinych nepfiznivé ve srovnani s ostatnimi
postsocialistickymi zemémi. Vyhodu piedstavovala relativné vysoka ekonomickd a
zivotni Uroven, pomérné¢ vysokd kvalifikacni uroven pracovni sily, rozvinutéjsi
infrastruktura, mensi stupeii makroekonomickych naruseni (nizky vetejny i zahrani¢ni
dluh, ptiznivéjsi situace na trhu zbozi a sluzeb) a blizkost k zdpadnim zemim. Naopak
nepiiznivé ovlivnila pribéh transformace zejména prakticka neexistence soukromého
sektoru, znacna centralizace tizeni hospodaistvi a zastaveni pifedchozich reforem, které
znemoznilo zavedeni alespon dil¢ich prvkil trzniho systému. Dals$i problém
pfedstavovaly zavazné strukturalni deformace, pfedevsim silna orientace zahrani¢niho
obchodu na vychodni trhy (zejména na Sovétsky svaz), nerozvinutost sektoru sluzeb a
naopak nadmérny podil tézkého primyslu, ktery ptispival k Spatnému stavu zivotniho
prosttedi a ztézoval ndaslednou restrukturalizaci. V souhrnu nicméné pattilo
Ceskoslovensko k zemim, jejichz vychozi pozice byla v pozd&jsich mezinirodnich
srovnanich hodnocena nejptiznivéji (spolecné s Mad’arskem, zemémi byvalé Jugoslavie

a Polskem).

3.2. Pojistné na socialni zabezpeceni

Pojistné na socidlni zabezpeCeni zde bylo zavedeno vroce 1992. Zahrnovalo
pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni

politiku zaméstnanosti.

3.2.1. Nemocenské pojisténi
V ramci nemocenského se vyplaci
e Nemocenska — pfi doCasné pracovni neschopnosti pojisténce
e Podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny
e Vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi

e Penézitd pomoc v mateistvi
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3.2.2. Dichodové pojisténi
V ramci nemocenského se vyplaci
e Starobni diichod
e Invalidni a ¢astecny invalidni dichod
e Vdovsky a vdovecky dichod

e Sirot¢i duchod

3.2.3. Podpora v nezaméstnanosti

Statni podpora v nezaméstnanosti je financni vypomoci pro ty, kdo praci nemaji,
ale zaroven ji aktivné hledaji nebo se ucastni rekvalifikacnich kursti. Podminkou je

registrace na uradu prace v misté trvalého bydlisté.

3.3. Systém statni socialni podpory

Systém statni socialni podpory zahrnuje dvé skupiny davek. Davky poskytované
v zavislosti na vysi pfijmu (testované) a ostatni davky (netestované). Do prvni skupiny
patii pfidavek na dité, socidlni ptiplatek a ptispévek na bydleni a do druhé rodiCovsky
prispévek, porodné, pohfebné a davky péstounské péce.
Tento systém zacal platit v roce 1995. Nékteré z téchto davek jsou odvozeny z hodnot

zivotniho minima.

3.4. Socialni davky

Socialni davky se poskytuji k zmiriiovani a odstraiovani nasledkli socialnich udalosti

obcanu.

3.4.1. Jednorazové penézité a vécné davky

e Prispévek na tpravu bytu — Ptispévek na ndklady Gpravy v rodinném domku az
do vyse 70% prokazatelnych nakladii, maximalné v§ak 50 000K¢.

e Prispévek na zakoupeni, opravu a zvlastni Gpravu motorového vozidla —
Prispévek miiZe €init az 50% ceny motorového vozidla, nejvyse vSak 60 000 K¢.

e Prispévek na provoz motorového vozidla

e Obcanim tézce zdravotné postizenym poskytuje Krajsky urad piispévek na
provoz motorového vozidla ve vysi 50% z ceny 60 1 benzinu Specidl na mésic
atd.

e Piispévek na invalidni dopravu —az 5 000 K¢ ro¢né
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e Prispévek na rekreaci a lazeniskou péci
e Prispévek télesné postizené mladezi

e Poskytnuti ptijcky

3.4.2. Opakujici se penézité davky

e Piispévek na zvySené zivotni ndklady — na dietni stravovani, nakup
ortopedickych pomtcek,...

e Prispévek nevidomym ob¢antim — ptispeévek na krmeni vodiciho psa az 800 K¢
meésicné

e Piispévek na spolecné stravovani

e Piispévek na ndjemné (10, s.91)

3.5. Socialni péce

Mezi vyznamné formy socialni péce z hlediska objemu vynakladanych financ¢nich
prostfedkil z vetejnych rozpoc€tl patii tstavni socialni péce a peCovatelska sluzba.
Do ustavni socidlni péce patii Gstavy socialni péce, zatizeni pecovatelské sluzby, jidelny
pro dichodce, domovy pro matky s détmi a zafizeni pro obcany, ktefi pottebuji zvlastni

pomoc.

3.6. Zivotni a existenéni minimum

Od 1. ledna 2007 se snizilo zivotni minimum pfiblizn€ o jednu tfetinu a zaroven

bylo zavedeno "existenéni minimum".

Zivotni minimum je minimalni spoledensky uznana hranice penéznich piijmi
k zajisténi vyzivy a ostatnich zédkladnich osobnich potieb.

Existen¢ni minimum je minimalni hranici penéznich piijmu, ktera se povazuje za
nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zékladnich osobnich potfeb na trovni
umoznujici preziti. Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatieného ditéte,

u pozivatele starobniho diichodu, u osoby plné¢ invalidni a u osoby starsi 65 let.

3.7. Bytova politika

Od zahajeni ekonomické a socialni transformace byla statni bytova politika
v prvni etapé tohoto procesu orientovanad na urcitou restrikci statnich podpor bytové

vystavby a hospodafeni sbytovym fondem, spojenych soucasné s restitucemi a
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privatizaci bytového fondu. Vyznamnym dil¢im cilem transformacéniho procesu v této
etapé transformace bydleni bylo posileni soukromého vlastnictvi domt a bytd. Omezeni
bytové vystavby se spolu s restrikci statni podpory bydleni promitlo do vyznamného
sniZzeni bytové vystavby najemnich byti.

V roce 1989 bylo v Ceské republice dokonéeno 55 073 bytd, tj.5,32 na 1 000
obyvatel. Od tohoto roku se pocet ro¢n¢ dokon¢ovanych bytl snizoval.
spofeni. Stavebni spofeni je uzavieny systém, ktery vytvaii financni zdroje pro
poskytovani ucelovych uvéri. Mezi vklady a uvéry je pifima souvislost: k poskytnuti
uvéru je potieba, aby v systému stavebniho spoteni bylo zapojeno vice ucastnikti, nebot’
ti, ktefi zatim pouze spofi, vytvareji zdroje pro poskytovani vyhodnych uvért. Statni
podpora udrzuje tento systém v pohybu a umoznuje poskytnout tcastnikim spoteni
vyhodné uvéry s nizkou urokovou sazbou, kterd se zpravidla fadu let neméni. Stavebni
spofeni v CR odpovida o¢ekavanym piedpokladim a stalo se vyznamnym nastrojem

rekonstrukce a tvorby bytového fondu.

3.8. Zdravotni politika

Po roce 1989 byly zavedeny tyto zmény:
e vznik systému zdravotniho pojisténi
e vznik nestatnich zdravotnich zatizeni
e existence profesnich organizaci (komor)
Zdravotnictvi se v soucasné dob¢ stalo jednou z nejproblematictéjSich oblasti. |
kdyz zakladnim problémem jsou zde otazky ekonomické, piedev§im zplsob
financovani zdravotnictvi, ¢asto je upozorfiovano na chybéjici legislativu a obtize s

vykladem ustanoveni n€kterych platnych pravnich norem.

3.9. Vzdélavaci politika

Hlavni zmény po roce 1989 probéhly zejména na téchto urovnich:

e Byl umoznén vznik nestatniho Skolstvi, tj. Skol cirkevnich a soukromych (s
pravem zajistovat vzdélavani za casteCnou uplatu). Tim byl ukoncen monopol,
podle né¢hoz smél skoly a Skolské zatizeni zfizovat pouze stat.

¢ Skolam byla poskytnuta pravni subjektivita.
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e Doslo k decentralizaci Skolstvi, tedy k pfesunu pravomoci v oblasti spravy,
fizeni a financovani Skol z centrdlnich orgdnil /statu/ na niz$i slozky /mistni
spravy — kraje/.

e Doslo k tzv. deetatizaci (neboli odstatnéni) Skolstvi.

e Dochazi také k stale vétsi diverzifikaci (rozriiznéni) celého Skolského systému —
tim je minén vznik novych vzdélavacich pfilezitosti s vyuzitim iniciativy
soukromych a cirkevnich zfizovatelii; v oblasti vysokoskolského vzdélavani se
pak na sklonku 90. let staly novinkou vy3si odborné skoly. Skolsky systém se
vSak 1 nadale rozriiziiuje. Vznikaji nové vzdélavaci formy, které nelze zatadit
mezi "Cisté"; typy — hlavni tendenci zmén je vytvareni Skol a skolskych instituci
na hranici mezi dfive ostfe odd€lenymi slozkami vzdélavaci soustavy
(pfedevSim na hranici mezi gymnaziem a stfednimi odbornymi Skolami, nebo
také stiednimi odbornymi $kolami a ugilisti). Skolska soustava se tim stava
flexibilnéjsi a odpovida aktudlnim potfebam spolecnosti i pracovniho trhu. S
nastoupenou érou demokracie se nové téZ objevuje ¢im dal vice Skol (zejména
matetskych a zdkladnich), ve kterych se uc¢i podle alternativnich pedagogickych
metod.

e Po roce 1996 doslo v regionalnim Skolstvi k jisté stabilizaci. Dalsi vyznamné
zmény nastaly v souvislosti s probihajici reformou vetejné spravy: od ledna
2001 se fizeni Skolstvi stal soucasti obecné statni spravy jako pred rokem 1989.

e V dubnu 2000 byla vladou schvalena Koncepce statni informacni politiky ve
vzdélavani. Jeji postupna realizace je rozvrzena do fady kroki v horizontu roku

2005.

3.10. Shrnuti

Socialni politiku v Ceské republice ma na starosti predevsim Ministerstvo prace a
socialnich véci. Do socialni politiky dnes v Ceské republice patii pojistné na socialni
zabezpeceni, systém statni socialni podpory, socidlni davky, socidlni péce, Zivotni a
existenéni minimum, bytova politika, zdravotni politika a wvzd¢lavaci politika.
Jednotlivé soucasti socidlni politiky jsou urcit¢ dilezité, i kdyz ne zcela dokonalé.

Urcité se budou i1 nadale vyvijet.
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4. Socialni politika v EU

4.1. Pro¢ nema Evropska unie dosud spole¢nou socialni politiku?

Pro¢ nema Evropska unie dosud spole¢nou socidlni politiku? Je tomu tak
pfedevsim proto, ze kazda z ¢lenskych zemi mé pon€kud jiné historické tradice a rovnéz
ponékud jiné moznosti svou socidlni politiku uskutectiovat. Bezprostiedni sjednoceni
vSech socidlnich politik v§ech ¢lenskych zemi Evropské unie by v sou¢asné dobé¢ mohlo
vést ke vzniku Cetnych problémi. Sjednoceni socialni politiky na trovni nejbohatsich a
nejrozvinutéjsich ¢lenskych zemi a pfijeti velkorysé socidlni politiky by pravdépodobné
ohrozilo moznost ekonomického rozvoje zemi chudSich a méné ekonomicky
rozvinutych, nebot’ by zatizilo domaci podnikovou sféru a narodni stity vysokymi
naklady. Sjednoceni socidlni politiky na Grovni méné rozvinutych a chudsich zemi by
naopak narazilo na pocit ohroZeni vSech ob¢anii vyspélych a bohatych zemi, ktefi az
dosud ze socialni politiky maji prospéch, a na ztratu spolecenského konsensu v téchto
zemich. Nejde vSak jen o uroven vydaji ur¢enych na socialni politiku. Socialni politika
v jednotlivych €Elenskych zemich Evropské unie méa své dlouhodobé historické tradice
odpovidajici potfebam piislusné zemé& a zvlaStnostem jejich vyvoje v minulych
staletich. V severskych statech se historicky vytvoril model socidlniho statu zalozeného
na vyjednavani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, ve Francii vznikl systém
promyslené rodinné politiky, Velka Britdnie zalozila svou socialni politiku na pomoci
tém, kdo se dostali do tizivé hmotné situace, Svédska socialni politika vychdzi z
predpokladu, ze vzniku tizivé hmotné situace je tfeba predchazet, Némecko do socialni
politiky vneslo prvek povinného diichodového pojisténi. Podobnych ptikladi by bylo
mozné¢ uvést celou fadu. Dokumentuji skutecnost, ze sladit socidlni politiky
jednotlivych ¢lenskych stati je ukol velmi citlivy a neni feSitelny ze dne na den. Na
druhé strané se v soucasné dob¢ spolecenské, ekonomické, politické a pravni podminky

Clenskych zemi velmi sblizuji. (16, s.2)

4.2. Modely evropské socialni politky

V Evropé¢ se postupné vytvofily tfi zakladni modely socialni politiky:
* liberalni (rezidudlni, atlantsky, beveridgeovsky)
* konzervativni (pracovné vykonovy, kontinentalni, korporativni)

* socidln¢ demokraticky (institucionalné redistributivni, skandinavsky)
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4.2.1. Liberalni

Evropskou zemi s liberdlnim pojetim socidlni politiky je predevSim Velka
Britanie. Vychazi z ptesvédceni, ze kazdy ¢lovek mé nejen své svobody a své prava, ale
souCasn¢ 1 své povinnosti. Je povinen v prvé fadé se postarat o svou existenci a
budoucnost a o sluSnou zivotni urovenn svych déti. Piestane-li byt bez vlastni viny
schopen tuto svou povinnost plnit, nastupuje povinnost jeho bliznich, pfedevs§im vlastni
rodiny. Teprve v okamziku, kdy neni nikdo, kdo by o ¢lovéka neschopného postarat se
sdm o sebe pecoval, prebira tuto povinnost stat.

Pro liberalni model socialni politiky jsou typické nékteré zakladni rysy. Davky
jsou poskytovany jen na takové urovni, aby umoznovaly jejich piijemci distojné preziti,
nikoli pohodIny Zivot a sluSnou Zivotni trovenlt a vyse socidlnich ddvek je nezavisla na
pfedchozi pracovni aktivité a pfijmech z ni. Davky jsou poskytovany ve stejné skromné
vysi kazdému, kdo je pottebuje bez ohledu na to, zda nékdy pracoval a jaka byla jeho
zivotni uroven pred vznikem ptisluSného socidlniho problému.Ten, kdo chce mit vétsi
pocit jistoty pro pfipad, Ze nastane nckterd ze situaci rizikovych z hlediska ztraty
pfijmu, se musi sam proti riziku pojistit (asporami, vlastnim bydlenim, zivotnim
pojisténim, diichodovym pojisténim atd.)

4.2.2. Konzervativni

Konzervativni (pracovné vykonovy, korporativisticky model, kontinentalni) je
naptiklad v Némecku, Belgii, Francii, Italii ¢i Rakousku. Tento model je star$i nez
model liberalni. Vznikl na konci 19. stoleti v Némecku za vlady némeckého kancléie
Bismarcka. Zaklada se na tom, Ze mira zabezpeceni ¢lovéka v okamziku, kdy upadne do
nckterého ze socidlnich problému, by méla odpovidat jeho pfedchozimu pracovnimu
usili, vysi jeho pracovnich pfijml a rozsahu financnich prosttedki, jimiz do systému
socialnitho zabezpeceni piispél v dobé své pracovni aktivity. Do jist¢é miry by méla
odrazet 1 ptedchozi zivotni urovenl. Zakladem modelu je pojisténi proti socialnim
rizikGm.

4.2.3. Socialné demokraticky

Socialné demokraticky model se prosadil ve skandinavskych zemich (Svédsko,
Norsko, Finsko) a byva proto ¢asto nazyvan modelem skandinavskym. Tvlirci modelu si
vytkli za cil odstranit chudobu a pfili§ vysokou ptfijmovou diferenciaci. Podstatou je
rozsahlé prerozdélovani vytvofeného hrubého domdciho produktu prostfednictvim

nejruznéjsich statnich instituci.
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K hlavnim charakteristickym rysim socialn¢ demokratického modelu patii
vysoka odpovédnost stitu za eliminaci socidlnich problémt, socidlni politika ma
obrovsky rozsah a klienty systému socidlniho zabezpefeni jsou prakticky vSichni
obc¢ané prislusné zemé (v riznych socidlnich rolich: jako studenti, jako rodice, jako

dtchodci, jako nezaméstnani, jako nemocni, jako handicapovani atd.)

4.2.4. Shrnuti

Ani jeden ze tfi modell dnes neexistuje ve své Cisté podobé a postupné dochdzi
k vzajemnému sblizovani socidlnich politik jednotlivych evropskych zemi a prebirani
prvkll z ptvodné jinych modeli do narodnich socialnich politik. VSechny tii vSak
vstupuji prostfednictvim politickych piredstavitelti ¢lenskych stati do diskuse na téma

charakteru evropské socialni politiky a evropského socialniho statu.

4.3. Struktura vydaji na socialni zabezpeceni obyvatelstva v

zemich Evropské

Nejvétsi cast prostiedkll je vydavana na socialni ochranu seniorii: na starobni
dichody. V priméru je to 41 % vSech vydajia. Vyjimkou je opét Irsko, které na socidlni
ochranu seniorli vynaklada pouhych 19 % vSech socidlnich vydaji. Divody jsou dva:
Irsko méa nejmladsi obyvatelstvo ze vSech zemi evropské patnactky a ochrana seniorti
neni prioritou irské socidlni politiky.

Vydaje na socialni ochranu seniorii pfipadajici na 1 obyvatele jsou absolutné
nejvyssi v Lucembursku, ale na vysoké trovni jsou 1 v Némecku, Dansku, Rakousku ¢i
ve Francii.

Druhou nejvétsi polozkou v celkovych socidlnich vydajich jsou vydaje na
nemocenské davky a vydaje na zdravotnictvi. Pohybuji se v rozmezi od 15 % vSech
socialnich vydaji ve vétsiné zemi EU-15 (Belgie, Rakousko, Finsko i Lucembursko) do
31 % (Portugalsko). Vyjimku pfedstavuje opét Irsko, které na vydaje tohoto druhu dava
vice nez 43 % vSech socidlnich vydaji. Vyjadfeny v parité kupni sily nejsou ov§em
irské vydaje na nemocenské davky a na zdravotnictvi na 1 obyvatele nad primérem
zemi EU-15, nybrz pod nim. Stejné tak je tomu v pfipadé Velké Britanie. Naopak velmi
Stédré jsou nemocenské davky a vydaje na zdravotnictvi v relaci k poctu obyvatelstva

Svédska. Nejvelkorysejsi jsou samoziejmé v Lucembursku.
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Svédsko, které je v ramci statd evropské patnactky zemi s nejvys$si socialni
solidaritou, se vyznacuje vyvazenou strukturou vydajii na socialni ochranu obdobné
jako Francie, Némecko ¢i Rakousko.

Na feSeni problému socidlniho vylouceni vénuje relativné nejvice finan¢nich
prostiedkii Nizozemsko, nejméné Italie. Rozdil odpovida mife naléhavosti problému v
obou zemich 1 mife jeho vnimani a existenci nastrojl jeho feseni.

Nejvyssi podil vydajii souvisejicich s nezaméstnanosti vykazuji Spanélsko a
Belgie. Faktory, které stoji za touto podobnosti, jsou ovSem dosti odlisné: pretrvavajici
vysokou miru nezaméstnanosti ve Spanélsku. Stédry systém pro rodiny maji kromé
bohatého Lucemburska rovnéz Dénsko, Francie, Rakousko, Némecko a pfirozen¢ i
Finsko a Svédsko. Nadprimémou podporou bydleni se vyznaluje predevsim Francie,
kterd ji chape jako jednu ze soucasti své rodinné politiky.

Ne bez zajimavosti je 1 administrativni naro¢nost systémi socialniho
zabezpeceni. Nizozemsky systém spolyka na svou administrativni obsluhu vice nez 5 %
vSech socidlnich vydaji. Druhym administrativné narocnym v pofadi je systém irsky
(4,5 % vSech socidlnich vydaji) a treti systém francouzsky (4 % vSech socialnich
vydajt).

Systémy socidlniho zabezpeceni v jednotlivych evropskych zemich se od sebe
1i81 nejen na strané vydajové, ale 1 na strané piijmové. Struktura pfijmi, z nichz jsou
posléze vyplaceny davky socidlniho zabezpeceni, je déna pomérem piispévki
zaméstnavatel, pfispévkll samotnych osob, které se zabezpecuji proti riznym
rizikovym situacim, pfidéli ze statniho rozpoctu, popt. dalSich doplikovych zdrojt.
V zemich evropské patnactky jako celku je nejvyssi podil pfispévku zaméstnavatelii: 39
% vSech finan¢nich zdroji ur€enych na socidlni zabezpeceni. DalSich 22 % zdroji
predstavuji piispévky osob zabezpecujicich se proti rizikovym situacim (zaméstnanct,
osob samostatné vydéle¢né ¢innych aj.). V priméru 36 % financnich prostfedkt pochazi
ze statniho rozpoctu, tedy z dani obyvatelstva a z podnikani. Zbyla 3 % pochazeji z
dopliikovych zdroja.

Zatizeni zaméstnavatelt ptispévky na socialni zabezpeceni je relativné nejvyssi
ve Spanélsku, kde obstaravaji 53 % vSech piijmé (pomémé chudého) systému
socialniho zabezpe&eni, v Belgii (51 %), ve Francii (46 %), ve Svédsku (43 %) a v Italii
(42 %). Nejméné odevzdaji statu na pfispévcich na socidlni zabezpeceni dansti
zaméstnavatelé, ktefi se jimi podileji na financovani systému z pouhych 9 %, irSti a

lucembursti zaméstnavatelé (25 %) a zaméstnavatelé britsti (30 %).
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Méné nez odpovidd priméru evropské patnactky se proti rizikiim zabezpecuji
svymi piispévky do systému socialniho zabezpeéeni lidé ve Svédsku (9 %), ve Finsku
(12 %), v Irsku a v Italii (14 % a 15 %). Naopak nejvyssi podil pfispévkli samotnych
osob zabezpecujicich se proti rizikim na finan¢nich zdrojich pro systém socidlniho
zabezpeceni je v Nizozemsku (35 %).

Pfedev§im na financovéani ze statniho rozpoctu je zaloZen systém socidlniho
zabezpe€eni v Dansku (63 % vSech finan¢nich zdroji systému pochazi z dani a prochazi
statnim rozpoctem), v Irsku (58 %) a ve Velké Britanii (48 %). RovnéZ nejStédie)si
systém nejbohatsiho staitu EU-15, Lucemburska, je financovan znejveétsi Casti ze

statniho rozpoctu. (16, S.6-7)
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Obrazek 1 - Vydaj na socialni ochranu jako % HDP v EU v roce 2003
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4.4. Shrnuti

Socialni politika Evropské unie je soucasti prvniho pilife EU. Systémy socialniho
zabezpeceni jsou v Clenskych zemich Evropské unie znacné rozriznéné: severské zemé
kladou diraz na vysokou odpovédnost statu vi¢i ob¢antim, naproti tomu Velka Britanie
je zastancem liberalniho modelu zaloZzeného na osobni odpovédnosti.

Ambicemi Evropské unie neni sjednocovat tyto rozdilné systémy, ale spiSe podporovat
cile, jichz chtéji dosdhnout: vyssi zaméstnanost, rovnéj$i postaveni muzli a Zen na trhu
prace, podpora vzdelavani, rozvoj kvalifikace pracovnikli apod. Pro tyto ucely byl
vytvoien Evropsky sociadlni fond (ESF), z n¢hoz mohou ¢lenské staty Cerpat financni

prostfedky na financovani svych programi v socialni oblasti.

28


http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99e_EU
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Soci%C3%A1ln%C3%AD_zabezpe%C4%8Den%C3%AD&action=edit
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Soci%C3%A1ln%C3%AD_zabezpe%C4%8Den%C3%AD&action=edit
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seversk%C3%A9_zem%C4%9B
http://cs.wikipedia.org/wiki/Velk%C3%A1_Brit%C3%A1nie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Fondy_Evropsk%C3%A9_unie

5. Doporuéeni vhodnych forem socialni politiky pro CR
z oblasti EU

5.1. Uvod

Pro doporuéeni vhodnych forem socialni politiky pro CR z oblasti EU jsem zvolila
tfi oblasti socidlni politiky, aktivni politiku zaméstnanosti, diichodovy systém a Skolstvi,

presnéji otdzku zavedeni Skolného na vysokych skolach.

5.2. Politika zaméstnanosti — Velka Britanie

Podle mého nézoru, jednu z nejpropracovanéjsich politik zaméstnanosti ma Velka
Britanie. Velké Britanie se snazi prejit zakladni strategickou koncepci reformy statu
blahobytu z pasivniho, jednostranné orientovaného modelu, na aktivni systém, ktery
dava vSem obyvatelim prava a zarovenl odpovédnost a ptizplsobuje poskytovanou
pomoc konkrétni situaci jednotliveiim a zpfistupiiuje lidem znalosti potfebné pro vstup

do zaméstnani a nasledné vymanéni se ze socidlni a ekonomické zavislosti.

Mezi hlavni priority vlady Velké Britanie patfi:
¢ boj s nezaméstnanosti
e boj s ekonomickou neaktivitou

e boj s chudobou

Politika zaméstnanosti namifend na zlepSeni situace na trhu prace je realizovdna
prostfednictvim reformy statu blahobytu, zvySeni investic do oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti a zaméfenim se na dosazeni co nejvyssi efektivnosti opateni pozitivné

ovliviiyjicich rist ekonomické aktivity obyvatel a miry zaméstnanosti.

Zavedenim opatieni politiky zaméstnanosti zaméfenych na snizovani nezaméstnanosti:
e zvyseni investic do aktivni politiky zamé&stnanosti,
e realizace reformy dani a davek socidlniho zabezpeceni s cilem dosahnout toho,
aby se lidem vyplatilo pracovat,
e investice do vzdélavani,

e vytvafeni podminek pro zvySovani flexibility trhu prace,
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bylo ve Velké Britanii docileno postupného snizeni nezaméstnanosti na nejnizsi troven

za poslednich tficet let (4,6 %, Eurostat 2004) a také sniZeni nakladd na pasivni politiku

zaméstnanosti.

Dalsim problémem je starnuti spolecnosti.

Nadéje doziti v pribehu Casu roste. Odhaduje se, Ze pocet lidi ve véku 65 let a
vice vzroste z Grovné cca 16 % v roce 2005 na 25 % v roce 2041. Za stejné
obdobi poklesne podil produktivni populace (ve Velké Britanii to je skupina
osob ve véku 16 a. 64 let) z cca 65 % na 58 %.

Zaroven poroste pocet dichodcl, a to predevSim starobnich. V soucasnosti
(2005) je nadéje doziti u osob ve veku 65 let a vice 19 let pro muze a 22 let pro
zeny. Lidé ve veéku 75 let a vice predstavuji témét 8 % populace, pticemz by mél
jejich podil do roka 2041 narGst na cca 14 %. Do roku 2025 bude vice jak

polovina dichodct ve véku 75 a vice let.

Nova strategie zaméstnanosti klade diraz také na star$i osoby pfipravujici se na

dichod a na zkvalitnéni socidlni a ekonomické situace dichodci s minimalnim

dichodovym zaopatfenim. V tomto sméru si vlada Velké Britanie klade tyto zasadni

cile:
[ ]

5.3.

podpora pracovnikll v jejich dlouhodobé ptipravé na dichod

motivace pracovniklli a zaméstnavatelll v oddalovani odchodu do diichodu
podpora tvorby vhodnych pracovnich mist pro starsi osoby

sladéni rodinného Zivota (nejen starSich) osob pecujicich o rodinného ptislusnika

s jejich pracovnim zivotem

Duchodovy systém — Slovensko

Ttipilifovy (fondovy) systém predpokladd kromé statniho diichodového pojisténi a

dobrovolného penzijniho pfipojisténi 1 existenci tietiho pilife (tzv. opt-out), kterym je

investovani do podilovych fondl. Systém predpoklada ¢astecné vystoupeni ze statniho

diichodového pojisténi a pfesmerovani ¢asti plateb k soukromym spravetim.

Na Slovensku byl zaveden tfipilitovy systém 1. 1. 2005. Vstup do fondového

systému je pro osoby mladsi 16 let povinny, pro ostatni je nepovinny. Zakladem
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systému jsou tii diichodové fondy, které se 1isi dle rizikovosti a vynosnosti vloZzenych
prostfedkll - ristovy, vyvazeny a konzervativni. Zatimco investice v ramci rustového
fondu jdou téméf vSechny do akcii, konzervativni fond investuje do dluhopisti s nizkym
rizikem a vklady v bankéch, pficemz kazdy obcan se miize rozhodnout, ktery mu
vyhovuje nejvice. Riistovy fond je otevien pro osoby pouze do 15 let pfed odchodem do

dichodu a vyvazeny do 7 let.

Ttipilifovy systém funguje dobte napiiklad v Polsku (kde byl zaveden v roce 1999)
a Svycarsku (1985). Na Slovensku je zaveden teprve krétce, takZe se ukaze az ¢asem,

jak tispésny bude.
5.4. Skolné na vysokych skolach v Evropé

Evropa se vyznacuje silnou podporou vysokych skol z vefejnych rozpocta.

Skolné bylo zavedeno v Irsku (3 000 — 5 000 eur/rok), ve Velké Britanii (2 740 — 4
820 eur/rok), Nizozemsku (1 450 — 2 300 eur/rok), Portugalsku (300 - 2 500 eur/rok),
Belgii (400 - 700 eur/rok), Italii (450 - n€kolik tisic eur/rok), Rakousku (363 eur/rok),
Spanélsku (mélo by dosahovat az 30 % piijmi univerzit, zatim je nizké a zvysuje se jen
o inflaci v diisledku odporu studenttt).
Nékteré dalSi zemé vybiraji registraéni poplatky dosahujici vySe Skolného — Francie,
Island, Lichtenstejnsko a od roku 1996 i dvé spolkové zemé SRN (Badensko-
Wiirttembersko, Berlin).

Existuji nasledujici formy spolutiasti studenttl na ndkladech spojenych s poskytovanim
vzdélani:

e piimé Skolné placené Skole vzdy na zaCatku roku ¢i semestru (v takovém
pfipad€ maji studenti obvykle moznost ziskat rozumné urocenou pijcku od statu
nebo od banky)

e odlozen¢ skolné splacené skole az po ukonceni studia a teprve poté, az absolvent
dosahne urcité vyse piijmu (napt. primérné mzdy)

e Casov¢ omezena absolventska dan splacena skole po dosazeni urcité vyse piijmu
(napf. dvojndsobku primérné mzdy) jako procentudlné stanovena ¢ast piijmu

(napft. 5 %) placend po definovanou dobu (napf. 15 let)
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Velka Britanie

Student Skolné v Britanii plati Skolné ve vysi kolem 3000 liber ro¢né tyto penize
platit az po skonceni studia, a to na dlouholeté splatky, a to pouze v ptipadé, ze jeho plat
v zaméstnani dosahne urcité rozumné castky, a pijcka, kterou na studium obdrzi, bude
bezlro¢na. KdyZ se mu ji nepodafi splatit do 25 let od ukonceni studia, uz ji dal nebude

muset splacet. Piesto se ocekava, ze se v Britanii univerzitnim studiem ¢lovék zadluzi

az ¢astkou £40 000 (2 miliony K¢)

5.5. Shrnuti

Kazdy stat v Evropské unii ma vlastni socialni politiku. Ceska republika by se
mohla inspirovat témét ve vSech zemich, at’ uz jako dobry nebo Spatny ptiklad. Ja jsem
uvedla priklad aktivni politiky zaméstnanosti ve Velké Britanii, kde se mi libi, Ze byly
navySeny vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a mélo to ten efekt, ze se vyznamné
snizily ndklady na pasivni politiku zaméstnanosti. Déle jsem =zvolila ptiklad
dichodového systému na Slovensko, konkrétné zavedeni tiipilifového systému, o
kterém se v Ceské republice zatim pouze mluvi. Nakonec jsem uvedla nékolik piikladi

zavedeni Skolného na verejnych vysokych skolach v zemich Evropské unie.
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6. Skolné na vysokych skolach — Sonda

6.1. Cil vyzkumu

Cilem tohoto vyzkumu je zjiSténi nazoru studentl na zavedeni Skolného na

vetejnych vysokych skolach.

6.2. Vyzkumné hypotézy

Pro tuto sondu jsem zvolila nésledujici vyzkumné hypotézy, které jsem ovéiovala

prostfednictvim dotaznikového Setieni.

H1: Zavedeni Skolného na vetejnych vysokych Skolach by omezilo ptistup ke studiu.
H2: Finan¢ni prostfedky, které by Skola zavedenim Skolného ziskala, by umoznily, aby
vzdélani, které studenti dostanou, bylo kvalitné;si.

H3: Studenti souhlasi se zavedenim Skolného v rozmezi od 10 000 do 20 000K¢ za rok

ve formé primého Skolného s moznosti plijcky od banky.

6.3. Metody ovéreni

K ovéfeni a vyvraceni vySe uvedenych hypotéz jsem zvolila dotaznik. Dotaznik je
sestaven ve standardizované podobé a je uveden v pfiloze ¢. 1. Informace pro
dotaznikové Setieni budou ziskavadny pomoci pisemného dotazovani. Dotaznik je
anonymni. Dotaznik obsahuje celkem 17 otazek. V tvodnich otazkach jsou zjisStovany
zékladni udaje o respondentovi (v€k, pohlavi, ...). Nasledujici otdzky se postupné
zamétuji na cil mé prace. Nejvice jsem v tomto dotazniku pouzila uzaviené otazky,

které nabidly respondenttim skéalu riznych odpovédi.

6.4. Plan Setreni

Jak jsem jiz uvedla, jako zékladni vyzkumnou metodu jsem zvolila standardizovany
dotaznik. Sonda probihala béhem nékolika dni na Univerzité¢ Pardubice, kde jsem se
dotazovala 100 studentll zriznych ro¢nikii a fakult. Pisemnému dotazovani jsem
osobn¢ piihlizela, abych zajistila vyplnéni maximalniho poctu dotaznikii. Ziskana data
jsem zpracovavala z vyplnénych dotazniki pomoci absolutnich a relativnich ¢etnosti a

nasledn¢ prevadéla do tabulek a graft.
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6.5. Vysledky

Dotaznikové Setfeni je zalozeno na 3 vybranych vyzkumnych hypotézach. Doufam,
ze jsem dotaznik sestavila spravné a tyto hypotézy budou na zdkladé dotaznikového
Setfeni potvrzeny nebo vyvraceny. Dotaznik jsem se snazila sestavit tak, aby piislusné
otazky ptinesly odpovédi na vyicené hypotézy.

Z celkového poctu 100 dotazniki mi jej vyplnilo vSech 100 respondenti.
Z celkového poctu dotazovanych bylo 62 zen a 38 muzi. 65 respondenti bylo s fakulty

ekonomicko-spravni, 28 z dopravni fakulty Jana Pernera a 7 z fakulty filozofické.

H1: Zavedeni Skolného na vetejnych vysokych Skolach by omezilo pfistup ke studiu.

Tabulka 1 - Otazka ¢. 9 v dotazniku — Myslite si, Ze zavedeni $kolného na verejnych vysokych

Skolach by omezilo pfistup ke studiu?

zeny muzi celkem
Absolutni Relativni Absolutni Relativni Absolutni Relativni
Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost
Rozhodné ano 9 14,52% 6 15,79% 15 15,00%
Spise ano 38 61,29% 24 63,16% 62 62,00%
Spise ne 12 19,35% 7 18,42% 19 19,00%
Rozhodné ne 3 4,84% 1 2,63% 4 4,00%
70+
60+
50+
40- _
30 (1} I"’n uzi
W zen
20+ Y
1 O | '
0

Rozhodné SpiSe ano SpiSe ne Rozhodné
ano ne

Obriazek 2 — graf k tab. 1

Po vyhodnoceni dotazniku jsem zjistila, ze 77% dotazovanych si mysli, ze
zavedeni Skolného na vefejnych vysokych Skolach by spise nebo rozhodné omezilo

ptistup ke studiu. Opak si mysli pouze 23% dotédzanych. Proto tuto hypotézu potvrzuji.
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H2: Finan¢ni prostfedky, které by Skola zavedenim Skolného ziskala, by umoznily, aby

vzdelani, které studenti dostanou, bylo kvalitnéjsi.

Tabulka 2 - Otazka €. 15 v dotazniku — Myslite si, Ze finan¢ni prostredky, které by $kola zavedenim

Skolného ziskala, by umoznily, aby vzdélani, které studenti dostanou, bylo kvalitnéjsi?

zeny muzi celkem
Absolutni Relativni Absolutni Relativni Absolutni Relativni
Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost Cetnost
Rozhodn? 6 9,68% 2 5,26% 8 8,00%
Spise souhlasim 17 27.42% 13 34,21% 30 30,00%
Spige souhlasim 34 54,84% 17 44.74% 51 51,00%
Rozhodne 5 8,06% 6 15,79% 11 11,00%
60+
50+
40
30 B muzi
20 W Zeny
10

Obrazek 3 — graf k tab. 2

Rozhodné Spise
souhlasim souhlasim souhlasim souhlasim

Spise

Rozhodné

Po vyhodnoceni této otazky, jsem zjistila, ze 62% rozhodné nebo spise

nesouhlasi s tvrzenim, ze finan¢ni prosttedky, které by Skola zavedenim Skolné¢ho

ziskala, by umoznily, aby vzdélani, které studenti dostanou, bylo kvalitnéjsi. Proto jsem

nucena tuto hypotézu zamitnout.
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H3: Studenti souhlasi se zavedenim Skolného v rozmezi od 10 000 do 20 000K¢ za rok.

Tabulka 3 - Otazka ¢. 13 v dotazniku — Jakou ¢astku byste byl/a ochoten/ochotna platit za rok na

$kolné?
zeny muzi celkem
Absolutni Relativni Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost Cetnost Cetnost cetnost Cetnost Cetnost
do 10 000 K& 25 40,32% 13 34.21% 38 38,00%
10 001 — 20 000 K& 29 46,77% 19 50,00% 48 48,00%
20 001 — 40 000 K¢& 7 11,29% 6 15,79% 13 13,00%
vice nez 40 001 K& 1 1,61% 0 0,00% 1 1,00%
50
40
30
E muzi
20+ | Zeny
10
0
0 | P
do 10000 10001 - 20001- vice nez

K¢ 20 000 KC 40 000 K& 40 001 K&

Obrézek 4 — graf k tab. 3

Na otazku vyse Skolné¢ho odpovédélo 35% respondenttl, Ze je ochotno platit do
10 000 K¢ za rok, 48% 10 001 — 20 000 K¢ za rok, 25,00% 20 001 — 40 000 K¢ za rok a
1% vice nez 40 001 K¢&. Proto mohu hypotézu potvrdit.

6.6. Shrnuti

Na zaklad¢ sondy se ukézalo, Ze studenti jsou ochotni platit Skolné, a to do vyse
20 000 K¢, 1 kdyz si nemysli, ze by to ptispélo ke zkvalitnéni vzdélavani. Jako nejlepsi
formu Skolného vybrali pfimé Skolné s moznosti plijcky od banky. VétSina by tuto
Castku stejné zaplatila hotove, ovSem s pfispénim rodi¢u. Jako pozitivum Skolného
studenti uvedli, ze pokud by bylo zavedeno §kolné, zvysilo by to jejich motivaci rychleji
plnit studijni povinnosti. Téméf nikoho by Skolné nevedlo krozhodnuti dale

nepokracovat ve studiu.
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7. Globalizace a jeji dopad na socialni politiku ve

zdravotnictvi v CR

7.1. Globalizace

Globalizace je proces integrace spolecnosti na celosvétové Urovni, kterd nové
zastieSuje nyné¢jSi narodni, regionalni a mistni systémy. Hnacim motorem soucasné
integrace je globalizace ekonomickych aktivit, ktera propojuje vyrobu a trhy riznych
zemi, a to prostfednictvim obchodu se zbozim a sluzbami, pohybu kapitalu a informaci
a vzajemné provazané sité vlastnictvi a fizeni nadnarodnich spolecnosti. Ostatni formy
integrace zatim zlstdvaji pozadu. Charakter soucasné faze globalni integrace
spolecnosti je ur€ovan docasnou nerovnovahou mezi globalnim rozmérem probihajici
ekonomické integrace a omezenym rozsahem nadnarodni politické integrace a

regulacnich ramctl rozvoje spole¢nosti.

Mezi nejdilezitéj$i podminky pro rozvoj globalizace patfi:
e pokrok v oblasti informacnich technologii

e deregulace svétového a narodnich trhli se zbozim 1 penézi

Informacni technologie ovlivnily rozvoj globalizace ve tfech klicovych oblastech,
kterymi jsou obchod se zbozim a kapitalem (flexibilni reakce na pozadavky trhu), fizeni
nadnarodnich spole¢nosti (organizac¢ni flexibilita, flexibilita dodavek) a zprostfedkovani
informacnich, poradenskych a finan¢nich sluzeb (shromazd’ovani, vyhodnocovani a
poskytovani informaci). Urychleni globalizace bylo od poc¢atku 70. let umoznéno
deregulaci mezindrodniho obchodu se zbozim a penézi po rozpadu brettonwoodského
systému, deregulaci narodnich trhi v rdmci pfechodu od socidlniho stitu k liberdlné
orientované politice upfednostiiujici volny trh a vytvarenim pobidek k pfilakani investic

nadnarodnich spole¢nosti.

7.2. Vliv globalizace na zdravotnictvi

I presto, ze globalizace spociva predevsim ve spolupraci zemi v oblasti obchodu,
ma vliv na ostatni oblasti zdravotnictvi nevyjimaje. Jedna se piedevsim o predavani si

informaci a zkusenosti mezi jednotlivymi staty a o pomoc tém nejchudsim.
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Vznikly mnohé mezindrodni organizace, zabyvajici se zdravotnictvim.
Nejdualezitéjsi je WHO (World Health Organization — Svétovd zdravotnicka
organizace), kterd pasobi vramci OSN. Od svého vzniku v roce 1948 podporuje
mezinarodni technickou spolupraci v oblasti zdravotnictvi, realizuje programy na
potirani a Uplné odstranéni nékterych nemoci a usiluje o celkové zlepSeni kvality
lidského Zivota. Cilem ¢innosti organizace je dosaZeni co nejlepsiho zdravi pro vSechny.
Hlavnimi sméry ¢innosti WHO je vypracovani zdravotni politiky a konzulta¢ni ¢innost
dle potieb ¢lenskych statl, odbornd pomoc pii vypracovéani narodnich zdravotnickych
strategii, sledovani indikatori zdravotniho stavu populace a ukazateli hodnoticich
zdravotnické systémy jednotlivych statl, rozvoj a testovani novych technologii a

postuptl pro kontrolu nemoci a fizeni zdravotni péce.

7.3. Globalizace a jeji dopad na zdravotnictvi v CR

7.3.1. Spoluprace zemi EU v oblasti zdravotnictvi

Ackoli je uroven zdravi v Evropé jednou z nejvyssich na svété, vénuje Evropska
unie vefejnému zdravi stale dostatek pozornosti. Ve spolupraci s ¢lenskymi staty
pracuje na potirani hlavnich zdravotnich rizik dneSni doby, pienosnych nemoci,
drogové zavislosti a rakoviny.

Lidé dnes pfi cestovani pravidelné piekracuji hranice statl i kontinentt, a proto
nelze rizika pro zdravi obfani EU, ktera ptedstavuji pfenosné nemoci, uzaviit do
karantény v ramci statnich hranic. Choroby zptsobené koufenim, $patnou vyzivou ¢i
znecisténim jsou problémem ve vSech zemich EU. Odpovédnost za bezpecnost 1éCiv
nebo krevnich produkti je v rdmci jednotného trhu sdilena spole¢né. Hlavni
zodpovédnost za zdravotni péci nesou clenské staty, mnoho otazek v oblasti vefejného
zdravi vSak lze 1épe fesit pomoci spojené reakce na urovni EU.

V oblasti vefejného zdravi si Evropska komise vyty¢ila tyto cile:

e zlepsit ochranu vSech obc¢anti pred ohrozenim vetejného zdravi;

e podporovat zdravi v zajmu prosperity a solidarity;

e pfispivat k rozvoji a §ifeni védomosti o zdravi

V letech 2007 az 2013 EU kazdoro¢n¢ vydala a vydava 50 milioni EUR, aby se
zlepsilo shromazd’ovani udajti, vyména informaci a nase povédomi o tom, jak politiky
EU ovliviiuji zdravi. Mezi dalsi priority patii strategie zabyvajici se vlivem, jaky maji
strava, fyzickd ¢innost, tabak, alkohol, omamné latky, genetické faktory, v€k a pohlavi

na lidské zdravi, a také zlepSovanim dusevniho zdravi.
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EU rovnéz financuje vyzkum zpisobu, jak zajistit, aby lidé byli co nejzdravé;jsi.
Vyskyt vadznych zdravotnich obtiZi, jako jsou obezita ¢i nc¢které formy rakoviny, je v
jednotlivych castech EU casto rizny. Pokud jde o feSeni nerovnosti, predstavuje
rozsiteni EU velkou vyzvu, nebot’ v novych ¢lenskych statech je obecné primérna délka
zivota kratsi, imrtnost déti a matek pfi porodech je vSak vyssi. Komise rovnéz posuzuje
zdravotni rizika pfedstavovand riznymi latkami, napt. barvami na vlasy, nebo novymi
technologiemi. V  roce 2005 zafala posuzovat ohroZzeni piredstavované

nanotechnologiemi. (17, s.1)

7.3.2. Zdravi 21

Na 51. svétovém zdravotnickém shromazdéni v kvétnu 1998 se Clenské staty
Svétové zdravotnické organizace usnesly na deklaraci, kterd formulovala zakladni
Vyznam dlouhodobého programu zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské
republiky — Zdravi pro vSechny v 21. stoleti (dale jen ,,ZDRAVI 21%) je v tom, Ze
pfedstavuje raciondlni, dobte strukturovany model komplexni péce spolecnosti o zdravi
a jeho rozvoj, vypracovany tymy piednich svétovych odbornikli z medicinskych oborii a
odbornikti pro zdravotni politiku a ekonomiku. Pro ¢lenské staty Svétové zdravotnické
organizace je ZDRAVI 21 podnétem a navodem k vlastnimu feeni otazek péée o
zdravi, k vlastnim cestdm, jak dosdhnout 21 cild spolecného evropského programu
k povzneseni zdravotniho stavu narodi a regionu. Protoze cile vesmés nejsou stanoveny
v absolutnich ukazatelich, ale koncipovany jako zlepSeni souc¢asnych narodnich urovni,

jsou stejné narocné pro staty s riznou vychozi tirovni zdravi obyvatelstva.

7.4. Shrnuti

Globalizace ma ur¢ité vliv i na zdravotnictvi. Ceska republika rozviji svou
zahrani¢ni politiku. Je c¢lenem nékolika mezindrodnich organizaci. Spolupracuje
s ostatnimi zemémi ve vSech oblastech, tedy i1 v oblasti zdravotnictvi. VIiv na
zdravotnictvi Ceské republiky ma zejména ¢lenstvi v Evropské unii a OSN. V Evropské
unii je to program VEREINE ZDRAVI, ktery slouzi ktomu, aby se zlepsilo
shromazd’ovani udaji, vyména informaci a nase povédomi o tom, jak politiky EU
ovlivituji zdravi. Vramci OSN pulsobi zdravotnickd organizace WTO, kterd se
soustied’uje na rozvoj a testovani novych technologii a postupt pro kontrolu nemoci a

fizeni zdravotni péce.
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Zaver
Cilem prace bylo pfedevSim sezndmit se s problematikou socialni politiky
v Ceské republice a v zemich Evropské unie. Zjistit, jaké diivody vedou k soudasnému

stavu a urovni socialni politiky v Ceské republice a v zemich Evropské unie a navrhnout

zpiisoby, kterymi by se situace v socialni politice v Ceské republice nechala zlepsit.

Pojem socialni politika by se dal definovat jako soustavné a cilevédomé usili
jednotlivych socidlnich subjekti o zménu nebo udrzeni a fungovani svého nebo jiného.
Jeho vysledkem je urcita ¢innost nebo zména v systému. Projevuje se rozhodovanim a
¢innosti socidlnich subjekti.

Vyvoj socidlni politiky byl velmi pozvolny. Ze zacatku to byla solidarita mezi
lidmi a pozdé€ji Slo o cirkevni charitu, kterd vychazela zhodnot kiestanského
milosrdenstvi. Od 16. stoleti se o lidi v nouzi musela postarat obec. Za prvni republiky
zacaly vznikat prvni systémy pojisténi. Bylo ustaveno ministerstvo socidlni péce a
zalozena Ustiedni socialni pojistovna. Roku 1924 bylo reformovano nemocenské
pojisténi a zavedeno invalidni a starobni pojisténi délnikd zaméstnanych v soukromém
sektoru. V obdobi komunismu zde byl uplatiiovan princip plné zaméstnanosti. Byla
vytvofena piesna schémata pro vyplatu socidlnich davek.

Socialni politiku v Ceské republice mé dnes na starosti predev§im Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Do socialni politiky dnes v Ceské republice patii pojistné na
socidlni zabezpeceni, systém statni socialni podpory, socialni davky, socialni péce,
Zivotni a existen¢ni minimum, bytova politika, zdravotni politika a vzdélavaci politika.
Jednotlivé soucasti socidlni politiky jsou urcité dilezité, i kdyz ne zcela dokonalé.
Urcité se budou i nadéle vyvijet.

Socialni politika Evropské unie je soucasti prvniho pilite EU. Systémy
socialniho zabezpeceni jsou v ¢lenskych zemich Evropské unie znaéné rozriznéné:
severské zemé kladou diraz na vysokou odpovédnost statu vici obcantim, naproti tomu
Velka Britanie je zastancem liberalniho modelu zaloZeného na osobni odpovédnosti.

Ambicemi Evropské unie neni sjednocovat tyto rozdilné systémy, ale spise
podporovat cile, jichZ chtéji dosahnout: vys$si zaméstnanost, rovnéjsi postaveni muzi a
zen na trhu prace, podpora vzdélavani, rozvoj kvalifikace pracovnikd apod. Pro tyto
ucely byl vytvoten Evropsky socialni fond (ESF), z néhoz mohou c¢lenské staty Cerpat

finan¢ni prostfedky na financovani svych programii v socialni oblasti.
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Kazdy stat v Evropské unii méa vlastni socialni politiku. Ceska republika by se
mohla inspirovat témét ve vSech zemich, at’ uz jako dobry nebo Spatny ptiklad. Ja jsem
uvedla ptiklad aktivni politiky zaméstnanosti ve Velké Britanii, kde se mi libi, ze byly
navySeny vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti a mélo to ten efekt, ze se vyznamné
snizily naklady na pasivni politiku zaméstnanosti. Dale jsem =zvolila ptiklad
dichodového systému na Slovensko, konkrétné zavedeni tfipilifového systému, o
kterém se v Ceské republice zatim pouze mluvi. Nakonec jsem uvedla n&kolik ptikladu
zavedeni Skolného na vetejnych vysokych skolach v zemich Evropské unie. Myslim, ze
i v Ceské republice bude nutné $kolné zavést, protoze stat nebude schopen financovat
celé vysoké skolstvi sam v dané kvalité.

Na zaklad¢ sondy, kterou jsem provedla, se ukdzalo, Ze studenti jsou ochotni
platit Skolné, a to do vyse 20 000 K¢, i kdyz si nemysli, Ze by to ptispélo ke zkvalitnéni
vzdélavani. Jako nejlepsi formu Skolného vybrali ptimé Skolné s moznosti pajcky od
banky. VétSina by tuto Castku stejné zaplatila hotoveé, ovSem s prispénim rodict. Jako
pozitivum $kolného studenti uvedli, Ze pokud by bylo zavedeno $kolné, zvysilo by to
jejich motivaci rychleji plnit studijni povinnosti. Téméef nikoho by Skolné nevedlo
k rozhodnuti dale nepokrac¢ovat ve studiu.

Globalizace ma uréité vliv i na zdravotnictvi. Ceska republika rozviji svou
zahrani¢ni politiku. Je c¢lenem nckolika mezinarodnich organizaci. Spolupracuje
s ostatnimi zemémi ve vSech oblastech, tedy i v oblasti zdravotnictvi. Vliv na
zdravotnictvi Ceské republiky méa zejména Elenstvi v Evropské unii a OSN. V Evropské
unii je to program VEREJNE ZDRAVI, ktery slouzi ktomu, aby se zlepsilo
shromaZzd'ovani udaji, vyména informaci a naSe povédomi o tom, jak politiky EU
ovlivituji zdravi. Vramci OSN puasobi zdravotnickd organizace WTO, kterd se
soustfed’'uje na rozvoj a testovani novych technologii a postupti pro kontrolu nemoci a

fizeni zdravotni péce.

41



Literatura

1.

10.

11.

12.

13.

14.

BRDEK, M., JIROVA, H.: Socialni politika v zemich EU a v CR, CODEX
BOHEMIA, Praha 1998, ISBN 80-85963-71-X

BRDEK, M. a kol.: Trendy v evropské socialni politice, ASPI, Praha 2002,
ISBN 80-86395-25-1

. DURDISOVA J. a kol.: Socialni politika v ekonomické praxi. 1. vyd. Praha:

Oeconomika 2005. ISBN 80-245-0850-8

KRAUS, Jifi. Novy akademicky slovnik cizich slov A-Z. 1. vyd. Praha :
Academia 2005. ISBN 80-200-1351-2

KREBS V., DURDISOVA 1. a kol.: Socidlni politika. 1. vyd. Praha: Codex
Bohemia s.r.o. 1997. ISBN 80-85963-33-7

MINISTERY OF LABOUR AND SOCIAL AFFAIRS, EUROPEAN
COMMISSION, DIRECTORATE GENERAL FOR EMPLOYMENT AND
SOCIAL AFFAIRS: Joint Memorandum on Social Inclusion of Czech Republic.
Ministry of Labour and Social Affairs 2004. ISBN 80-86552-88-8

MUFFELS, Ruud. Social Exclusion in European Welfare States. 1. vyd.
Cheltenham UK: Edward Edgar Publishing 2002. ISBN 1 84064 803 1
MUNKOVA, Gabriela. Socialni politika v evropskych zemich. 1. vyd. Praha:
Karolinum 2004. ISBN 80-246-0750-8

PETRASOVA Alexandra: Social protection in the European Union. European
Communities 2006. ISSN 1024-4352

PILNY Jaroslav. Ekonomika vefejného sektoru. 1. vyd. Pardubice: Univerzita
Pardubice 2005. ISBN 80-7194-728-8

POTUCEK, Martin. Socialni politika. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi
1995. ISBN 80-85850-01-X

POTUCEK, Martin, RADICOVA, Iveta. Socialni politika v Cechach a na
Slovensku po roce 1989. 1. vyd. Praha: Karolinum 1998. ISBN 80-7184-622-8
TOMES, Igor. Socialni politika teorie a mezinarodni zkusenost. 2. vyd. Praha:
Sociopress 2001. ISBN 80-86484-00-9

VESELA, Jana. Sociologicky vyzkum a jeho metody. 1. vyd. Pardubice:
Univerzita Pardubice 2002. ISBN 80-7194-466-1

42



15. Organizace spojenych narodl, Organizace spojenych narodi, Informacni
centrum OSN. Fakta a ¢isla OSN: zikladni Udaje o Organizaci spojenych
narodd. Praha : Informacéni centrum OSN 2005. ISBN 80-86348-02-4

Internetové zdroje

16. Kovacova E, Jirova H; Socidlni politika; http://www.cabrnoch.cz [online]; URL:
<http://www.cabrnoch.cz/index.php/2005/11/23/socialni_politika v_souvisloste
ch_listopad _2005> [cit. 2006-3-11]

17. © Evropska spolecenstvi, 1995-2007; Vetejné zdravi; http://europa.eu [online];

URL : <http://europa.eu/pol/health/overview cs.htm> [cit. 2007-3-19]

18. Odbor pro informovani o evropskych zaleZitostech Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky (OIEZ MMR); Skolné v EU; http://www.euroskop.cz
[online]; URL:  <http://www.euroskop.cz/45308/119266/clanek/eu-ja-jako-
student/skolne-v-eu/> [cit. 2007-3-121]

43


http://www.cabrnoch.cz/index.php/2005/11/23/socialni_politika_v_souvislostech_listopad_2005
http://www.cabrnoch.cz/index.php/2005/11/23/socialni_politika_v_souvislostech_listopad_2005
http://europa.eu/

Priloha ¢. 1

Vézena studentko, vazeny studente,

Z4dam Vias timto dotaznikem o spolupraci pii ziskavani podkladi pro moji

bakalafskou praci. Dotaznik je anonymni a pozadované udaje budou slouzit vyse

pozadovanym uceltim.

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Dé&kuji za spolupréci.
Lucie Jifikovska
3. ro¢nik, Fakulta ekonomicko-spravni

Univerzita Pardubice

Pohlavi aymuz
b)zena
Stav  a) svobodny/a  b) zenaty/vdand c)rozvedeny/a
Fakulta...........coooii
Ro¢nik studia.........
Studium a) prezencni  b) kombinované

Studujete paralelng jesté n&jakou jinou VS? a)ano b)ne

Na jakém typu stfedni Skoly jste maturoval/a?
a) Gymnazium viceleté
b) Gymnazium Ctyileté
c¢) Stfedni odborna Skola
d) Stredni odborné ucilisté

e) Jiny typ stfedni Skoly (uved’te prosim jaky) .......ccccceevvvernrnnen.

Myslite si, ze zavedeni Skolného na vetejnych vysokych Skolach by omezilo

ptistup ke studiu?

a) Rozhodné ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne

d) Rozhodn¢ ne
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10) Které s forem Skolného se Vam zda nejpiijatelnejsi?
a) primé skolné s moznosti ptijcky od banky
b) odlozené skolné

c) cCasove omezena absolventska dan

11) Vedlo by zavedeni nékteré z forem Skolného k Vasemu rozhodnuti nepokracovat
ve studiu?
a) Rozhodné ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne

d) Rozhodng ne

12) Kdyby néktera z uvedenych forem Skolného existovala v dobé, kdy jste se
hlasil/a na tuto Skolu, podal/a byste tehdy ptihlasku ke studiu?
a) Rozhodné ano
b) Spise ano
c) SpiSe ne

d) Rozhodné ne

13) Jakou ¢astku byste byl ochoten platit za rok
a) Do 10000 K¢
b) 10001 K¢ —20 000 K¢
c) 20001 K¢ —40 000 Ke
d) Vice nez 40 001 K¢

14) Zavedeni skolného by zvySilo moji motivaci plnit rychleji studijni povinnosti.
a) Rozhodné souhlasim
b) Spise souhlasim
c) SpiSe nesouhlasim

d) Rozhodné¢ nesouhlasim
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15) Finan¢ni prostfedky, které by Skola zavedenim Skolné€ho ziskala, by umoznily,
aby vzd¢lani, které zde dostanu, bylo kvalitnéjsi.
a) Rozhodné souhlasim
b) Spise souhlasim
c) SpiSe nesouhlasim

d) Rozhodné¢ nesouhlasim

16) Domnivate se, Ze jste Vy osobné dostatecné informovan/a o zpisobech a o

pozitivnich i negativnich dusledcich jednotlivych systému financovani vysokého

Skolstvi?
a) Rozhodné ano
b) SpiSe ano
c) SpiSe ne

d) Rozhodné ne

17) Zkuste predstavit situaci, Ze byste mohl/a studovat na oboru a fakulté zcela
odpovidajicim Vasim piedstavam, kde by vsak skolné bylo 40 000 K¢ ro¢né
s moznosti pijcky. Jak by vypadalo Vase rozhodnuti?

a) Zaplatil/a bych tuto ¢astku hotove ze svého vlastniho pfijmu

b) Zaplatil/a bych tuto ¢astku hotové, ovSem s prispénim rodict

¢) Vzal/a bych si pajcku

d) Na takov¢ fakulté bych se o studium neuchézel/a
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Priloha ¢. 2

SKOLNE A JINE STUDIJNI POPLATKY VE VYBRANYCH STATECH EU

Poplatky
za Poplatky za
. ._.|[sluZby pro|reprezentaci
Stat Skolné Reglsltartzll(cm studenty zajmi
popiatky (poradna, | (studentské

informace | asociace)

o studiu)
Velka

elka 2740-4820 eur/rok nékde ano ano ne
Britanie
Belgie 400-700 eur/rok n¢kde ano ne ne
Dansko ne ne ne ne
Finsko ne ne ne ano
Francie ne nékde ano ano ne
Recko ne ne ne ne
Nizozemsko 1 450 - 2300 eur/rok nékde ano ne ne
Irsko 3000 - 5000 eur/rok nekde ano ano ano
Lucembursko ne ne ne ne
Némecko ne vét§inou ne ano ano
300 eur/rok, magisterské studium 1000 - 2500 eur, “d
Portugalsk nékde ano ne ano
ortugaisko doktorandské 2500 - 5000 eur/rok

Rakousko 363 eur/semestr ano ne ano
Spanélsko ano né&kde ano ne ne
Svédsko ne ne ne ano
Ttalie 450 eur - nékolik tisic eur nékde ano ne ne

Odbor pro informovani o evropskych zalezitostech Ministerstva pro mistni rozvoj
Ceské republiky (OIEZ MMR); Skolné v EU; http://www.euroskop.cz [online]; URL:
<http://www.euroskop.cz/45308/119266/clanek/eu-ja-jako-student/skolne-v-eu/>  [cit.

2007-3-12]
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Priloha ¢. 3
Socialni zabezpeceni

24-11. Vyplacené davky statni socialni podpory
State social support benefits paid

v mil. K&
Davky 2000 2002 2003 2004 2005

Davky statni socialni

podpory 31855| 33700 32178 | 32669 | 32954
v tom:

pfidavek na dité 12748 | 13353| 12519 11790| 11195
socialni pFiplatek 6 199 6 271 5822 5262 4779
pfispévek na bydleni 2518 3028 2835 2548 2458
prispévek na dopravu 1045 1298 1267 857 -2
rodiCovsky pfispévek 7 691 8 022 7964 | 10425| 12627
zaopatfovaci prispévek 15 14 8 3 -
péstounska péce 339 394 407 427 467
porodné 581 791 807 832 895
pohfebné 540 529 549 525 533
pfispévek na teplo 106 - - - -
prispévek na najemné 73 - - - -
prispévek na péci o dité

v zafizenich pro déti

vyzadujici okamzitou pomoc - - - - 2

24-6. Vyplacené diichody a davky diichodového pojisténi (stav k
31.12))

Pensions and pension insurance benefits paid: 31 December
Ukazatel 2000 2002 2003 2004 2005

Vyplacené dichody celkem

(tis.) 3210 3227 3246 3250 3269
v tom:

starobni v€. pomérnych 1919 1921 1933 1945 1962
invalidni vé. ¢astecnych 536 553 563 563 570
vdovské 619 612 607 600 595
vdovecké 79 85 86 88 89
sirotci 57 56 57 54 53

Vyplacené davky
dichodového pojisténi

celkem (mil. K¢) 181921 | 210440 | 218273 | 226 883 | 243 648
v tom:

starobni v¢. pomérnych 130932 | 150772 | 156 272 163 026 | 175 669
invalidni v¢. ¢astecnych 33425| 38723| 40667 42350 | 45602
vdovské 14534 | 17078| 17343 17408 | 18042
vdovecké 1055 1368 1487 1532 1651
sirotéi 1975 2499 2504 2 567 2684

Cesky statisticky Gfad; Socialni zabezpe&eni; http://www.czso.cz/[online];
URL: http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/kapitola/10n1-06-_2006-2400/
[cit. 2007-5-5]
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