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SOUHRN

Tato bakalaiska prace priblizuje problematiku Ochrany hospodaiské soutéze. Vzhledem
k tomu, Ze toto téma se vyskytuje ve vice pravnich predpisech, pokusila jsem se ve své praci své
poznatky sjednotit. Zameétila jsem se na tfi velké okruhy, a to na obecnou charakteristiku
hospodaiské soutéze, dile na ochranu hospodaiské soutéze v Ceské republice dle platného
zakona o ochrané hospodaiské soutéze a nakonec srovnavam délbu kompetenci mezi institucemi

Evropské unie, zejména Evropskou komisi, a Uradem pro hospodaiskou soutéz.

Cilem mé prace je vysvétlit zdkladni pojmy ochrany hospodaiské soutéze, vytvofrit
struény piehled historie a filozofickych smérd, podrobnéji popsat zdkon na ochranu hospodarské
soutéze, a to predev§sim dohody narusujici soutéz, zneuziti dominantniho postaveni, spojovani
soutdziteli a fungovani Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Na zavér bych Vam chtéla

pfibliZit sou¢innost Evropské komise ve vécech ochrany hospodarské soutéze v Ceské republice.



SUMMARY

This First Degree Thesis approaches the problems of Economic Competition Protection.
Since this topic appears in more laws, I have tried to unify my pieces of knowledge in my work.
I have focused on three main issues — on general characteristics of economic competition, on
protection of economic competition in the Czech Republic pursuant to the applicable Law and at
the end I have compared the division of competencies between the EU institutions, namely

European Committee and the Office for Protection of Competition.

The aim of my thesis was to explain the basic concepts of protection of economic
competition, to write a brief history and philosophies, to describe in more details the Law for
protection of competition; first of all the agreements breaking the competition, misuse of
monopoly, merges of competitors and the operation of the Office for Protection of Competition.
Last but not least I would want to adumbrate to you the coaction of European Committee in the

matters of protection of economic competition in the Czech Republic.
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UvVOoD

Téma bakalaiské prace ,,Ochrana hospodaiské soutéze* jsem si vybrala zejména proto, ze
m¢é velice zaujala nova pravni Uprava této problematiky a také proto, zZe se hospodarska soutéz
dotyka kazdého z nas, pfinejmensim clovéka jako spotiebitele nebo ¢lovéka jako podnikatele.

Ve své préci se zabyvam piedev§im nedovolenym omezovanim hospodaiské soutcze,
protoZe zejména ta se stala pfedmétem pravni Gpravy po vstupu Ceské republiky do Evropské
unie. Cilem této upravy je odstranovani piekazek obchodu na trzich, posilovat jednotny trh a
uplatnovat principy volné trzni ekonomiky.

Toto téma je pomérné rozsahlé, ale presto nebyla zpracovana takova publikace, ktera by
postihovala celou problematiku tématu.

Ochrana hospodaiské soutéze se vyskytuje ve vice pravnich predpisech, proto cilem mé
bakalarské prace je popsat danou problematiku a sjednotit poznatky do jedné knihy. Nejdiive
bych chtéla vysvétlit obecné, co pojem ,hospodéiska soutéz“ znamena vcetné historického
vyvoje a filozofickych smérii. Dale se zabyvam ochranou hospodaiské soutdze v Ceské republice
podle zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpist a
zdkona &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdZe, ve znéni
pozd¢jSich predpisii. V této Casti vam pfiblizim strukturu obou zédkonl a zabyvat se budu
pfedevsim dohodami narusujici hospodaiskou soutéz, zneuZzitim dominantniho postaveni,
spojovanim sout&Ziteltt a Utadem pro hospodaiskou soutéz. V posledni ¢asti bakalaiské prace
zhodnotim délbu kompetenci mezi ceskymi tufady a institucemi Evropské unie, zejména
komunikaci s Evropskou komisi.

V celé své praci se opiram o Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a to zejména
o Clanky 81 a 82 Smlouvy o zaloZeni ES. Ke zpracovani mé prace jsem vyuzila nejen dva vyse
zminéné zdkony a Smlouvu o Evropském spolecenstvi, ale také odborné clanky, tiskové

materialy Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, odborné publikace a dal§i pravni predpisy.



1 OBECNE K PROBLEMATICE HOSPODARSKE
SOUTEZE

Hospodarska soutez je soubéznd snaha subjekti na trhu ur€itého druhu zboZzi nebo sluzeb
s cilem dosahnout urcitych vyhod pifed ostatnimi v oblasti hospodaiskych vysledkid a jez
vzajemné ovlivituji jejich hospodatskou ¢innost.'

Pod soutézivosti si miizeme piedstavit ,,motor veskerého uspéchu na trhu. Aby v tomto
spoleCenském systému nenastal chaos, je nutné soutézeni na trhu kontrolovat a piipadné
nepiijatelné soutézni chovani trestat. Proto tedy existuji instituce, které zabezpecuji a koordinuji
dobfte fungujici hospodaiskou soutéz.

Hospodarska soutéz zajistuje co nejdokonalejsi podminky pro fungovani trzniho
mechanismu. Vychodiskem je pozndni, Ze nejlepSim moznym feSenim je vytvofeni dokonale
konkurenéniho prostiedi, tzn. jednotlivé subjekty jsou ve svém ekonomickém rozhodovani
nezavislé. Svoboda ti¢astnikli na trhu je tehdy, kdyz na stran¢ poptavky i nabidky existuje mnoho
ekonomickych subjektti a tehdy, neexistuji - 1i ekonomické a administrativni bariéry vstupu
na trh.

Vsechny subjekty maji pravo rozvijet svou soutézni Cinnost v zajmu dosazeni svého
hospodaiského prospéchu. Subjekty mohou jednat v soutézi samostatné ¢i v rdmci néjakého
seskupeni ¢i sdruzeni, jsou vSak povinny dbat pravné zavaznych pravidel hospodarské soutéze a

nesméji svou ucast v soutézi zneuzivat.

Hospodaiskou soutéz nechapeme pouze jako zaleZitost Ceské republiky, ale je nutno ji
pojmout jako problém celosvétovy. Se vstupem do Evropské unie 1.5.2004 vlada Ceské
republiky ptizptsobila zdkony tykajici se hospodarské soutéze pravni tipravé v Evropské unii.

Pravidla hospodatské soutéze jsou v Evropské unii provadéna Evropskou komisi, organy
&lenskych stati Unie a soudy, v Ceské republice tuto ¢innost provadi specializovana nezavisla
instituce — Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe. Rozviji efektivni souté, ptisobi na strukturu
trhu, na subjekty a jejich chovani. Hospodaiskd soutéz podporuje inovace, omezuje vyrobni
naklady a zvySuje vykonnost, coz v disledku zvySuje konkurenceschopnost evropského
hospodarstvi. Vyhodou silné konkurence je umoznéni spotiebiteli vybirat si z mnozstvi vyrobkl

a sluzeb za niz$i ceny a vyssi kvalitu.

! Dostupné z: http://business.center.cz/business/pojmy/pojem.aspx?PojemID=1127
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1.1 Pojmy

Pravni ptedpisy hospodaiské soutéze vymezuji dvé zakladni formy zneuZziti. Prvni
z téchto forem se nazyva nekald soutéz, druhou formu pfedstavuje nedovolené omezovani
hospodaiské soutéze. Tato problematika je vymezena v pravnich piedpisech jak vnitrostatnich,

tak v pravnich pfedpisech mezinarodnich:

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zmeéné nékterych predpisii.
Tomuto zdkonu ptredchdzi zakon ¢&. 63/1991 Sb., ale postupem casu se staval zcela
nevyhovujicim, proto byl nahrazen novym zakonem. Novy zakon o ochran¢ hospodaiské soutéze
se dotyka novych trendi pti ochrané¢ hospodarské soutéze, potfebé transparentniho vykonu
ochrany hospodarské soutéze ¢i zajisSténi pravni jistoty subjektil na trhu.

Zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdeéjsich predpisi. Zde nalezneme
zakladni ustanoveni o ucasti na hospodaiské soutézi, o nekalé soutézi a jejich pravnich
prostiedcich.

Zadkon ¢.140/1961 Sb., trestni zdakon, ve znéeni pozdéjsich predpisii, obsahuje trestné ¢iny
proti hospodaiské kazni v oddilu druhém tohoto zakona. Zejména §127 vymezuje ochranu
hospodaiského styku a sankce pti poruSeni pravnich ptedpist, tykajicich se hospodarské soutéze.

Zakon ¢. 273/1996 Sb., o piisobnosti uradu na ochranu hospodarské soutéze, ve zneni
pozdéjsich predpisii. Tento zékon vymezuje zakladni plsobnosti Ufadu vcetné jeho sidla a
funkce.

Zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisii, obsahuje
upravu soudniho fizeni o pfedbézném souhlasu s provedenim Setieni v jinych nez obchodnich
prostorach ve vécech ochrany hospodarské soutéze. Zakon vymezuje zvlastni typ fizeni,
ucastenstvi fizeni, ndlezitosti navrhu na udéleni souhlasu, prubéh fizeni apod.

Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi. Pravidla hospodaiské soutéze nalezneme
v hlavé VI. a ¢l. 81 — ¢l. 86. V téchto ustanovenich nalezneme zakazy adresované piimo
podniklim, G¢astnikim trhu, jsou ptimo aplikovatelna a bezprostiedné zadvazna pro vSechny.

Narizeni Rady ¢. 1/2003 o provadeni pravidel hospodarské soutéze stanovenych
v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy. Rada pfijala nafizeni, které vychdzi ze Smlouvy Evropského

vvvvvv

¢lanek snahy o modernizaci evropského soutézniho prava.
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Narizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani soutéZitelu. Toto nafizeni vymezuje
oblast piisobnosti, stanovuje kritéria, za kterych se nemohou soutézitelé spojit, fizeni Komise,

pokuty, pendle apod.

Za nekalé soutézni jednani Ize povazovat jednani subjektu, ktery uto¢i na jiny

konkurenéni ¢i zdkaznicky subjekt s cilem ziskat pro sebe néjakou vyhodu a nésledné vyvolat
konkurenénimu subjektu Skodu ¢i ujmu. Nekalou soutézi je zejména:
e klamava reklama

klamavé oznaceni zbozi a sluzeb

e vyvolani nebezpeci zdmeny

e parazitovani na povesti

¢ nekalosoutézni podplaceni

e zlehCovani

e porusovani obchodniho tajemstvi

v ;o ’ v ’ v 2
e ohrozovani zdravi a Zivotniho prostiedi

Za nedovolené naruSeni hospodarské soutéze je povazovan utok na soutéz samotnou,
kterd se projevi vuc¢i jinym subjektim az ndsledné. Spory znekalé soutéze teSi soudy
ve spravnich fizenich ob¢anskopravniho charakteru na zakladé zalob podanych subjekty, které se
nekalou soutézi citi dotceny.

Pravidla ochrany pfed nedovolenym omezovanim soutéZze zahrnuji ochranu
pred zakdzanymi dohodami, ochranu ptfed zneuzitim dominantniho postaveni subjektu na trhu a
pied spojovanim soutézitelti. Cilem ochrany ptfed nedovolenym naruSenim hospodaiské soutéze
je zachovani funkéni tirovné soutéze, potencialniho rozvoje a ochrany pted nekalymi praktikami.
Rizeni ve vécech nedovoleného narusovani hospodaiské soutéze provadi soutézni ufady, které
provétuji stiznosti, provadéji monitorovani trhu a nasledné zahajuji fizeni.

Osoba, ktera se ucastni hospodaiské soutéZe, je v Ceské republice oznatovana jako
soutézitel. Tato osoba vystupuje jako Uc€astnik soutézniho vztahu na trhu v rdmci hospodaiské
soutéze. Mlzeme takovéto soutézeni chéapat jako ,,boj* o piizen spotiebitele, ispéSné pusobeni
na relevantnim trhu, které spociva v predstizeni konkurenta.

Je velmi dulezité védét, co to relevantni trh je, protoze na zakladé tohoto definovaného

terminu se stanovuje trzni sila jednotlivého soutézitele.

2 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich predpist, §44, odst.2
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Relevantni trh je tedy trh zbozi, které je zhlediska jeho charakteristiky, ceny a
zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a to na uzemi, na némz
jsou soutézni podminky dostateén& homogenni a zietelnd odligné od sousedicich tzemi.’
Pro vymezeni relevantniho trhu jsou rozhodné dva faktory, subsidiarita (zaménitelnost) zbozi a
uzemi, na némz se realizuje. Zpravidla se za uzemi relevantniho trhu oznacuje stat. V nékterém

ptipadé se zohlednuje i Casové omezeni.

1.2 Historie vzniku ochrany hospodarské soutéze

vvvvvv

V osmdesatych letech 19. stoleti zjistili zpracovatelé masa ve staté Missouri v USA, Ze nemohou
konkurovat velkym firmdm z Chicaga, které vyuZivaly vynélezu chlazeni a zacaly pfepravovat
maso do vzdélengjSich oblasti. Soupet byl tehdy oznacen za ,,hovézi trust®, byl obvinén z ni¢ent
konkurence a zuctovani nepfiméfené nizkych cen. K prosazeni svych cili byla vytvoiena
,farmarska aliance® a vroce 1989 v Missouri byl parlamentem vyhlaSen prvni antimonopolni
zakon. Podobna situace se odehrala i v dalSich americkych statech.

V této dobé byl nejvyznamnéjsi tzv. Shermaniv zdkon z roku 1890. Navrh zékona byl
podan Johnem Shermanem z Ohia a projednavan byl na ptidé Senatu. Shermantiv zdkon zakazuje
kazdou smlouvu, spojeni nebo tajnou umluvu, jejichz cilem je omezeni obchodu, jakoukoliv
monopolizaci ¢i pouhy pokus o né. PoruSeni zdkona se tehdy trestalo pokutou nebo vézenim.
Pokutu bylo mozno ulozit az do trojnasobku zpiisobené skody.

Na nasem Uzemi byl zaveden Rakousky koalicni zdkon ¢. 43 zroku 1870, ktery
zakazoval umluvy zivnostniki, uzaviené s cilem zvySovat ceny zbozi v neprospéch zékazniki.

Obecnéjsi tiprava byla ale piijata az v Ceskoslovenské republice, zdkon &. 141/1933 Sb.,
o kartelech a soukromych monopolech. Kartely byly povoleny tehdy, pokud byly zapsany
v kartelovém rejstiiku a nebyly zneuzivany.

Po druhé svétové valce nastoupila do vlady komunistickd strana a bylo budovano
planované hospodafstvi a principy spoluprace socialistickych organizaci. To vSak bylo v rozporu
se zasadami budovani a ochrany soutézniho prosttedi, tzn. soutézni pravo se po Ctyfi desetileti
témet nevyvijelo. Vysledkem socialistickych ekonomik byly monopolistické podniky s minimem
soukromého sektoru.

Po revoluci v roce 1989 bylo prosazeno budovéni trzniho hospodaistvi v Ceské republice,

které mélo zajistit ochranu vlastnictvi, podporu malého a stfedniho podnikdni ¢i moznost

3 Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi, §2, odst.2
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plusobeni zahrani¢nich subjekti a investori na domacim trhu. Jako prvni opatifeni bylo
vybudovani specializované instituce, kterd by upravovala ochranu hospodaiské soutéze.
K prosazeni navrhu doslo v roce 1991.

Vroce 1992 bylo prosazovani hospodaiské soutéze svéfeno Ministerstvu
na privatizaci a restrukturalizaci, mélo postupovat proti zneuzivani dominantniho postaveni a
kartelovym dohodém.

Proces privatizace byl spojen s dvéma vlnami kupdénové privatizace, jejimz ucelem bylo
rychle pfevést statni podniky do vlastnictvi soukromych osob. Piedstavovala piilezitost
pro tvorbu a rozvoj konkuren¢niho prostiedi.

V roce 1996 bylo Ministerstvo pro hospodaiskou soutéz pfeménéno na Utad pro ochranu
hospodarské soutéze, ktery byl zcela nezavisly na vlade, ale pisobil jako ustfedni statni orgén.
V &ele UOHS stoji piedseda (dnes Ing. Martin Pecina, MBA). Cinnosti UOHS bylo odhalovanti,
Setfeni a trestani kartelovych dohod a zneuziti dominantniho postaveni na trhu. Tato forma
Utadu méla ale ur¢ité nedostatky a neshodovala se s ¢innosti a legislativou evropskych stati. Az
v roce 2001 byly tyto nedostatky odstranény.

Ochrana pied protisoutéznim jednanim ale nebyla jedina &innost Utadu. Uz Ministerstvo
pro hospodatskou soutéz bylo zodpovédné za dohled nad zadavanim vefejnych zakazek a
nad poskytovanim vefejnych podpor v Ceské republice, tedy dodrzovani zdvaznych pravidel
pfi nakupu zboZi, sluzeb a stavebnich praci. Do roku 2004 UOHS jeité dohlizel na dodrzovéni
poskytovani statni pomoci nesluditelné s evropskym pravem. Po vstupu Ceské republiky do EU
pusobi UOHS navic v oblasti monitoringu poskytovani vefejnych podpor a aktivni asistence
tuzemskym subjektiim pfi aplikaci evropského prava vetejnych podpor.

Dnes, po vstupu do Evropské unie, plni Ufad tikoly v mezindrodnim kontextu, protoze
ekonomika kazdého statu musi obstat v mezinarodni konkurenci. V soucasné¢ dobé se formuje
spoluprace s Evropskou komisi a ta je spojend s aplikaci evropského soutézniho prava.
Do budoucna by se méla zlepSovat reakce na soutézni trendy a zkvalitnéni soutéznich analyz.
Dalsi prioritou by mélo byt zapojeni soukromého sektoru do vymahani soutézniho prava, aby se

zvysil pocet odhalenych ptipada.
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1.3 Koncepce hospodarské soutéze

1.3.1 Klasicky liberalismus a svobodna soutéz

Filozofii individudlnich prav, svobodnych trhi a omezené vlady, tedy filozofii Johna
Locka, Adama Smitha a Thomase Jeffersona, oznacujeme jako klasicky liberalismus.

Klasickd ekonomické skola vychazi z teorie, Ze narodni hospodafstvi ma ptirozeny tad,
poradek a zakony, které se neodviji od rozhodovani mikroekonomickych subjektt. Predstavitelé
tohoto sméru tvrdili, ze trh se nedd ovlivnit pouze jednim subjektem, tedy popirali
monopolistické postaveni firmy* na trhu. Vyrobky a sluzby se vyrabgji s nejniz§imi naklady,
pfi plném vyuziti vyrobnich zdrojl a pouze ty, které nékdo uc¢inné pozaduje. Svobodna soutéz by
méla poskytovat maximalni efektivnost a kontrolu hospodarské moci. Tato kontrola by se méla
uskutecnovat bez pomoci statu a stdit by mél zajistit pouze ucinny pravni systém a systém
svobody a samostatnosti s absenci statnich zasahti do ekonomiky. Klasikové preferovali nazor,
ze trzni podil kazdého subjektu je dan jeho vlastni aktivitou a schopnostmi a je vitézem

v konkuren¢nim boji.

1.3.2 Ordoliberalismus

Némecky ordoliberalismus vznikd ve 30. letech a vaze se k freiburské skole, ktera
polozila zaklady svobody a zabranéni zneuziti statni moci prostiednictvim fadu. Smysl
ordoliberalismu spoc¢ivda v myslence, ze existuje podstatna vazba a podminénost mezi
hospodaiskym tadem a pravnim fadem. Z této myslenky vyplyval nazor na hospodaiskou
politiku statu a fungovéani vSeobecnych ramcovych podminek pro fungovani trzni ekonomiky.
Mezi hlavni pfedstavitele patii napt. Walter Eucken, Wilhelm Rdpke, Ludwig Eduard, Karl
Schiller a Alfred Miller Armack.

Tato koncepce nepochybné stoji na filozofii liberalismu. Ordoliberalismus se stal
vychodiskem praktické hospodaisko — politické doktriny, tzv. socidlné trzniho hospodarstvi.
Doktrina byla velice GspéSna pii obnoveé hospodaistvi v povaleéném Némecku. Koncepci
zastavaji némecti a Svycarsti neoliberalové.

Toto hospodaistvi umoziiuje trznim subjektim svobodnou volbu, ale v urcitém prostoru a

za existence institucionalni struktury. Je vyzZadovan silny stat, ktery bude pln€ dohliZet

* Jde o trzni strukturu s jedinym subjektem na stran& nabidky, tzn. jeden dodavatel daného statku, k némuz neexistuji blizké substituty
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na hospodaiskou politiku. Ten by mél zasahovat proti jakymkoliv dohodam omezujici soutéz,

monopolnimu postaveni a cely systém by mél fungovat na systému dokonalé konkurence.

1.3.3 Nova klasicka Skola

Nova klasicka skola také zaujala odmitavy postoj ke stdtnim zasahlim do trzni ekonomiky
z diivodu nestability trhi spojené s iraciondlnim chovanim. Nazor ptredstaviteld této Skoly
spociva vtom, Ze stat nemuize disponovat lepSimi informacemi, nez maji jiné hospodarské
subjekty, a tak i1 aktivni politika statu plisobi negativné. Stat by mél pouze vytvaret stabilni
neménny ramec pro fungovani trzniho mechanismu a platny legislativni rdmec pro politiku

hospodaiské soutéze pomoci zakazl a ,,mantineli chovani.

1.3.4 Chicagska Skola

Chicagska skola se vaze k Univerzit¢ v Chicagu pocatkem 30. let. Zakladatelem byl
Frank Knight, ktery obhajoval neoklasicismus’ spojeny s keynesianstvim®. Skuteény rozvoj této
Skoly je ale spojovén az s Miltonem Friedmanem. Tato teorie se déli do n€kolika etap:
e pocatky — J. Laurence Laughlin, Jakob Viner, Mitchell, J. M. Clark
e stard chicagska Skola — Frank Knight, Oskar Lange
e mladsi chicagska Skola — Friedman, Stingler a jeho Zaci

e odnoZe - monetarismus, public choise’ atd.

Zakladni charakteristikou spojujici stoupence chicagské Skoly je diivéra v autoregulacni
schopnost svobodnych trhii. Jejich liberalni mysleni je orientovdno na snahu minimalizovat
ulohu statu v ekonomice. Pravé z myslenek ekonomti chicagské Skoly vychédzi vétSina
myslenkovych proudd konzervativni ekonomie, ktera v 70. letech ptevzala ulohu vedouciho
paradigmatu.®

Pro chicagskou Skolu je typickd minimalizace statnich zasahti do ekonomiky a
zjednoduSovani analyzy trhu na extrémni modely dokonalé¢ konkurence nebo monopolu. Tato
koncepce neusilovala o vytvofeni co nejdokonalejsi konkurence, ale jen o takovy jeji stupen,
ktery je nejefektivnéjsi z hlediska nakladi nutnych k jeho dosazeni. Naklady jsou tvofeny

zejména naklady na informace, ndrodohospodaiské ndklady ze ztracenych uspor zrozsahu

’ Neoklasicismus = ekonomicky konzervativni smér po 2. svétové valce
¢ Keynesianstvi = ekonomicky smér zaloZeny britskym ekonomem Johnem Maynardem Keynesem,, ktery je zaméfen na stabiliza¢ni
hospodarskou politiku
” Public choise = vefejna volba
# Paradigma = piiklad, vzor, typ
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nabidek, alternativni ndklady omezené svobody a naklady na prosazeni. Vstup statu do odvétvi je
naprosto vyloucen, povazuje za netinosné ovliviiovani ptirozeného fungovani trhu. Antitrustova
politika je tedy vyuzivana zcela vyjimec¢né, a to piedevs§im tehdy, pokud dochézi k monopolizaci
vyrobnich faktort. Jako nejvétsi zlo vidi cenové dohody. V této koncepci je dilezité klast diraz

na vlastni cenovy mechanismus.
1.3.5 Skola optimalni intenzity soutéze

Koncepce optimdlni intenzity soutéze vychazi z predpokladu dokonalé konkurence, ale
zaroveil povazuje dokonalou konkurenci za extrémni piipad a tvrdi, Ze nemlze byt funkéni
z narodohospodarského pohledu. Optimalni intenzity konkurence bude dosazeno pii vyssi
koncentraci vyroby, nez je to u dokonalé¢ konkurence. Jedna se o dokonalou konkurenci, ale
s jistym stupném konkurence nedokonalé.

Cilem mélo byt vytvoreni optimalni intenzity soutéze s presn¢ definovanymi pozadavky.
Piedstavitelé¢ této koncepce doporudovali iroky oligopol s mirnou diferenciaci’ produktu,
protoze kartelizace nema dlouhé trvani a brzo se rozpada. Stat k dosazeni a udrzeni tohoto
idealniho stavu muize pouzit i rozbijeni pfili§ izkého oligopolu ¢i podporu homogenizace pfilis
diferencovanych produkti.

Tato koncepce je reprezentovana E. Kantzenbachem.

1.4 Cile, nastroje a nositelé ochrany hospodarské soutéze

1.4.1 Cile

Za zakladni cil povazuje hospodaiska soutéz podporu konkurence a sni vytvaieni
legislativniho ramce pro zajiSténi tohoto cile. Prvofadym cilem je instituciondlni ochrana
hospodaiské soutéze, zprostiedkované pak ochrana spotiebitele a malych a stfednich
podnikateli.

Dal8im dtlezitym cilem je jednota vnitiniho trhu a zajistit fungovani soutéze po celé EU.
Tento ukol vychazi ze skutecnosti, ze k uspokojivému fungovani trhu nestaci odstranit prekazky
volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, ale je nutné zamezit praktikdm narusujicim
rovnost podminek vzajemného obchodu. Bez existence evropské soutézni politiky by mohla

nastat nezddouci a navic pravné nepostihnutelna situace, kdy by si aktéfi v ramci urcitych

? Struktura trhu charakteristicka malym poétem prodéavajicich s malou riiznorodosti produktu
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odvétvi rozdélili evropsky trh podle narodniho kli¢e. Myslenka vnitiniho trhu se vSemi jeho

prednostmi by tak pfisla vnivee.'”

1.4.2 Nastroje

Za nastroje politiky hospodaiské soutéze miizeme oznacit veskeré legislativni normy,
které se dotykaji samotné hospodarské soutéze, a to jak Ceska, tak evropska legislativa.
Za nastroje jsou také povazovany vSechny ukony organt a instituci k tomu opravnénych, které

jednaji dle platné legislativy.

1.4.3 Nositelé

Jako nositele politiky hospodarské soutéze oznacujeme orgény, které pravni normy,
tykajici se hospodarské soutéze, uplatiuji ve své Cinnosti a kontroluji ¢i prosazuji jejich
dodrZovani a postihuji sankcemi jejich nedodrzovani.

V Ceské republice tuto funkci kona Ufad pro ochranu hospodafské soutéze, v EU
Evropské komise. Tyto orgdny by mély vykazovat nezavislost na vladnich Gfadech z divodu
rozporu s momentalnimi zajmy vlady. Mezi pravomoci nositell ochrany hospodaiské soutéze
patfi:

e schvalovat dohody mezi soutézicimi podniky a spojovani soutéziteli a prezkoumavat
monopolni nebo dominantni postaveni podniki

e rozhodovat o povoleni vyjimek ze zdkonného zakazu a stanovovat podminky pro
povoleni vyjimek

e zakézat plnéni dohod a fuzi, zneuzivani dominantniho postaveni na trhu

e ukladat povinnost k néprave a stanovit k ni ptiméfenou lhatu

e vydavat rozhodnuti o tom, zda ma urcité jednani povahu zneuziti monopolniho ¢i
dominantniho postaveni podniku na trhu a vydavat predbézna opatieni,

e ukladat subjektim pen&Zité pokuty za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem''

' Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/politiky-eu/evropska-soutezni-politika/1000521/6071/2?fornewsid=607 1#cile
1 Slany, A. a kol., - Makroekonomicka analyza a hospodaiska politika, C. H. Beck 2003, vyd. prvni, Praha, ISBN 80-7179-738-3,s. 190-191
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2 Ochrana hospodarské soutéze podle vnitrostatnich

prredpisi

Zékon €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich piredpisa,
spadd do oblasti vefejného prava, ale promitaji se do n¢j i soukromopravni styky. V soukromém
pravu se vyskytuje omezovani hospodaiské soutéze, napf. v majetkové sféfe a negativné se
promita do soutézni pozice.

Zakon se ¢leni do Ctyt ¢asti, do deseti hlav a do 31 paragrafi.
2.1 Uvodni ustanoveni

Tento zakon upravuje ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobkt a sluzeb proti jejimu
vylouc¢eni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni:
e dohodami soutéziteli
e zneuzitim dominantniho postaveni soutézitelti

.. Gvii 1012
e spojenim soutézitelli

Zakladem komunitarniho prava proti omezovani hospodarské soutéze je Smlouva
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, zejména jeji €l. 81 — €l. 86. Pfedevsim ¢l. 81 a 82 Smlouvy
o zaloZeni ES (kartelové dohody a zdkaz zneuZiti dominantniho postaveni) se aplikuji na ¢innosti
organti CR a jejich soudinnost s Evropskou komisi.

Zakon se uplatiiuje na viechny obéany Ceské republiky, na jednani sout&Ziteld v cizing,
pokud by doslo k naruSeni hospodarské soutéze na naSem uzemi.

Zakon se vSak nevztahuje na jednani soutéziteli v oblasti vyroby zemédélskych produkth
a obchodu s nimi ¢i jednani, které je poruseni povinnosti stanovené zdkonem o elektronickych

komunikacich.
2.2 Dohody naruSujici soutéz
Podniky, aby dosahly tspéchu, predpokladaného zisku a omezeni konkurence se Casto

uchyluji ke vzajemné spolupraci. Tato spoluprace muize byt zjevna, tzn. kartel, nebo skryta,

tzn. tichd dohoda. Kartelova dohoda piedstavuje jakoukoliv ustni ¢i pisemnou dohodu mezi

12 74akon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodatské soutéze, ve znéni pozdéjsich piedpist, §1, odst.1
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soutéziteli, ktera nemusi vychazet zobchodniho prava. Aby nedochdzelo k naruSovani
hospodaiské soutéze v odvétvi, jsou kartelové dohody ve vSech vyspélych ekonomikach
zakazany a smluvené dohody jsou neplatné. Cilem karteld je vylouceni konkurence mezi
podniky ¢i organizacemi, ale jejich pravni a organizacni samostatnost zlstava zachovana. Velky
sklon k uzavirani kartelovych dohod se vyskytuje na oligopolnich trzich. Jako piiklad bych

mohla uvést trh s pohonnymi hmotami.

Urad na ochranu hospoddrské soutéze vroce 2002 udélil nékolika distributoriim
pohonnych hmot (Benzina a.s., Shell Czech republic a.s., OMV Ceskd republuka s.r.o., Aral CR
a.s., ConocoPhillips Czech republic s.r.o., Agip Praha a.s.) rekordni pokutu za nezakonné
sladovani cen, tzn. spolecnosti urcovaly ve vzdajemné shode (§ 3, odst. 1 ZOHS) prodejni ceny
automobilového benzinu Natural 95 u svych cerpacich stanic. Behem 36 hodin zvysily spolecné
cenu benzinu Natural 95 o 1K¢/l a vzajemné tak vyloucily pusobeni konkurencniho prostredi.
Pro zvyseni prodejnich cen automobilového benzinu vsak na trhu neexistoval ditvod.

UOHS se zabyval ijmou, jez byla zpiisobena spotiebiteliim, pricemz se zpracoval odhad
vynosu. Pokuta dosahla vyse 313 mil. K¢, mezi jednotlivé firmy byla rozdélena podle vyse

13
obratu.

Dohody narusujici soutéz - zahajena spravni rfizeni
v jednotlivych letech
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Graf2: Dohody narusujici soutéZ - pocet spravnich fizeni

Zdroj: http://www.compet.cz (informacni listy z roku 2006)

Nebezpeci kartelizace muze spocivat vtom, ze se skryt¢ miize vytvaret monopol
s negativnimi dusledky. Jako kartelovou dohodu miizeme také chéapat informovanost mezi
spolecnostmi o podnikatelskych zamérech, strategiich, technologiich, tzv. paralelnimu jednani.

K pozitivnim dohoddm naopak patii franSizové dohody. Franchisor poskytuje

franchisantovi podrobné popsany obchodni model, ktery spociva v licenci k ochrannym

1 Dostupné z: http://www.energetik.cz , Vyroéni zprava UOHS z roku 2002
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znamkdm, uzitnym a pramyslovym vzorim, znacce, logu ¢i know — how. Takto vytvofené
dohody umoznuji lepsi distribuci, zajisténi sluzeb a zvySeni konkurence mezi jednotlivymi

znackami na relevantnim trhu.

Jednanim, které je podle generalni klauzule' proti dohoddm narusujicim hospodatskou
soutéz povazovano za zakdzanou dohodu, mlze byt dohoda soutézitell, jednani soutéziteli

ve vzdjemné shod¢ a rozhodnuti sdruzeni soutéziteli.

Dohoda narusujici hospodaiskou soutéz ]

s

[ Dohoda sout¢zitelti ] [ Jednani ve vzajemné shodé ] [ Rozhodnuti sdruzeni soutézit. ]
[ Kartelova dohoda ]
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Obrazek 1: Déleni dohod naruSujicich soutéz

Dohoda soutéziteli (= dohoda mezi podniky) je dvoustrannd ¢i vicestrannd vzdjemna
vile podnikl. Tato dohoda ma protisoutézni charakter a mize se jednat také o ramcovou
smlouvu. Forma miize byt pisemna, Ustni, ale také konkludentni'®. Zakladnim znakem je
koordinovany postup, ktery narusuje chod hospodarské soutéze, kooperaci soutézitelt.

Rozhodnuti sdruZeni soutéziteld miize byt pfimo ¢i nepiimo adresovano uUcastnikiim
sdruzeni. Mize mit charakter doporuceni, ¢i piikazu. Jako doporu¢eni mize byt
napf. doporuceni cenovych limitd.

Jednani ve shod¢ spociva ve srozuméni. Jsou to jednani, ktera jsou projevem spoluprace

a souc¢innosti. Jde o pfizpisobeni jednoho podniku pfanim podniku jiného.

Kartely, které by mohly ovlivnit domaci i mezindrodni obchod a které by mohly vést

k naruSeni hospodarské soutéze na spolecném trhu, jsou zejména ty, které:

' Generalni klauzule jsou obsazeny v €l. 81 odst. Smlouvy ES na komunitarni arovni, § 3 ZOHS
' Raus, D., Neruda, R. Hospodatské soutéz po vstupu CR do EU. 1. vyd. Brno: CP BOOKS, a.s., 2005. 359 s. ISBN 80-251-0394-3, str. 5

' Konkludentni = vysvétlujici uréity projev viile, usudek
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e piimo ¢i nepiimo urcuji ndkupni a prodejni ceny, popf. jiné obchodni podminky. Jedna
horizontalni, tak o fixaci vertikalni. Zakaz se vztahuje na celou dohodu, aniz by doslo
k plnéni.

e omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky vyvoj, investice.

e rozd¢luji trhy ¢i zdroje zasobovani, coz by mohlo vést ke vzniku lokalnich monopoli i
v téch mistech, kde je dostatek konkurence. Mohlo by to mit za nasledek vytvofeni
monopsonniho postaveni, tzn. vytvofeni monopolu na strané poptavky.

e uplatiluji viici obchodnim partnerim rozdilné podminky pifi plnéni stejné povahy,
tzn. partneti jsou znevyhodnovéani a diskriminovani v hospodaiské soutézi. Jedna se
o zvlastni slevy, zvyhodnéné podminky wvi¢i ostatnim kupujicim, prodluzovani
splatnosti faktur aj. Vyhrocenim této situace muze vzniknout bojkot, tzn. odmitani
jakychkoliv obchodnich styki.

e podmiiuji uzavieni smlouvy pfijetim dal$iho plnéni, které vécné, ani podle obchodnich
zvyklosti a zésad poctivého obchodniho styku s pfedmétem téchto smluv nesouvisi.

e zpusobuji Ujmu tim, Ze neobchoduji a hospodarsky nespolupracuji se subjekty, ktefi

nejsou soucasti dohody (= skupinovy bojkot).

Pfesné vymezeni miizeme najit v zdkon¢ o ochran¢ hospodarské soutéze, v § 3, odst.2, ¢i

v Cl. 81 (byvaly €l. 85), odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES.

2.2.1 Druhy kartelovych dohod

Cenovy kartel piimo i nepfimo urcuje nakupni ¢i prodejni ceny, jedna se o vertikalni i

[ 24

Muze se jednat o tvorbu ceny jako takovou, ale také o riizné slevy, rabaty, cenova doporuceni ¢i

ceny dovozl. Vysledkem cenového kartelu je ztrata faktické konkurence.

Nejvetsi pokutu za cenovy kartel dostal vroce 2001 $vycarsky farmaceuticky koncern
Hoffman - LaRoche, ktery pusobil na trhu vitaminovych produktii a vyrobku. Kartel (firmy
Hoffman — LaRoche, BASF, Aventis, Solvay, Merck, Daiichi, Eisai a Takeda Chemical Industrie)

zaplatil celkem 853 mil. eur. Nejvice postizena byla pravé firma Hoffman — LaRoche, kterd
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dostala pokutu 462 mil. eur a dale firma BASF byla nucena uhradit 296 mil. eur. Do roku 2004

(kdy je predstihla firma Microsoft) to byla v historii nejvétsi pokuta v historii."”

V Ceské republice mohu uvést priklad cenového kartelu obchodni fetézce Billa a Julius
Meinl. Predseda Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ulozil pokutu v ithrnné vysi 51 mil. K¢,
spolecnosti Billa 28 mil. K¢ a spolecnosti Julius Meinl 23 mil. K¢. Jednalo se o cenovy kartel,
konkrétneé o spolecné podminky wici dodavatelum. Jejich jednani bylo oznaceno za zdvazné
omezeni soutéze. Tyto spolecnosti si mezi sebou vyménovaly informace o nakupnich cendch,
slevach a nakupnich bonusech. Dale po dodavatelich pozadovaly vyrovnani financnich podminek
pro ndkup zbozZi na uroven druhého ucastnika Fizeni, pokud je mél vyhodnéejsi. Negativnim

dopadiim na spotiebitele tak antimonopolni viad zabrdnil. **

Vyrobni kartel omezuje nebo kontroluje vyrobu. Muze jit o stanoveni povinnosti
nerozsifovat vyrobu, omezit vyrobu pomoci vyrobnich kvot, dohody o technickém rozvoji ¢i
specializaci, omezeni odbytu, vyzkumu, vyvoje ¢i investic. Tyto dohody jsou uzavirany mezi
konkurenty. Jako pitiklad mohu uvést dohodu, kdy se soutézitel¢ domluvi, Ze budou na trh
dodévat pouze urcité mnozstvi zbozi bez ohledu na poptavku. Pokud dojde k pfevisu poptavky,

budou zvySovat ceny. Méné¢ Casty je vyrobni kartel mezi odbératelem dodavatelem.

Distribucni kartely rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani. Trhy se rozdé€luji dle tzemi,

druhti produktti, zakaznika ¢i specializace.

Diskriminaéni kartel je chovani, kdy soutézitelé svym partneriim pii rovnocenném plnéni
poskytuji nerovnocenné protiplnéni. Uzavienim této dohody dochazi k regulaci vstupu na trh
pro nové soutézici, fixaci trznich pozic soutézitelli, ktefi dohodu uzaviraji. Dochazi také
k znevyhodnéni tietich osob, tzn. dodavatelé, odbératelé, spolupracujici soutézitelé.

Nerovnost podminek milze byt spatfovdna vcené, mnozstvi plnéni, v dodacich

podminkdéch, zaru¢nich podminkach atd.

"Dostupné z: http://tiscali.cz/euro/euro_center 040324.713495 html
"8 Dostupné z: http://www.compet.cz/Aktuality/VyznamUdal03.htm
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2.2.2 Dohody vyjmuté ze zakazu

Uvedené zakazy nejsou absolutni. Existuji situace, kdy se neuplatni nebo kdy z nich
existuji vyjimky. Vzdy je moznost pro firmu vyjmout dohodu z dohod zakazanych. Moznosti
vyjmuti dohod zak4zanych do rezimu dohod nezakazanych jsou tfi:

e vyjmuti dohody ze zdkazu podle jejich obsahu

e vyjmuti dohody aplikaci pravidla ,,de minimis* (pokud se bude jinak zakazana dohoda
dotykat pouze zanedbatelné ¢asti trhu, pak jeji dopad neni tak vyznamny a neni tfeba ji
zakazovat)

e vyjmuti dohody na zakladé pouziti n€kterych obecnych podminek (blokové vyjimky)

Dohody vyjmuté ze zakazu podle obsahu:
e piispéji ke zlepSeni vyroby nebo distribuci zbozi, k podpote technického ¢i
hospodaiského rozvoje a spotiebitelé maji podil na vyhodéch z toho plynoucich
e neulozi soutéziteliim omezeni, kterd jsou nezbytna k dosazeni zlepSeni vyroby ¢i
distribuce zbozi nebo k podpofte technického ¢i hospodaiského rozvoje
e ncumozni soutézitelim vyloucit hospodatskou soutéz na podstatné ¢asti relevantniho

trhu, jehoZ dodavka je piedmétem dohody'”

Pokud budou tyto podminky splnény, plati automaticky a neni tieba dalSiho rozhodnuti
ani fizeni. To ale prenasi velkou davku odpovédnosti na jednotlivé subjekty, své chovani musi
slad’ovat se soutéznimi pravidly. Pokud budou jednat chybné, vystavuji se nebezpeci obrovskych

pokut ¢i nahrady Skody.

Horizontalni a vertikalni dohody (pravidlo de minimis):

Vertikalni a horizontalni dohody jsou zaloZeny na principu posouzeni podilu tcastnikil
dohod na relevantnim trhu a nasledn€ na obsahu této dohody. Vztahuje se na dohody a praktiky,
které maji zjevny vliv na soutéz a obchodni vztahy. Pojem horizontalni dohody oznacuje dohody
mezi soutéziteli na stejné trovni trhu zbozi, tzn. konkurence, a vertikalni dohody jsou dohody na
riznych urovnich trhu, tzn. mezi odbérateli a dodavateli. Dohody soutéziteli se mohou
kombinovat, mohou puisobit jak na horizontalni, tak i na vertikalni arovni. Tyto smiSené dohody

jsou téz povazovany za horizontalni.

' Zakon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich piedpist, §3, odst. 4
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Vyjmuti dohody ze zédkazu podle pravidla de minimis se vtahuje jak na horizontalni, tak 1
vertikdlni dohody vcetné dohod odbytovych organizaci a sdruzeni zemédélskych vyrobct
o prodeji nezpracovanych zemédélskych komodit.

Horizontalni dohody, které neomezuji citelnym zptisobem soutéz, jsou vymezeny tak, ze
agregovany podil na trhu stran dohody nepiesahuje 10% relevantnich trhi dot¢enych dohodou
(soucasni ¢i budouci soutéziteli).

U vertikdlnich dohod nesmi podil na relevantnim trhu kazdé ze stran dohody
ptesahnout 15%.

Toto rozhodnuti se netyka dohod, které jsou obsazeny v §6, odst. 2 ZOHS.

Vyjmuti dohody ze zakazu obecnou vyjimkou:
Tyto dohody jsou zakazané, ale jejich dopad je pozitivni a protisoutézni disledky vyvazi.
Pro tyto dohody jsou tedy vydany obecné vyjimky ze zdkazu, jsou oznaCovany jako blokové
vyjimky. Ridi se ustanovenim ¢lanku 81 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES a dohoda musi byt
oznadmena Komisi. Tento postup je vSak velice naro¢ny, z toho divodu vydala Komise nafizeni,
kde jsou ustanoveny blokové vyjimky. Mezi né patfi:
e smlouvy o vyhradni distribuci
e smlouvy o vyhradnim prodeji
e smlouvy o distribuci automobilli a o poskytovani servisu ve vztahu k nim
e specializa¢ni smlouvy
e smlouvy o provadéni vyzkumu a vyvoje
e smlouvy o franchisingu
e patentové licen¢ni smlouvy
e know — how licenéni smlouvy®’
Smlouva mize byt provadéna pouze tehdy, splituje — li dané podminky nafizeni. Nafizeni

je praktické predevs§im pro malé a stiedni podniky.
2.2.3 Rizeni UFadu ve smyslu dohod narusujicich soutéz

Pokud byla uzaviena zakazana dohoda, Utad do budoucna rozhodnutim plnéni dohody
zakdze (§ 7, odst. 1 ZOHS). Jednotlivé spolecnosti musi splnit takova opatfeni, ktera jsou
dostatecnd pro ochranu hospodaiské soutéze a odstrani — li se jejich splnénim zavadny stav.

Jestlize Utad neshledd takova opatfeni dostate¢nymi, divody pisemné sdéli soutdZitelam a

2Jank, M. Pravni systém Evropskych spolegenstvi, 1. vyd. Praha: Computer Press, 2002. 163 s. ISBN 80-7226-806-6, str. 113
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pokracuje v fizeni, jinak ulozi splnéni téchto opatfeni a fizeni zastavi (§ 7, odst. 2 ZOHS).
Opatieni mohou ti¢astnici fizeni pisemné navrhnout Ufadu do 15 dnil ode dne, kdy jim Utad
dorucil vyhrady k dohod¢ (pozdé€jsi podani se bere vuvahu jen ve zvlaStnich situacich).
Ucastnici jsou vazani jak k Utadu, tak i mezi sebou navzajem, popf. viéi tietim osobam
(§ 7, odst. 3 ZOHS).

Utad nemiize piijmout opatieni, pokud jiz byla smluvend dohoda splnéna a jiz méla

za nésledek podstatné naruseni hospodaiské soutéze (§7 odst.4 ZOHS).

Pokud bylo fizeni zastaveno (dle odst. 2), zahdjit se mize (dle odst. 1) jestlize:
e se podstatn¢ zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle odst. 2
rozhodné
e soutézitel¢ jednaji v rozporu s uloZenymi opatfenimi
¢ rozhodnuti bylo vydano na zékladé nepravdivych nebo neuplnych podkladi, udaji a

informaci’'

2.3 Dominantni postaveni na trhu a jeho zneuzivani

Aby byla trzni ekonomika zcela funk¢ni, vyzaduje si udrzet urcitou miru konkurence.
Konkurenceschopnost ekonomiky neni samoregulacni, z toho diivodu je nutna vladni regulace.

Za dominantni postaveni na trhu se povazuje ta spolecnost, kterd ma prostor pro nezavislé
jednédni a umoziuje jednat bez vétSich ohledil na soutézitele, odbératele ¢i dodavatele, prevysuje
dodéavkami 40% podil shodného a zastupitelného zbozi na relevantnim trhu béhem kalendainiho
roku. Monopol je schopen disponovat urcitym technickym potencidlem, kapitalem ¢i surovinami,
které vlastni tento podnik a m& moznost ur€ovat si na trhu cenu.

Ptesn¢jsi definice byla vyslovena Evropskym soudnim dvorem v roce 1978. ,,Dominantni
postaveni je chapéano jako hospodarské postaveni podniku na trhu v takové situaci, ve které ma
moznost zabranit dalsi existenci uc¢inné soutéze na relevantnim trhu, zejména proto, ze se mize
chovat vici svym konkurentlim a koneckonct i odbératelim a spotiebitelim do zna¢né miry

. 2
nezavisle.*

Monopol je vysledkem vyssi vykonnosti. Muze také vzniknout fuzi (tedy spojenim vice

podnik) s cilem zvySeni podilu na trhu. To ma vSak negativni disledek na samotné spotiebitele,

2! Zakon &. 143/2001 Sb., o ochran& hospodafske soutéze, ve znéni pozd€jsich predpisi, § 7
2 Dedig, I., Cech, P., Obchodni pravo po vstupu CR do EU aneb co viechno se po 1. Kvétnu 2004 v obchodnim pravu zménilo, BOVA Polygon,
vyd. druh¢,Praha, ISBN 80-7273-122-X
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nejcastéji dochazi ke zvySovani cen. Monopol tedy predstavuje politickou, ale piedevSim
ekonomickou nesvobodu.

Neni zak4dzano samotné dominantni postaveni na trhu ani jeho vznik, pouze jeho zneuziti.
Zneuziti dominantniho postaveni tedy mizeme chapat jako jednostranny protisoutézni tutok.
Pokud je zjisténo, ze je dominantni postaveni v rozporu se zakonem, stavd se absolutné
neplatnym, aniz by bylo tieba n¢jakého specidlniho dikazu. Ze zneuziti dominantniho postaveni
nejsou udélovany obecné vyjimky ani individudlni vynéti uréitého jednani ze zdkazu, jako tomu
je u kartelovych dohod.

Zneuzivanim dominantniho postaveni se rozumi:

e piimé a nepiimé vynucovani podminek ve smlouvach s jinymi ucastniky trhu,
vynucovani si plnéni

e pied uzavienim smlouvy si jedna smluvni strana zada podminku, ze druha smluvni
strana odebere i dalsi pInéni, které s pfedmétem smlouvy nesouvisi

e uplatiovani rozdilnych podminek pti shodném nebo srovnatelném plnéni vici
jednotlivym tcastnikiim trhu, tzn. znevyhodiiovani téchto ucastniki

e zastaveni nebo omezeni vyroby, odbytu ¢i vyzkumu a vyvoje na ukor spotiebitela

e dlouhodobé nabizeni a prodej vyrobku a sluzeb za nepfimétené nizké ceny, které miazou
mit za nasledek naruSeni hospodarské soutéze

e odmitnuti poskytnout jinym soutéziteltim za piimétenou uhradu ptistup k vlastnim
pienosovym sitim ¢i obdobnym rozvodnym a infrastrukturnim zafizenim (kromée
elektronickych komunikacich)

e piimé ¢i nepfimé pozadovani penéznich ¢i nepenéznich plnéni za vstup do evidence
soutéZzitele v postaveni odbératele, za umisténi zbozi v provozovné soutézitele
v postaveni odbératele, dale ptimé ¢i neptimé pozadovani slev a finan¢nich zvyhodnéni
v souvislosti s otevienim provozovny nebo uspofadanim rtiznych prodejnich akci

soutézitelem v postaveni odbératele®

V listopadu roku 2005 Urad pro ochranu hospodarské soutéze zahdjil spravni Fizent proti
RWE Transgas. Spolecnost je podezield ze zneuzZiti dominantniho postaveni na trhu s plynem a
z uplatinovani rozdilnych smluv na koupi a prodej zemniho plynu mimo skupinu RWE.

Vse zacalo se zdrazovanim plynu v srpnu roku 2005, vyse zdrazeni zavisel na rozhodnuti
Energetického regulacniho uradu. Situace se odvijela od zdrazovani lehkych a teézkych topnych

olejii na svétovych trzich.

2 podrobnéjii vymezeni obsahuje zakon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, §11, odst. 1
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Proti spolecnosti RWE Transgas bylo vzneseno obvinéni, Ze ceny pro velké odbératele
Jjsou mnohem vyssi nez pro malé odbératele, ktere vice chrani Energeticky regulacni urad. Dnes
tato spolecnost pokryvd vétsinu trhu (cca 80%) a je témér vyhradnim dodavatelem. I kdyz doslo
k castecne liberalizaci cen plynu, aby se zvysila konkurence v této oblasti, ma firma monopolni
postaveni na trhu. Pravo volby dodavatele plynu mela asi 100 nejvétsich zdkaznikii a
1000 vyrobcii tepla a elektriny. Dalsich 170 000 zdkaznikii cekalo na otevieni volby odberatele
s prichodem roku 2006 a v roce 2007 by tuto volbu mélo mit 2,5 milionu zakaznikii.

Stiznost podala firma MVV Energy. Setieni se mélo tykat pouze velkych firem, nikoliv
domdcnosti. Téchto firem bylo 34 (napi-. Skoda Auto ¢i Ceské drahy, chemicky, huté), od roku
2006 se pocet jesté zvysil.

Nyni je cela véc v SetFeni a postupovat se bude podle jak podle ceskych zakonii, tak podle
prava EU. Problematika je ale slozita, zejména kviili dlouhodobym kontraktiim, které kdysi
uzaviel stat. UOHS se snazi o dohodu na zméné smluv tak, aby vsichni jejich ticastnici méli

stejné podminky.Pokud nedojde k dohodé, nastane sankéni opatieni.”*

Zneuziti dominantniho postaveni - pocet
zahajenych spravnich fizeni v jednotlivych letech
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@ Zneuziti dominantniho postaveni - poCet zahajenych sprawnich fizeni I

Graf 2: ZneuZiti dominantniho postaveni - pocet spravnich Fizeni

Zdroj: http://www.compet.cz (informacni listy z roku 2006)

Dominantni postaveni mtze byt jak na stran¢ poptavky, tak i na stran¢ nabidky nebo se
muze vyskytovat na obou stranach.

Dominantni postaveni na nabidkové strané je nejcastéjsi pfipad, kdy poskytovatel zbozi
¢i sluzeb se mize do znatné miry chovat nezavisle na jinych poskytovatelich sluzeb ¢i

na zakaznicich. Mén¢ casta je situace dominantniho postaveni na strané poptavky, kdy subjekt

* Dostupné z: http://www.novinky.cz/ekonomika/70288-uohs-chce-po-rwe-transgas-zmenu-smluv.html,
2 Raus, D., Neruda R., Hospodaiska sout&Z po vstupu CR do EU, CP Books, a.s., vyd. prvni Praha, ISBN 80-251-0394-3, str. 104
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ma dominantni postaveni tehdy, kdyz mtize v hospodaiské soutézi jednat do jisté miry nezavisle
na jinych odbératelich totozného zboZi a na svych dodavatelich. Tato situace nastava tehdy, kdyz
existuje pouze maly okruh potencidlnich odbératelli ur€itého zbozi. Nejméné Casta situace je
tehdy, kdy se vyskytuje dominantni postaveni na obou stranach trhu, tzn. na relevantnim trhu

ptsobi jeden dodavatel a jeden odbératel. Tento stav miize nastat napt. v oblasti energetiky.

2.3.1 Existence dominantniho postaveni

Trzni podil je vymezen zjist€énym objemem dodavek ¢i nadkupu na trhu zbozi ¢i sluzeb.

Trzni sila je ale vicekriterilni veli¢inou a jeji analyza vyzaduje zkoumdni vice riznych dil¢ich
kritérii. Zakon o ochrané hospodaiské soutéze vypocitava nékolik vyznamnych kritérii, jez jsou
pii analyze trzni sily zkoumana. Trzni sila subjektu je tedy odvozovana od:

e hospodaiskeé sily soutézitele

e financ¢ni sily soutézitele

e existence prekazek vstupu na trh

e existence prekazek expanze

e trzniho podilu a vyvoje v Case

e stupné vertikalni integrace

e kupni sily odbératelti

Hospodaiskd sila soutézitele je velice dulezita a vyplyvd ze skuteCnosti, které jsou

zkoumany jak u subjektu s podezienim na dominantni postaveni, tak u konkurentii, dodavatelt ¢i

odbératelii. Mezi tyto skute¢nosti mizeme zaradit:

vlastnictvi prav pramyslového a jiného dusevniho vlastnictvi

- technologicky naskok pied konkurenty

- pfistup k lepSim distribu¢nim kanalim

- vyrazné vyssi vyrobni kapacita

- diverzifikace vyroby a s tim spojené snizeni rizika

- existence vyhradnich smluv nebo prava vyhradniho pfistupu ke vstupnim

. 25
surovinam atd.

Finan¢ni sila je také doplitkové kritérium k urceni trzni sily. Financ¢ni sila se odvozuje od

moznosti pfistupu k disponibilnim finan¢nim prosttedkiim pouzitelnych v hospodaiské soutézi.

% Raus, D., Neruda R., Hospodaiska soutéZ po vstupu CR do EU, CP Books, a.s., vyd. prvni Praha, ISBN 80-251-0394-3, str. 104
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Velké finanni moznosti ale zarucené neznamenaji velky podil na trhu. Mohou ale k nému
dopomoci cenovou politikou a zvySovani kvality, coz si mohou dovolit diky hojnosti

disponibilnich finan¢nich prosttedki.

Prekdazkami vstupu na trh a ptekazkami expanze se rozumi jakdkoliv bariéra

na relevantnim trhu, ktera brani vstupu novym soutézitelim na tento trh nebo v ptipadé expanze,
bariéry pro rozsifeni svého piisobeni na relevantnim trhu. Cim vice je téchto bariér a &im t&73i je
jejich ptekonavani, tim je vetsi pravdépodobnost, ze s vysokym podilem soutézitele je spojena
existence dominantniho postaveni. Tyto pfekdzky muzeme rozdé€lit na prekazky zékonné cCi

piekazky ostatni.

Mezi zékonné piekazky fadime:
- cla, dovozni kvoty, tarify, jind mnozstevni omezeni dovozu
- fytosanitarni a hygienické predpisy
- technické normy
- povolovaci a certifika¢ni mechanismy

- pozadavky na pravni formu podnikani v oboru a specifika téchto forem

Mezi ostatni ptekazky lze zatadit:
- omezeny piistup ke vstupnim zdrojiim a surovinam
- nedostatek ptilezitosti vstoupit do stavajicich distribu¢nich systémi
- vysoké naklady spojené s budovanim vlastniho distribucniho kanalu
- vysoké ptepravni naklady
- jazykové a kulturni bariéry
- nedostatek volnych kapacit vyrobnich zafizeni
- preferenci zavedenych znacek
- potfebu vynaloZzeni zna¢nych nédkladii na reklamu spojenou se vstupem

na trh atd.*

Trzni podil a jeho vyvoj v céase tvoii zaklad kazdé analyzy trzni sily a je

nejvyznamnéjSim kritériem. Samotny trzni podil je totiz vyznamnym ukazatelem, zda je dany
soutézitel v dominantnim postaveni ¢i nikoliv. Pokud soutézitel na trhu dosahuje 100% podilu, je

soutézitel v monopolnim postaveni. Jestlize nedosahuje 100% podilu, je v dominantnim

26 Raus, D., Neruda R., Hospodaiska soutéZ po vstupu CR do EU, CP Books, a.s., vyd. prvni Praha, ISBN 80-251-0394-3, str. 104
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postaveni a pokud trzni podil subjektu je velmi maly, dominantni postaveni se u n¢j vylucuje.
Toto tvrzeni neni vSak platné vzdy, miize byt ostatnimi kritérii vyvraceno.

Abychom mohli ur€it trzni podil subjektu, musi byt dobfe vymezen relevantni trh a
zékladni jednotky, znichz se bude trzni podil vypocitavat. Trzni podil je nejcastéji uvadeén
ve fyzickych jednotkéach (kusy, barely atd.) ¢i v penéznim vyjadieni.

Jak uz bylo feceno, podle § 10 odst. 3, dominantni postaveni zaujima soutéZzitel, ktery ma
na relevantnim trhu trzni podil vétsi jak 40%. To vSak nemusi byt vzdy pravda a miZou to

dokazat dvé modelové situace.

Siruace 1 Situace 2
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Graf 3: Mozné situace soutézitelu
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V situaci 1 ma soutézitel A 40% podil na trhu, ale je ziejmé, Ze nebude mit na trhu
dominantni postaveni, protoZe ostatni soutézitelé jsou v konkurencnim tlaku a maji také vysoky
trzni podil. V situaci 2 ma soutéZzitel A také 40% trzni podil na trhu, ale konkurence nema silnou

trzni pozici, z toho diivodu zaujima soutézitel A dominantni postaveni na trhu.

Vertikdlni integrace znamena, Ze soutézitel ma snadny pfistup na vertikdln€¢ navazujici

trhy a tim ziskdva vyhodu oproti svym konkurentiim. Subjekt, ktery ma vertikaln€ uspotradany
holding®™, miZe prostfednictvim svych dcefinych a sesterskych spole¢nosti piisobit na riznych

arovnich trhu.

Kupni sila odbératelt je zavisld na tom, kolik je na strané odbérateli hospodaisky a

finan¢né silnych subjekti.

" Raus, D., Neruda R., Hospodatska soutéz po vstupu CR do EU, CP Books, a.s., vyd. prvni Praha, ISBN 80-251-0394-3, str. 104
% Holding je pravni forma subjektu, ktery svym kapitalem ovlada a kontroluje jiné firmy
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2.3.2 Rizeni o zneuziti dominantniho postaveni

Rizeni o zneuziti dominantniho postaveni je vedené Utadem pro ochranu hospodaiské
soutéZe a je zahajovano ex offo (z moci tfedni). Ufad tedy rozhoduje o tom, zda jednani
soutézitelli ma charakter zneuziti dominantniho postaveni ¢i nikoliv.

Rizeni se zahajuje na zakladé diivodného podezieni ze spachani deliktu. Podezfeni miize
vzniknout bud’ monitorovaci &innosti Utadu nebo na zakladd podnétu, ktery mu byl doruden.
K fizeni dochazi tehdy, pokud se podezieni prokaze jako divodné.

Dale jsou shromazd’'ovany dilkkazy, zda jde o zneuziti dominantniho postaveni ¢i nikoliv.
Rizeni miize skonéit:

e zastavenim fizeni, soutéZitel nedisponuje dominantnim postavenim
e zastavenim fizeni, soutézitel je v dominantnim postaveni, ale nedoslo ke zneuziti

e vydanim rozhodnuti, Ze doslo ke zneuziti hospodaiské soutéze

Krom tadného ukonceni fizeni se muze vyskytovat jest¢ alternativa uloZeni splnéni
opatient, které predstavitelé UOHS v pribéhu fizeni navrhli. Mezi takové opatieni patii:
e vécnd reakce na vyhrady, pro které bylo fizeni o zneuziti dominantniho postaveni
zahdjeno, zaroven
e néprava stavu, ktery UOHS povazuje za zavadny, zaroveti
e starat se o dlouhodobou a efektivni ochranu hospodarské soutéze
Opatieni mohou Wcastnici Fizeni pisemné navrhnout UOHS nejpozd&ji do 15 dnd

od doruceni rozhodnuti.
2.4 Dohody o slouceni podniku (flize)

Kazda firma se snazi o maximalizaci zisku a o co nejvétsi podil na trhu. Mame dvé
moznosti jak tohoto cile dosahnout. Bud’ internim ristem pomoci investic nebo externim rastem
v podobé koupi jiz existujicich podniki. Koupé existujiciho podniku, tzv. fuze ¢i slouceni
podnikt, je zpravidla rychlejsi, levnéjsi a méné riskantnéjsi a je vyuzivana Casto ke vstoupeni
na zahrani¢ni trh. Faze se vyskytuje ve dvou variantach — horizontalni koncentrace a vertikalni
integrace. Nejcast&jsi prinik na trh je diverzifikaci, jedna se o vyuzivani kapacit, které s ptivodni
vyrobou nijak nesouvisi. V tomto ptipadé mluvime o konglomeraci, tedy o splynuti riznorodych

podnik.
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Dohody o slouc¢eni podniki jsou nebezpecné proto, ze by mohlo nékdy v budoucnu dojit
k monopolnimu chovani nové vzniklého podniku. Z toho diivodu fiize podléhaji kontrole UOHS.
Za nebezpecné ohrozeni soutéze se povazuje (stejné jako u monopolniho postaveni) 40% podil
na relevantnim trhu.

Navrh na fuzi se predkladd UOHS. Uiad rozhodne pro vytvoifeni fize tehdy, bude — li
hospodaisky uzitek vétsi nez vznikla ujma. Na zakladé udaji Utadu vyhodnocuje ekonomické
vyhody flze, zhodnoceni moznosti zneuziti tohoto subjektu na relevantnim trhu, konkuren¢ni
schopnost subjektu na domécim i svétovém trhu. Rozhodnuti o schvaleni fize ma povahu

spravniho rozhodnuti a je vydano ve spravnim fizeni.

Jako priklad nepovolené fiize bych chtéla uvést Karlovarské minerdlni vody (dale KMV)
a vody Podébradka. Nutno ale dodat, e Urad takto rozhoduje ve zcela vyjimecnych pripadech.
Uz vroce 2002 byla fuze zamitnuta z ditvodu nebezpeci dostupnosti obchodnich znacek
konkurencnich vyrobkii a zvySovani cen pro konecného spotrebitele. Trh s minerdlnimi vodami
ma spise lokalni charakter a vysoka koncentrace néekolika subjektit se stava bariérou pro vstup
novych. K tomu vSemu prispiva i preference narodnich vzZitych znacek na strané poptavky.

Spolecnost KMV jako majoritni akcionar spolecnosti Podébradka, a.s. vykonavala
hlasovaci prava spojend s viastnictvim akcii a ovliviiovala pred pravni moci rozhodnuti Uradu
0 povoleni spojeni soutézitelii soutézni chovani kontrolovaného soutéZitele. Zakon o ochrané
hospodarské soutéze pritom zakazuje jakéhokolvi kontrolovani soutéZitele. Spojeni soutéZitelii
KMV a Podébradka nebylo Uradem povoleno. Spolecnost KMV podala Zalobu proti rozhodnuti
predsedy Uradu o nepovoleni spojeni soutézitelii. Zaloba byla rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu v roce 2001 zamitnuta.

V roce 2002 ale KMV rozhodnuti Nejvyssiho soudu neakceptovaly a v rozporu se
zdakonem zacaly vykondvat kontrolu nad Podébradkou. Navic podaly Zadost o zapis
do Obchodniho rejstiiku v Praze, ktery novou spolecnost zapsal.

Vroce 2004 Urad ziskal ditkazy o protipravnim jedndni spolecnosti a na zdkladé
rozhodnuti ve spravnim rizeni byla KMV udélena pokuta ve vysi 10 mil. K¢ a soucasné povinnost
prevest akcie Podebradky na toho nabyvatele, ktery je na KMV fakticky, financné a personalné
nezavisly. Pokuta byla splacena v celé vysi a vsechny akcie odprodany.

Vyse pokuty byla odvijena také od skutecnosti, ze protisoutézniho jednani se dopustil
soutézitel, ktery je na trhu balené mineralni vody v dominantnim postaveni. Jeho protizakonné
chovdni narusilo strukturu trhu. Ufad zvazoval dopad predmétného poruSeni zdkona

na dotceny trh, zvazoval dopad na trzni silu vzniklého subjektu a jeho cisty obrat.
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Jak ceské protimonopolni pravo, tak pravo EU tvrdé tresta jednani proti rozhodnuti
o zamitnuti fuze. Pri poruSeni tohoto rozhodnuti, Ize pocitat se sankci az do vyse deseti procent

e . 29
cistého zisku firmy.

Fuze - poc€et zahajenych spravnich fizeni v
jednotlivych letech
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Graf 4: Fuze - pocet spravnich Fizeni

Zdroj: http://www.compet.cz (informacni listy z roku 2006)

Problematiku spojovani soutéziteli vymezuje piredevSim zakon ¢. 143/2001 Sb.,
o ochran€ hospodarské soutéZe, ve znéni pozdéjSich predpist, hlava IV. a nafizeni Rady ¢.
139/2004 Sb., o kontrole spojovani soutéziteli. Novela o fuzich a také ZOHS vytvaii pravni
ramec pro spolupraci mezi Evropskou komisi, UOHS a jinymi ¢&lenskymi staty v oblasti
hospodaiské soutéze. Cilem bylo vytvofeni optimalni délby kompetenci mezi Komisi a
narodnimi soutéZnimi ufady, aby se zamezilo vicenadsobného oznamovani té¢hoZ spojeni.
Ke spojeni soutéziteli mize dojit slouc¢eni dvou ¢i vice samostatné ptisobicich soutézitell
(§ 12, odst. 1) ¢i nabyti podniku jiného soutézitele nebo jeho podstatné casti smlouvou
(§ 12, odst. 2). Za spojeni soutézitelli se také povazuje to, jestlize jedna nebo vice osob, které
nejsou podnikateli, ale kontroluji jiz alesponi jeden podnik, anebo jestlize jeden nebo vice
podnikateld ziskd moznost pfimo nebo nepfimo kontrolovat jiny podnik zejména:
e nabytim Uc€astnickych cennych papirti, obchodnich nebo ¢lenskych podili
e smlouvou ¢i jinymi zpUsoby, které jim umozni urovat nebo ovliviiovat soutézni
chovani kontrolovaného soutézitele (§ 12, odst. 3)
Spojenim mtize byt i vznik spole¢né kontroly nad soutézitelem, ktery dlouhodobé plni

viechny funkce samostatné hospodaiské jednotky (§ 12, odst. 4).*°

¥ Dostupné z: http://www.compet.cz/Aktuality/KMV2.htm
30 Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, § 12, odst. 1- 4
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Za spojeni soutézitelti se nepovazuje kvalifikovana ucast banky v pravnické osob¢, ktera
je v podniku za ucelem zdchranné operace nebo financni rekonstrukce, a to nejdéle 1 rok. Za fuzi
také neni povazovano podnikani zahrnujici obchodovéni s cennymi papiry, které ziska podnik
prechodné na dobu kratsi jak 1 rok a nevykonava hlasovaci prava spojena s témito podily. Dobu

jednoho roku miize UOHS na zadost prodlouzit.

Spojeni soutézitelti podléha povoleni UOHS, jestlize:

e celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéziteli dosazeny za posledni ucetni obdobi
na trhu Ceské republiky je vyssi neZ 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se
soutézitelti dosahli kazdy za posledni uéetni obdobi na trhu Ceské republiky &istého
obratu vyssiho nez 250 milioni K¢

e Cisty obrat dosazeny za posledni téetni obdobi na trhu Ceské republiky

- v piipad¢ spojeni podle §12 odst. 1 alespoii jednim z uCastnikli piemény

- v ptipadé spojeni podle § 12 odst. 2 nabyvanym podnikem nebo jeho
podstatnou casti

- v ptipadé spojeni podle § 12 odst. 3 soutézitelem, nad jehoz podnikem je
ziskavana kontrola

- v ptipadé spojeni podle § 12 odst. 4 alespoiil jednim ze soutéziteld
vytvarejicich spole¢né¢ kontrolovany podnik

je vyssi nez 1 500 000 000 K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat dosazeny za posledni

Gietni obdobi dalsim spojujicim se soutdZitelem je vy3si nez 1 500 000 000 K&.*!

2.4.1 Vypocet obratu

K posouzeni spojeni soutéziteli je nutny vypocet obratu kazdého ucastnika fize.
Do distého obratu musime zahrnout obraty vSech spojujicich soutéziteli, vSech osob, které
budou spojujici soutézitele kontrolovat, osob, které kontroluje osoba, ktera bude spojujici se
soutézitele kontrolovat a osob, které jsou kontrolovany dvéma nebo vice osobami.

Do cistého obratu se nezahrnuje ta Cast obratu, kterd byla ziskdna prodejem zbozi mezi
danymi soutéZziteli, naopak se tam zahrnuje ta Cast obratu, kterého dosdhla spojujici se Cast

soutézitele.

3! Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi, §13
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2.4.2 Zahajeni rizeni

Rizeni o povoleni spojeni se zahajuje na navrh. P¥i pfeméné dvou &i vice soutéZitelii na
trhu, pii nabyti podniku jiného soutézitele ¢i jeho podstatné ¢asti smlouvou nebo pii spolecné
kontrole nad soutézitelem podavaji navrh na spojeni vSichni soutézitelé. V ptipadé §12, odst. 3
je povinen podat navrh ten soutézitel, ktery bude ptimo ¢i nepiimo kontrolovat jiny podnik.

Navrh na povoleni spojeni lze podat i pied uzavienim smlouvy zakladajici spojeni nebo
pied ziskanim kontroly nad jinym soutézitelem. Navrh na povoleni spojeni musi obsahovat
odiivodnéni, doklady osvédcujici skutecnosti rozhodné pro spojeni a podrobnosti naleZitostech,
které stanovi Utad provadécim pravnim predpisem.

Mezi nélezitosti patii:

e fadné a upln¢ vyplnény dotaznik k povoleni spojeni

e doklad o zaplaceni spravniho poplatku

e pisemnd plnd moc vSech navrhovatell, jednaji — 1i v fizeni o povoleni spojeni zastupci

e vypisy z obchodniho rejsttiku, popt. jiného registru (nesmi byt starsi jak 3 mésice)

e listiny zakladajici spojeni osvédc€ujici jeho vznik a v ptipad¢ spojeni, ke kterému doslo
v disledku nabyti Gcastnickych cennych papirti pti nabidce pievzeti jsou vSichni
soutézitelé povinni tyto listiny pfedlozit ihned po jejich sepsani

e vyro¢ni zpravy véetné auditu (pokud maji povinnost provadét audit) rocnich ucetnich
zavérek za posledni ukoncené tcetni obdobi vSech ucastnikii spojeni

e konsolidované ucetni zavérky za posledni ukoncené ui¢etni obdobi vSech spojujicich se
soutézitelil (ty podniky, které maji povinnost délat konsolidovanou tcetni zavérku)

e schéma a zpiisob vypoctu obratu, jejiz vySe odivodiuje podani navrhu

Navrh veetné vSech nalezitosti a pfiloh se pfedklada v ceském jazyce, u cizojazyEnych
navrhi se pozaduje pieklad do eského jazyka.*’Pokud navrh nebude nalezitosti obsahovat, Utad
vydéa pisemné stanovisko, zda se jednd o spojeni podléhajici povoleni a je tieba tento navrh
doplnit.

Rizeni o povoleni spojeni je zahajeno dnem, kdy byl Ufadu dorucen navrh na povoleni

spojeni sout&Zitelt vietng veskerych naleZitosti. **

32 NaleZitosti jsou obsazeny ve vyhlasce &. 368/2001Sb., kterou se stanovi podrobnosti o naleZitostech ndvrhu na povoleni spojeni soutéZitelt
33 Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi, §15
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2.4.3 Rozhodnuti o povoleni spojeni

Utad neprodlend ozndmi zahajeni fizeni o povoleni spojeni v Obchodnim véstniku a
stanovi lhiitu pro podani namitek k tomuto spojeni. Ufad béhem Fizeni posuzuje, zda spojeni
podléhé jeho povoleni. Pokud spojeni neni povoleno, do 30 dnli od zahajeni fizeni je vyddno
rozhodnuti. Pokud ale spojeni povoleno je (nesmi byt posileno dominantni postaveni spojujicich
se soutézitelti a nesmi dojit k podstatnému naruseni hospodaiské soutéze), Utad také do 30 dnt
vyda rozhodnuti o povoleném spojeni. Pokud bude mit ale Utad davodné podezieni
z podstatného naruseni hospodaiské soutéze, v téze 1hité oznadmi spojovatelim o pokracujicim
fizeni. Oznami — li Giastnikim, Ze pokratuje fizeni, je Ufad povinen vydat rozhodnuti do
5 meésict od zahdjeni fizeni a v pfipadé nabyti Ucastnickych cennych papird do 2 mésici
od zahéjeni fizeni. Ufad také muZe ucastniky vyzvat, aby doplnili dalsi nezbytné skute¢nosti
pro vydani rozhodnuti o povoleni spojeni.

Jestlize Utad v této lhiité nedoruéi rozhodnuti, plati, ze Utad toto spojeni povolil. Spojeni

se zapisuje do Obchodniho rejstiiku po vydani rozhodnuti o spojeni.**

2.4.4 Posuzovani spojeni

Pti posuzovani spojeni se klade nejvetsi diiraz na rozvijeni €¢inné hospodarské soutéze,
na strukturu vSech spojeni dotcenych trhli, na podil spojujicich se soutéziteli na téchto trzich,
hospodarskou a finan¢ni silu, pravni a jiné prekazky vstupu dalSich soutézitelll na relevantni
trhy. Ohlizi se také na moznosti volby dodavatelii ¢i odbérateli, vyvoj nabidky a poptavky
na dotCenych trzich, potieby a zajmy spotiebitelt, vyzkum a vyvoj, které¢ jsou k prospéchu
spotiebitele.

Jestlize by mélo spojeni soutéziteld narusSovat hospodarskou soutéz na relevantnim trhu,
Utad navrh na spojeni zamitne.

Pokud se vyskytnou né&jaké nesrovnalosti, mize Ufad povoleni spojeni podminit
splnénim zavazkl, které budou ve prospéch zachovani U¢inné hospodaiské soutéze. Toto
opatfeni musi byt ozndmeno jesté¢ pied zahajenim fizeni nebo v jeho pribéhu, a to nejpozdéji

do 15 dnii ode dne, kdy bylo ugastnikiim oznameno, 7e Utad v fizeni pokracuje.”

34 Presné znéni v zdkoné ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich piedpist, §16
35 Piesné znéni v zakong ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, § 17
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2.4.5 Odklad uskuteciiovani spojeni

Pied pravni moci rozhodnuti Utadu nesmi soutéZitelé uréovat nebo ovliviiovat soutézni
chovani kontrolovaného soutézitele, zejména vykonem hlasovacich prav spojenych s drzenim
cennych papirti, obchodnich nebo ¢lenskych papiri nebo jinak ziskané kontroly. Soutézitel také
nesmi ¢init takova opatfeni, kterd by vedla k nezvratitelnosti provedeného spojeni a trvale
zménila strukturu trhu.

Pokud dojde k neopravnénému spojeni (G&astnici nepodali navrh na spojeni), miize Uiad
nafidit prodani podila a ptevedeni podniku nabytého spojenim nebo jeho Casti zrusit smlouvou
nebo ulinit takova opatieni, kterd jsou nezbytna k obnoveni u¢inné soutéze na relevantnim trhu.

Utad mize povolit vyjimku z odst. 1, jestliZe jim nebo tfetim osobam hrozi zdvazna Gjma

nebo $koda. O navrhu na udéleni vyjimku Utad rozhodne nejpozd&ji do 30 dni.*®

2.4.6 ZrusSeni rozhodnuti o povoleni spojeni

Utad miiZe zrusit rozhodnuti o povoleni spojeni soutézitel tehdy, pokud informace &
tdaje, které byly podany Ufadu, byly zcela nebo z&asti nepravdivé nebo neuplné a ucastnici
timto uvedli Utad v omyl. Zruseni rozhodnuti se miize zah4jit do 1 roku od zjiténi skuteénosti,

nejpozdgji viak do 5 let, kdy k témto skute¢nostem doglo.”’

2.5 Urad

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je Gstiednim organem statni spravy pro podporu a
ochranu hospodaiské soutéze (hlavni ¢innost), vykonava dohled pii zadavani vetejnych zakazek
a provadi kontrolu ve vztahu poskytovani vetfejnych podpor a vykondva dal$i plsobnosti
stanovené zvlastnimi zakony.

Puisobnost UOHS je vymezena zejména zdkonem ¢&.273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a zakonem ¢. 143/2001 Sb.,
o ochran¢ hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpist, §20 - §21b.

Utad ma sidlo vBrné. V &ele Ufadu je piedseda, ktery je navrhovan vlddou CR a
jmenovan prezidentem CR. Funkéni obdobi piedsedy je 6 let a miize byt zvolen maximalng

dvakrat. S funkci predsedy je neslucitelné jakékoliv Clenstvi v politické strané ¢i v politickém

36 Presné znéni v zdkoné ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpisd, §18
37 Piesné znéni v zdkong ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, § 19
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hnuti. Vykon funkce ptedsedy kon¢i odvolanim z funkce, vzdani se funkce, uplynutim funkéniho
obdobi, pokud je zbaven zpiisobilosti nebo pokud je odsouzen pro imyslny trestny &in.*®

Utad je ve své rozhodovaci &innosti je zcela nezavisly, je vdzan obecné zdvaznymi
predpisy.

Mezi konkrétni ¢innosti Ufadu mohu zatadit napf. odstranovani negativnich dasledki
z pusobeni cenovych karteld a jejich Skodlivych dopadi na spotiebitele, zajisténi co nejmensich
vydajii na realizaci vetfejnych zakdzek, zabratiovani a kontrola zneuzivani vetfejné podpory,
dozor nad vykonem plnéni povinnosti vyplyvajici ze ZOHS, zvefejituje navrhy na povoleni fize
atd. Cinnost Utadu pozitivné piisobi na ekonomickou situaci v Ceské republice, vede k isporam
a vysSi efektivité, a to na urovni narodniho hospodéfstvi i na urovni mikroekonomické
(podnikové). Zakladnim tikolem Utadu je odstrafiovat umélé prekazky konkurence. Tyto zasahy
vuci protisoutéznimu chovani ekonomickych subjektii podporuji rozvoj malého a stiedniho
podnikéni, ovlivituji podminky zaméstnanosti, podporuji rust produktivity prace a inovace,
rozviji konkurenceschopnost a chod vSech hospodarskych odvétvi.

Poprvé v roce 2004 (pfijat uz v roce 2001) byl aplikovén tzv. Lenciency program, ktery
ma slouzit krychlej§imu a efektivnéj§imu odstranéni protisoutéznich praktik tak, aby

minimalizoval negativni dopady na spotiebitele.

plyn

telekomunikace, banky

stavebni spofitelny, benzin, odbytova druZstva

asociace, komory, lesy, obchodni Fetézce

pravo dusevniho vlastnictvi, asisten¢ni sluzby pro motoristy, vyroba potravin

Obrazek 2: Hlavni trhy, u kterych Uiad spatioval absenci férové soutéze

Zdroj: www.compet.cz (aktuality z roku 2005)

3% Piesné znéni v zakong ¢. 273/1996 Sb., o plisobnosti Gitadu pro ochranu hospodatské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisii
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2.5.1 Leniency program

Leniency program ma za ukol odhalovat kartelové dohody. Jedna se o Program aplikace
mirnéjSiho rezimu pii ukladani pokut (§ 22 ZOHS) u zakdzanych dohod naruSujicich soutéz
(§ 3 ZOHS). Tento program je publikovan na internetovych strankach Utadu ve formé sdéleni
predsedy Utadu.
nakupnich zdrojii, stanoveni objemu vyroby ¢i odbytu. Tyto kartely maji negativni dopady jak
na soutézitele, tak na spotiebitele. Ve svém disledku totiz dochazi ke zvysSeni ceny na trhu a
sniZzeni sortimentu pro spotiebitele. Obrovsky dopad mohou mit dohody také na samotné
odvétvi, protoze soutézitelé nejsou nuceni knovym inovacim a efektivnosti vyroby.
Z dlouhodobého hlediska mohou vést kartely k zneSkodnéni konkurenceschopnosti.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze povazuje za hlavni prioritu bojovat proti
kartelovym dohodam. Cilem tohoto boje by mél byt hospodatsky rust, podpora
konkurenceschopnosti, kultivace soutézniho prostiedi a zachovani zaméstnanosti.

Cilem tohoto programu je aplikace mirnéjSich trestl a pokut pro ty soutézitele, ktefi se
rozhodnou za splnéni uréitych podminek pii odhalovani kartelové dohody s Utadem
spolupracovat. Ugastnik musi poskytnout relevantni informace o existenci dohody, o které Utad
neveédél, nebo o ni byl informovan, ale nemél dostatecné mnozstvi diikazii z jinych zdrojt.

Pokud budou splnéna veskera kritéria, bude od pokuty bud’ upusténo nebo bude snizena,
a to az o 50%. Podminkou je ale také ukonceni svého jednani podle dohody nejpozdéji v den

poskytnuti relevantnich informaci.

Poprvé byl Leniency program vyuzit v roce 2003 v souvislosti se spolecnosti PINELLI
spol. s.r.o.. Urad této firmé na zdkladé Leniency programu prominul pokutu, i kdyz firma byla
ucastnikem prokdzané kartelové dohody v oblasti energetickych napoju. Spolecnost PINELLI
dobrovolné poskytla informace o této kartelové dohodé smluvené mezi firmou PINELLI a
distributorem ATEA EXPORT IMPORT, s.r.o., dolozZila existenci smlouvy a pozadala
o prominuti sankce. Protoze informace byly poskytnuty zcela dobrovolné a v dobé, kdy byly
pro UOHS nezndamé, bylo od pokuty upusténo. Pokuta by se vyiplhala vzhledem k obratu firmy
az na 20 milionii korun.

Spolecnost PINELLI porusila zakon o ochrané hospodarské soutéze tim, Ze uzavrela
smlouvu o vyhradnim prodeji. Tato smlouva mohla vést k poruseni hospodarské soutéze na trhu

energetickych a iontovych napojit v malospotrebitelském baleni. Plnéni zminiované dohody by se
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negativné promitlo na maloobchodniky a na spotiebitele, kteri by ztratili moznost ziskavat zbozi

v s ’ v 39
za konkurencnich podminek, tedy za nizsi cenu.

2.5.2 Schvalené rozpocty v letech 1996 - 2006

Rok Schvaleny rozpocet v
jednotlivych letech (v tis. K¢)

1996 35477
1997 38712
1998 35 397
1999 37 976
2000 63 011

2001 57 422
2002 61 549
2003 69 209
2004 142 964
2005 143 801
2006 134 209

Tabulka 1: Schvalené rozpocty v letech 1996 — 2006

Zdroj: http://www.compet.cz (informaéni listy z roku 2006)

Od roku 1996 do 2003 rozpoéty Utadu mirné stoupaji, ale v roce 2004 nastal zlom,
protoze se budovalo nové sidlo Ufadu. V roce 2004 a 2005 byla v rozpoétu zahrnuta ¢astka

70 mil K¢ na vystavbu, v roce 2006 byla tato ¢astka nizsi, a to 38,5 mil. K¢.

2.5.3 Verejna podpora

Vefejna podpora je upravena zejména v zakoné ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztahii v oblasti vefejné podpory a o zméné¢ zdkona o podpoie vyzkumu a vyvoje a dale
v ¢lancich 87 az 89 Smlouvy o zalozeni ES.

Podle ¢lanku 87 odst. 1 Smlouvy o zalozeni ES je vefejnou podporou takova podpora,
ktera je poskytovana ze statnich prostfedki, naruSuje nebo hrozi narusenim hospodaiské soutéze,
zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty.
Cilem je konzistentni aplikace soutéznich pravidel a efektivni alokace ptipadii. Poskytnuti
takové podpory je zakdzéno. Evropska komise vSak mize svym rozhodnutim prohlasit podporu,
splitujici vSechna vySe uvedena kriteria, za slucitelnou se spolecnym trhem. Od 1.5 2004 doslo
ke zméné pravomoci Utadu, kdy pievzala jeho pravomoc Evropska komise a Ufad se stal

centralnim a konzultaénim organem. Spravni fizeni tedy vedl Utad jen do vstupu CR do EU.

39 Dostupné z: http://www.blanensko.info/article_read.php?article=297 a Dostupné z: http://www.compet.cz/TAl/Vyroc_Zpr upl/VZ2004v].pdf
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Utad také poskytuje fadu informaci i konzultaci, které jsou zaméfeny na transparentnost a pravni
jistoty poskytovateliim a ptijemciim vetejné podpory.

Vroce 2004 byl také dokoncen tzv. twinningovy projekt, ktery je zaméfen
na prohlubovani znalosti poskytovateld vetejné podpory.

Statni podpory slucitelné se spolecnym trhem se cleni na podpory, které jsou se
spoleénym trhem slucitelné vzdy a podpory, které mohou byt slucitelné se spolecnym trhem,

o ¢emz ale rozhoduje Evropska komise.

Statni podpory slucitelné se spoleénym trhem:
e socidlni povahy poskytované individualnim spotiebitelim za podminky, ze se poskytuji
bez diskriminace na zakladé ptivodu vyrobkl
e urcen¢ k nahrad¢ Skod zpisobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimotadnymi
udalostmi
e poskytované hospodaistvi urcitych oblasti Spolkové republiky Némecka, pokud jsou

potiebné k vyrovnani hospodarskych znevyhodnéni zptisobenych timto rozdélenim

Vefiejné podpory slucitelné se spolecnym trhem mohou, ale nemuseji byt:

e podpory, které¢ napomahaji hospodaiskému rozvoji oblasti s mimotadné nizkou zivotni
urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti

e podpory, jez maji napomoci uskuteénéni né¢kterého vyznamného projektu spole¢ného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského
statu

e podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo
hospodaiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla
v rozporu se spoleénym zajmem

e podpory ur¢ené na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a hospodarské soutéZe ve Spolecenstvi v mife odporujici
spole¢nému z4jmu

e jiné kategorie podpor, které urci Rada na navrh Evropské komise rozhodnutim ptijatym

. Vv 4
kvalifikovanou vétsinou*”

0 Smlouva o zaloZeni Evropského spole¢enstvi, ¢1. 87
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UOHS spolupracuje s Komisi pii prabéhu Fizeni, vede evidenci poskytnutych vefejnych
podpor v Ceské republice, predkladd Komisi vyro¢ni zpravu, vykonava kontrolu nad plnénim

rozhodnuti o vefejné podpote vydanych Uradem a rozhoduje o ukladani pokut.*!

Naptiklad v roce 2003 bylo vydadno 751,5 mil. K& na podporu nezaméstnanosti a
rekvalifikace. Podpora se realizovala v rdmci riznych programi z oblasti podpory malého a
sttedniho podnikani, regiondlni podpory, podpory pfimych zahrani¢nich a doméacich investic. Je
také realizovano grantové schéma Fondu rozvoje lidskych zdroja, které je orientovano
na zlepSeni zaméstnanosti a kvalifikaéni trovné v regionech. V roce 2003 bylo podpoteno

65 projektt realizovanych 58 subjekty.

Jako priklad verejné podpory bych mohla uvést spolecnost TPCA (Toytota Peugeot
Citroen Automobile), zdvod na vyrobu osobnich automobilii v Koliné. Urad posuzoval investicni
pobidku na realizaci tohoto zdvodu.

Urad bral v iivahu vysokou nezaméstnanost v tomto okrese a vliv investicniho projektu
na region. Vybudovani TPCA znamenalo pro Kolin vytvoreni 1600 pracovnich mist a dalsi
neprima pracovni mista. Disledkem investice byl prisun novych hight-tech technologil,
vyrobnich postupu a vysoké procento exportu.

Prijemce verejné podpory spliioval znaky spolecnosti podnikajici v automobilovém
prumyslu, investice tedy mohla smérovat do vybudovani nového zavodu. Dale byla posuzovana
slucitelnost se spolecnym trhem. Urad rozhodl, Ze investicni zamér je v souladu s platnymi
pravnimi predpisy.

Naruseni hospoddrské soutéze bylo kompenzovino vyhodami plynouci pro Ceskou
republiku z tohoto investicniho zdméru. Urad také udélil vyjimku ze zdkazu verejné podpory
formou investicnich nabidek, a to slevou na dani z prijmu, hmotnou podporou vytvareni novych

, , . . o 42
pracovnich mist a hmotnou podporou rekvalifikace zaméstnancii.

Veftejna podpora v roce 2004 smétovala do oblasti:
e investi¢ni pobidky, technologicka centra a strategické sluzby
e odpusténi zakonnych plateb
e prumyslové zony a prodej pozemkl
e 7ivotni prostredi

e programy pro ¢erpani ze strukturalnich fonda

! Dostupné z: http://www.compet.cz
2 Vyroéni zprava UOHS pro rok 2004, str. 68
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e restrukturalizace

e kultura

e védaa vyzkum

e malé a stfedni podniky
e cestovni ruch

/4
e ostatni 3

2.5.4 Zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou upraveny v zékoné €. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Vefejné zakazky jsou prezkouméavany Ufadem pro hospodaiskou soutéz.

Zadavani vetejnych zakazek je jednim ze zakladnich principl jednotného trhu. VSechny
firmy museji mit moznost ziskat vetejné zakazky, tj. zakazky zaddvané vefejnymi organy a
subjekty ¢innymi ve vodnim a energetickém hospodafstvi, v dopravé a v telekomunikacich.**

Vefejna zakéazka je takova, kterd je z vEétsi Casti financovana vefejnym zadavatelem.
Jednd se zejména o zhotoveni vefejné prospésné stavby (dalnice, cesty, mistni komunikace,
drahy, méstské drahy), vodarenského, plynarenského a energetického zatizeni do vlastnictvi
Ceské republiky nebo tizemniho samospravného celku. Zadavatelem mtze byt Ceské republika
zastoupena ministerstvy, uzemni samospravny celek, koncesionaf, fyzicka a prédvnicka osoba,
které byla udélena koncese, orgdny Evropské unie a skupina bank jako Evropska banka, Banka
pro rozvoj atd.. Koncese je rozhodnuti o poskytnuti prava zhotovit stavbu na vlastni naklady
nebo zajistit jeji zhotoveni. V pribéhu koncesni doby ji na vlastni ndklady provozovat, udrzovat

e . , v . s w7 ’ ror 45
a prisvojovat vynos. Koncese se udéluje v koncesnim fizeni, a to na dobu provozovani stavby.

V srpnu 2005 Ufad potvrdil uloZeni pokuty za Spatné provedené zaddni verejné zakdzky.
Reditelstvi silnic a dalnic je povinno zaplatit 630 000 tis. K¢ za chybny postup zaddani verejné
zakazky na stavbu Hranicni most na dalnici DS. Zadavatel porusil zakon tim, Ze Spatné hodnotil
nabidky v zadani verejné zakazky. V ramci kritéria hodnoceni ,,odbornd zpiisobilost hodnotil
jiné udaje, nez ktera obsahuji formulare. Zadavatel také nezdiivodnil své rozhodnuti o vybéru
oné nabidky. I pokud je hodnoceni subjektivni, vidy musi byt rozhodnuti zduvodnéno. Pokuta

byla jesté v nizsi cenové relaci, protoze Urad vzal v uvahu fakt, Ze uchazec nabizel nejnizsi cenu.

# Vyroéni zprava UOHS pro rok 2004, str. 69
* Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cz/clanky/hospodarska-soutez/pravni-upravy-eu-v-oblasti-ochrany/1000511/8193/
> Dostupné z: http://europa.eu.int/youreurope/nav/en/business/content/cz/publicprocurement/cs.html
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Druhy vetejnych zakéazek:

vefejna zakdzka na dodavky — koupé movitych véci, leasing a najem

e vefejna zakdzka na prace — patii sem druhy provedenych praci, napt. provedeni praci,
projektovani praci, provedeni stavebni prace

e vefejna zakazka na sluzby — Siroka skala sluzeb, jedna se napt. o studie, konzultace,
propagacni sluzby, dopravni sluzby, drzba a opravy, financ¢ni, vypocetni nebo pravni
sluzby

e vefejna zakdzka pro vefejné prospesné organizace — jedna se o vodu, plyn, energii,

telekomunikaci a o dopravu

Mezi kritéria pro zadavani vetejnych zakazek nejcastéji fadime nejnizsi nabizenou cenu a

ekonomickou vyhodnost nabidky. Do ekonomické vyhodnosti fadime zejména:

e cena

e termin dodavky nebo kompletace

e technicka uroven

e jakost

e estetické a funk¢ni charakteristiky

e provozni ndklady

e dodavkovy servis

. I 4
e technickd pomoc*®

V ramci vefejné podpory funguje Public Procurement Network (PPN)*, ktera by méla
pomoci firmé, kterd ma problémy pii zadavani vetejnych zakdzek v zahrani¢i. Firmy se mohou
setkat pfi vybérovém fizeni v zahrani¢i s problémy, mohou dostat nezdkonné pozadavky
v zadavaci dokumentaci ¢i mize byt né¢jakym zplisobem jinak znevyhodinovan oproti domacim
dodavateliim.

Dodavatelé, kteii se citi byt diskriminovani, mohou poslat stiznost k ¢eskému soudu.
Tento zptsob je vSak velice zdlouhavy a nékladny, proto byl vytvofen rychly a neformalni
systém, ktery by pomohl rychle fesit problémy a nedorozuméni a podezieni z poruseni pravidel

zadavani vetrejné zakazky vcas. PPN je sit’ vladnich urada ve 30 zemich.

* Dostupné z: http://www.finance.cz/home/firmy/firma_v_eu/verejne_zakazky v_eu
4T PPN - Sit’ pro vefejné zakazky
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2.6 Rizeni u aradu

Ucastnikem Fizeni je ten, o jehoz pravech nebo povinnostech stanovenych zakonem
ZOHS ma byt v fizeni rozhodnuto.*

Navrh na zahajeni spravniho fizeni sméfujici proti soutézitelim, ktefi jsou ucastniky
dohod narusujici hospodaiskou soutéz nebo soutézitelim zneuzivajicim dominantni postaveni
nebo proti orgdniim vetejné spravy, popt. ndvrh podany ve vécech mimo pusobnost tohoto
zdkona je podnétem k Setieni, o jehoZ pfijeti, odmitnuti & postoupeni jinému organu Utad
pisemné uvédomi navrhovatele bez vydani rozhodnuti. Utad zahajuje fizeni z vlastniho podnétu,
uvédomi podavatele o vysledcich Setfeni nebo o vydani rozhodnuti jen v ptipadé€, neni — li
navrhovatelem.*’

Dale vsichni ucastnici fizeni jsou povinni oznacit diikkazy k prokazani danych skutecnosti
a k prokazani splnénych povinnosti ulozenych Utadem. Poté jsou soutdZitelé povinni podrobit se
Setfeni Utadu. Utad je opravnén pozadovat po i¢astnicich fizeni relevantni informace a podklady
a provéiovat jejich uplnost, spravnost a pravdivost. Dale mé& opravnéni k nahlizeni do
obchodnich knih a jinych obchodnich zaznam, vstupovat na pozemky, do objektti, do mistnosti,
dopravnich prostiedkti, popi. si mohou zjednat do téchto prostor ptistup. VSechny tyto uplné,
spravné a pravdivé informace a podklady jsou soutéZitelé povinni poskytnout Utadu na jeho
vyzéadani. Pokud soutézitelé nevyhovi pozadavklim poskytnou relevantni informace a podklady,
zaméstnanci Ufadu jsou opravnéni udélit soutézitelam pokutu.

Na navrh uéastnika ¥izeni, nebo jevi — li se to z povahy véci potfebné, Utad nafidi tstni
jednani. Utad mize k ustnimu jednani piedvolat jako svédky osoby, jejichz informace mohou
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piispét k Uplnému, skutecnému a spolehlivému zjisténi stavu véci.

Spravni fizeni probihéd v n€kolika etapach:

charakteristika ucastnika fizeni

e skutkova zjisténi

e pravni posouzeni pfipadu

e vyjadreni Gcastnika fizeni k podkladu rozhodnuti a ke zptsobu jeho zjisténi
e odivodnéni vyse pokuty

e odavodnéni ulozeného opatieni k napraveé

8 Piesné znéni v zakoné ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, §21 odst. 1
49 7akon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrang hospodéiské soutdze, ve znéni pozdgjsich predpist, §21, odst. 3
30 Zakon &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi, §21, odst. 9
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2000 2001 2002 2003 2004
Dohody narusujici soutéz 36 36 49 35 17
Zneuziti dominantniho postaveni 11 9 7 9 12
Spojovani podnikt 57 140 204 239 134
Ostatni 66 59 62 26 31
Celkem spravnich tizeni 170 244 321 309 194
Pocet zalob k soudu 2 3 7 8 9

Tabulka 2: Po&et spravnich Fizeni UOHS v letech 2000-2004

Spravni rizeni UOHS v letech 2000-2004
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Graf 5: Spravni Fizeni UOHS v letech 2000-2004

Zdroj: http://www.compet.cz (vyro¢ni zprava z roku 2004)
2.7 Pokuty a opatreni k napravé

Utad mize poskytnout pokutu tomu subjektu, ktery neposkytne ve stanovené lhaté
podklady a informace, nebo poskytne informace nepravdivé, netiplné nebo nespravné, nevyda
pozadované obchodni knihy ¢i jiné obchodni zdznamy, neumoZni provedeni Setfeni provadéné
Komisi. Tato pokuta mtize byt stanovena do vyse 300 000 K¢.

Tomu ucastniku fizeni, ktery se nedostavi k nafizenému ustnimu jednani nebo odmitne
svédeckou vypovéd’ €i jinak ztézuje fizeni, se mize ulozit pokuta do vyse 100 000 K¢.

Soutézitelim, ktefi imysIné nebo z nedbalosti porusily zdkazy (dohody naruSujici soutéz,
zneuziti dominantniho postaveni a fuze, kterd by zmeénila strukturu trhu) nebo neplnily zavazky,
se miize ulozit pokuta do vyse 10 000 000K¢ nebo do vyse 10% cistého ro¢niho obratu.

Za nesplnéni vykonatelného rozhodnuti mize UOHS uloZit soutéZzitelim pokutu

do vyse 1 000 000 K¢.
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Pokuty mohou byt ukladdany opakované. Lze je ulozit nejpozdé€ji do 3 let ode dne, kdy se
o poruseni zakazu & nesplnéni zavazku UOHS dozvédél, nejpozdéji viak do 10 let. Vynos

z pokut je pi{jmem statniho rozpo&tu.”!

SPOLECNOSTI POKUTA DUVOD

6 stavebnich spofitelen 484 mil. K¢ Zakéazana dohoda a jednani ve vzajemné shod¢ —
poplatky za vedeni uéti, poplatky za stavebni spofeni

Distributofi pohonnych hmot 313 mil. K¢ Jednani ve vzajemné shodé — prodejni ceny
automobilového benzinu Natural 95

Delta Pekarny, a.s., Odkolek, a.s., 120 mil. K¢ Jednani ve vzajemné shodé — urc¢ovani prodejnich cen

PENAM, spol. s.r.o. pekarenskych vyrobki

EASTERN SUGAR CR, as., 118,7 mil. K¢ Zakazana dohoda a jednani ve vzajemné shod¢ —

moravskoslezské cukrovary, a.s., prodejni ceny cukru a rozdéleni trhu s cukrem

Cukrovary TTD, a.s.

CESKY TELECOM, a.s. 90 mil. K¢ Znemoznéni ostatnim operatorim poskytovat

koncovym uzivatelim sluzby ADSL za srovnatelnych
podminek — nepravomocné

CESKY TELECOM, a.s. 81,7 mil. K¢ Zneuziti dominantniho postaveni na trhu v poskytovani
telefonnich sluzeb podnikatelskym subjektim

SKODA AUTO, a.s. 55 mil. K¢ Zneuziti dominantniho postaveni — uplatiiovani
rozdilnych podminek pfi shodném ¢i srovnatelném
plnéni

BILLA a JULIUS MEINL, a.s. 28 mil K¢ a23 | Dohoda o koordinaci a slad’ovani nakupnich cen zbozi

mil. K¢ a obchodnich podminek vii¢i dodavatelim
Eurotel Praha, spol. s r.o. 48 mil. K¢ Zneuziti dominantniho postaveni — i¢tovani vyssich

¢astek za minutu volani na sit’ Cesky mobil a.s. nez do
sité Radiomobil

Eurotel, a.s., T-mobile, Cesky mobil | 44 mil. K& Zakéazané dohody

CESKY TELECOM, a.s. 23 mil. K& Zneuziti dominantniho postaveni na trhu — piistup
k ADSL

LINDE TECHNOPLYN, a.s. 12 mil. K¢ Zneuziti dominantniho postaveni — zavazek zékaznikt
odebirat celkovou spotiebu technickych plyni od této
spole¢nosti

SAZKA, a.s. 12 mil. K¢ Zneuziti dominantniho postaveni — prodej losti —
uplatiiovani nepiiméfenych obchodnich podminek

10 producentti konzumnich vajec 11.25 mil. K¢ Zakézand dohoda o nepiimém uréeni prodejnich cen
konzumnich vajec

Karlovarské mineralni vody 101 mil. K¢ Nerespektovani rozhodnuti UOHS o spojeni soutézitelt

AuTec Group, a.s. 9,5 mil. K¢ Zakazana dohoda

CEZ, as. 7,5 mil. K¢ Zakézand dohoda — zékaz zpétného dovozu elektrické
energie

Tabulka 3:Pfehled vyznamnych piipadi FeSenych UOHS v letech 1999 — 2004 v oblasti ochrany hospodarské
soutéZe dle vySe uloZené pokut

Zdroj: http://www.compet.cz (¢innost UOHS v letech 1999 - 2004)

3! yyhato ze zakona &. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, §22, odst. 1

48


http://www.compet.cz/

Rok Vyse pokut
1996 31209 000
1997 10 495 000
1998 1 980 000
1999 35905 000
2000 36 350 000
2001 67 520 000
2002 455 600 000
2003 445 850 000
2004 1236 090 000
2005 492 100 000

Tabulka 4: Celkova vy$e pokut udélena U¥adem

Zdroj: www.compet.cz

2.8 Povinnost ml¢enlivosti a zachovani obchodniho tajemstvi

Zamgéstnanci €i osoby v jiném vztahu k UOHS jsou vazani obchodnim tajemstvim, jsou
povinni zachovavat mlcenlivost (a to i po skonceni pracovnépravniho vztahu) a ochranovat

divérné informace.
2.9 Spole¢na, zmocnovaci, prechodna a zruSovaci ustanoveni

Na zavér zékona mizeme nalézt uziti spravniho tadu, spole¢na, zmoctovaci, prechodna,

zruSovaci ustanoveni a 1¢innost.

Neni-li timto zakonem stanoveno jinak, postupuje se v Fizeni u Utadu podle spravniho
fadu, s vyjimkou ustanoveni o feSeni rozporli mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a
spravnimi orgény, které jsou dotCenymi organy, tykajicich se feSeni otazky, kterd je predmétem
rozhodovéani, ustanoveni o tom, komu lze ulozit poradkovou pokutu a do jaké vyse ji lze ulozit,
ustanoveni o zakazu zmény napadeného rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ustanoveni
o lhiitdch pro vydéani rozhodnuti, dale z ustanoveni o zvlastnostech fizeni o rozkladu, ustanoveni
o slozeni rozkladové komise a 0 mozném zplisobu ukonceni fizeni o rozkladu a dale ustanoveni
o ucastnicich fizeni a ustanoveni o postupu pii pochybnostech, zda je nékdo ucastnikem fizent;

ustanoveni spravniho fadu o G&astnicich fizeni podle zvlastniho zékona se viak pouziji.”

52 Zakon &. 141/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 25a
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Vyjimky udélené Utadem podle dosavadni pravni upravy se povazuji za vyjimky vydané
podle tohoto zakona. Rizeni zahajena pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zédkona se dokonéi

podle dosavadnich piedpisi.”

Zrusuji se:
1. Zakon €. 63/1991 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
2. Zakon €. 495/1992 Sb., kterym se méni a dopliiuje zadkon ¢. 63/1991 Sb., o ochrané
hospodatské soutéze.™

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem 1. cervence 2001.

33 Zakon &. 141/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdgjsich predpist, § 27
3% Zakon & 141/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni pozdejsich predpist, § 28
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3 Mezinarodni aspekty ochrany hospodarské soutéze

v Ceské republice

Po roce 1988, kdy koncila studend valka, navazalo tehdy jest¢ Evropské spolecenstvi
oficidlni vztahy s Ceskoslovenskou socialistickou republikou. V novém demokratickém staté
po roce 1992 oteviela Evropskd komise své oficialni zastoupeni v Praze. Zastoupeni plnilo tfi
zékladni tkoly:

e spoluprace s médii
e politicka spolupréce a zpravodajstvi
e informovani vefejnosti

V ramci politické spoluprace jsou plnény ukoly tykajici se ochrany hospodatské soutéze.
Cilem hospodaiské soutéze je zajistit nedeformovany jednotny trh. Jiz od zagatku bere Rimska
smlouva™ v uvahu, ze ma-li spotfebitel uzivat vyhod evropské hospodaiské liberalizace, je
nezbytna spoleéna politika na ochranu hospodaiské soutéze. Clenské zemé EU maji vlastni
organy, které uplatituji legislativu hospodaiské soutéze dané zemg. *°

Evropska komise ale hlid4d jednotny trh EU a Setfi poruSovani pravidel hospodaiské
soutéze. Evropskd komise ma pravomoci v oblasti ukladani pokut, prosazovani zmén v oblasti
spojovani soutézitelli a moznost zablokovat statni pomoc.

Hospodatska soutéz EU se tyka téchto oblasti:

e zneuziti dominantniho postaveni
e kartelové dohody mezi subjekty
e fluze a prevzeti

e statni pomoc

Dne 1.5.2004 nabyla pravni u¢innosti tprava soutézniho prava Evropského spolecenstvi a
zéroved tyz samy den zacalo platit komunitarni pravo také v Ceské republice. V podstaté lze Fici,
ze doslo k ,,revoluci soutézniho préava.

Zména pravni upravy se odrazila predev§im ve vySetfovacich opravnénich Evropské
komise a UOHS.

Zmény legislativy tykajici se ochrany hospodaiské soutéze se nejvice dotykaji oblasti
kartelovych dohod, zneuziti dominantniho postaveni, spojovani podnikii a zmény postupii pfi

vySetfovani opravnénych instituci.

%5 Rimské smlouvy byly zaloZeny v roce 1958 a obsahovaly smlouvy Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), Spole&ného vyuzivani
jaderné energie pro mirové ucely (EUROATOM) a Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
> Dostupné z: http://www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=49
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3.1 Spoluprace s organy Evropské unie

V souvislosti se vstupem do Evropské unie 1.5.2004 doslo k zintenzivnéni spoluprace
mezi UOHS, Evropskou komisi a soutéznimi tiady viech ¢lenskych stati EU. V sou¢asné dobé
je Evropska komise opravnéna provadét Setfeni i ve vztahu k ¢eskym subjektim a na tzemi
Ceské republiky. V piipadé fuzi plati zdsada, Ze pokud jsou splnéna kritéria notifikace®’ jak
k narodnimu sout&znimu organu, tak ke Komisi, je ptipad posuzovan Komisi.”*V ptipadé fizeni
o kartelovych dohodach a zneuzivani dominantniho postaveni jsou piesna pravidla rozdéleni
kompetenci mezi Komisi a ndrodnimi soutéznimi ufady. Tyto kompetence jsou vymezeny
v Ozndmeni Komise o spolupraci v rdmei sit€ soutéznich organt.

Nejvétsi platformou pro tuto spolupraci je Evropska soutézni sit’ (ECN). Ceské republika
nespolupracuje pouze s EU, ale také s dal§imi organizacemi v oblasti hospodaiské soutéze jako

je OECD, ECA, ICN, WTO.”
3.1.1 Evropska soutézni sit” ECN

Nové natizeni Rady ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych
v €lancich 81 a 82 Smlouvy predpokladalo vytvoteni tzv. Evropské soutézni sit¢ ECN (European
Competition Network). ECN je flexibilni sit’, kterd nema rozhodovaci pravomoci, ale umoznuje
vyménu informaci jako diikaznich materidlti mezi narodnimi trady.

Evropska soutézni sit’ je slozena z Evropské komise a soutéznich tradl jednotlivych
¢lenskych statd. Cilem ECN je decentralizovana aplikace komunitarnich soutéznich pravidel,
tzn. kazdy ptipad ma byt feSen tim soutéznim tUfadem, ktery ma k vyfeseni pfipadu nejlepsi
pfedpoklady a informace. Aby byla zajiiténa optimélni alokace piipadu, Utad mize piipad
odmitnout z diivodu Setfeni jinym soutéznim Gfadem v ramci Evropské soutézni sité. Pokud dva
soutézni urady obdrzely stiznost a zaCaly v tomto piipad¢ jednat dle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy
o zaloZeni ES proti stejné dohod¢ ¢i rozhodnuti sdruZeni, musi jeden ze soutéZnich ufada prerusit
vlastni fizeni nebo zamitnout stiznost s odivodnénim, ze ptipadem se jiz zabyva soutézni Grad

jiného ¢lenského statu.

Zakladni otazky tykajici se fungovani ECN byly projednany vroce 2004 za ucasti

pfedsedy UOHS s generalnimi fediteli narodnich soutéZnich ufaddi ¢lenskych stati a zemi

37 Notifikace = podani oficidlniho sd&leni jednoho statu druhému diplomatickou cestou

%% Natizeni Rady &. 139/2004 o kontrole spojovéni soutézitel, ¢l. 4

% OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj, ECA — Sit’ evropskych soutéznich titadt, ICN — http://www.evropska-
unie.cz/cz/article.asp?id=49Mezinarodni soutézni sit, WTO — Svétova obchodni organizace
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Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO). Zakladni iniciativou Evropské komise bylo

pfehodnoceni komunitarni politiky v oblasti zneuziti dominantniho postaveni.

3.1.2 Informovanost v ramci soutézni sité

vvvvvv

UOHS pii odhalovani kartelovych dohod a zneuZivani dominantniho postaveni. Informace, které
jsou vyménovany mezi témito institucemi, jsou piistupné pro ostatni narodni soutézni uiady
¢lenskych stati EU. Utadu také mize byt poskytnuta konzultace a pomoc ze strany Evropské
komise pfi aplikaci komunitarnich soutéznich pravidel.

Pii aplikaci ¢lankd 81 a 82 Smlouvy o zalozeni ES musi UOHS Komisi pisemné
informovat o veskerych krocich, které budou podniknuty vramci 3etfeni. Utad také musi
informovat Komisi a poskytovat ji informace o Setfeni pfipadu, shrnuti tohoto piipadu,
o pfipravovaném rozhodnuti a o navrhovaném postupu ve véci rozhodnuti akceptujiciho zavazky
souteéziteld odstranujici protisoutézni dopad ¢i rozhodnuti odmitajici vyhody komunitarni

blokové vyjimky. Tyto informace musi byt Komisi poskytnuty 30 dni pfed vydanim rozhodnuti.

Spolupréace neprobiha pouze dvoustranné mezi Evropskou komisi a UOHS, ale také mezi
jednotlivymi narodnimi soutéznimi Gfady navzajem. Podle natizeni Rady ¢. 1/2003 o provadéni
pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy o zalozeni ES, ¢l. 12,
maji soutézni Gfady Clenskych zemi a Komise mozZnost poskytovat si navzdjem informace a
vyuzivat je jako diikkazy jakékoliv skutkové i pravni skutecnosti, a to vcetné¢ duvérnych
informaci.

Vyménéné informace se sméji vyuzivat pouze jako dikazy za ucelem pouziti clankt 81
nebo 82 Smlouvy o zalozeni ES v souvislosti s ptedmétem, pro ktery je shromazdil predavajici
organ. Pokud se vSak ve stejném ptipad€ pouzije vnitrostatni pravo pro hospodaiskou soutéz
soubézné s pravem pro hospodarskou soutéz a nevede k odlisSnému vysledku, mohou byt
informace vyménéné podle tohoto c¢lanku pouzity také pro uplatnéni vnitrostatniho prava
pro hospodaiskou sout&z.*

Informace mohou byt také vyuzity jako dikazy za ucelem ulozeni sankci fyzickym

osobam.

Informovanost mezi institucemi zahrnuje také fadné zpracovani informaci, které ziskava

UOHS od Komise. Komise zasild narodnimu soutéZnimu ufadu kopie nejvyznamnéjSich

 Natizeni Rady ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy, &l. 12, odst. 2
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dokumentt ziskanych pfi aplikaci ¢lankd 7, 8, 9, 10 a &l. 29 odst.1. ¢'. Na zadost mize byt také
poskytnuta kopie dalSich existujicich dokumentti, které jsou nezbytné pro posouzeni daného
pfipadu. Komise také muze poskytnout ostatni informace a dokumenty od soutézniho uradu

jiného ¢lenského statu.

3.1.3 Vyzadani informaci od podnikii ¢i sdruZeni podniku

Komise je opravnéna vyzadovat od podnikl ¢i sdruzeni podniklt poskytnuti informaci,
které slouzi k odhaleni a vySetfovani zakazanych kartelovych dohod a zneuzivani dominantniho
postaveni. Podle dtivejsi upravy (nafizeni Rady ¢. 17/1962 k provedeni ¢lankt 85 a 86 Smlouvy,
¢l. 11 odst. 5) prochéazelo vysetiovani dvoustupnovou procedurou. Nejdiive se musela podat
zadost o poskytnuti informace. Pokud ale podnik pozadované informace ve stanovené lhiité
neposkytl, teprve potom byla Komise oprdvnéna vyzadat si informace ve formé rozhodnuti.
Podnik rozhodnuti musel vyhovét, jinak by mu byla uloZena sankce.

Nova uprava nafizeni je dle mého nazoru ucinnéjsi a urychluje proces, protoze podle
nafizeni Rady €. 1/2003 mtze Komise ihned rozhodnout, zda bude postupovat dvoustupiiovym
systémem nebo zda vydéa okamzité zadvazné rozhodnuti.

Povinnost podniku poskytnout informace neni dle nového nafizeni absolutni. Existuje
omezené pravo informace odepfit v souladu s legislativou komunitarnich soudt. Dotéeny podnik
musi poskytovat faktické informace, nemusi vSak odpovidat na otazky, které obsahuji hodnotici
stanovisko.

Nejdulezitéjsi informace pro Komisi jsou takové, které slouzi k provadéni komplexniho
Setfeni v ramci jednotlivych odvétvich ekonomiky a pfi zkoumani jednotlivych druhti dohod.
Jedna se o dohody, jejichz vyvoj obchodu mezi ¢lenskymi staty a nehybnost cen nasvédcuji
omezovani ¢i zkreslovani soutéze.

V ptipad€ poskytnuti nespravnych ¢i zavadéjicich informaci, mize Komise udélit pokutu,
a to do vyse 1 % celkového obratu, kterého doséhl podnik v minulém ucetnim obdobi. Pokud
Komise vyzaduje informace na zakladé rozhodnuti, mize ulozit pokutu za kazdy den prodleni

ve vysi 5 % primérného denniho obratu podniku dosazeného v minulém G€etnim obdobi.

®1 C1. 7 — konstatovani poruseni ¢lanki 81 a 82, natizeni ukon&eni prostisoutézniho chovani a uloZeni napravnych opatieni; ¢l. 8 — predbézna
opatieni; €l. 9 — pfijeti zavazki ze strany soutézitelt; ¢l. 10 — konstatovani neaplikovatelnosti ¢lankt 81 a 82 na konkrétni dohodu ¢i chovani; ¢l.
29 odst. 1 — odejmuti vyhody blokové vyjimky
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3.1.4 Poskytnuti asistence pri SetFeni Komise a ostatnich soutéznich

uradu

Podle ¢lanku 22 Natizeni Rady &. 1/2003 ma UOHS povinnost na zadost Komise provést
jakékoliv Setfeni na misté v souladu s vnitrostatnimi predpisy (kontrolni pravomoci jsou uvedeny
v ¢l. 20 a 21 Natizeni Rady &. 1/2003), které Komise povazuje za nezbytné. Pracovnici UOHS
disponuji pravomocemi stanovenymi Ceskou legislativou a jsou zodpovédni za provadéni
kontrol. Dale UOHS miize na uzemi CR provadét Setfeni a zjistovani dle Eeského soutézniho
prava pro ufad jiného ¢lenského statu, zda doslo k poruseni ¢lanka 81 a 82 Smlouvy o zaloZeni
ES.

Pokud bude Setiit ptipad Komise na tzemi Ceské republiky, pracovnici ufadu maji
povinnost na zadost Komise ¢i na zadost Utadu aktivné asistovat pii Setfeni tfednikiim Komise.

Pokud je divodné podezieni pro poruseni ¢lankt 81 a 82 Smlouvy o zaloZeni ES, je
mozno naiidit provedeni kontroly v dotéenych podnicich &i sdruzeni podnikil. Ufednici Komise
jsou opravnény vstupovat do vSech mistnosti, na pozemky a do dopravnich prostiedki podnik
nebo sdruzeni podnikl. Zastupci Komise maji pravo nahlizet do Uc€etnich knih a obchodnich
zdznamu, tyto informace provétovat, pozadovat kopie nebo vypisy. Podnik je pouze opravnén
odmitnout predlozeni korespondence vedené se svym advokatem.

Nové se v nafizeni vyskytuje moznost zapecetit provozni mistnosti, knihy a podklady
jakéhokoliv druhu, které se nachazi v mistnostech podniku po dobu nezbytné nutnou. Tato doba
by neméla zpravidla ptesahnout 72 hodin.

Pokud se ale dotéeny podnik nebo fyzicka osoba odmitéd podrobit $etfeni Komise, Utad
ma povinnost poskytnout nezbytnou asistenci v podobé donucujicich ukontl, popi. zajistit
asistenci Policie CR tak, aby bylo mozné zajistit ,hladky priib&h“ Setfeni na tizemi Ceské
republiky.®®

Zaméstnanci Komise a Ufadu provadgjici Setfeni ve vécech hospodaiské soutéze maji
postaveni vefejného &initele.” Krome v&tsi ochrany, kterd jim je tak trestnim pravem poskytnuta,
je posilena 1 jejich pravomoc vyZzadovat béhem Setfeni soucinnost od zastupct podnikd, jelikoz
neuposlechnuti vefejného &initele miize byt kvalifikovano jako prestupek.®* Pokud by zastupce
podniku i pies takovou vyzvu vefejného Cinitele Setieni neumoznil nebo ztézoval, mohl by byt

zajistén policistou.®

2 Probih4 podle z. &. 283/1991 Sb., o policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, z. &.140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich
predpisi, z.¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
 ve smyslu z. & 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, § 89 odst. 9
# ve smyslu z. & 200/1900 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich predpist, § 47 odst. 1 pism. a)
 ve smyslu z.&. 283/1991, o policii CR, ve znéni pozd&jsich piedpist, § 14 odst. 1 pism. d)
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Komise miize provadét také vyslechy jak fyzickych, tak pravnickych osob, ale musi
o nich byt informovan UOHS, zastupci UOHS maji moznost se vyslechli uéastnit. O kazdém
Setieni musi byt UOHS vé&as informovan a v piipadé rozhodnuti je Komise povinna dany
problém s Utadem piedem konzultovat. Komise méa povinnost poskytovat kopie pozadavka
na informace, které zagle soutéZitelim se sidlem v CR, souvisicimi s praktikami ovliviiujici
tizemi CR.

Do vydani nového natfizeni byla Komise opravnéna vyslychat pouze zédstupce podnik
v ramci mistniho Setfeni a vzhledem k nalezenym dokumentim a jejich vypovédi protokolovat.
Toto ustanoveni bylo pomérné nedokonalé, proto nové ustanoveni vykladd opravnéni SirSim
zpusobem. Podle ¢l. 20 mize Komise vyzadovat od vSech zacastnénych osob Ustni vysvétleni ke
zjisténym skute¢nostem nebo dokumentim, které souviseji s pfedmétem Setteni.

Evropska Komise je téZ opravnéna provadét vyslech jakékoliv fyzické ¢i pravnické osoby
1 mimo rdmec mistniho Setfeni. Dotazovana osoba musi vydat souhlas s vyslechem. Mnohdy je
dobrovolna vypovéd vyhodou ve smyslu prominuti pokuty ¢i vyhnuti se vlastnimu stihani
(viz. Leniency program v kapitole 2.5.1). Odmitnuti vyslechu ¢i poskytnutich nespravnych a

zavadéjicich informaci v tomto ptipadé neni postihnuto Zadnou sankci.
3.1.5 Setfeni v soukromych objektech

Mezi dalsi nové opravnéni Komise patii Setieni v soukromych bytech, na soukromych
pozemcich a v soukromych dopravnich prostiedcich. V predchozim nafizeni se toto opravnéni
vztahovalo pouze k Setfeni v daném podniku. V tomto bodé¢ si myslim, Ze nové nafizeni
umoziiuje uspé$nejSi nalezeni obchodnich podkladl, protoze mnoho informaci mulze byt
uschovano pravé v soukromych objektech majitelt nebo vedoucich pracovnikii. Pokud tedy
podle ¢lanku 21 nafizeni Rady ¢. 1/2003 existuje divodné podezieni, Ze ucetni knihy nebo jiné
obchodni zdznamy mohou slouZit jako dikazni prostiedky k poruseni Smlouvy o zaloZeni ES ¢l.
81 a 82, a nachézeji se na jinych mistech nez v obchodnich prostorach, pozemcich ¢i dopravnich
prostiedcich, je Komise opravnéna provadét Setfeni i v téchto prostorach. Zahajeni Setfeni se
kona aZ po vyslechnuti UOHS.

Abychom byli chranéni proti zneuziti Setfeni Komisi, rozhodnuti o mistnim Setfeni nesmi
byt provedeno bez piedchoziho souhlasu vnitrostatniho soudu (¢l. 21). Narodni soud poté
prozkoumava pravost rozhodnuti Komise, a zda zamyslend donucovaci opatfeni nejsou svévolna
a nepfiméiena. Navic pred samotnym Setfenim musi byt zfejmé, ze na Setfeném misté se dané

materialy (obchodni knihy, podklady a jiné obchodni zaznamy) nachazeji. Narodni soud muze
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pozadovat od Komise vysvétleni ve vztahu ke zkoumanym bodim, jejichz znalost je nezbytna

k posouzeni pfiméfenosti zamysleného pouziti donucovacich opatteni.

Vstup do jinych nez obchodnich prostor vyvolava otazku, zda Setfeni v soukromych
prostorach neni v rozporu s Ustavné garantovanymi pravy a svobodami. Pokud jde o nafizeni
Rady ¢. 1/2003, mé toto nafizeni pfednost pted Ceskymi pravnimi piedpisy. Pravo Evropského
spoleCenstvi je postaveno na zasad¢ nadfazenosti pravnim tfadim clenskych statd, a to véetné
ustavnich zakont.

Jind situace nastane, pokud ptipad bude fesen ¢eskym ZOHS. Jde tedy o soulad stejného
opravnéni UOHS s pravy garantovanymi Listinou zakladnich prav a svobod. Ten, kdo piedkladal
novelu ZOHS, odvolaval se ve své diivodové zpravé na ¢l. 12, odst. 3 Listiny®, ktery umoziiuje
zasahy do nedotknutelnosti obydli, pokud jsou dovoleny zdkonem a jsou — li v demokratické
spole¢nosti nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych.

Protisoutézni delikty jsou ale tak zévazné, Ze by mohlo dojit pravé k omezeni lidskych
prav v ¢l 26 odst. 1 Listiny, tzn. moZnost omezeni prava podnikat a provozovat jinou

hospodatskou ¢innost.

3.1.6 Poradni vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni

Poradni vybor pro restriktivni praktiky a dominantni postaveni je kompetentni v oblasti
aplikace soutézniho prava v dopravé a nahradil zvlaStni poradni vybory pro leteckou namotni
dopravu.

Cleny Poradniho vyboru pro jednani nad individualnimi piipady tvoii zastupci soutéznich
urada Clenskych zemi. Pokud se jedna jinak nez o jednotlivych ptipadech, mtize byt zvolen jiny
zastupce Clenského statu, ktery je odbornikem na hospodaiskou soutéz. Zastupci Poradniho
vyboru se mohou nechat v ptipad¢ nepfitomnosti zastoupit jinym zastupcem z ¢lenského statu.

Jednani Poradniho vyboru svoladva Evropska komise, kterému také pfedsedd. Nejméné 14
dni pfedem je Komise povinna obeznamit zastupce s individudlnim pfipadem a rozesila
nejdulezitéjsi dokumenty s ptedbéznym navrhem rozhodnuti. Pokud se ale jedna o rozhodnuti

v souvislosti s ptedbéznym opatfenim, je mozno zasedat uz po sedmi dnech po odeslani navrhu

rozhodnuti.

% Jiné zasluhy do nedotknutelnosti obydli mohou byt zikonem dovoleny, jen je-li v demokratické spoleénosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo
zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych a nebo pro odvraceni zavazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a poradku. Pokud je obydli
uzivano také pro podnikani nebo provozovani jiné hospodarské ¢innosti, mohou byt takové zasahy zakonem dovoleny, téz je-li nezbytné pro
plnéni ukolu vefejné spravy.
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Poradni vybor ke kazdému predbéznému navrhu rozhodnuti individualniho piipadu
zpracovava pisemné stanovisko. Tato stanovisko musi byt objasnéno, pokud o to n¢jaky zastupce
pozada. Komise by méla ptihlizet k danym stanovisktim pfi tvorbé findlniho rozhodnuti.

Komise ma povinnost konzultovat jakékoliv rozhodnuti podle ¢lankt 7, 8, 9, 10, 23, 24%7
odst. 2 a 29 odst. 1. Konzultace mohou probéhnout jak ustni, tak 1 pisemnou formou, pokud
neexistuji pfipominky ze strany clenskych stati. Poradni vybor je konzultovdn piedevSim
v souvislosti s Setfenim hospodaiskych odvétvi a druhi dohod a pfi pfipravé komunitarniho

soutézniho prava.

3.1.7 Spoluprace s vnitrostatnimi soudy

Natizeni Rady ¢. 1/2003 zmocnuje vnitrostatni soudy pouzivat v plném rozsahu ¢lanky
81 a 82 Smlouvy o zaloZeni ES. Jedna se o zfizeni sit€¢ nebo databaze pro spolupraci mezi
soudnimi organy (¢i jinymi vefejnymi a soukromymi subjekty), které jsou zodpoveédné
za monitorovani fadného pouzivani pravnich piedpisi ES upravujici hospodatskou soutéz
jednotlivych ¢lenskych statii. Jednotlivé staty mezi sebou mohou Sifit dokumentace, informace,
rozhodnuti ¢i vyjadieni k otdzkdm o pravnich ptfedpisech Evropského spoleCenstvi, které
upravuji pravidla soutézniho chovani.

Do této spoluprace mizeme zahrnout potfadani konferenci a seminaiti na téma pravnich
predpistt Evropského spolecenstvi, dale kratkodobé i dlouhodobé odborné vzdélavani v oblasti
pravnich ptedpist Evropského spolecenstvi upravujicich hospodarskou soutéz.

we v

3.1.8 Spoluprace s Komisi pri Setieni spojovani soutéziteli

Spolupréci ¢lenskych stati s Komisi v této oblasti upravuje nafizeni Rady ¢.139/2004
o kontrole spojovani podnikl. Cilem je zajistit vSechny potfebné informace pro posouzeni
dopadt zamyslené fuze na spole¢ny trh. Oproti pivodnimu znéni natfizeni Rady ¢. 4064/1989 se
rozsifilo nové natfizeni o vyslech osob a mistni Setfeni, o vyzadani informaci a o opravnéni

Komise v kartelovych vécech.

V oblasti vyslechu osob byla Komise dle starého nafizeni opravnéna ziskavat informace

od podnikli nebo jednotlivcl. U jednotliveli to ale bylo podminéno tim, Ze osoba musela

7 C1. 23 — uloZeni pokuty, &l. 24 — uloZeni koneéné vyse periodické pokuty
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kontrolovat alespon jeden podnik, ziskavat kontrolu nad jinym podnikem nebo alespoii nad jeho
¢asti. Nové natizeni toto vylucuje.

Cl. 11 odst. 7 pfiznava Komisi pravo na sbér informaci o predmétu Setieni, tedy miize
vyslychat kazdou fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera souhlasi s vyslechem, za ucelem
shromazd’ovani informaci tykajicich se pfedmétu vysetfovani. Vyslech miize probihat i ve formé
telefonické nebo ve formé elektronické (napt. email). Dal§i opravnéni umoziuje Komisi ziskavat
informace od tietich osob. Ustni vypovéd se zaznamenava do protokolu a miize slouzit jako

dikazni prostiedek pfi fizeni o fuzich.

Mistni Setfeni pii fuzich je kopirovano Setienim o kartelovych dohodach a zneuzivani
dominantniho postaveni. Komise je tedy opravnéna vstupovat do vSech mistnosti, na pozemky a
do dopravnich prostiedki podnikli nebo sdruzeni podnikii, provéfovat obchodni knihy a jiné
obchodni z4znamy, pofizovat si kopie nebo vypisy z obchodnich knih ¢i jinych zdznamd,
zapecetit podnikatelské prostory ¢i uCetni knihy na dobu nezbytné nutnou (doba zapeceténi
nesmi presdhnout 48 hodin) a Zadat zaméstnance ¢i zastupce podnikii o vysvétleni skutecnosti
tykajici se Setfeni. Narozdil od nafizeni Rady ¢. 1/2003 Komise nesmi provadét Setfeni na jinych
nez v obchodnich mistnostech, pozemcich a dopravnich prostfedcich. Mistni Setfeni v ramci

spojovani soutézitele se vSak vyuziva minimaln¢.

UOHS ma povinnost na zidost Komise provést Setfeni, které povaZuje za nezbytné,
pii¢emz pracovnici Utadu disponuji pravomocemi stanovenymi eskou legislativou.

V tizeni jedna Komise v tésné a trvalé spolupraci s ptisluSnymi orgény c¢lenskych stata,
které mohou k fizeni vyjadfit svoje stanovisko. Pfi postoupeni piipadu ptisluSnému organu
¢lenského statu si zajisStuje informace od pfislusného organu c¢lenského statu a umoznuje si
vyjadiit své stanovisko v kazdém stadiu fizeni az do pfijeti rozhodnuti a umozni mu nahlizet
do spist.®®

Komise miize postoupit Setieny piipad dotéeného podniku UOHS za uréitych podminek,
které jsou stanoveny v nafizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnikli. Na zadost
Komise provedou prislusné organy Clenskych stat Setfeni, kterd Komise povazuji za nezbytna
nebo ktera nafidila rozhodnutim. Pracovnici UOHS jsou zodpovédni za jednotliva Setieni a
vykonavaji své pravomoci dle vnitrostatnich piedpist.

Dale v ptipad¢ Setfeni maji pracovnici povinnost na zadost Komise nebo na vlastni zadost

Uradu aktivné asistovat pfi Setfeni ufednikii Komise na uzemi CR.

“ Natizeni Rady &. 139/2004 o kontrole spojovani soutéziteltl, &l. 19, odst. 2
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UOHS musi zpracovavat informace, které ziska do tii dni od Komise. Jedna se o kopie
veSkerych notifikaci spojeni podléhajici nafizeni Rady ¢. 139/2004 a rovnéz kopie
organu ¢lenské zemé jsou poskytnuty informace tykajici se oznameného spojeni.

Pro ucely konzultaci se zastupci ¢lenskych stat je vytvofen Poradni vybor pro kontrolu
spojovani podnikii. Tento Poradni vybor je sloZen z jednoho ¢i dvou zastupcii soutéznich tradii
kazdého ¢lenského statu. Nejméné jeden ze zastupcli musi mit znalosti v oblasti restriktivnich
praktik a dominantniho postaveni. Kazdy ze zastupci mize byt zastoupen v dob& nepiitomnosti.
Konzultace probihaji na spole¢ném jednani, které svolava Komise a zaroven tomuto jednani
piedseda. Spolu s pozvankou na jednani se zasila souhrnna zprava o kazdém ptipadu, ktery ma

vvvvvv

nesmi byt diive jak 10 dni po rozeslani pozvanek. Poradni vybor vyjadiuje své stanovisko

k navrhu rozhodnuti Komise, pokud je to nezbytné, hlasovanim.®

3.1.9 Zmény vySetiovacich opravnéni UOHS

Pro posouzeni zmén ve vysetfovacim opravnéni UOHS pouZijeme ustanoveni ZOHS
§ 21, odst. 5, 6, 7, 8 a subsidiarn¢ zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist. UOHS stejné jako Komise ma kompetence vyzadovat od podniki & sdruzeni podniki
relevantni informace a je opravnén kontrolovat jejich spravnost, uplnost a pravdivost. Zadost
o informace, narozdil od Komise, nemé charakter rozhodnuti. V piipadé¢ neposkytnuti dané
informace se vSak podnik vystavuje ulozeni pokuty.

UOHS je déle opravnén provadét mistni Setfeni se shodnymi pravomocemi jako Komise.
Na rozdil viak od prava Evropského spole¢enstvi UOHS nerozlisuje, kdy se jedna o Setieni
v ramci kartelovych dohod a zneuzivani dominantniho postaveni a kdy se jedna o povoleni
spojovani soutézitelil. Na rozdil od Komise ma UOHS moznost vstupovat do privatnich prostorti
1 v ptipadech Setfeni o dopadu fuze.

Zaméstnancim UOHS bylo ptidano navic opravnéni ptistupu do obchodnich nebo jinych

nez obchodnich mist, popf. oteviit uzamcené skiin€ a schranky.

% Cela problematika je vymezena v natizeni Rady ¢. 139/2004 o kontrole spojovani sout&ziteld, ¢1. 19
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3.1.10 Neformalni spoluprace

Soutézni ufady zemi Evropské unie neformalné spolupracuji v rdmci platformy ECA
(European Competition Authoritie)’’, ktera vytvaii pracovni skupiny ke konkrétnim tématim.
ECA bylo zaloZeno v Amsterodamu vroce 2001 a jednd se o spolupraci v Evropském
hospodarském prostoru. ECA slouzi jako neoficidlni a neformalni féorum pro diskusi mezi
antimonopolnimi tfady &lenskych statd EU a EFTA’', ktery probihd zejména prostiednictvim
e-mailu. ECA zkvalitiiuje spolupraci mezi soutéznimi Urady a napomahd k prosazovani
evropského 1 narodniho soutézniho prava. Mezi jednotlivymi pracovnimi skupinami dochdzi
k vyméné informaci a odbornych znalosti. Pracovni skupina byla vytvofena napf. pro oblast

leniency programu, multijurisdikcionalni fuze ¢i pro oblast soutéze v letecké dopravé.

" ECA = Evropské sout&zni tiady
" EFTA = Evropské sdruZeni volného obchodu
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ZAVER

Cilem mé prace bylo objasnit problematiku ochrany hospodarské soutéze, a to jak dle
¢eského soutézniho prava, tak podle prava Evropské unie.

V prvnich dvou ¢astech jsem vysvétlovala podstatu ochrany hospodaiské soutéze, proc
vibec ochrana hospodarské soutéze existuje, kdy a za jakych okolnosti vznikla, jeji pravni
tipravu v Ceské republice a fungovani Ufadu pro hospodaiskou soutéz. Ve tieti ¢asti jsem se
zabyvala délbou kompetenci mezi Evropskou komisi a Utadem pro ochranu hospodaiské
souté¢ze, a to v oblasti kartelovych dohod, zneuziti dominantniho postaveni a spojovani

soutézitelu.

vvvvv

nastrojim pro fungovani jak Ceské ekonomiky, tak jednotného vnitiniho trhu Evropské unie.
Podili se na odstraiiovani ekonomickych bariér vstupu na trh a vytvareni rovnych podminek
pro vSechny soutézitele.

Efektivni soutéz je jednim ze zékladnich pilitt Evropské unie, a to uz od doby vzniku
Evropskych spoleCenstvi. Ochrana hospodaiské soutéze je velmi dulezita v oblasti rozvoje
malého a stfedniho podnikdni a podpory zaméstnanosti. Prostfednictvim vétsi konkurence
podporuje produktivitu prace, rychlost inovaci a vede k vyssi kvalit¢ vyrobkl a sluzeb. Jsou
uplatiiovany cile Evropské unie v podob¢ trvalého a udrzitelného ristu, hospodaiské a socialni

soudrznosti, zvySovani zivotni urovné ob¢anti CR 1 EU a vede k zavrSeni jednotného evropského

trhu.

Jeden z dlvodl, pro¢ jsem si toto téma vybrala, byla nova pravni Uprava ochrany
hospodaiské soutéze. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vlada CR novelizovala
zdkon o ochran¢ hospodaiské soutéze po vzoru evropské soutézni sité a tim doslo k velké
reformé ¢eského soutézniho prava v poslednich letech.

Myslim, Ze pfijetim obou nafizeni (nafizeni Rady ¢. 1/2003 a nafizeni Rady ¢. 139/2004)
a reformou ¢eského soutézniho zédkona byla zajisténa soutézni prava, ktera budou aplikovatelna
po celé¢ Evropské unii. V budoucnu by to mélo znamenat minimalizaci rozdili v mezi
ekonomikami jednotlivych ¢lenskych stata.

Piinosem reformy je zcela jist¢ kompatibilita ¢eského a evropského soutézniho prava a

aplikace jednotnych pravidel.
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Ptiloha 1: Organizaéni struktura Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze




Ukazatele kapitoly 353 U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéZe v roce 2006

Souhrnné ukazatele v tisicich K¢
Ptijmy celkem 0
Vydaje celkem 134 209
Priirezové ukazatele
Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci 44 544
z toho: platy zaméstnancli 43 708
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 1) 15 591
Ptevod fondu kulturnich a socidlnich potieb 875
Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci ve statni 44 544
spraveé
z toho: platy zaméstnancti ve statni spravé 43 708
Specifické ukazatele - prijmy
Nedanové ptijmy, kapitalové piijmy a piijaté dotace celkem 0
Specifické ukazatele — vydaje
Vydaje na zabezpe&eni plnéni ukolti Utadu pro ochranu 134 209
hospodaiské soutéze

P¥iloha 2: Rozpodet kapitoly 353 U¥ad pro ochranu hospodaiské soutéze

1) povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a pojistné na vetrejné
zdravotni pojisténi



Sazebnik uhrad (priloha €. 3)

Informace jsou v souladu s § 17 zakona poskytovany za thradu podle nasledujiciho sazebniku.
Je-li pozadovano pisemné poskytnuti informaci, stanovi se uhrada jako soucet:

A) naklada na vyhledani informace :
pocet minut potfebnych k vyhledani

a) povéteny pracovnik referatu dokumentace
a 1,20 K¢&/l minuta

b) jiny pracovnik Utadu
a 1,50K¢/l minuta

B) nakladi na porizeni kopii:

pocet listl s jednostrannym tiskem 4 0,70 K¢&/1 list

pocet listl s oboustrannym tiskem a 1,10 K¢&/1 list

pocet disket 3,5" a 18, K¢&/1 disketa

V ptipadé, Ze odpoveéd’ na zaddost bude Zadateli na zékladé jeho pozadavku zaslana, bude toto
zaslani provedeno formou tzv. dobirky a jeji thrada bude zadateli vytuctovana. Pokud soucet

vSech nédkladl neptesdhne ¢astku 30, K¢, tihrada za poskytnuti informace se nevyme¢ii.

Bezplatné se poskytuji Gstni informace.



(priloha €. 4)

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi

HLAVA VI
SPOLECNA PRAVIDLA PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ, DANE A
SBLIZOVANI PRAVNICH PREDPISU
KAPITOLA 1
Pravidla hospodaiské soutéze
Oddil 1
Pravidla platna pro podniky
Clanek 81 (byvaly ¢lanek 85)

1. Se spole¢nym trhem jsou neslucitelné, a proto zakdzané, veskeré dohody mezi podniky,
rozhodnuti sdruzeni podnikti a jednani ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty a jejichz cilem nebo vysledkem je vylou€eni, omezeni nebo naruseni hospodarské

soutéze na spolecném trhu, zejména ty, které
a) pfimo nebo nepiimo urcuji ndkupni nebo prodejni ceny anebo jiné¢ obchodni podminky;
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice;

¢) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani;

d) uplatnuji viici obchodnim partnerim rozdilné podminky pii plnéni stejné povahy, ¢imz jsou

nekteti partneti znevyhodnéni v hospodarské soutézi,

e) podminuji uzavieni smluv tim, ze druha strana pfijme dalsi plnéni, které ani vécné, ani

podle obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.
2. Dohody nebo rozhodnuti zakdzané podle tohoto ¢lanku jsou neplatné od pocatku.
3. Odstavec 1 vSak miiZze byt prohlaSen za net¢inny pro:

- dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,

- rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruzeni podniki a



- jednani ve vzajemné shod¢ nebo jejich kategorie,

které ptispivaji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobkl anebo k podpote technického ¢i
hospodarského pokroku, pti¢emz vyhrazuji spotiebitelim piiméfeny podil na vyhodach z toho

vyplyvajicich, a které
a) neukladaji prislusSnym podnikiim omezeni, jez nejsou k dosazeni téchto cilii nezbytna;

b) neumoziuji témto podnikiim vyloucit hospodatskou soutéz ve vztahu k podstatné Casti

vyrobkt timto dotéenych.
Clanek 82 (byvaly ¢lanek 86)

Se spolec¢nym trhem je neslucitelné, a proto zakazané, pokud to mtize ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty, aby jeden nebo vice podnikli zneuzivaly dominantniho postaveni na spolecném trhu

nebo jeho podstatné Casti.
Takové zneuzivani mize zejména spocivat:

a) v pfimém nebo nepiimém vynucovani nepiiméfenych nakupnich nebo prodejnich cen
anebo jinych nerovnych obchodnich podminek;
b) v omezovani vyroby, odbytu nebo technického vyvoje na tikor spotiebitell;
¢) v uplatiiovani rozdilnych podminek vi¢i obchodnim partneriim pfi plnéni stejné povahy,
¢imz jsou néktefi partnefi znevyhodnovani v hospodatské soutézi;
d) v podminovani uzavieni smluv tim, ze druha strana pfijme dalsi plnéni, ktera ani vécné, ani
podle obchodnich zvyklosti s pfedmétem téchto smluv nesouviseji.

Clanek 83 (byvaly ¢lanek 87)

1. Nafizeni nebo smérnice potfebné k provedeni zasad uvedenych v ¢lancich 81 a 82 pfijima Rada

na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou.
2. Cilem ptedpisii uvedenych v odstavci 1 je zejména:

a) zajistit dodrzovani zakaz uvedenych v €l. 81 odst. 1 a v ¢lanku 82 stanovenim pokut a
penale;
b) urcit provadéci pravidla k ¢l. 81 odst. 3 s pfihlédnutim k nutnosti zajistit ainny dozor pii

co nejveétsim zjednodusSeni spravni kontroly;



¢) podrobné&ji vymezit v pfipad¢ potieby rozsah uplatiovani ¢lank 81 a 82 v jednotlivych

hospodaiskych odvétvich;

d) vymezit lohy Komise a Soudniho dvora pii provadéni ustanoveni uvedenych v tomto

odstavci;

€) vymezit pomér mezi vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy na jedné strané a ustanovenimi

tohoto oddilu nebo ptedpisy pfijatymi na zaklad¢ tohoto ¢lanku na strané druhé.
Clanek 84 (byvaly ¢lanek 88)

Dokud nenabudou platnosti pfedpisy vydané podle clanku 83, rozhoduji o ptipustnosti dohod,
rozhodnuti a jednani ve vzajemné shod¢ a o zneuzivani dominantniho postaveni na spole¢ném trhu
organy Clenskych statli v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy a s ustanovenimi ¢lanku 81,

zejména odstavce 3, a ¢lanku 82.
Clanek 85 (byvaly ¢lanek 89)

1. Aniz je dot¢en ¢lanek 84, dba Komise na provadéni zésad vytyéenych v ¢lancich 81 a 82. Na
zadost Clenského statu nebo z Gifedni povinnosti a v sou¢innosti s prislusnymi organy ¢lenskych
statl, které ji budou ndpomocny, vySetiuje ptipady domnélého poruSeni uvedenych zésad. Zjisti-li,

ze k poruSeni doslo, navrhne prostfedky vhodné k jeho odstranéni.

2. Trvéa-li poruseni i nadale, Komise konstatuje poruseni zasad zdivodnénym rozhodnutim. Komise
muze své rozhodnuti zvefejnit a zmocnit ¢lenské staty, aby pftijaly potfebna opatieni k naprave,

jejichz podminky a podrobnosti Komise ur¢i.
Clanek 86 (byvaly ¢lanek 90)

1. Pokud jde o podniky vefejného prava a podniky, kterym ¢lenské staty priznavaji zvlastni nebo
vyluénd prava, tyto staty neptijmou ani neponechaji v platnosti opatieni odporujici pravidlim této

smlouvy, zejména pravidlim stanovenym v ¢lancich 12 a 81 az 89.

2. Podniky povéfené poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu nebo ty, které maji
povahu fiskalniho monopolu, podléhaji pravidlim obsazenym v této smlouve, zejména pravidlim
hospodaiské soutéze, pokud uplatnéni téchto pravidel nebrani pravné nebo fakticky plnéni
zvlastnich tkold, které jim byly svéteny. Rozvoj obchodu nesmi byt doten v mite, kterd by byla v

rozporu se zajmem Spolecenstvi.



3. Komise dohlizi na provadéni tohoto clanku a vydava podle potieby Clenskym statim pottebné

smérnice a rozhodnuti.
Oddil 2
Statni podpory
Clanek 87 (byvaly ¢lanek 92)

1. Podpory poskytované v jakékoli formée statem nebo ze statnich prostredk, které narusuji nebo
mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, Ze zvyhodiiuji ur¢ité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby,
jsou, pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné se spolecnym trhem, nestanovi-li

tato smlouva jinak.

2. Se spole¢nym trhem jsou slucitelné:
a) podpory socidlni povahy poskytované individudlnim spotiebitelim za podminky, ze se
poskytuji bez diskriminace na zéklad¢ ptivodu vyrobki;
b) podpory urcené k nahradé¢ Skod zplsobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi
mimotadnymi udalostmi;
c) podpory poskytované hospodaistvi urcitych oblasti Spolkové republiky Némecko

postizenych rozdélenim Némecka, pokud jsou potiebné k vyrovnani hospodaiskych

znevyhodnéni zptisobenych timto rozdélenim.
3. Za sluditelné se spole¢nym trhem mohou byt povazovany:

a) podpory, které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimotadn¢ nizkou Zivotni

urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

b) podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spole¢ného
evropského zajmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu;
¢) podpory, které maji usnadnit rozvoj ur¢itych hospodatskych ¢innosti nebo hospodaiskych

oblasti,
pokud neméni podminky obchodu v takové mifte, jez by byla v rozporu se spole¢nym zajmem;

d) podpory ur¢ené na pomoc kultute a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a hospodarské soutéZe ve Spolecenstvi v mife odporujici spolecnému

zajmu;



e) jiné kategorie podpor, které urci Rada na ndvrh Komise rozhodnutim ptijatym

kvalifikovanou vétSinou.
Clanek 88 (byvaly ¢lanek 93)

1. Komise ve spolupraci s ¢lenskymi staty zkouma prubézné rezimy podpor existujici v téchto
statech. Navrhuje jim vhodna opatteni, kterad vyzaduje postupny rozvoj nebo fungovani spole¢né¢ho

trhu.

2. Zjisti-li Komise poté, co vyzvala za€astnéné strany k podéani ptipominek, Ze podpora poskytovana
nékterym statem nebo ze statnich prosttedkll neni slucitelna se spole¢nym trhem podle clanku 87
nebo Ze je zneuzivana, rozhodne, ze doty¢ny stat ve lhiité stanovené Komisi takovou podporu zrusi

nebo upravi.

Nepodrobi-li se doty¢ny stat tomuto rozhodnuti ve stanovené lhiité, mize Komise nebo jiny

zainteresovany stat, odchylné od ¢lankt 226 a 227, ptedlozit véc ptimo Soudnimu dvoru.

Rada miize na zadost ¢lenského statu jednomysln€ rozhodnout, Ze podpora, kterou tento stat
poskytuje nebo hodla poskytnout, ma byt odchylné od ¢lanku 87 nebo natizeni podle ¢lanku 89
povazovana za slucitelnou se spolecnym trhem, odiivodnuji-li takové rozhodnuti mimotradné
okolnosti. Zah4jila-li jiz Komise ve véci této podpory fizeni podle prvniho pododstavce tohoto
odstavce, bude podanim zadosti ptislusného staitu Radé uvedené fizeni pozastaveno az do vyjadieni

Rady.
Nevyjadii-li se vS§ak Rada do tfi mésict po podani této zadosti, rozhodne véc Komise.

3. Komise musi byt v€as informovana o zamérech poskytnout nebo upravit podpory, aby mohla
podat sva vyjadieni. Ma-li za to, ze takovy zdmér neni s ohledem na ¢lanek 87 slucitelny se
spolecnym trhem, zah4ji neprodlen¢ fizeni podle odstavce 2. DotyCny ¢lensky stat neprovede

zamyslend opatfeni, dokud Komise v tomto fizeni neptijme kone¢né rozhodnuti.

Clanek 89 (byvaly ¢lanek 94)

Rada miiZze na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem kvalifikovanou vétSinou
pfijimat veskerd potfebna provadéci nafizeni k ¢lanklim 87 a 88, a zejména stanovit podminky, za

nichz se pouzije ¢l. 88 odst. 3, jakoz i vymezovat druhy podpor, které jsou vynaty z tohoto fizeni.
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