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ABSTRAKT

V mé bakalarské praci se zabyvam predevsim spravnim fizenim podle nové pravni Gpravy.
Prave v letoSnim roce, konkrétné dne 1. ledna 2006, totiz nabyl Uc¢innosti zékon ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ktery zasadnim zplsobem méni priib&h spravniho fizeni. Tento zékon je
doprovazen zménovym zakonem ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v

souvislosti s pfijetim spravniho fadu, rovnéz s ucinnosti od 1. ledna. 2006.

Prvni cast bakalafské prace stru¢né pojedndva o spravnim fizeni platném do roku
2005. Zde se tedy zminuji o zakoné ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni
pozd¢jsich predpisii, jehoz ucinnost byla zruSena pravé novym spravnim rfadem.

V druhé ¢asti prace se podrobn¢ zabyvam spravnim fizenim podle zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad. Tento novy spravni fad zasadnim zptisobem méni pribeh spravniho fizeni.
Uginny spravni fad uvadim ve vztahu k jeho pusobnosti, zdsadam, subjektim spravniho
fizeni, celému pribéhu fizeni, pfezkoumani a vykonu rozhodnuti. Zmifluji se i o institutu
vyjadieni, osvédceni a sdéleni, vefejnopravnich smluv, opatfeni obecné povahy a dale také o
stiznostech.

V praci déle uvadim zménu nékterych zakonl a ptedpisit v souvislosti s nabytim
ucinnosti nového spravniho tadu, vztah nového spravniho fadu k zdkonu o spravé dani a
poplatkt, chystajici se novy stavebni zdkon a také se snazim vyjadfit jak si novy spravni fad
do budoucna povede.

Na zavér se pokusim vyjadiit 1 svlj vlastni ndzor na u€inny spravni fad.
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UvoD

Pro téma mé bakalafské prace ,,spravni fizeni podle nové pravni Gpravy” jsem se rozhodla
predevsim z divodu aktualni zmény v pravni Gpravé. Do 31. prosince 2005 byl uéinny zakon
¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpisti. Ale praveé
v letoSnim roce, konkrétn¢ dne 1. ledna 2006, nabyl G¢innosti zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ktery zasadnim zplisobem méni pribéh spravniho fizeni. Tento zdkon je doprovéazen
zménovym zadkonem €. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim

spravniho fadu, rovnéz s tcinnosti od 1. ledna. 2006.

Toto téma mé zaujalo 1 z toho diivodu, Ze kazdy clovek za sviij Zivot jedna s uiady krajh a
obci prave v ramci spravniho fizeni.

Cilem mé bakalaiské prace je predev$im snaha o popis nové pravni Upravy spravniho tadu.
V prvni fad¢ se tedy snazim stru¢n¢ vystihnout spravni fad ucinny do roku 2005. Hlavni ¢asti mé
prace bude cast druhd, ve které se snazim popsat spravni fizeni podle nové pravni upravy tak,
aby bylo ziejmé vSe o plsobnosti spravniho tadu, zasadach spravniho fizeni, subjektech ve
spravnim fizeni, prub¢hu celého fizeni, pfezkoumavani a vykonu rozhodnuti. Déle popisuji
instituty, kterymi jsou vyjadieni, osvédCeni a sdéleni, vefejnopravni smlouvy, opatfeni obecné
povahy a stiznosti. V praci dale uvadim zménu nékterych zdkond a ptedpisi v souvislosti
s nabytim ucinnosti nového spravniho fadu, vztah nového spravniho fadu k zakonu o spravé dani
a poplatkl, chystajici se novy stavebni zakon. Také se snazim vyjadrit, jak si novy spravni fad

povede do budoucna.

Dnes jiz neti¢inny spravni fad bylo dulezité alespon stru¢né popsat, jelikoz se podle néj bude
1 nadale rozhodovat u téch podani, kterd nebyla pravomocné ukoncena do 31. 12. 2005, kdy byl

roMr

zrusen. Tento spravni fad byl povazovan za stru¢ny, vystizny a pochopitelny vétSinou uzivatelt.

O novém spravnim fadu se tika, ze je to jakysi kodex uiednika ve vefejné spravé. Byl
pfipravovan jiz od roku 1998, a to v ndvaznosti na programové prohlaSeni premiéra Zemana ze
srpna téhoz roku, ve kterém se tehdejsi vlada zavazala pfipravit celkovou reformu spravniho
fizeni a v navaznosti na ni i reformu spravniho soudnictvi tak, aby bylo obecné dostupné a aby
prezkoumavalo i1 akty samospravnych celkd (obci a krajii). Rozeslan byl 24. zafi ve Sbirce

zakonn.

Nov¢ je upravena pusobnost spravniho fadu, kdy jsou do spravniho fizeni zavadény nové

instituty a definice, aby bylo zamezeno nejednoznaénému vykladu.
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Hlavni zménou oproti piedchozi Gpraveé spravniho fizeni je skutecnost, ze novy spravni fad
upravuje veskerou vetfejnopravni ¢innost spravnich orgdnt sméfujici navenek za podminky, Ze
neni tato Cinnost upravena specidlnim pravnim piedpisem. Tato Uprava posiluje princip
zakotveny v &l. 2 odst. 3 zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
zmén a ¢&l. 2 odst. 2 usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav a svobod, ve znéni pozdéjSich zmén, podle které¢ho statni moc slouzi vS§em obCaniim a lze ji

uplatitovat pouze v piipadech, v mezich a takovymi zptsoby, které stanovi zakon.

Jednim ze zékladnich divodi vedoucim ke zpracovani nového spravniho fadu byla absence
obecné tUpravy rozhodovani organi izemni samospravy o pravech a povinnostech osob
v samostatné piisobnosti. Nova uprava spravniho fizeni fesi tento nedostatek vymezenim pojmu

o e . ‘o x . L , .
»spravni organ®, ktery je funkéné vymezen a zahrnuje i ,,orgdny Uzemnich samospravnych
celkti“. Ustanoveni spravniho fadu se uplatiiuje subsidiarné v pfipadé€, ze neexistuje zvlastni
uprava specidlnimi zakony. Zvlastnimi zdkony jsou napt. zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon ¢. 129/2000 Sb., o

krajich (krajské ztizeni).

Nové¢ jsou definovany i zakladni zasady Cinnosti spravnich organt, které se uplatiiuji na
vSechny postupy spravnich organt, a to i v téch piipadech, kdy zvlastni uprava pouziti spravniho
zakona jako celku vylouci, aniz by vlastni Upravu zéasad fizeni obsahovala. Z povahy véci

vyplyva, Ze se spravni fad nepouZzije na tzv. bezprostiedni zasahy.

Dalsi zménou je nové vymezeni okruhu spravnich organt a dotcenych organt, které dle
zakona postupuji, dale ucastnikti a dale také okruhu dotcenych osob, kterych se cinnost

spravnich organi dotyka.

Ditlezitou zménou v tomto spravnim faddu je podrobnd uprava ochrany ptfed necinnosti

spravniho organu, na kterou navazuje ochrana pied necinnosti ve spravnim soudnictvi.

Nov¢ zavedena je pravni uprava vetejnopravnich smluv, kdy jsou obecné upraveny jak

vefejnopravni smlouvy koordinacni, tak vefejnopravni smlouvy subordinaéni povahy.

Dle vzoru zahrani¢nich pravnich tprav je definovan i institut opateni obecné povahy. Je to
specialni typ ukonu spravniho organu vii¢i neuréitému poctu dotcenych osob, ktery se nachazi
mezi spravnim aktem a pravnim predpisem. Cilem zavedeni institutu je, aby dotéené osoby mély

alespon minimalni prava, coz vyplyva z celkového trendu demokratizace vefejné spravy.

Dalsi potiebou bylo odliSit formalni tikony spravniho organu, které sméiuji viici ti€astniku

fizeni, a tak byl zaveden jednotny pojem ,,spravni akt®. Spravni akty jsou piedev§im rozhodnuti,
14



jimiz se rozhoduje ve véci. Zvlastnimi formami jsou usneseni a piikaz a dale bylo nové upraveno
mnozstvi procesnich institutli, které vychazeji z ostatnich procesnich ptfedpisii jako je napf.
uprava postupu spravnich organt pied zahdjenim fizeni, sméfujici k lepSimu zajisténi ucelu a

efektivnimu pribéhu daného tizeni.

Nova pravni uprava spravniho fadu piejima osvédcenou pravni upravu nekterych institutl

z obcanského soudniho fadu, trestniho fadu ¢i zakona o spravé dani a poplatk.

Tento spravni fad zjednodusSuje dorucovéni a zavadi zkracené formy spravniho fizeni, coz

vede k vyss§i hospodarnosti a snizovani nakladt spravnich organt.

Nova pravni Uprava definuje spravni fizeni jako ,,postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urcité veci zakladaji, meni nebo rusi prava anebo povinnosti
Jjmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité veci prohlasuje, zZe takova osoba prdva nebo

povinnosti ma anebo nemad “.

Zména v pravni upravé by méla prispét predevsim ke zlepSeni rozhodovani ve spravnim
fizeni. Novy spravni fad sice upfesiiuje nejasnosti, které se objevovaly ve spravnim fadu dnes jiz
neucinném, ale jelikoz je pomérné rozsahly, ztézuje Cinnost spravnich orgdnt a tim i odborné
naroky na jejich ¢innost. Tim dle mého nézoru nastane v urCitych piipadech problém, jelikoz
jednoduchost, jednoznacnost a srozumitelnost spravniho fadu je podle mé dualezitd pravé z
divodu, ze ho nepouzivaji pouze profesionalni pravnici (advokati), ale pouzivaji ho 1 laici (tedy
osoby, které nemaji vysokoskolské pravnické vzdélani), kteti v mnoha ptipadech zastupuji

vetejnou moc a vydavaji podle néj sva rozhodnuti.

Ve své praxi vyuzivam komentované znéni zakona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni
rad), ve znéni pozd¢jSich predpisii, dale jsem Cerpala z publikaci, kde je popsdno spravni fizeni a
komentafe k riznym ptipadim spravniho fizeni, sbirek rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a
dalSich, pouze pro spravni fad dnes jiz neuc¢inny. Pro hlavni ¢ast, rozebirajici novou pravni
upravu, vyuzivam predev§im divodové zpravy k zékonu ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni a
jeho jednotlivym ustanovenim, dale potom Casopisy, jejich piilohy a dalsi publikace. Jelikoz je

tento zdkon ucinny teprve od 1. ledna 2006, nejsou s nim téméf zadné praktické zkusenosti.
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1 SPRAVNI RiZENI DO ROKU 2005

Spravni Fizeni byl pravnimi normami upraveny postup spravnich ufadi a organi
pravnickych osob vefejného prava, ktery sméfoval k vydani spravniho aktu, dotykajiciho se prav,
pravem chranénych zajmli nebo povinnosti uéastniki. Ugastnikem mohla byt jak fyzicka, tak i
pravnickd osoba. Dale postup smeéfujici k nucenému vykonu povinnosti vyplyvajicich ze
spravnich aktl, ptipadné jinych forem spravni ¢innosti. Fyzické a pravnické osoby, o jejichz
pravnich pomérech se rozhodovalo nebo jejichz pravni poméry mohly byt vysledkem spravniho
fizeni bezprostiedné dotCeny, vystupovaly v fizeni jako nositelé procesnich prav a povinnosti.

[2, str. 300]

Prvni kodifikovany pravni predpis, ktery upravoval obecné fizeni sprdvni na Uzemi
Ceskoslovenska, bylo vladni nafizeni &. 8/1928 Sb., o fizeni ve vécech néleZejicich do
ptisobnosti politickych Gfadlt (spravnim fizeni). Po druhé svétové valce byly potom postupné
ptijaty kodifikované Gpravy spravniho fizeni. V roce 1955 to bylo vladni natizeni ¢. 20/1955 Sb.,
o fizeni ve vécech spravnich (spravni tad). Pozdéji, v roce 1960, bylo pfijato vladni natizeni €.
91/1960 Sb., o spravnim fizeni. Jejich troven byla ale sestupnd. Zrychlujici se rekodifikace

spravniho tizeni ukoncil az spravni tad, ktery upravil spravni fizeni poprvé formou zakona.
1.1 Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni (spravni rad)

Tento zdkon nabyl U¢innosti 1. ledna 1968 a jednalo se o prvni zdkonnou Upravu spravniho
fizeni. V letech 2000 a 2002 byly provedeny ctyii malé technické novely, které vznikly kvili
sirsi rekodifikaci jinych odvétvi. V roce 1989 zacdaly vznikat mezery a nedostatky. V roce 2000
byl spravni fad novelizovan dil¢im zplsobem, a to zakonem ¢. 29/2000 Sb., o posStovnich
sluzbéch, ¢imz se upravilo ¢aste¢né dorucovani. V téze roce byl znovu novelizovan zékonem ¢.
227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ¢imz bylo umoznéno podavani podani v elektronické
podobé. V roce 2002 byl spravni fad novelizovan zakonem ¢. 226/2002 Sb., coz byly pouze dil¢i
novelizace tykajici se podani v elektronické podobé a bylo jim novelizovano vice predpisu.

V téZe roce potom pravnim predpisem €. 309/2002 Sb., coz se tykalo ¢asti opravnych prostredka.

Zakon ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdgjsich predpist byl
rozdélen na Sest Casti: Uvodni ustanoveni, Spravni organy a ucastnici fizeni, Prib¢h fizeni,

Ptezkoumavani rozhodnuti, Vykon rozhodnuti, Ustanoveni pfechodna a zavérecna.
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1.2 Subsidiarni postaveni spravniho radu

Ptedchozi spravni fad byl obecnou upravou spravniho fizeni. Soubézné s nim piisobila i fada
predpist, které pro rGzna fizeni modifikovala, dopliiovala ¢i nahrazovala urcita jeho ustanoveni

svymi vlastnimi.

Zvlastni Gprava méla tedy prednost pred obecnou tpravou ve spravnim fadu. Spravni Fad
mél k témto zvlaStnim upravam subsidiarni platnost. To znamend, ze spravni fad se pouzil
v tom ptipad¢€, kdyz nebyla zvlastni uprava stanovena. Pro zvlastni druhy spravniho fizeni tedy
platilo, Ze ustanoveni spravniho fadu maji subsididrni platnost a pouZiji se, jen jestlize nestanovi

zvlastni Gprava jinak. [2, str. 303]

Zvlastni uprava spravniho fizeni byla obsazena v zédkoné ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisti. V zakoné CNR ¢&.
200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii, pomoci né¢hoZ se projednavaji a fesi
prestupky fyzickych osob, které jsou uvedeny v tomto zakon&. Déle potom v zikoné CNR ¢&.
13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist nebo v zakoné ¢. 229/1991 Sb., o Gprave

vlastnickych vztaht k ptid¢ a jinému zemédélskému majetku, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Nékdy se nemohlo vyuzit ani subsidiarni pouziti spravniho fadu, jelikoz urcité spravni
fizeni mélo svou samostatnou pravni Gpravu. Sem se fadilo fizeni ve v&cech dani, poplatkl a
odvodi, upraveno v zakoné CNR &. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozd&jsich
predpist.

Pouziti spravniho fadu nékdy dokonce pravni predpis primo vylou€il, ale pfitom zadna
jina procesni pravidla nestanovil. To je ale v rozporu s &l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 a &l

36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod'.

Problémem ale bylo, Ze zvlastni normy nepostihovaly veskeré otazky, které by vzhledem
k ¢astecnému ¢i uplnému vylouceni pusobnosti spravniho fadu postihovat mély. Nebo se po
vécné strance liSila jedna od druhé, resp. od spravniho fadu. Potom existoval pfili§ velky pocet
»spravnich fizeni” nebo na druhou stranu v disledku toho vznikaly mezery v pravni Uprave,

které¢ byly pted rokem 1990 vypliovany pomoci mimopravnich prostredkd.

! viz nalez Ustavniho soudu CR &. 3/1997 Sb., ve véci navrhu na zrueni &asti ustanoveni § 90 odst. 1 zakona CNR
¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve znéni pozdé¢jsich predpist
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V dobé, kdy doslo k ustavnimu omezeni Cinnosti organii vefejné spravy a znovuzavedeni
spravniho soudnictvi, coZ byla novela ¢. 519/1991 Sb., kterou se ménil a dopliioval obCansky
soudni fad a notarsky tad, nedalo se pouziti mimopravnich néstroji ospravedlnit, a to predev§im
tehdy, kdyz adresat vefejné spravy neplnil své povinnosti. Tato novela byla ale zrusena zdkonem

¢. 151/2002 Sb., spojenym s reformou spravniho soudnictvi.
1.3 Vymezeni pusobnosti spravniho radu

1.3.1  Pozitivni vymezeni piisobnosti

Pozitivni vymezeni spravniho fadu vyjadiovalo, Zze ve spravnim fizeni muselo jit o
rozhodovani v oblasti vefejné spravy. Potom o téchto otazkach, tykajicich se vefejného zajmu a
souvisejicich se zajiStovanim ukoll vefejné spravy, rozhodoval stanoveny okruh spravnich
organt. Jednalo se o rozhodovani o konkrétnich pravech, pradvem chranénych zijmech a

povinnostech individualné uré¢enych fyzickych a pravnickych osob.

Jestlize nebyla pifi rozhodovani v oblasti statni spravy stanovena jina procesni uprava
zvlastnim zédkonem, nemusel zdkon obsahovat ustanoveni, Ze pii rozhodovani postupuje dle
spravniho tadu. Jednalo-li se vSak o rozhodovani v oblasti izemni i z4jmové samospravy a u
jinych organi, které nebyly spravnimi ufady, potom v zdkonech, které jejich rozhodovani

upravovaly, muselo byt vyslovné ustanoveni o pouziti spravniho tadu.

Z pohledu vécné piisobnosti byly ve sprdvnim faddu jmenovany organy vrchnostenské
spravy, coz byly ndrodni vybory, ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy, organy
Slovenské narodni rady a jiné organy statni spravy. Narodni vybory byly nahrazeny je vzniklymi
obecnimi a okresnimi Ufrady, pozd¢ji krajskymi ufady. Obecni a krajské urady fadime do ,,jinych
organl statni spravy“. Do plsobnosti samoziejmé nepatfily 1 neexistujici organy Slovenské
narodni rady. Do skupiny ,,jiné organy statni spravy* se po roce 1989 zatadily spravni organy
s celorepublikovou ptlisobnosti, které vystupovaly bud’ samostatné, nebo byly podfizeny
Gistiednimu organu statni spravy. Samostatné pisobila napi. Ceska narodni banka v rozsahu, kdy
vystupovala jako spravni ufad. Déle se skupina ,,jiné spravni organy* rozsifila o specializované

uzemni spravni ufady jako napft. o Skolské ttfady, pozemkové trady, ufady prace apod.

Dale se prestal pouzivat termin ,,ob¢an*, kterym se rozumi jakakoli ,,fyzicka osoba®. Spravni

rad se tedy vztahoval i na statni obCany jinych stati Mohl se tykat i takovych osob, které nemély
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statni piislusnost, jestlize se na uzemi Ceské republiky zdrzovaly, a to v tom piipads, jestlize

byly subjektem urcitého spravniho fizeni.

Misto vyrazu ,,organizace” se pouzival pojem ,,pravnicka osoba®. Pravnickou osobou byl
napt. Fond ndrodniho majetku. V rozsahu své samostatné ptisobnosti mohly jako pravnické
osoby vystupovat i obce® a hlavni mésto Praha® a statut hlavniho mésta Prahy pfiznaval pravni

subjektivitu, tudiz 1 postaveni pravnické osoby rovnéz jeho méstskym castem.

Dals$im jiz neexistujicim ale pouzZitym pojmem byly ,organy statnich organizaci a misto
29

nich se rozumély ,,fyzické a pravnické osoby*.
1.3.2  Negativni vymezeni ptisobnosti

Negativni vymezeni rozsahu pisobnosti spravniho fadu urCovalo, na které fizeni se

pusobnost spravniho fadu nevztahovala.

Ptipady, které byly vylouceny z ptisobnosti spravniho fadu, byly tii. Do prvni skupiny se tadil
»postup®, ve kterém se rozhodovalo o pravnich pomérech fyzickych a pravnickych osob, a to
v piipad¢€, Ze byly podfizeny (a nadfizeny) ufadu, ktery o nich rozhodoval. Tyto pravni vztahy
musely souviset s jejich podiizenosti spravnimu ufadu. Patfily sem napf. rizné organizaéni a
zrusovaci akty. Druhou skupinou, kdy byla ptisobnost spravniho fadu vyloucena pti rozhodovani
spravnich ufadl o pravnich pomérech organizaci pfi fizeni jejich hospodarské ¢innosti. Pojem
»zeni hospodafské cinnosti jiz neexistuje, zanikl spole¢né s hospodarskym zakonikem ¢.
109/1964 Sb., kde se tento vyraz pouzival. Jednalo se tedy vylucné o podiizenost a nadfizenost
ve smyslu aktil tzv. hospodatského Fzeni.” Do posledni oblasti, kde se vyludovala pisobnost
spravniho tadu, patfilo projednavani a vyfizovani stiznosti, ozndmeni a podnétl fyzickych osob,
které mély zvlastni Gpravu. Mohlo byt kombinovano vice véci v jednom podéni, kam napf.
patiila kombinace ndvrhu na zahdjeni spravniho fizeni se stiznosti, ndvrhem, popf.

pracovnépravnim tkonem. V tom ptipadé se podani rozd¢lilo na tolik druhti fizeni, kolika jeho

% Pravnickou osobu zékon v ust.§ 18 odst. 2 Ob&anského zékoniku definoval jako ,,sdruzeni fyzickych &i
pravnickych osob, Géelova sdruzeni majetku, jednotky izemni samospravy nebo jiné subjekty, o kterych to vyslovné
stanovil zakon*.

3 dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 2 odst. 1

* dle zakona &. 131/2000 Sb., ve znéni zak. 145/2001 Sb.

> dle ustanoveni § 2 pism. a) zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim Fizeni
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obsah odpovidal. V piipadé stiznosti, kterd byla dle svého obsahu podanim, se postupovalo podle

’ ’ r e . . T v . v ror o v r 6
ustanoveni spravniho fadu, nikoli podle zvlastniho predpisu o vyfizovani stiznosti.

1.4  Zasady spravniho Fizeni, subjekty spravniho rizeni,

postup spravniho Fizeni, pfezkoumani a vykon rozhodnuti

Sprévni fizeno se fidilo zakladnimi zasadami, mezi které patfila zasada zakonnosti, zdsada
soucinnosti spravniho ufadu s ucastniky fizeni, zésada rychlosti a hospodarnosti, zasada
materialni pravdy. DalS§imi zdsadami, dle kterych se spravni fizeni vedlo byly zasada
dvoustupnového fizeni, zasada oficiality a zasada dispozicni, kterou mohla byt zasada oficiality

modifikovana. Déle zdsada nevetejnosti a zdsada jednotnosti fizeni.

Existovaly dva hlavni subjekty spravniho Fizeni, které mély vliv na jeho pribéh. Na jedné
strané to byly spravni organy rozhodujici v fizeni, na stran¢ druhé Gcastnici fizeni. Jak ucastnici,
tak spravni organy byly nositeli procesnich prav a povinnosti. Dal§im subjektem mohly byt i
osoby zucastnéné na fizeni, napt. svédci, znalci nebo tlumocnici. Nékdy se mezi subjekty mohly

fadit 1 dot¢ené subjekty, jako napt. dobrovolna ekologické sdruzeni.

Pribéh Fizeni se Clenil do nékolika fazi, které na sebe casoveé navazovaly. Spravni fizeni
tedy zacinalo zahajenim. Zah4jit spravni fizeni bylo mozné bud’ na navrh ucastnika nebo
z podnétu spravniho organu anebo z obou uvedenych divodi. Pak probihalo zjistovani podkladi

pro rozhodnuti, vyhodnoceni podkladi az po vydani rozhodnuti organem prvniho stupné.

Vysledkem spravniho fizeni bylo rozhodnuti. Kazdé rozhodnuti muselo obsahovat
stanovené nalezitosti a muselo vychdzet z presné zjisténého stavu veéci. Obsahovymi nélezitostmi
jsou vyrok, odlivodnéni a pouceni o opravném prostiedku. Spravni rozhodnuti miize vydat pouze
ptislusny spravni organ.

Kdyz spravni orgén prvniho stupné vydal rozhodnuti, bylo mozné se proti nému odvolat.
Odvolani bylo fadnym opravnym prostiedkem a rozhodoval o ném vys$si spravni organ.
Odvolani mélo odkladny uc¢inek. Nebo mohlo dojit k obnové Fizeni, a v tomto piipad¢ se jednd o
mimotadny opravny prostiedek. Spravni organ potom v novém, obnoveném fizeni rozhodl
znovu. Dal$im mimofadnym opravnym prosttedkem bylo prezkoumani rozhodnuti mimo

odvolaci Fizeni. A opravnym prostfedkem byl také pfezkum rozhodnuti nezavislymi soudy.

6 dle ustanoveni § 2 pism. b) zékona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
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Posledni ¢ast fizeni byla oznaCovéana také jako ,.exekuce* ¢i ,,exeku¢ni fizeni“. Vykon
rozhodnuti se tykal nuceného vymahani splnéni povinnosti, kterd vyplyvala z daného spravniho

rozhodnuti, pokud tedy nebyla tato povinnost splnéna dobrovolné.

1.5 ZruSeni zakona ¢. 71/1967 Sb.,

o spravnim Fizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjSich predpisi

Tento zékon postupné prestal vyhovovat praxi na nékterych usecich vetejné spravy. To se ve
vétsi mife projevilo zejména po roce 1990. Ve zvlastnich zdkonech byly stanoveny specidlni
procesni upravy, které v fadé odvétvi vefejné spravy vytésnily spravni ad z pouzivani.” Nejdale
tento proces zaSel v pfipadé€ zakona o spraveé dani a poplatkil, ktery obsahuje vlastni komplexni

procesni Upravu, vcetné zakladnich zasad danového fizeni, a uziti spravniho fadu vylucuje.

Spravni tad prestal plnit roli obecné normy spravniho procesu. Divodem vzniku velkého
mnozstvi zvlastnich procesnich uprav bylo i to, ze struény a v nékterych smérech mezerovity
spravni fad nevyhovoval potieb& upravit slozité spolecenské vztahy pii respektovani principu

’ ;o ’ ro_ , - 8 ’ ’ vz ’ v N
pravni jistoty a ustavni zasady zakonnosti.” Soulad spravniho fadu se zasadou, Ze statni moc lze
uplatiiovat pouze v ptipadech, mezich a zplisoby, které stanovi zakon, muze byt diskutabilni,
jelikoz jeho uprava obsahovala fadu mezer, terminologie neodpovidala soucasnému pravnimu
fadu a pfi aplikaci zdkona na konkrétni piipad spravni organ Casto postupoval podle komentait a

vykladovych ptirucek, nez dle samotného zdkonného textu.

Vzniklo také mnozstvi nedivodnych odchylek ve zvlastnich zakonech od spravniho fadu a
mezi zvlastnimi zdkony navzajem. Odchylna procesni Uprava ale nebyla ve vSech ptipadech
vynucena pouze specifickou povahou dané¢ho spravniho tizeni, ale ¢asto Slo o dusledek jistych
zakonitosti legislativniho procesu a absence cilené koordinace zvlastnich pravnich Uprav ve

vztahu ke spravnimu fadu.’

I kdyz byl tento spravni fad povazovan za velice strucny, jednoduchy, vystizny a

pochopitelny vétSinou svych uzivateli, jeho uc¢innost byla zrusena dne 31. prosince 2005.

7 napf. pravni Giprava stavebniho zakona, ktera je v fadé smértt moderngjsi nez obecna tiprava ve spravnim fadu

¥ C1. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, ¢1. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod

? To je vyzvou do budoucna jak pro Ministerstvo vnitra, které ma s u¢innosti od 1. ledna 2006 v zikoné ¢&. 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni zakona &. 501/2004
Sb., nové zakotvenou koordinacni roli v oblasti spravniho fizeni, tak pro Legislativni radu vlady.
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2 SPRAVNI RIZENI
PODLE NOVE PRAVNI UPRAVY

Reforma ceského spravniho fizeni byla pfipravovana jiz od roku 1998 v navaznosti na
programové prohlaseni vlady premiéra Zemana ze srpna téhoz roku, ve kterém se tehdejsi vlada
zavazala ptipravit celkovou reformu spravniho fizeni a v ndvaznosti na ni i reformu spravniho
soudnictvi tak, aby bylo obecné dostupné a aby prezkoumavalo i akty samospravnych celkd.
Schvéleni tohoto spravniho fadu predchéazelo n¢kolik neuspésnych pokust, nez byl Parlamentem

Ceské republiky schvalen a 24. zaii 2004 vyhlasen ve Sbirce zékontl.

roMr

Zakonem ¢. 500/2004 Sb. byl do naseho pravniho fadu vélenén novy spravni fad s €innosti
od 1. ledna 2006. V oblasti spravniho prava a vetejné spravy jde o pravni predpis zdsadniho
vyznamu. Nahrazuje zékon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozd¢jsich
predpist. V z4jmu jednodusSiho pouzivani spravniho fddu ma celkem 184 paragrafii, coz je o

rosr

100 paragrafii vice, nez spravni fad dnes jiz neti¢inny.

Novy spravni fad neupravuje pouze vydavani spravnich rozhodnuti, ale rovnéz vydavani
osvédceni, vyjadreni, sdéleni. Nové obsahuje podrobnou tUpravu vetfejnopravnich smluv a
vyfizovani stiznosti a jako uplné novy institut zavadi vydavani opatfeni obecné povahy. I nadale

novy spravni ad slouzit jako subsidiarni norma pro zvlastni predpisy.
2.1 Pojem spravniho Fizeni a spravniho aktu

Spravni Fizeni vedou spravni organy zakonnym zpusobem s cilem vydat urcité¢ rozhodnuti
ve véci. Spravni organy mohou vydavat rozhodnuti konstitutivni nebo deklaratorni povahy, kdy
konstitutivni rozhodnuti spravnich organt v urc¢ité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité uréené osoby a deklaratorni rozhodnuti potom v urcité véci prohlasuji, ze

jmenovité urcend osoba urcita prava nebo povinnosti ma anebo nema.

V Géinném spravnim fadu je zaveden jednotici pojem spravniho aktu. Spravni akt je
definovan materialné, tzn., ze neni dulezité, jak je oznacen ve zvlaStnim zakoné. Typickym

spravnim aktem je praveé rozhodnuti, které zaklad4, méni nebo rusi prava ¢i povinnosti jmenovité
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urené osoby nebo nékolika osob.'’ Spravni ¥ad upravuje formy spravniho aktu, kterymi jsou
rozhodnuti, pfikaz a usneseni. Pojem rozhodnuti méa byt vyhrazen pouze pro rozhodnuti ve véci,

a tak ma byt kazdé rozhodnuti vyslovné oznaceno jako ,rozhodnuti.'

2.2 Piisobnost nového spravniho radu

2.2.1 Vécny rozsah piisobnosti

Spravni Fad se vztahuje na postup spravniho organu, ktery sméfuje k vydani konstitutivniho
¢i deklaratorniho rozhodnuti o pravech ¢i povinnostech ucastnikli fizeni, dale se aplikuje i1 na
veskery postup spravnich organti pii vykonu vefejné spravy'?, tedy na veskerou vefejnopravni
¢innost spravnich organd, kterd sméfuje navenek, vici dotenym fyzickym a pravnickym

osobam.

Novy spravni Fad se nevztahuje na ,,soukromopravni® vefejnou spravu, tzn. na takové
postupy, kdy spravni organy vystupuji jako vykonavatelé tzv. nevrchnostenské vefejné spravy a
nestoji vici jinym osobam v nadfizeném postaveni. Jde zejména o nakladani s majetkem, kdy
uzemni samospravny celek vystupuje v zasad¢ jako pravnicka osoba soukromého prava a ma
tedy stejné postaveni jako ostatni Ucastnici pravnich vztahlG. Spravni fad se nepouzije pro
obcanskopravni, obchodnépravni a pracovnépravni Ukony provadéné spravnimi organy.
Z povahy véci vyplyva, Ze se nepouzije ani na bezprostiedni zéasahy, dale ve vztazich
nadfizenosti a podfizenosti. Spravni fad se tedy nepouZije na vzdjemné vztahy mezi spravnimi

organy, tedy na vnitini vztahy ve vefejné sprave.

19 spravnim aktem potom neni: pravni predpis vyhlaSovany ve Sbirce zdkont, obecné zdvazna vyhlagka a nafizeni
obce, kraje a hlavniho mésta Prahy, ani vnitini pfedpisy; spravnim aktem neni na rozdil od nékterych zahrani¢nich
Uprav ani: opatieni obecné povahy, které je prechodovou formou mezi rozhodnutim a natfizenim

' napt. ,,rozhodnuti o udéleni povoleni“ nikoli pouze ,,povoleni*

2 vykon vefejné spravy zahrnuje spravni fizeni véetné vydavani spravnich akt, vydavani ovéfeni (osvédéeni),
posudkt, vyjadreni a stanovisek, nebo tkony informacni, doporuceni a vyzvy, napf. i vedeni zivnostenského
rejstiiku, véetné vydavani opist, vypist a potvrzeni z n¢j a dalsi cinnosti.
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2.2.2 Institucionalni vymezeni ptiisobnosti

Ve spravnim fadu se pouziva legislativni zkratka ,,spravni organ“. Za spravni orgén jsou
povazovany orgdny moci vykonné, kam patfi ministerstva'®, , dalsi ustfedni organy statni spravy,
v jejichz cele neni Clen vlady®, tedy spravni urady s celostatni plisobnosti , které nejsou
podfizeny 74dnému ministerstvu' a spravni Gfady s celostatni piisobnosti podfizené nékterému
ministerstvu'>, izemni spravni ufady'® a vefejné sbory. Patii sem i prezident republiky a vlada,
ale na vykon jejich piisobnosti se spravni tad, s ohledem na jejich postaveni v rdmci vykonné
moci dané Ustavou a s ohledem na charakter pravidel obsaZenych ve spravnim fadu, zasadnd
nevztahuje'’. Funkce vlady totiz v modernim staté spo&iva v politickém vedeni spravy a ve
spoluptisobeni pfi utvafeni vnitinich smért politiky a vnéjSich vztahil statu orientovanych na
budoucnost a nikoli v rozhodovani konkrétnich zaleZitosti v oboru vykonné moci'®. Na vykon
kompetenci prezidenta republiky se spravni fad nebude vztahovat z podobnych divodu, jaké

nastaly v pfipadé vlady.

Organy uzemnich samospravnych celkii, tedy kraji a organy obci vcetné organi meéstskych
&asti a méstskych obvoda statutarnich mést a méstskych &asti hlavniho mésta Prahy'. Nebere se
ohled na to, zda organy obci ¢i kraji vykonévaji ptisobnost v oblasti samospravy nebo v oblasti

statni spravy.

13§ 1 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist
14§ 2 zakona &. 2/1969 Sb. o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi
'* napt. Statni energeticka inspekce (§ 92 az 95 zékona &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu sttni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni), Generalni feditelstvi cel (§ 1 zakona ¢. 185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky) aj.
' napt. ufady prace (§ 7 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti), obvodni baiiské uiady (§ 38 zékona ¢. 61/1988
Sb., 0 hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave aj.
17§ 136 odst. 6 spravniho fadu upravujici feSeni rozpor mezi spravnimi organy, které jsou souéasti vykonné moci,
kde sam spravni tad stanovi vladé ur¢itou pisobnost
'8 spravni fad sice nemiize zabranit tomu, kdyz specialni zakony v1adé vykon konkrétni spravni agendy svéfi (jako
napt. § 43 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni zakona ¢. 218/2004 Sb., podle kterého
povoluje vlada svym rozhodnutim vyjimky ze zdkazl ve zvlasté chranénych uzemich v ptipadech, kdy vefejny
zéajem vyrazné prevazuje na zajmem ochrany ptirody). V takovych ptipadech se pak spravni fad na rozhodovani
vlady vztahovat bude, jakkoliv bude pfi tom tieba prihlizet k jeho specifickému charakteru (rozhodovani
kolektivniho organu politické povahy, absence nadfizeného organu a z toho plynouci neexistence opravnych
prostredkd atd.).
198 5 zakona o obcich, § 1 odst. 3 zakona o krajich a § 1 odst. 4 a § 4 odst. 1 zakona o hlavnim mést& Praze a rovnéz
§ 130 spravniho fadu
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Do jinych organu se tadi tzv. nezédvislé spravni orgadny. Sem patii napt. Nejvyssi kontrolni
urad, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, ptisluSny organ Ceské ndrodni banky. Mezi tyto

organy lze zafadit i organy profesnich komor jako vefejnopravnich korporaci.

Za spravni organ jsou povazovany fyzické a pravnické osoby, které vykonavaji piisobnost
v oblasti verejné spravy*'. Patf{ sem autorizované fyzické nebo pravnické osoby vieho druhu

nebo dale fyzické osoby, které jsou zmocnéné k vykonu spravniho dozoru jako napf. lesni straz.
2.3 Zakladni zasady ¢innosti spravnich organu

Zakladni principy se nevztahuji pouze na spravni fizeni v uz§im smyslu, tedy na rozhodovani
o pravech a povinnostech, ale uplatni se na veskerou ¢innost organti vetejné spravy, na které se
spravni fad vztahuje. Postup, kdy zvlastni zakon vylouci pouziti spravniho fadu, a pritom sam

neobsahuje upravu alespon zékladnich zasad fizeni, neni pijatelny.*

Nejdulezitéjsi je zasada zakonneosti. Z této zasady vyplyva, Ze spravni organ musi vzdy

I3 sy s v ;o I3 rot - 23
postupovat v souladu se zdkony a jinymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy”.

Jednim z pilita pravniho statu je zasada zakazu zneuZiti spravniho uvazZeni.”* Zakon dava
spravnimu orgdnu moznost rozhodnout se, jestli urcité kroky ucini ¢i nikoli, napt. jestli vyda
povoleni ¢i nikoliv apod. Tato zasada znamend, Ze spravni organ nesmi ur¢itému ustanoveni
podsouvat v rdmci spravniho uvézeni jiny vyznam, neZz ktery sledoval pravé zékonodarce.

Prakticky jediny, kdo mtize upravovat meze volného uvazeni je soud.

Zasada ochrany dobré viry piedstavuje jeden ze zakladnich principt ¢innosti demokratické
vetejné spravy. Tato zdsada doplituje zasadu zdkonnosti a zdsadu ochrany vefejného zajmu.
Jestlize dot¢ena osoba, tedy osoba, které se vykon vetejné spravy bezprostfedné dotykd, nabyla
prava v dobré vife, spravni organ k tomuto faktu ptihlédne. Spravni organ musi vzdy zkoumat,

zda byla prava nabyta v souladu ze zdkonem. Dobra vira je chranéna napft. pfi rozhodovani o

20°8 130 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého stanovi-li zdkon, Ze fizeni provadi jina vefejnopravni korporace (tedy
jina vefejnopravni korporace nez uzemni samospravny celek), aniz by urCoval, ktery jeji organ je k ukoniim
ptislusny, provadi fizeni jeji vykonny organ s v§eobecnou plisobnosti

nove se spravni fad vztahuje napt. na postupy odborovych organizaci dle § 22 a § 136 zakoniku prace, jelikoz i
v tomto pripadé se jedna o vykon vefejné spravy statem delegované na pravnické osoby, tedy o spravni fizeni
22 Takovy postup je totiz v rozporu se zasadou legality, ktera je upravena v ¢l 2 odst. 3 Ustavy a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod.
3 jak s predpisy hmotnépravnimi tak s predpisy procesnimi
* Implementuje do naseho pravniho fadu zasadou obsazenou v Doporuéeni (80) 2 Vyboru ministri Rady Evropy
pro clenské staty tykajici se spravniho uvazeni.
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prominuti zmeskani lhiity, v odvolacim fizeni, pii vylouc¢eni odkladného uc¢inku odvolani, pii

ptezkumu nebo pii obnové fizeni.

Plati zde i zasada striktni primérenosti, kdy Skodlivy nasledek, ktery vznikl tolerovanim
nezakonného stavu v disledku ochrany dobré viry v nabytd prava, nesmi pievySit zajem

spolec¢nosti na dodrzovani zakonnosti v urcité oblasti vefejné spravy.

V ptipadé, kdy chybi pravni tGprava procesu, se predkladd zasada ticelnosti a souladu
zvoleného FeSeni s veFejnym zajmem. Spravni organ musi vzdy respektovat vetejny zajem. Lze
fici, Ze vefejny zajem je zajem vsSech obCani jako celku na tom, jak se bude feSit konkrétni
pravni vztah. Definuje ho bud’ samotny zdkonodarce v divodovych zpravach konkrétnich
pravnich norem nebo vyplyva z parlamentni rozpravy k témto divodovym zpravdm nebo ho

definuje soud.”

Zasada predvidatelnosti spravniho rozhodovani vylucuje existenci nediivodnych rozdili
jak mezi organy jednoho ustfedniho spravniho ufadu vramci jeho pulsobnosti, tak mezi
jednotlivymi tstiednimi spravnimi ufady.

Dalsi zésadou je zdsada materialni pravdy”, kdy je spravni organ povinen vyuZivat
dikazni prostiedky tak, aby byl objasnén skute¢ny stav véci, ktery navic musi byt objasnén
rychle a hospodarné. Zakon uklada spravnimu organu povinnost nadfadit zasadu rychlosti a
hospodarnosti fizeni nad zdsadou materialni pravdy. Jestlize provede spravni organ dikaz, ktery

je nadbyte¢ny a ktery zdrzi fizeni, dopusti se Spatného ttedniho postupu.

Stanoveny jsou i zasady vztahu spravniho organu k dotcené osobé&. Je zde stanoveno, Ze
vefejna sprava je sluzbou verejnosti, z cehoz vyplyva povinnost spravniho organu poskytnout
dostateéné informace a poudeni dotéenym osobam?’, a to takovym zpiisobem, aby nebyly
poskozeny kvili neznalosti svych procesnich prav. Spravni organ tedy musi upozornit dotéené
osoby o nedostatcich v podani, o pravech a povinnostech v pribehu tizeni. Jestlize je porusena
poucovaci povinnost, jednd se o vadu fizeni a rozhodnuti je nezakonné. Ve spravnim tadu jsou
zakotveny 1 zasady slusného chovani ¢i etické zasady. Kazdy pracovnik by mél byt vstiicny a

zdvotily ke kazdé osobé¢ stejné, aby nebyla zddné osoba uptednostiiovana ke Skod¢ osob jinych.

5 zde spravni fad poprvé zdaraziuje vyznam spravni judikatury, kterou povazuje za regulator rozhodovaci &innosti
spravniho organu

*% z4sada materidlni pravdy ma byt svym obsahem obdobou ustanoveni § 43 vladniho natizeni 8/1928 Sb., o fizeni
ve vécech nalezejicich do puisobnosti politickych ufadt (spravni fizeni), i § 2 odst. 5 platného trestniho fadu

7'V praxi jsou osoby nejvice poudovany o fadnych a mimotadnych opravnych prostiedcich, formach dokazovani,
moznostech seznamendi se s podklady pro rozhodnuti, vyjadreni se k ditkazim apod.
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Spravni organ je dale povinen s dostateénym piedstihem® vyrozumét vechny dotéené
osoby o konkrétnim provadéném ukonu, pokud je to nezbytné k héjeni jejich prav. Dotcené
osoby jsou vyrozumivany o téch tkonech, ve kterych je nutné jejich osobnich ucast nebo kde
mohou pomoci zjisténi skutecného stavu véci. Na ,,ukon* spravniho orgdnu muze byt pohlizeno
dvojim zptisobem, kdy se na jedné strané jedna o ukony procesni, kam patii napt. ohledani na
misté. A dale se o neformdlni ,,jiné* kony, kam patii napt. tkony ovéfovaci a osvédCovaci.

Nebo se na strané druhé jednd o velmi vyznamné a formalni tkony, napft. spravni akt.

Pozadavek soudinnosti zdiraziiuje pravo dotéenych osob hdjit sva prava. Héjit sva prava
mohou ale pouze tehdy, kdyz je znaji, coz souvisi s poucovaci povinnosti spravniho organu.
Spravni organ nesmi branit provedeni konkrétniho ukonu, jehoz prostfednictvim dotéené osoby
sva prava uplatiiuji. DotCend osoba muze uplatiovat svd prava ve vSech pracovnich dnech
v pracovni dobé daného spravniho ufadu. Spravni orgdn muze soucinnost odmitnout, a to
v ptipadé, kdyz jsou pozadavky dotcenych osob nad rdmec zdkonné upravy. Rozhodnuti, ze je
pozadavek nad ramec zakonné Upravy, je véci spravniho uvazeni a kdyz ho spravni organ

odmitne, tak musi odmitnuti odtvodnit.

Dalsi povinnosti spravniho orgénu je pokus o smirné odstranéni rozpori. To se tyka vztahi
mezi ucastniky, mezi jinymi dotCenymi osobami, vztahti mezi vykonavateli vefejné spravy, ktefi
chrani razné oblasti vefejného z4jmu. V piipadé€, ze mezi ucastniky fizeni vzniknou spory, musi
spravni organ zvazit moznosti smiru mezi nimi a piedlozit jim tyto moznosti k posouzeni. Navrh
na smirné feSeni sporu musi byt zaznamenan ve spravnim spise ve form¢ protokolu, ¢estného
prohlaseni ¢i jiného procesniho tkonu. Ve spravnim spise musi byt doloZzeno vyjadieni stran
sporu. Spravni organ se o smir pokousSet ale nemusi, a to v piipad¢, kdyz je predem jisté, ze by
byl takovy pokus neucelny. O smir se nepokusi ani tam, kde by to znamenalo rozpor s dobrymi
mravy nebo v pfipadé, kdy by to zplsobilo ujmu na rychlosti ¢i hospodarnosti fizeni. Nékdy se
ale miiZe fesit i meritorni spor mezi u¢astniky.*” V tomto p¥ipads miZe spravni organ rozhodnout
meritorn¢ vrchnostenskym aktem, ale 1 tak se o smir pokusi, jelikoz je ve vefejném zdjmu, aby

dohoda osob o konkrétnim pravnim vztahu méla ptednost prave pied jeho mocenskym feSenim.
Spravni organ musi vyFizovat véci bez zbyteénych pritahii. Pro vyfizeni véci jsou
stanoveny kogentni lhiity. Tyto lhiity se daji prodlouzit pouze postupem, ktery stanovuje zakon.

Tam kde lhity stanoveny nejsou, stanovi se piiméfené lhuty, které odpovidaji obdobnym ¢i

¥ Dostateény predstih predstavuje dobu, které je dostate¢né dlouha na to, aby si ur¢ita dotéend osoba mohla zvolit
zastupce, projednat dal$i postup a nahlédnout do spisu. Dostatecné dlouhd doba by neméla byt kratsi nez 10 dnt
* zde se postupuje dle ustanoveni § 154 zakona &. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni
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typové shodnym spravnim fizenim. Jestlize spravni organ porusi zdkonem stanovené lhiity ¢i
lhiity pfiméfené a dojde tak k pratahu fizeni, uplatni se institut ochrany pfed necinnosti
spravniho orgénu.

w

Dulezitou zasadou je zasada rychlosti a zasada hospodarnosti a flexibility pri ¢innosti
spravniho organu. Spravni orgadn nesmi shromazd’ovat ty dikazy, které jsou nadbytecné a kdy
muze stejného ucelu dosdhnout mnohem rychleji a efektivnéji. Spravni organ by mél postupovat
ve spravnim fizeni takovym zplsobem, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady. Dale musi
potupovat tak, aby jeho postup co nejméné zatézoval dotcené osoby, coz je princip subsidiarity
ingerence verejné spravy do pravnich poméria spravnim Fizeni dotéenych osob. Spravni
organ napt. nesmi ucastniky fizeni zatézovat tim, ze je bude vyzyvat k provedeni dikazi, které
muze provést sam nebo pozadovat po Ucastnicich fizeni podklady pro spravni rozhodnuti, kdyz
si je miiZze opatfit sdm. Tento pozadovany postup spravniho organu Uzce souvisi s pojetim
vetejné spravy jako sluzby vetejnosti. Kdyz dotena osoba pozada spravni organ o poskytnuti
Gidajt, ke kterym ma spravni organ volny piistup™, je povinen tyto Gidaje dotéené osob& zajistit.
Kdyz se vSak jedna o idaje, které zpracovavaji jiné subjekty a ma-li k t€émto subjektim spravni
organ stejné postaveni jako ten, kdo o tidaje spravni organ zada, potom miZze spravni organ tyto
udaje od jiného subjektu opattit pouze v pripade€, kdy to zdkon umoziuje i dozadujici se dotcené

0osobé.

Dalsi zasadou je rovnost vSech osob a zikaz diskriminace. Mcly byt zajiStény takové
prostiedky, aby napf. osoby se zdravotnim postizenim, které jsou v fizeni handicapovany, i tak
mohly fadné uplatiiovat sva prava. VSechny dotcené osoby jsou si ve svych procesnich pravech a
povinnostech rovny. To znamena, Ze spravni organ nesmi zadnou osobu protéZovat.”' Nezalezi

. r . r I . r . v v . 32
na tom, zda se jedna o osoby fyzické, pravnické nebo o organizacni slozku statu.

Zasada vzajemného souladu souvisejicich Fizeni by méla zajistit, aby vefejna sprava, kterd
pusobi vic¢i dotCenym osobam prostiednictvim rtznych spravnich organi, vzdy vystupovala
jednotné jako vykonavatel obecného verejného z4jmu. Jednd se o to, ze mlize probihat vice

spravnich fizeni a spravni organy tedy musi zajistit, aby o stejném typu pravniho vztahu

30 evidence, které spravni organ sam vede nebo evidence, do kterych ma autorizovany a bezplatny ptistup. V praxi
se jedna o vypisy z katastru nemovitosti, registru obyvatel apod.

nesmi napf. jedné dotéené osobé umoznit sezndmeni se svymi zaméry a plany vedeni fizeni a jiné dotéené osobé
tyto informace zatajit; dale potom musi spravni organ dovolit u€ast na projednani véci vSem dotcenym osobam
32 Napt. stat, ktery vystupuje prostiednictvim své organizaéni slozky ve spravnim fizeni jako dotéena osoba, neméa
zadné zvlastni postaveni a vystupuje jako jina dot¢end osoba. Spravni organ musi dbat na to, aby rovnost dot¢enych
osob nebyla ohrozena.
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nerozhodovaly rtizné spravni Gfady odligng.>> Jde o povinnost spravniho organu, ale zarovei o
informacni povinnost dot¢ené osoby. Dotéend osoba musi upozornit spravni organ, ktery vede
urcité fizeni, Ze o jejich pravech a pravem chranénych zajmech probihaji spravni fizeni u jiného
spravniho orgénu. Dotc¢end osoba ale nemusi poznat, Ze se jedna o stejné postupy, jelikoz nemusi
byt osobou prava znalou, a tak spravni organ na tuto skutecnost neupozorni. To ji nemiize byt
kladeno za vinu. JelikoZ jeSté nejsou vSechny spravni organy informacné propojeny a jelikoz
dotéena osoba nemusi upozornit na shodna spravni fizeni probihajici u jinych spradvnich organt

z divodu neznalosti prava, nemtize se klast za vinu spravnimu organu, kdyz tuto zasadu porusi.

Spravni organy dale musi spolupracovat navzijem vramci tzv. ,,dobré spravy®
V piipadé, ze se urcity spravni organ dozvi skutecnost, kterd je divodem zahdajeni fizeni, musi ji
oznamit tomu spravnimu organu, ktery je povinen ucinit v dané véci opatieni. Jde o informacni
povinnost. Dalsi formy soucinnosti jsou napi. poskytovani informaci z probihajicich nebo uz
ukoncenych spravnich fizeni spravnim organtiim, které tyto informace potiebuji ke splnéni svych

ukoli. Kdyz informacni povinnost porusi, je mu uloZena sankce za nesplnéni povinnosti.
2.4 Spravni organy

Ve spravnim fizeni jednaji a rozhoduji spravni organy. K tomu, aby mohly spravni organy ve

véci rozhodnout, musi byt vécné a mistné ptislusné.

Uprava vécné prislusnosti’® spravnich organt v zasadd vychéazi s dnes jiz neuéinného
pravniho stavu. Kdyz maji pravomoc konat spravni fizeni pravnické osoby, nemusi byt zcela
zietelné, ktery z organii pravnické osoby ma jednat a rozhodovat ve véci. Proto i zde je dillezita
podplirna uprava ve spravnim fadu. Vécna pfislusnost spravnich orgénd vyjadiuje vztah
spravniho organu k pfedmétu spravniho fizeni, tedy k véci, o které ma byt v fizeni jednano a
rozhodnuto. Déle vyjadiuje, jaky druh a jaky stupen spravniho Ufadu povede spravni fizeni a
vyda spravni rozhodnuti. Vécna pfislusnost k fizeni a rozhodnuti v ur¢itych druzich spravniho
fizeni je vzdy urCena zdkonem nebo na zékladé¢ podzédkonného obecné zdvazného pravniho

predpisu. Vzhledem k tomu, Ze existuje mnoho odvétvi vetejné spravy, neni vécna piislusnost

33 napt. kdyz probiha fizeni pied katastrem nemovitosti o vkladu prava, stavebni iad si nemtize udélat o té samé
véci v ramci fizeni o pfedbézné otazce odlisny Gisudek; nebo napt. prestupkova komise v fizeni o prestupku proti
obcanskému souziti by méla postupovat zcela stejnym zptisobem jako stavebni tifad, ktery vede stavebni fizeni o té
stavbe, ktera je predmétem daného piestupku

3% ustanoveni o vécné piislusnosti spravnich organti vychézi z Gistavniho pozadavku stanoveni ptisobnosti spravniho
organu zdkonem (Gl. 79 odst. 1 Ustavy)
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ipln& vymezena ve spravnim fadu, ale i ve zvlastnich zékonech®®. Spravni organ zkouma svou
vlastni vécnou pfislusnost po celou dobu spravniho fizeni, a kdyZ zjisti, ze ptestal byt k fizeni
véené piislusny, tak okamzité postoupi véc dal§imu fizeni jinému spravnimu orgéanu, ktery vécné
ptislusny je a dalsi procesni tkony uz neprovadi. Jestlize je kritérium vécné pfislusnosti
poruseno, je zruseno piedmétné ¢i napadané rozhodnuti z ufedni povinnosti, a to jak vécné
pfisluSnym spravnim organem, tak soudem. Jestlize jiz bylo ve véci rozhodnuto, a to
neptislusnym spravnim orgdnem, potom musi napadené rozhodnuti zrusit jeho odvolaci stupeii a
dale musi vést fizeni a rozhodnout ve véci spravni organ vécné piislusny. Mize nastat spor o
prislusnost, kdyz se soucasné vécné ptislusny spravni organ své vlastni vécné prislusnosti

dozaduje.

R , r N7 v 36 . . r s ’ v v oee o v iyt
Kritéria mistni prisluSnosti™ stanovuje spravni fad, ale neni vylouceno, Ze ji miiZe stanovit i

jiny zékon, ktery ma v dané souvislosti jako specialni norma pted spravnim fadem prednost.

a) Tyka-li se fizeni Cinnosti UcCastnika fizeni, je mistni piisluSnost ur¢ena mistem této

¢innosti. Do této oblasti nepatii podnikatelska ¢innost.

b) Tyka-li se fizeni nemovitosti’’, je mistn& prislugny spravni organ, v jehoZ obvodu se
nemovitost nachazi. Nemovitosti musi byt evidovany v katastru nemovitosti, do které¢ho
mohou spravni organy v soucasnosti vstupovat dalkové a mohou si tedy vzdy ovérit
aktualni stav. Ty spravni orgéany, které¢ maji dalkovy ptistup, nemohou od dotcenych osob

zadat, aby predlozily vypis z katastru nemovitosti.

c) Je-li ucastnikem fizeni fyzickd osoba, kterd podnika podle zvlastnich pfedpist, je mistni
prislusnost uréena mistem podnikani. Jedna se tedy o adresu podnikéni, kterd je zapsana
v obchodnim rejstiiku nebo jiné zdkonem stanovené evidenci. Kdyz adresa uvedena
v obchodnim rejstiiku neodpovidd mistu podnikani, musi spravni organ tento nesoulad
ohlasit rejstiifkovému soudu.® Jedna-li se o adresu $patnd uvedenou v Zivnostenském &i

jiném rejstiiku, tak na nesoulad spravni organ upozorni piisluiny spravni organ™.

35 Takovy zvlastni zakon upravuje dany usek statni spravy, jako je napf. oblast zdravotnictvi, vnitinich véci, kultury,
Skolstvi, zaméstnanosti apod.

36 ur&eni mistni prislugnosti dle mista pobytu fyzickych osob je upraveno v souladu se zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na izemi CR a o zméné& nékterych zakont a zakonem ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a o
rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zékont

37 pro definici pojmu nemovitost je nutno vychazet z ob&anského zakoniku a stavebniho zikona

3% dle ust. § 32 zakona &. 513/1991 Sb.

3% dle ust. § 8 odst. 2 nového spravniho fadu
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d) Je-li ucastnikem fizeni fyzickd osoba, ktera nepodnikd, je mistni piisluSnost urcena
trvalym pobytem této fyzické osoby. Ddle miize byt mistni pfisluSnost uréena mistem
posledniho pobytu, jde-li o cizince, ktefi méli povoleny pobyt na izemi Ceské republiky
nebo jde-li o statni ob&any Ceské republiky, ktefi se trvale zdrzuji v cizing. Jedna-li se o
takovou fyzickou osobu, ktera na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt nema, je k fizeni
v jeji véci mistné piislusny ten spravni organ, v jehoz izemnim obvodu méla tato fyzicka
osoba své posledni zndmé misto pobytu. KdyZz dojde ke sporu o misto pobytu, napt. kdyz
probiha fizeni o zruSeni pobytu a adresa fyzické osoby neni znama, potom spravni organ

fizeni prerusi a pocka, az ptislusny spravni orgédn o mistu pobytu rozhodne.

e) Jsou-li ucastniky fizeni osoby pravnické, je mistni prislusnost urcena sidlem, které je
vyznaceno v piislusném rejstiiku. Kdyz adresa sidla pravnické osoby neodpovida té,
ktera je v ptislusném rejstiiku uvedena, postupuje se stejnym zptsobem jako, kdyz je

ucastnikem fizeni osoba fyzicka.

Miize nastat situace, ze napi. ¢innost ucastnika fizeni zasahuje do plisobnosti vice spravnich
organii nebo napf. nemovitost zasahuje do vice katastralnich izemi. Potom je mistné ptislusnych
vice spravnich organti, které se na tom, kdo fizeni povede mohou dohodnout. Dohoda musi byt
pisemna, prokazatelnd a prezkoumatelna. Pokud k dohod¢ nedojde, provede fizeni ten spravni
organ, ktery ho zahdjil. Spravni organ, ktery nebude pokracovat ve vedeni fizeni, ukonci spis
v dané véci a jeho obsah postoupi tomu spravnimu organu, ktery je piisluSny a ktery fizeni
povede. Kdyz se spravni organy nedohodnou, ktery znich povede fizeni nebo tam, kde neni
mozno urdit prislusnost, rozhodne o piislu§ném spravnim organu nadfizeny spravni organ®

rozhodnutim.

Spravni fad upravuje i postoupeni podani pro neprisluSnost spravniho organu. Pokud
podani ve véci obdrzi spravni organ, ktery neni vécné ¢i mistné ptislusny a dosud nebylo fizeni
zahajeno, postoupi toto podani spravnimu organu vécné ¢i mistné prislusnému. Podani postoupi
usnesenim, které vyznaci ve spise. Spravni organ takové postoupeni sdéli podateli piipisem, kde
musi uvést, kdy podani obdrzel a kdy ho postoupil. Dale musi tento postupujici spravni organ
sdélit pripisem spravnimu organu, kterému se podani postupuje, ze mu dané podani usneseni

postupuje. Na podani se potom musi oznacit, kdy ho spravni organ prevzal.

#0 pokud nadiizeny spravni organ neni v p¥ipadech presahujicich hranici kraje, rozhodne o mistni p¥islusnosti
usnesenim Ustfedni spravni ufad, do jehoz piisobnosti véc podle kompetenéniho zédkona 2/1969 Sb. patii
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Jestlize tedy dojde k tomu, Ze podani obdrzi vécné ¢i mistné nepiislusny organ, musi ho
postoupit okamzité¢ a bezodkladn¢. Postoupi ho tedy hned nésledujici pracovni den po tom, kdy
prohlasil, Ze je nepfislusny. Pfipustna lhlta pro postoupeni je maximalné 3 dny. Delsi lhtita pro
postoupeni je mozna pouze v pripadé, ze se musi provést dalsi procesni ukony, kterymi se

posuzuje vlastni prislusnost.

Ten spravni organ, ktery je vécné ¢i mistné piislusny a kterému bylo podéni postoupeno,
muze dané podani dale postoupit pouze, kdyZ s tim souhlasi jeho nadfizeny spravni orgén. Tento
postup mé zabranit tomu, aby mezi spravnimi orgdny dochéazelo k neomezenému postupovani

podani.

Novy spravni fad umoznuje, aby piislusny spravni organ, ktery dany ukon ve véci muze
ucinit jen obtizemi ¢i vysokymi naklady nebo kdyz nemiize provést ukon vibec, dozadal svij
podfizeny spravni organ, svij nadiizeny spravni organ nebo jiny vécné pfislusny spravni organ,
aby tento ukon ve véci provedl misto né&j. Takovato zadost dozadujiciho spravniho organu o
provedeni dozadaného ukonu je rozhodnutim dozadujiciho spravniho organu ve formé usneseni.
Toto usneseni musi byt doruc¢eno pouze dozadovanému spravnimu orgénu a neni mozné se proti

nému odvolat.

Dozadany spravni organ musi provést dany ukon ve véci co nejrychleji. Od doby, kdy je
tomuto organu doruceno dozadani, zaCina bézet lhita tficeti dnli, ve které je povinen provést
dany tkon ve véci. Dozddané spravni organy neboli ,,dotéené organy* maji pravo nahlizet do
spisu, ktery je jinak vedeny dozadujicim spravnim orgdnem a pravo na kopii vSech soucasti
spisu, kdyz je to pro provedeni ukonu potfebné. Jedna-li se o provedeni dozadované¢ho tkonu

v cizing, je postup stanoven zvlastnim pravnim piedpisem.*!

Provedeni dozadéani 1ze odmitnout. Dozadany spradvni organ je povinen odmitnout provést
takovy ukon ve véci, ktery porusuje zdkony a jiné pravni pfedpisy. Dale je opravnén odmitnout
provedeni tkonu ve véci, ktery by ohrozil splnéni jeho vlastnich tikold, ktery by mu zptisobil
nepfiméfené¢ vysoké ndklady apod. Odmitnuti dozadani ucini dozadany spravni organ
rozhodnutim ve form¢ usneseni, které zaznamena do spisu. O odmitnuti potom vyrozumi dany
dozadujici spravni organ. Je-li dozadanym spravnim organem jiny vécné piisluSny spravni organ,

muze provedeni ukonu odmitnout pouze se souhlasem svého nadiizeného spravniho organu.

*! napt. zakon &. 191/2004 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani nékterych finanénich pohledavek
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2.4.1 Vylouceni z projednavani a rozhodovani véci

Sprévni fad zavedl pojem ,,lifedni osoba“. To je osoba, ktera se bezprostiedné podili na
vykonu pravomoci spravniho orgénu, tedy predevSim ta osoba, ktera ptipravuje podklady pro

rozhodovani a kterd provadi procesni tkony v dané véci.

»Predstaveny“ je definovan jako sluZzebné nadiizeny ufedni osoby nebo ten, kdo ma
obdobné postaveni. Toto ustanoveni je tfeba vykladat v souladu s organiza¢nimi normami
uzemnich samospravnych celkii (obecni ziizeni, krajské zfizeni), se zdkonem o ufednicich
uzemnich samospravnych celki a s organiza¢nim fadem, v nichz najdeme konkrétni odpovédi na

otazky nadfizenosti a podfizenosti.

V zajmu objektivity spravniho fizeni upravuje inovy spravni fad institut podjatosti.
Podjatost je takovy vztah kterékoliv Ufedni osoby k ucastnikiim fizeni, jejich zastupcim nebo

k pfedmétu fizeni, jenz miize vyvolat pochybnosti o objektivité projedndvani a rozhodovani véci.

Pro vylou€eni dané tiedni osoby uplné staci prosté a dolozitelné pochybnosti o nepodjatosti
ve vztahu k vysledku fizeni pro jeji skutecny pomér k véci samé, ucastnikiim fizeni ¢i jejich
zastupciim. Uvedena pochybnost musi byt dolozitelna a prezkoumatelna. Pro podjatost je z fizeni
vylou€ena kazd4 ufedni osoba, o které¢ lze davodné ptredpokladat, ze ma takovy zajem na
vysledku fizeni, pro ktery 1ze pochybovat o jeji nepodjatosti. Stejn€ jako v minulé pravni Gpravé
spatfuje novy spravni fad divod podjatosti jiz v samotné pochybnosti o nepodjatosti, ovSem
oproti stavajici upravé vaze tuto pochybnost na zajem na vysledku fizeni, nikoliv na zajem na
veci jako takové. Tato formulace byla zakonodarcem zvolena zcela zamérné, piiCemzZ jejim
smyslem je snaha Celit v soucasné dob¢ pomérné oblibenym obstrukénim namitkdm podjatosti ze

strany Ucastnikil fizeni a jejich zastupc.

Na podjatost by m&l upozornit zejména Gcastnik fizeni. Ugastnik fizeni je povinen oznamit
namitku podjatosti uré¢ité uredni osoby, jakmile se o divodu podjatosti dozvi. K nadmitce, kterou
uvede ucastnik pozd&ji*’, se jiz nebude piihlizet. Namitku podjatosti namita ulastnik Fizeni
prokazatelnym zpisobem zpravidla pisemné s vykdzanym dorucenim spravnimu organu nebo

ustné do protokolu, ktery musi spravni organ pfijmout.

* napt. az v odvolani
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O namitkach podjatosti rozhoduje nadfizeny ufedni osoby bezodkladné, tedy zpravidla
nasledujici pracovni den poté, kdy mu byly tyto namitky pfedloZeny. O ndmitkach se rozhoduje

pisemnym usnesenim, doru¢ovanym tomu uc¢astnikovi fizeni, ktery namitky vznesl.

Stejné jako ucastnik fizeni, musi skutecnosti, které zakladaji podezieni z vlastni podjatosti,
oznamit i1 ufedni osoba, a to také bezodkladné. Skutecnosti zakladajici podezieni z vlastni
podjatosti oznamuje Ufedni osoba ptredstavenému vzdy pisemné spolu s pfedlozenim spravniho

spisu k rozhodnuti o téchto namitkach.

Predstaveny za vyloucenou osobu urci jinou, a to usnesenim, které poznamena do spravniho
spisu. Tato osoba nesmi byt ve vztahu podfizenosti k vyloucené uiedni osobé, a to jak podle

organiza¢ni struktury spravniho organu, tak ani dle své pracovni naplné¢.

Kdyz je vyloucen piedstaveny spravniho organu, piedlozi jeho statutarni zastupce spis
k rozhodnuti nadfizenému spravnimu organu, ktery rozhodne o zméng piislusnosti.”® Stejn& tak

se postupuje, kdyz za vyloucenou ufedni osobu nemuze urcit jinou.

Stejné jako v minulé pravni uprave, i novy spravni fad vytvaii fikei vylouéeni uiednich osob,
které se ucastnily fizeni ve stejné véci na jiném stupni. Tuto fikci ale omezuje tim, ze za
vylouc¢ené se nepovazuji ufedni osoby, které se ucastnily provadéni ukonil v této véci pied
vlastnim zahajenim fizeni nebo kontroly provadéné podle zvlastnich predpisti. Vylouceny nejsou
ani ufedni osoby, které se podilely na provadéni ukonl v téze véci na stejném stupni poté, co
bylo pravomocné rozhodnuti zruSeno k mimofadnému opravnému prostredku.

Vyloucen z rozhodovani ve spravnim Fizeni nemiiZe byt ministr, jiny vedouci Ustfedniho
spravniho uradu ani statni tajemnik, jelikoz zdkon nevytvari pravni rezim pro ptipad, kdy by toto
vylouceni bylo mimo vS§i pravdépodobnost konstatovano. Pro pfipad vylouceni znalci a
tlumo¢nikli ve spravnim fizeni se pouzije ustanoveni spravniho fadu, pokud zvlastni ptedpis,

kterym je zdkon o znalcich a tltumo¢nicich nestanovi jinak.
2.4.2  Vedeni Fizeni a ikony spravnich organii
Zde jsou konkretizovany zakladni zasady spravniho Fizeni. Jednou ze zékladnich zasad

spravniho fizeni je zadsada pisemnosti. Pisemné vyhotoveni tkonu spravniho orgénu je nezbytné

pro ptipadnou obranu ucastnika fizeni, vCetné¢ nahrady Skody za nespravny ufedni postup.

# dle ustanoveni § 131 odst. 4 zakona &. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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Jednotlivé sdé€leni lze ucinit i1 Gstné€, jestlize stim ucCastnik fizeni vyslovné souhlasi. Musi
’ v PR ’ r v ;44 v ’ ’ v ’ , r v v s
vyslovné prohlésit, Ze na pisemné formé netrva.” Moznost ustniho sdéleni spravni fad pfipousti
’ v o v 7w ’ c wr ’ . . o v M ’ r 45 v o v
vyslovné pouze vici ucastnikovi fizeni, nikoli vici jinym dotéenym osobam.™ Nékdy miize
o ’ r v LY ’ 4 o v ’ v s . s Y ’
trvani na pisemné formé ohrozit uéel ukonu™®, mize byt zbytedné nebo proti zajmu ucastnika
fizeni®.
Spravni fad upravuje postaveni tzv. decernentil, tedy osob opravnénych k vedeni fizeni.

Spravni fad rozliSuje spravni organ a opravnénou ufedni osobu.

Ukony ve spravnim fizeni mohou provadét pouze ufedni osoby, jestlize je dana ¢innost
v popisu jejich prace. Pfedstaveny spravniho organu mtize k provedeni daného ukonu nebo
celého spravniho fizeni povéftit 1 jinou Gfedni osobu. Musi to byt Gifedni osoba jemu podtizena
a musi splilovat odborné a jiné zakonem stanovené predpoklady pro vykon spravniho fizeni.
Tyto osoby se nazyvaji ,,opravnéné uredni osoby*.

r

Dalsi diilezitou zasadou je zasada mlcenlivosti, kterou musi zachovavat i opravnéné uredni
osoby. Nesmi tedy vyzrazovat skutecnosti, které se dozvédély v pritbéhu spravniho fizeni.
Zprostit mlcenlivosti mize opravnénou ufedni osobu jeji pfedstaveny nebo jind zdkonem
stanovena osoba. Vyjimkou je, kdyz da souhlas ke skonceni mlcenlivosti ta osoba, které se
predmétné skutecnosti tykaji. Tykaji-li se tyto skutecnosti vice osob, musi dat souhlas ke

zproSténi mlcenlivosti kazdéa z nich svym prohlaSenim, které se poznamena do spisu.

Pokud o to tcastnik fizeni pozada, ma narok na poskytnuti informace o vSech opravnénych
ufednich osobach v daném spravnim fizeni, a to z dvodu, aby mohl posoudit jeji pfipadné

vylouceni. Informace o vSech opravnénych ufednich osobach obsahuje spis.

Novy spravni fad obsahuje dpravu jednaciho jazyka. Jako jednaci jazyk zakotvuje jazyk
cesky v jeho spisovné podobé. Timto jazykem spravni orgén jedna a jsou v ném vyhotovovany
ufedni pisemnosti. Ddle umoziuje UcCastnikiim fizeni jednat a predkladat listiny iv jazyce
slovenském. Jestlize tiCastnik fizeni predklada pisemnost v cizim jazyce, musi k ni pfidat i jeji
pieklad, ktery vyhotovil tlumo¢nik. Tento tlumoc¢nik musi byt zapsan v seznamu tlumoc¢nikt

kteréhokoliv krajského soudu. Tlumocnika si ti€astnik fizeni voli sdm a naklady nese on sam.

* napf. podepsanym zdznamem do spravniho spisu

* spravni tad nepfipousti Gstni sd&leni napf. znalctim, svédkam, tlumoénikéim a daldim

% spravni akt na misté nebo napf. vykazani

#7 je-li zajmem G&astnika ¥izeni rychlost fizeni a nemize-li nedostatek pisemné formy zkrétit n&&i prava
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Pravo na tlumo¢nika ma kazdy, kdo jednaci jazyk neovlada.** Kdyz jednaci jazyk neovlada
cizinec nebo Cesky statni obcan, ktery nepatii do ndrodnostni mensiny, tak mu spravni organ sice
umozni nahlédnout do seznamu tlumocnikli, ale musi si ho opatfit na své naklady. Kazdy
icastnik Fizeni, ktery neni statnim ob&anem Ceské republiky, si opét obstara tlumoénika na své
naklady, jedna-li se o fizeni o jeho zadosti, pokud tedy zvlastni zakon nestanovi, ze mu musi
tlumoc¢nika zajistit spravni organ. Dale mlze nastat ptipad, kdy jednaci jazyk neovladda cesky
statni ob&an, ktery je piisluinikem narodnostni mensiny® Ceské republiky. Pislusnici
narodnostnich mensin mohou jednat ve spravnim fizeni ve svém jazyce, ale tlumocnika si
zajistuji sami ze seznamu tlumoc¢nikti vedeném krajskymi soudy. Jedna-li se o pftisluSniky
narodnostnich mengin z fad statnich ob&ant CR, nese naklady tlumodeni a piekladii spravni
organ piimo.” Utastniky Fizeni mohou byt ale i osoby neslysici ¢ hluchoslepé a tém musi
spravni organ ustanovit tlumoénika &i prostiednika podle zvlastniho zédkona.”' Spravni organ
ustanovuje tlumoc¢nika usnesenim v pisemné formé a oznamuje ho vSem ucastnikiim fizeni,

kterych se tyka.

V kazdé véci se zaklada spis. Obsah spisu upravuje nejen spravni fad, ale také zékon ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi, spisové sluzbé a zméné nékterych zdkond, a provadéci vyhlasky
k nému. Pfijatd podani, zdznamy a dalSi pisemnosti ve véci se zalozi do spisu oznaceného
spisovou znackou. Ukony a sd&leni neni nutno ¢init v pisemné formé, pokud na ni G¢astnik fizeni
netrvd a jejich obsah se do spisu pouze poznamendva, jestlize zédkon nestanovi jinak. Pro
orientaci ve spise ma slouzit soupis vSech pisemnosti a pfiloh, v némz se uvadi datum jejich
vlozeni do spisu. Podle zdkona o archivnictvi, spisové sluzbé a zméné nékterych zékont, a
provadéci vyhlasky €. 646/2004 Sb., tvoii spis vSechny vyfizované dokumenty tykajici se téze
véci, od zpracovani konceptu po vyhotoveni, podepsani a vypraveni €istopisu rozhodnuti nebo
jiné formy vyfizeni. Uzavienim spisu se rozumi kompletace vSech dokumentl patficich do spisu
a kontrola a doplnéni udajii na spise ptred ulozenim do spisovny. Spis musi obsahovat soupis

vSech ¢isel jednacich dokumentt, jez jsou jeho soucasti. Pisemnosti, které obsahuji utajované

# Kdo prohlasi, ze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, méa pravo na thumo&nika. — viz. &l. 37 odst. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod

¥ narodnostni mensina = spole&enstvi ob&anti Ceské republiky Zijicich na uzemi CR, ktefi se odliduji od ostatnich
obcanti zejména spole¢nym etnickym pidvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvofi pocetni mensinu obyvatelstva.
Prava narodnostnich mensin vyplyvaji z ¢l. 37 odst. 4. Listiny zakladnich prav a svobod

%0 zvl4stni prava piislusnikiim narodnostnich mengin v navaznosti na zékon & 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikt
narodnostnich mens$in a o zméné nékterych zakont.

>y ptipadé neslysicich se vyuZije znakové fedi & metody zfetelné artikulace, osobam hluchoslepym potom spravni
organ ustanovi prostfednika, ktery ovlada specialni fe¢ pro hluchoslepé
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skutecnosti a skuteCnosti, na které se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti, se uchovaji mimo spis,

aby se s nimi nebylo mozné seznamit pfi nahlizeni do spisu.

Spravni orgdn umozni nahlédnout do spisu ucastnikiim fizeni a jejich zdstupclim, a to i
v pripad€, Ze je rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci. Jinym osobdm to umozni, prokazou-li
pravni zajem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim poruseno pravo nékterého z ucastnikl
fizeni, popt. dalSich dotcenych osob anebo vetejny zdjem. Nevidomym osobam bude obsah spisu
pfecten. Na pozadani spravni organ nevidomé osob€ umozni pofizeni zvukového zdznamu.
Spravni organ nevidomé osob& rovnéz umozni, aby do spisu nahliZel jeji privodce.”” S pravem
nahlizet do spisu je spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo na to, aby spravni organ poftidil kopie
spisu nebo jeho ¢asti. Odepiel-li spravni organ dané osobé nahlizet do spisu nebo jeho c¢asti,

vyda o tom usneseni, které se oznamuje pouze dané osob¢.

O tkonech, pfi nichz dochdzi ke styku spravniho organu s G€astniky fizeni nebo jinymi
dotéenymi osobami, se vzdy potfizuje protokol, tedy o ustnim podani, o vyslechu svédka, o
vyslechu znalce, o provedeni dikazu listinou, o ohledéani a o jinych tikonech. Opravy ziejmych
nespravnosti provadi oprdvnéna osoba, ktera je stvrdi svym podpisem. Kazdd oprava musi byt
provedena tak, aby piivodni zapis zlstal Citelny. Mlze-li mit oprava pravni vyznam, Gcastnici
fizeni se o ni vyrozumi. V piipad¢ jinych oprav v protokolu, nez jsou chyby v psani a poctech, se
o provedeni opravy rozhodne usnesenim, které se pouze poznamend do spisu. Kromé protokolu
je mozno poftidit obrazovy nebo zvukovy zdznam. Zakon stanovuje minimalni povinné obsahové
nalezitosti protokolu™, dal§i obsah protokolu bude vzdy zaviset na konkrétnim tkonu, o kterém

se bude sepisovat.
2.4.3 Dorucovani

Povinnost dorucit pisemnost ma spravni organ, ktery ji vyhotovil. Muze tak ucinit sam
prostiednictvim kteréhokoliv ze svych zaméstnanct, jenz by mél pii tomto tkonu statut ufedni
osoby a byl by opravnén zjistovat totoznost adresatii. Tento postup, stejné jako vyuziti obecniho
tifadu v misté, kam se dorucuje, piipadné Policie CR & obecni policie, nebude ziejmé v praxi

nejcastéji vyuzivan. Stejné jako v soucasné dobé lze i do budoucna ptredpokladat, Ze spravni

>2 viz ust. § 38 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad
>3 Protokol tedy musi obsahovat misto a &as, oznageni ukont, které jsou predmétem zapisu, tidaje o identifikaci
pritomnych osob, vyli¢eni pribéhu predmétnych ukond, oznaceni spravniho organu, jméno, pfijmeni a funkci Gfedni
osoby.
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organy budou pii doruCovani nejvice vyuzivat sluzeb provozovatele postovnich sluzeb, tedy
nejéastéji Ceské posty, ale spravni organ ma moznost zvolit i jiného provozovatele, ktery bude
poskytovat tfeba levnéjsi ¢i kvalitné€jsi sluzby, ovSem pouze za predpokladu, ze bude schopen
zajistit dorucovani zptisobem, jejz spravni fad u nékterych druhi pisemnosti vyzaduje, tedy do

vlastnich rukou.

Povinnosti spravniho organu neni dorucovat pisemnosti na adresu trvalého pobytu fyzickych
osob ¢i sidla pravnickych osob. Nové ma pfed témito adresami prednost adresa, kterou si sdm
ucastnik zvoli jako adresu pro doruCovani. Jako dal§i projev pfiblizeni vefejné spravy
pozadavkim vetejnosti je nové umoznéno dorucovat veskeré pisemnosti elektronicky. Takovy
zpusob dorucovani ovSem vyzaduje jednak urCitou uroven technického vybaveni, klade vyssi

naroky na zabezpeceni a k platnému doruceni je nezbytna aktivni soucinnost adresata.

Novy spravni fad taxativné stanovuje, které pisemnosti je nutné dorucovat do vlastnich
rukou. Jednim z projevil zasady veiejné spravy jako sluzby vefejnosti je noveé upraveny institut
zmocnénce pro dorucovani, jenz neni zastupcem ucastnika fizeni. Jeho jedinym opravnénim je
piebirani pisemnosti, které se dorucuji do vlastnich rukou jiné fyzické osobé&. Utastnik fizeni
muze pozéadat o dorucovani pisemnosti, jez se ze zdkona dorucuji do vlastnich rukou, jinym
zptsobem, napt. béznou postovni zasilkou. Toho mohou vyuzit napf. obyvatelé mensSich obci,
ktefi by jinak byli nuceni vyzvednout si pisemnost na mnohdy vzdalené pobocce posty ve meste.

v ;v 1. M ’ o v , v ror v ’ r o v . 54
Kromé toho se ucastnik fizeni mize prava na doru¢ovani né€kterych rozhodnuti iplné vzdat.

Spravni fad upravuje v souvislosti s doruCovanim pisemnosti dvé skupiny adresat, a to
fyzické osoby a pravnické osoby. U fyzickych osob je potom jesté tieba rozliSovat, zda je jim
pisemnost doru¢ovana v souvislosti s jejich podnikatelskou ¢innosti. Potom maji stejné postaveni
jako pravnické osoby. Tento rozdil ma zdsadni vliv na situaci, kdy neni v okamziku doruc¢ovani
na dané adrese nikdo zastizen. Pouze fyzicka osoba, které nebyla pisemnost ur¢ena do vlastnich
rukou dorucovana v souvislosti s jeji podnikatelskou Cinnosti, mize za splnéni zdkonem
stanovenych podminek zvratit fikci doruceni a mize pozadovat prominuti tkonu, ktery diky

tomu, ze spravni organ povazoval pisemnost za doru¢enou, zmeskala.

Lhita, po které nastava fikce doruceni, se prodluzuje z ptedeslych 3 na 10 dnti. Dorucovatel,
potazmo spravni organ, neni povinen zjistovat, zda se adresat v misté¢ doru¢ovani zdrzuje. Fikce

doruceni nastava automaticky ze zakona uplynutim 10 dnli ode dne, kdy byla pisemnost po

> viz ust. § 72 odst. 3 zékona ¢&. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni
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netspésném pokusu o doruceni uloZena a pfipravena k vyzvednuti, bez ohledu na to, zda se
adresat na uvedené adrese zdrzoval ¢i nikoliv. Ackoliv to ze zdkona vyslovné nevyplyva, lze fici,
ze pripadne-li posledni den této lhity na sobotu, nedé€li ¢i svatek, posouva se jeji konec na
nejblizsi pfisti pracovni den. Pisemnost se po uplynuti 10 dnii povazuje za doruc¢enou i v ptipade,
ze si ji adresat vyzvedne napt. 12. den, coz je také mozné, nebot je uloZena po dobu 15 dnt.
Pouze ,,nepodnikajici® fyzickd osoba muze tuto situaci zménit tim, ze dodate¢n¢ prokaze, ze si

nemohla ze zadvazného diivodu pisemnost ve stanovené lhiit€ vyzvednout.

Adresatim plsobicim v ciziné se dorucuje prostfednictvim posty nebo pfislusného organu
statni spravy, ktery je k dorucovani pisemnosti do ciziny povéien. Pokud se timto zptisobem

nepodaii pisemnost dorucit, ustanovi spravni organ opatrovnika.

Spravni fad dale upravuje institut doruc¢ovani prostiednictvim vefejné vyhlasky vyvésené na
ufedni desce. Spravni orgdn mlze na ufedni desce vyvésit misto doru¢ované pisemnosti pouze
ozndmeni o moznosti prevzit tuto pisemnost. Obsah ufedni desky se zvefejiiuje i zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup, na internetu. Neni-li spravni organ schopen zajistit zvefejnéni
obsahu ufedni desky zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, uzavie s ptislusnou obci
s roz§ifenou pusobnosti vetfejnopravni smlouvu o zvefejiovani obsahu ufedni desky zplisobem
umoziujicim dalkovy pfistup. Spravni orgén neustanovi ucastnikovi fizeni opatrovnika, ale bude
dorucovat vetejnou vyhlaskou v piipadech, kdy mu neni v fizeni uklddana povinnost ¢i
odnimano pravo. Opatrovnik se tedy neustanovi a doruceni vetejnou vyhlaskou se provede
v pripad€, Ze ucastnikovi fizeni nebude pisemnost zhorSovat situaci tim, ze mu uklad4 povinnost

¢1 odnima prévo.

2.5 Ucdastnici Fizeni a zastoupeni

UCASTNICI
RIZENI
| |
HLAVNI UCASTNICI VEDLEJSI UCASTNICI UCASTNICI RiZENT
RiZEN{ RIZEN{ DLE ZVLASTNICH
(,,neopomenutelni*, (,,parcidlni) ZAKONU
,esencialni®) (,,specialni)

Obrazek 1: Déleni icastnika Fizeni podle rozsahu procesnich prav
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Ucastniky fizeni novy spravni fad déli podle rozsahu jejich procesnich prav do tii kategorii,

jak je patrné z ptedchoziho obrazku.

Hlavni ucastnici, tj. Zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo
povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti v fizeni o Zadosti, a nebo dotCené osoby,
jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlésit, ze pravo
nebo povinnost maji anebo nemaji v fizeni z moci Gfedni. Napf. ti, kterym je uloZena povinnost

zaplatit pokutu. Jsou to osoby, o jejichz pravech a povinnostech se jedna.

Vedlejsi ucastnici, tj. dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo dotéeny ve

svych pravech nebo povinnostech.

Ucastnici dle zvlastnich zdkonu, tj. osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. Nestanovi-li
zvlastni zékon jinak, maji postaveni zadatelii nebo téch povinnych, jestlize jim ma rozhodnuti
zalozit, zménit nebo zrusit pravo nebo povinnost nebo prohlésit, Ze pravo nebo povinnost maji

anebo nemaji. Jinak maji postaveni dalSich dotcenych osob.

Nova uprava spravniho fadu vybavuje procesnimi pravy pouze ucastniky neopomenutelné.
Novy spravni tad tak dava piednost ochrané¢ dobré viry neopomenutelnych ucastnikd pted

procesnimi pravy ostatnich ugastnikd. Tento rozdil ma vazné disledky v celém fizeni.”

S otazkou procesni zpusobilosti fyzickych osob se nova uprava spravniho fadu vyporadava
velmi podobné jako uprava piedesla.’® Nové je upraveno postaveni ,,nesvépravnych® fyzickych
osob, protoze opraviiuji spravni organ k tomu, aby jim poskytl piilezitost vyjadfit se v pribéhu
fizeni k véci. Soucasné je stanovena povinnost spravniho orgénu zjistit nazor nezletilého ditéte,

pokud je ucastnikem fizeni, a piihlédnout k nému.

Procesni zpiisobilost pravnickych osob novy spravni tadd svéfuje tomu, kdo jedna za
pravnickou osobu pied soudem podle obanského soudniho fadu. Nova je dale explicitni uprava
procesni zpusobilosti v pfipadé uzemnich samospravnych celki, podle které je opravnéni
ginit tkony za USC svéfeno osobé zastupujici USC navenek. Tato osoba mize dale povéfit

zaméstnance nebo Clena zastupitelstva.

> Napt. nedoruéeni rozhodnuti sousedovi, tedy vedlejimu G¢astnikovi, nemé vliv na nabyti pravni moci rozhodnuti,
ale nedoruceni rozhodnuti stavebnikovi, tedy hlavnimu ucastnikovi, zptsobi, zZe rozhodnuti nenabude pravni moci.
>6 Pojima ji jako zptisobilost k pravnim tikontim opirajici se o ust. § 8 a 9 Ob&anského zakoniku.
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ZASTUPCE

UCASTNIKA RIiZENi
1
ZASTUPOVANI ZASTUPOVANI SPOLECNY
NA ZAKLADE NA ZAKLADE ZMOCNENEC
ZAKONA PLNE MOCI A SPOLECNY
A OPATROVNICTVI ZASTUPCE

Obrazek 2: MozZnosti zastupovani ucastnika Fizeni

Zastupcem ucastnika je tedy zakonny zéastupce, opatrovnik nebo zmocnénec. Zastupcem
ucastniki, jejichz zajmy si neodporuji, mize byt i spoleCny zmocnénec nebo spolecny zastupce.
Zastupce v fizeni vystupuje jménem zastoupeného. Z tikont zastupce vznikaji prava a povinnosti
pfimo zastoupenému. V pochybnostech o rozsahu zastoupeni plati, Zze zastupce je opravnén
vystupovat jménem zastoupené¢ho v celém fizeni. V pochybnostech je za tUcCastnika fizeni
povazovan kazdy, kdo o sobé tvrdi, Ze je ucastnik, dokud se neprokaze opak. O tom, zda n€kdo

je ¢i neni Gcastnikem fizeni, rozhoduje spravnim organ usnesenim.

Novy spravni ad fesi problematiku dotéenych organi.’’, tj., o kterych to stanovuje zvlastni
zakon, a organy vetejné moci piislusné k vydani zavazného stanoviska nebo vyjadieni. To je
podkladem rozhodnuti spravniho organu. Postaveni dotéeného orgadnu maji také uzemni
samospravné celky, pokud se véc tyka jejich prava na samospravu. Dotcené orgdny nemohou

vydavat rozhodnuti, a to ani spolecné se spravnim organem.
2.6 Lhuty a pocitani ¢asu

Spravni orgéan tcastnikovi fizeni urci priméfenou lhitu k provedeni tkonu, pokud ji tedy

nestanovi zakon. Tuto lhiitu mtize spravni organ prodlouzit, kdyZ o to G€astnik fizeni pozada.

Je-1i provedeni urcitého ukonu vazano lhitou, tak se do b¢hu lhity nepocita ten den, kdy
doslo ke skutecnosti, ktera urcuje pocatek lhity. Lhity urcené dle tydnt, mésict a let konci
uplynutim dne, ktery se shoduje se dnem, kdy ke skuteCnosti urcujici pocatek lhity doslo.

Jestlize ptipadne konec lhluty na sobotu, nedé€li ¢i svatek, tak je poslednim dnem nejblizsi

>7 ustanoveni § 136 zékona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni
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pracovni den. V ptipad¢, Ze je posledni den lhiity u¢inéno podéni u piislusného spravniho organu
nebo je-li podani u¢inéno na posté, je lhiita zachovana. Lhiita je ddle zachovana, kdyz je posledni
den lhiity u&inno podani u spravniho organu vys§iho stupn&™, ktery toto podani bezodkladn&
postoupi prislusnému organu. V pochybnostech se lhlita povazuje za zachovanou, jestlize se

neprokaze opak.

Novym institutem je navraceni v predesly stav, ktery si vyzadala praxe. Navracenim
v predesly stav se rozumi prominuti zmeSkaného ukonu, ktery se musi provést nejpozdéji pfi
ustnim jedndni nebo v urcité 1hité. Déle se jim rozumi povoleni zpétvzeti podani a povoleni
zmény obsahu podéni, kterd by jinak nemohla byt u¢inéna. Pii navraceni v predesly stav se musi

dodrzovat pfedevsim ochrana dobré viry ostatnich ucastnikt.

O prominuti zmeskani tkonu mize Gcastnik fizeni pozadat do 15 dnil ode dne, kdy pominula
piekazka, ktera branila podateli tikon ucinit. Zmeskéani ukonu nelze prominout po uplynuti 1
roku. Spravni orgdn muze pozddani o prominuti zmeSkani ukonu pfiznat odkladny ucinek.
Spravni organ zmeskani ukonu prominout ale nemusi.”’ O prominuti & neprominuti zmeskani

ukonu se rozhoduje usnesenim.
2.7 Postup pred zahajenim rizeni

Zcela nové je ve spravnim fadu upraven postup spravniho orgdnu jesté piedtim, nez je vlastni
spravni fizeni zahajeno. Spravni orgdn muze Cinit pouze takové tkony, které novy spravni fad

v této fazi procesu vyslovné umoziuje provadet.

V novém spravnim fadu je obecné upravena povinnost spravniho organu pfijimat a ve
stanovené¢ tficetidenni lhité vyfizovat podnéty k zahajeni fizeni z moci ufedni. Spravni orgén je
povinen zahajovat fizeni z moci ufedni, pokud se dozvi skute¢nosti, které zahajeni takového
fizeni odiivodnuji. Nadfizeny spravni organ ucini opatieni proti necinnosti v ptipad¢, kdy by

spravni orgdn ve stanovené lhité fizeni z moci Gfedni nezahajil.

Smyslem institutu vysvétleni®® je poskytnout spravnimu orginu v zikoné oporu pro

provedeni ukonu, ktery by mu mél kromé jiného slouzit i k posouzeni toho, zda v urcité véci

¥ K podani u spravniho organu vyssiho stupng, tedy odvolaciho organu, musi mit Géastnik vazné davody, kvili
kterym nemiize podani u€init u vécné a mistné ptislusného spravniho organu..
> Napt. kdyz by Gjma, ktera byla zpiisobena dotéenim prav nabytych v dobré vite nebo dotéenim vefejného zajmu,
prevysila ujmu hrozici podteli, tedy zadateli.
%0 ust. § 137 zékona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni
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spravni fizeni z moci ufedni zahaji, ¢i nikoliv. Kdyz nema spravni organ jinou moznost provertit
si urCité skutecnosti, je opravnén pozadovat od kohokoliv vysvétleni. O tomto Ukonu sepiSe
protokol, ktery ale v zddném pfipadé¢ nemlize pozdéji v pribchu spravniho fizeni pouzit jako
dikazni prosttedek. V piipadé, Ze by spravni organ skuteCnosti zjisténé timto zpisobem
povazoval za tak dulezité, Ze by mu mohly slouzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, musel by
si konkrétni osobu predvolat v pribéhu spravniho fizeni znovu, tentokrat vsak jiz jako svédka.

. r , o v v v ~ /. ’ wr ’ e . sev v o 61
Spravni organ miZe rovnéZz pred zahdjenim fizeni pristoupit k zajiSténi dikazu.

V ptipadé, Ze existuje obava, ze pozdéji nebude mozné urcity dikaz provést viibec nebo jen

s velkymi obtizemi, mize spravni organ vydat usneseni o zajisténi ur¢itého diikazu, o kterém lze

predpokladat, ze miize podstatné ovlivnit rozhodovani ve véci. Vyuziti tohoto institutu bude
. 62

pfichazet v ivahu u neodkladnych, neopakovatelnych jevi, kde hrozi nebezpeci z prodleni.” O

zajisténi diikazu sepiSe spravni organ protokol, ktery mtize byt pouzit jako dikazni prostredek.

Smyslem institutu pFedb&Zné informace® je poskytnout potencionalnimu Zadateli informaci
o tom, zda lze urc¢ity zamér uskute¢nit jen po vydani rozhodnuti nebo podmiiiujiciho tkonu a
podle jakych hledisek bude spravni organ ptipadnou Zadost o vydani rozhodnuti posuzovat. Na
zékladé této informace si mize kazdy ucinit vlastni tisudek o vysledku spravniho fizeni, které by

mohlo byt zahajeno na zakladé jeho zadosti.

Spravni fad déle obsahuje pravni Gpravu odloZeni véci. V piipadé, ze bylo viici spravnimu
organu uéinéno podani, které vykazuje takové zasadni vady a nedostatky®, neni fizeni vibec

zahéjeno a spravni organ svym usnesenim véc odlozi.
2.8 Zahajeni a priibéh Fizeni v prvnim stupni
2.8.1 Zahijeni Fizeni

Zahdjit fizeni je mozné i podle nového spravniho fadu dvéma zpisoby, a to bud’ na zadost

ucastnika nebo zahdjeni fizeni z moci Giedni.

6! ust. § 138 zékona &. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni

%2 napt. ekologicka havérie apod.

53 ust. § 139 zékona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni

%% napt. anonymni zadost, podani, které viibec nenélezi k vyfizeni organiim vykonavajicim ptisobnost v oblasti
vetejné spravy — zaloba o rozvod manzelstvi apod.
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Rizeni o Zadosti je zahajeno okamzikem, kdy zadost dojde piislugnému spravnimu organu.
Pokud zakon nebo povaha véci predpoklada podani zadosti vice zadateli soucasné€, neni fizeni
zahéjeno, dokud zadost nepodal posledni z nich. Ostatnim zadateliim se pfitom jejich Zzadosti
nevraceji. Nova uprava také pocita s riznymi ,,stupni® vad zadosti. Vady odstranitelné pomuze
spravni organ zadateli odstranit nebo jej vyzve k jejich odstranéni v pfimétené lhuté. V takovém
pfipadé spravni organ miiZze, ale nemusi, fizeni pferusit. Jinak je tomu u Zadosti zatiZenych
vadami neodstranitelnymi, jinymi slovy zadosti pravné nepfipustnych, které spravni organ
neprojednava a fizeni musi vzdy zastavit.”> Zadatel miize pouze vzit zadost zpét nebo ziZit jeji
predmét. Rozsifeni predmétu zadosti neni v moci zadatele a mize ji povolit pouze spravni organ,

pokud podateli hrozi vazna ujma.

Rizeni z moci ufedni je zahdjeno okamzikem, kdy spravni organ oznami zahajeni fizeni
hlavnimu ucastnikovi, a je-li hlavnich ucastnikl vice, pak v okamziku, kdy ozndmil zahéjeni
prvnimu z nich. V pfipadé, Ze hlavni Gcastnik neni spravnimu organu zndm, je zahdjeni fizeni
zmoci ufedni vazano na doruceni prvnimu ucastnikovi, tedy vedlejSimu nebo specidlnimu.

Spravnimu organu je dale uloZena povinnost bezodkladn€ uvédomit vSechny ostatni ti€astniky.

Ve spravnim fizeni mohou nastat prekazky. Mize jit o piekazku véci zahajené
(litispendence), ktera brani spravnimu organu zahdjit fizeni, pokud bylo v téze véci a z téhoz
divodu zahajeno fizeni u jiného spravniho orgdnu. Nebo muze jit o pfekazku véci rozhodnuté
(rei iudicata), kterd brani sprdvnimu orgénu pfiznat pravo ¢i ulozit povinnost, pokud bylo o

témze pravu ¢i povinnosti téze osoby ze stejného diivodu jiz rozhodnuto.
2.8.2  Ustni jednani

Spravni organ nafidi ustni jedndni v pfipadech, kdy to stanovi zakon a jestliZe je to ke splnéni
ucelu fizeni a uplatnéni prav ucastnikidi nezbytné. Nehrozi-li nebezpeci z prodleni, uvédomi
spravni organ o ustnim jednani ucastniky nejméné s pétidennim piedstihem. Tuto povinnost
neméa viéi ucastnikovi, ktery se prava Gcastni na Ustnim jednani vzdal. Ustni jednani je
nevefejné, pokud zdkon nestanovi nebo spravni organ neurci, Ze jednani nebo jeho ¢ast vefejné
jsou. Pfi urovéani vetfejného Ustniho jednani dba spravni orgadn na ochranu utajovanych
skute¢nosti a na ochranu prav ucastniki fizeni, zejména prava na ochranu osobnosti, jakoZz i na

ochranu mravnosti. Z diivodu ochrany mravnosti mohou byt zucasti na ustnim jednani

6 Pravné nepfistupnou zadosti je napf. zadost tiinactiletého chlapce o vydani fidi¢ského prikazu.
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vylou€eny nezletilé osoby. O provadeéni ditkazii mimo Ustni jednani musi byt UcCastnici vcas
vyrozuméni, nehrozi-li nebezpe¢i z prodleni. Tuto povinnost nema spravni orgdn vici tomu
ucastnikovi fizeni, ktery se vzdal prava Ucasti pii dokazovani. Jestlize G€astnik, o jehoz pravech
a povinnostech se jednd, pozada, aby ustni jednani bylo vefejné, spravni orgdn mu vyhovi, ale
pouze pokud tim nemuize byt zpisobena jma ostatnim tcastnikiim fizeni. O navrhu rozhodne

spravni orgdn usnesenim, které se pouze poznamena do spisu.

2.8.3 Podklady pro vydani rozhodnuti

V novém spravnim fadu uveden demonstrativni vycet institutl, které mohou spravnimu

organu slouzit jako podklady pro vydani rozhodnuti.

Podklady od

Skute¢nosti jinych spravnich
znamé organu nebo
spravnimu organu vetejné
organu z Gfedni moci

¢innosti PODKLADY
PRO VYDANI

ROZHODNUTI

Skutecénosti
obecné
znamé

Néavrhy
ucastnika

Obrazek 3: MoZné podklady pro vydani rozhodnuti

Kromé téchto vyslovné uvedenych instituti mize spravni organ samoziejmé jako podklad
pro vydani rozhodnuti vyuzit i dalsi poznatky, které v prubéhu fizeni ziska a které maji ve vztahu

k predmétu Fizeni vypovidaci hodnotu®.
Povinnost opatfit podklady pro vydani rozhodnuti mé& zisadné spravni organ, ptiCemz
ucastnici fizeni maji spravnimu organu pfi jejich opatfovani poskytovat maximalni sou¢innost.
Spravni organ vzdy zjistuje vSechny okolnosti, které jsou v daném ptipadé dulezité pro

ochranu vetejného zajmu. Zasada materidlni pravdy se uplatni v téch ptipadech, kdy ma spravni

5 vypovidaci hodnota, tj. poznatky, které ptispéji spravnimu organu ke zjisténi takového stavu véci, ktery je
k vydani rozhodnuti v dané véci vyzadovan
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organ svym rozhodnutim uloZit z moci Gfedni povinnost.®” V t&chto pripadech je spravni organ
povinen zjistit, i bez ndvrhu, vSechny dilezité okolnosti svéd¢ici ve prospéch i v neprospeéch
toho, komu ma byt povinnost uloZena. Naproti tomu v fizeni o zadosti spravni organ, aniz by
musel zjistovat skuteény stav véci, zadost zamitne v okamziku, kdy zjisti jedinou skute¢nost,
ktera ji znemoznuje vyhovét. Zasada materialni pravdy je potom zcela negovdna ve sporném
v 768 r ’ ’ r o o o+ v ;v re o ’ / v 7 r
fizeni™, ve kterém spravni organ vychazi z diikazl, jez navrhnou ucastnici fizeni, a sdm zadné
podklady pro vydani rozhodnuti obstardvat nemusi.

24

demonstrativni vycet nejbéznéjsich diikkaznich prostiedki, ale spravni orgdn mize k dokazovani
vyuzit vSech procesnich poznatkili, které piispéji ke zjiSténi stavu véci a které nejsou ziskany

nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy.

JEDNOTLIVE
DUKAZNI
PROSTREDKY
DUKAZ DUKAZ DUKAZ DUKAZ
LISTINOU OHLEDANIM SVEDECKOU ZNALECKYM
VYPOVEDI POSUDKEM

Obrazek 4: Jednotlivé diikazni prostiedky

Spravni organ hodnoti diikazy a dalsi podklady ve smyslu zdsady volného hodnoceni dikazi,
tedy podle své tivahy s ohledem na vSechny dalsi skutecnosti, které v pribéhu fizeni zjisti.
Vyjimku z této zasady tvoti dikaz vetejnou listinou. Obsah listin vydanych organy vetejné moci
v rozsahu jejich plisobnosti povazuje spravni organ za pravdivy, ledaze by byl prokazan opak,
naptiklad jinou vefejnou listinou. Kromé vefejné listiny je privilegovanym podkladem pro
vydani rozhodnuti i zadvazné stanovisko dotéeného organu, jez je zavazné pro vyrokovou Cast

rozhodnuti.*’

%7 napk. spravni trestani

% ust. § 141 nového spravniho tadu
% ust. § 149 zékona &. 500/2004, spravni fad
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Ucastnici fizeni maji povinnost oznacit dikazy na podporu svych tvrzeni. Zakon nestanovuje
za poruseni této povinnosti néjakou bezprostiedni hrozbu sankci, napt. potddkovou pokutou, ale

v disledku mtize byt sankci za nesplnéni této povinnosti tieba i netspéch v fizeni.

V ptipadé, Ze je pro zjisténi stavu véci dulezita listina, kterou nema spravni organ k dispozici,
muze vydat usneseni, na jehoz zaklad¢ je ten, kdo ma takovou listinu u sebe, povinen predlozit ji
spravnimu orgénu. Predlozeni listiny je zakdzano nebo ho 1ze odmitnout ze stejnych diivodi jako
v ptipadé svédecké vypovédi. Cestnym prohlasenim je mozné nahradit pouze predloZeni listiny,
a to v pfipadé, Ze by to umozioval zvlastni zdkon. Jiné diikazni prostiedky cestnym prohlasenim

nové nahradit nelze.

Stejné jako u listiny je kazdy, kdo ma u sebe véc, kterd prispéje ke zjisténi stavu véci,
povinen predlozit ji spravnimu organu nebo strpdt jeji ohleddni na mist&’’. Pro zakaz nebo

odmitnuti ohledani plati stejnd Gprava jako v ptipadé svédecké vypovédi.

Spravni organ muze kohokoliv, kdo neni ucastnikem fizeni, vyslechnout jako svédka.
Ptedtim ho pouci o povinnosti vypovidat pravdivé a nic nezamlcet stejn¢ jako o okolnostech,
které znemoziuji svédeckou vypovéd’ podat’’. Dale ho poudi o moznosti odepiit svédeckou
vypoved v ptipadé, ze by ji svédek zpusobil sam sob& nebo osobé blizké nebezpeci postihu pro

trestny ¢in nebo jiny spravni delikt.

Ve vyjimecnych piipadech, kdy zavisi rozhodnuti na posouzeni skuteCnosti, k nimz je tieba
odbornych znalosti, které¢ nema ani spravni organ a ani nelze posouzeni téchto skute¢nosti opatfit
od jiného spravniho orgénu, ustanovi spravni orgdn znalce. Znalci spravni organ zaroven ulozi,
aby ve stanovené lhité vypracoval pisemny znalecky posudek, ktery spravni organ v fizeni

pouzije jako dukazni prostfedek. Pfipadné mlze spravni organ znalce také vyslechnout.

V okamziku, kdy spravni organ ukonéi dokazovani a ma k dispozici vSechny podklady

potiebné pro vydani rozhodnuti, je jeho povinnosti dat tcastnikiim fizeni moznost vyjadreni.

S problematikou podkladi pro vydéani rozhodnuti souvisi dale institut predbézné otazky.
Podle tohoto ustanoveni bude spravni orgén postupovat v ptipade, kdy je v fizeni nezbytné nutné
vytesit otazku, o které dosud nebylo pravomocné rozhodnuto. K feSeni takové otazky mize byt
ptislusny jiny orgén vetfejné moci nebo i sam spravni organ, pfi¢emz o ni nelze rozhodnout ve

spole¢ném fizeni. Tato situace vyplyva ze skuteCnosti, ze zdkon za spravni organ povazuje

7% napt. u nemovitosti

! napt. svédectvi o utajovanych skutecnostech a skute¢nosti, na které se vztahuje povinnost ml¢enlivosti
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naptiklad cely méstsky Gtad, a nikoliv jeho jednotlivé odbory. Situace, kdy rozhodnuti jednoho
odboru zavisi na feSeni otazky, o které rozhoduje jiny odbor, nebude potom nikterak vyjimecna.
Spravni orgén si mize o predbézné otdzce sdm ucinit isudek nebo milize né¢koho vyzvat, aby
vyvolal fizeni o této otadzce u prislusného organu, ptipadné mize dat sam podnét k zahajeni
takového tizeni. Do doby, nez pfisluSny organ o predbézné otazce rozhodne, je na zvazeni

spravniho orgédnu, zda pterusi fizeni.

2.8.4  Zjisténi icelu a pribéhu Fizeni

Nova uprava spravniho fadu si klade za cil ndpravu toho, aby mély spravni organy
k dispozici efektivni nastroje, kterymi by mohly dotéené osoby donutit, aby svym jednanim
nezdrzovaly prib¢h fizeni a nepfispivaly ke zmareni vydani rozhodnuti v zdkonem stanovené
lhaté. Zaroven je vSak tieba uvést, ze spravni organ musi zajistovacich prostiedkl vyuzivat vzdy
pouze v téch ptipadech, kdy je to nezbytné¢ nutné, a volbu konkrétniho institutu, ktery pouzije,
musi provést vzdy takovym zplsobem, aby nedochézelo k nadbyte¢nému zatéZovani dotcenych
osob, tedy v souladu s pozadavky zadsady subsidiarity. Vycet zajisStovacich prosttedkl je
taxativni a spravni organ nemize pouzit, s vyjimkou neformalnich ukont’?, zadnych jinych

institutd. VSechny tyto prosttedky lze vyuzit teprve po zahéjeni fizeni.

Zakon dava spravnimu orgdnu moznost predvolat osobu, jejiz osobni tiast je pii ukonu v fizeni
k provedeni tohoto tkonu nutnd. Spravni organ bude tohoto ustanoveni vyuzivat nejCastéji ve vztahu
k ucastniklim fizeni a svédkiim, ale vedle téchto osob miize ptedvolat kohokoliv jin¢ho, je-li to k

provedeni ikonu nezbytné nutné.

Novy spravni fad vyslovné klade na ptedvolani pozadavek pisemné formy. Pfedvolani se
musi dorucovat do vlastnich rukou s dostatecnym, zpravidla nejméné pétidennim ptedstihem.
Pokud tedy v fizeni nehrozi nebezpeCi z prodleni, bude tfeba, aby spravni organ ptedal
predvolani k postovni pfepravé zhruba 15 dnt pfed datem, kdy ma prob&hnout ukon, ke kterému
je dotCend osoba piedvoldvana. Pokud ptfedvolani spliiuje vSechny formalni pozadavky a ma
vSechny pfedepsané obsahové ndlezitosti, je ten, komu je dorucovano, povinen vyzvé v ném
obsazené vyhovét a na predvolani spravniho organu se dostavit. Jedinou vyjimkou je situace, kdy
predvolany mé zavazné divody pro to, aby se nedostavil. V takovém ptipad¢ je jeho povinnosti

bezodkladné se spravnimu organu omluvit.

7 napt. domluva
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V pfipad¢, ze ucastnik fizeni ¢i svédek byl spravnim organem ftadné piedvolan a na
pfedvolédni se bez nélezit¢ omluvy nebo bez dostatecnych diivodl nedostavil, miize spravni organ
vydat usneseni, na jehoz zakladé bude tato osoba p¥edvedena Policii CR nebo jinym
ozbrojenym sborem, ktery také zajisti fadné doruceni tohoto usneseni. Nové se u predvedeni
vyzaduje pouze jedno neuspesné piedvolani, spravni organ nemusi pied tim, nez k predvedeni
ptikroci, ¢init opétovné predvolani.

Spravni orgdn mize z moci Ufedni nebo na pozadani ucastnika fizeni jesté pred tim, nez vyda
rozhodnuti ve véci samé, zatimné upravit postaveni Gcastnikll fizeni tim, ze vyda predbézZné
opatieni, kterym ucastnikovi fizeni nebo jiné osobé piikaze néco vykonat, néceho se zdrzet Ci
néco strpét anebo zajisti véc dllezitou pro fizeni ¢i pozdéjsi exekuci. Zakon stanovuje specialni
desetidenni lhiitu pro vydani rozhodnuti o predbézném opatteni v piipadé, kdy o jeho vydani
pozada ucastnik fizeni. Jelikoz je ziejmé, Ze predbézné opatieni ztrati vyznam, jakmile spravni
organ ve véci rozhodne, pozbyva ucinnosti nejpozdeji dnem, kdy se rozhodnuti ve véci stalo

vykonatelnym.

Spravni organ miZe svym rozhodnutim uloZit poradkovou pokutu tomu, kdo nckterym
z taxativné vymezenych zptsobt narusi ucel nebo pribéeh fizeni. Horni hranice sazby potadkové je
K¢ 50 000,-. Spravni orgéan pfi stanoveni konkrétni vyse pokuty musi vzdy piihlédnout k zdvaznosti

nasledku a k vyznamu pfedmétu fizeni.

V ptipadech, kdy dochézi k ruseni potaddku pfi ustnim jednani nebo pii ohledani na miste,
muze spravni organ po pifedchozim upozornéni toho, kdo svym nepiistojnym chovanim potadek
rusi, vykazat z mista konani ikonu. Nelze vSak vykdzat osobu, kterda ma k prostoru, kde tikon

probiha, vlastnické nebo uzivaci pravo.

Smyslem tohoto nového institutu je dat castnikovi fizeni moznost, aby sloZil penéZitou ¢i
nepenézitou zaruku, kterd bude slouzit k zajiSténi Gcelu fizeni. Tim, Ze spravni orgén pifijme
nabidku tcastnika ke slozeni zaruky, se zvysi pravdépodobnost, Ze fizeni nebude zdrzovat, nebot’
v ptipad¢, kdy by nesplnil povinnost, za jejiz splnéni zaruku slozil, propadla by zaruka tomu, kdo
by byl opravnén z exekuce. V ptipadé, ze by tak stanovil zvlastni zakon, mohl by spravni organ

vyuzivat tohoto institutu nejen na pozadani ti€astnika fizeni, ale 1 z moci Gfedni.
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2.8.5 PreruSeni Fizeni a zastaveni rizeni

Zakon obsahuje taxativni vycet diivodl, ve kterych spravni organ miZze svym usnesenim
pierusit diive zahajené probihajici spravni Fizeni.”

Pokud nastane néktery z divodi preruSeni fizeni, je zcela na zvazeni spravniho organu, zda
v piipad¢, Ze nastane néktery z uvedenych divodd, fizeni pferusi, ¢i nikoliv. Pfi rozhodovani
o tom, zda vydat usneseni o pferuSeni fizeni, by mél spravni organ pfihliZzet na jedné strané
k tomu, Ze pokud fizeni prerusi, nebézi mu lhiita pro vydani rozhodnuti, a nemutize se tedy stat, ze
by vii¢i nému bylo uplatnéno nekteré z opatieni proti neCinnosti. Na druhé stran¢ vSak tim, ze
spravni organ fizeni pferusi, nemize déale v rdmci fizeni ¢init Zddné tkony, které by smétovaly
ke zjisténi stavu véci a vydani rozhodnuti.

Vyjimkou z uvedeného pravidla o moznosti prerusit ve stanovenych piipadech probihajici
fizeni je pozadani hlavniho UcCastnika fizeni, které bylo zahdjeno na zakladé jeho Zadosti.

V takovém piipad€ nema spravni organ na vybranou a fizeni pferusit musi.

Po dobu pieruseni fizeni mize spravni organ stejné jako ucastnici fizeni €init pouze procesni
ukony, jejichz provedeni zdkon vyslovné umoziuje. Dal§im disledkem pferuseni fizeni je
preruseni béhu lhit k provedeni ukonl ak vydani rozhodnuti, pfi¢emz lhiita pro vydani
rozhodnuti pfestane bézet dnem, kdy nastal néktery z diivodi preruseni fizeni a neskonci diive

nez 15 dni ode dne, kdy pteruseni fizeni skoncilo.

Po dobu pteruseni fizeni je povinnosti spravniho organu monitorovat situaci. V okamziku,
kdy zjisti, ze odpadl divod, pro ktery bylo fizeni pieruseno, nebo uplynula lhtta, kterou urcil ve

svém usneseni, v fizeni pokracuje, o ¢emz Ucastniky fizeni vhodnym zplisobem vyrozumi.

Zakon stanovuje taxativni vycet divodu, kdy spravni orgdn svym usnesenim spravni Fizeni
zastavi. RozliSuje diivody zastaveni fizeni o zadosti a divody zastaveni fizeni vedeného z moci
ufedni. Pokud nastane néktery z divoda, které stanovuje zakon, je spravni organ povinen fizeni

zastavit.

Dlivodem zastaveni fizeni o zadosti je zpétvzeti zadosti. Zde dochazi k posileni postaveni

hlavniho ucastnika, tedy zadatele, nebot’ se zastavenim fizeni nemusi souhlasit vSichni dalsi

7 Jedna se o situace, kdy spravni organ vyzyva zadatele k odstranéni nedostatk® zadosti, spravni organ vyzyva
ucastnika fizeni k zaplaceni piislusného spravniho poplatku, probiha fizeni o predbézné otazce nebo jsou

v souvislosti s feSenim piedbézné otazky ¢inény dalsi stanovené ukony, dale potom v pfipade, kdy se ustanovuje
opatrovnik procesné nezptsobilému ucastnikovi nebo kdy tak stanovi v dalSich ptipadech zakon.
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ucastnici, ale mohou s nim souhlasit pouze ptipadni dalsi zadatel¢, kteti budou mit ve vétSin¢
piipadii shodné zajmy. Divodem zastaveni je dale podani zjevn& pravné nepiipustné zadosti'*.
Dale potom neodstranéni podstatnych vad zadosti ve lhité, kterou stanovil spravni organ,
nezaplaceni pfislusného spravniho poplatku ve lhité, kterou stanovil spravni organ. DalSim
ditvodem je situace, kdy se o téze zadosti vede fizeni u jiného spravniho organu.”” Divodem
zastaveni fizeni o Zadosti je ve stanovenych pfipadech smrt nebo zanik zadatele. Déale potom
pfipad, kdy se Zadost stala zjevné bezptedmétnou. Ve vSech téchto ptipadech vyda spravni
organ usneseni o zastaveni fizeni, které ozndmi vS§em ucastnikiim fizeni, ktefi proti nému mohou

podat odvolani.

Rizeni vedené z moci Gfedni zastavi spravni orgdn usnesenim v piipadé, kdy o téze véci bylo
diive zahajeno Fizeni u jiného spravniho organu, nebo jestlize odpadl diivod fizeni’®. Usneseni se

pouze poznamena do spisu.
2.8.6 Rozhodnuti

Novy spravni fad rozliSuje ,,rozhodnuti ve véci® a,rozhodnuti o procesnich otazkach®.
Rozhodnuti ve véci je rozhodnuti, kterym spravni organ zaklada, méni ¢i rusi prava a povinnosti
ucastnikli nebo jim spravni organ autoritativné prohlasuje, ze konkrétné urceny ucastnik takova
prava ¢i povinnosti md, anebo nikoli. Takovéto rozhodnuti ve véci mlze potom mit formu
,»rozhodnuti“ nebo ,,ptikazu®. Naproti tomu ,,usneseni* je druh rozhodnuti nové vytvoieny pro
pripady, kdy spravni organ rozhoduje o procesnich otazkach, jako napf. preruSeni, zastaveni,
vylouceni pro podjatost, zména ptislusnosti bude rozhodovano usnesenim. V tomto misté je vSak
tteba zdlraznit, ze usnesenim fesi spravni organ procesni otazku pouze v ptipadech, kdy tak

stanovuje zakon.

4 o NP ©oss . “r <
7 Takovou nepfipustnou zadosti je napi. zadost, o které jiz bylo diive pravomocné rozhodnuto.
7 prekazka litispendence podle ust. § 48 odst. 1 nového spravniho fadu

76 napt. zemfel &i zanikl uastnik fizeni, zanikla véc nebo pravo, jehoz se fizeni tyka
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Kazdé rozhodnuti musi obsahovat zakonem stanovené nalezitosti.

[ NALEZITOSTI ROZHODNUTI }
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Obrazek 5: NalezZitosti rozhodnuti

Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné forme. V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede
oznaceni rozhodnuti, musi obsahovat oznaceni spravniho orgéanu, ktery rozhodnuti vydal, Cislo
jednaci, datum vyhotoveni, otisk ufedniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a
podpis opravnéné utedni osoby. Podpis opravnéné tifedni osoby je na stejnopisu mozné nahradit
dolozkou ,,vlastni rukou* ¢i zkratkou ,,v. r.“ u pfijmeni opravnéné utedni osoby a dolozkou ,,za
spravnost vyhotoveni: s uvedenim jména, pfijmeni a podpisu ufedni osoby, kterd odpovida za

pisemné vyhotoveni rozhodnuti. Dale se uvedou jména a piijmeni vSech ucastnikti fizeni.
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Elektronicka verze rozhodnuti se vyhotovi, pokud se na zadost ucastnika ma rozhodnuti
dorucit elektronicky. Vyhotovi ji ufedni osoba, kterd za pisemné vyhotoveni rozhodnuti
odpovida. Na misté otisku ufedniho razitka vyjadii tuto skutecnost slovy ,,otisk ufedniho razitka*
a dokument podepise svym zaruenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném

certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb.

Pisemné se rozhodnuti nevyhotovuje v pfipad¢, ze tak stanovi zdkon nebo kdyz se i€astnici
fizeni pisemného rozhodnuti vzdaji. Vyrokovad ¢ast, odivodnéni a pouceni o opravném
prostiedku se pouze vyhlasi a do spisu se uini zaznam. Ustn¢ vyhldSené rozhodnuti potvrdi

spravni organ pisemné, pokud tedy ucastnik pisemné potvrzeni pozaduje.

Ziejmé nespravnosti v pisemnych vyhotovenich rozhodnuti se nové opravuji opravnym
usnesenim, pokud byly soucasti odlivodnéni nebo pouceni. Pokud vSak doslo k nespravnosti ve
vyrokové €asti, vyda spravni organ opravné rozhodnuti. Forma opravy tedy nezalezi na vyznamu

nespravnosti, ale na tom, do které ¢asti se nespravnost promitla.

Rozhodnuti je vydano okamzikem, kdy spravni organ piedal stejnopis pisemného vyhotoveni
rozhodnuti k doruceni nebo provedl jiny tkon k doruceni. Nebo tGstnim vyhlaSenim rozhodnuti
v pfipadé, Ze se Ucastnik vzdd naroku na doruceni jeho pisemného vyhotoveni. Déle potom
vyvésenim verejné vyhlasky nebo dale poznamenanim usneseni do spisu, ale jen u téch usneseni,

ktera se do spisu poznamenavaji.

Lhiita pro takto definované vydani rozhodnuti je bezodkladné. Nelze-li vydat rozhodnuti
bezodkladné, tak ale nejpozdéji do 30 dnt. Tuto tficetidenni lhiitu 1ze prodlouzit az o dalSich 30
dni z divodu nékterych procesnich pritaht.”” Kromé& toho lze tficetidenni Ihitu z diivodu
dozadani, zpracovavani znaleckého posudku nebo dorucovani do ciziny prodlouzit o dobu trvani

" , o 78
téchto ukonu.

Pravomocné rozhodnuti je zavazné pro Gcastniky fizeni a pro vSechny spravni organy. Pouze

rozhodnuti ve v&cech statusovych, tedy osobniho stavu”’, je zavazné pro kazdého.

Oznameni rozhodnuti je zptisob, jak se jeho adresat dozvi o tom, jak spravni organ rozhodl.

Pisemné rozhodnuti se oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich

7 napt. Gstni jednani, mistni $etfeni, predvolani, predvedeni, dorudovani vefejnou vyhlaskou tomu, komu se nedati
dorucovat, zvlast slozity pfipad

8 v ptipadg, ze dozadany organ neprovede dozadani ve stanovené lhiité nebo znalec nezpracuje posudek ve Thiité,
kterou mu k tomu spravni organ stanovil, prodluzuje se o celou dobu tkonu, kdyz tato doba porusuje stanovenou
Thutu

7 napt. statni obanstvi
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rukou ucastnikl fizeni. Lze dorucovat i na elektronickou adresu, kdyz o to ucastnik fizeni
pozéada. Rozhodnuti, které se nevyhotovuje v pisemné formé, se oznamuje Ustnim vyhldsenim.
Ustni vyhlaSeni ma ucinky oznameni v pifipadé, Ze se ucastnik souc¢asn¢ vzda naroku na doruceni

pisemného vyhotoveni rozhodnuti. Tato skute¢nost se poznamena do spisu.

Spravni fad upravuje vysloveni nicotnosti rozhodnuti nadiizenym orgdnem jako disledek
vécné nepiislusnosti spravniho organu k vydani rozhodnuti. Spravni organy jsou povinny dat
pfislusnému spravnimu organu podnét k prohldseni nicotnosti. Dal§im druhem nicotnosti je

nicotnost vyslovovand soudem.

Usneseni spravni organ vydava pouze tehdy, kdyz to stanovuje zakon. Existuji usneseni,
ktera se oznamuji. Pokud spravni organ usneseni oznamuje, ¢ini to stejnym zptisobem, jako by
oznamoval rozhodnuti ve véci. Proti ozndmenému usneseni se lze odvolat, nevylucuje-li to
zédkon. Odvolani ovSem nema odkladny tuc¢inek. Dale existuji usneseni, kterda se pouze
poznamenavaji do spisu. V ptipadé takového usneseni je povinnosti spravniho organu ucastniky
pouze vhodnym zpiisobem uvédomit o jeho existenci. Dusledkem neoznamovani usneseni je
skutecnost, Ze se proti nému nelze odvolat ajedinym nastrojem uCastnika nespokojeného
s takovym usnesenim je potom stiznost. Specidlnimi typy usneseni je exekucéni ptikaz a exekuéni
vyzva. V novém spravnim fadu potom nalezneme ,,nepiimou novelu® dosavadnich pravnich
predpist, v jejimz dasledku budou spravni organy v piipadech, ve kterych se podle spravniho
fddu vydavéa usneseni, vydavat usneseni navzdory tomu, Ze jiny dosavadni pravni ptedpis

predpoklada vydani rozhodnuti.*

2.8.7 Naklady rizeni

Néklady fizeni jsou zejména hotové vydaje ti€astniki a jejich zastupcii, a to véetné spravniho
poplatku, uslého vydélku ucastnikll a jejich zdkonnych zastupcti, naklada dikazt, tltumocného a
odmény za zastupovani. Naklady nese spravni organ nebo dotéeny orgén a ucastnik, nestanovi-li
zakon jinak. Provadéci predpis stanovi rozsah nahrady a také pausSalni ¢astky nakladt, které

hradi G¢astnik, ktery fizeni vyvolal poruSenim pravni povinnosti.

%0 ust. § 181 nového spravniho fadu
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2.9  Ochrana pred necinnosti spravniho orgianu

Ochrana pfed necinnosti spravniho organu je konstruovana na zakladé¢ obecné zédsady o
rychlosti fizeni a na zdklad€ snahy vyhnout se neurcitému stanoveni lhiit pro vydani rozhodnuti a
zlepsit tak procesni postaveni ucastnika a lhlit pro vykon jinych spravnich Cinnosti, jako je
dozadani nebo piijimani podnéta k zahajeni Fizeni z ufedni moci.”

Zékon sou konstrukeci kazdé nedodrzeni lhiity k vydani rozhodnuti posuzuje jako podezieni
z necinnosti a ukldda nadiizenému spravnimu organu povinnost ucinit opatieni, jakmile se o tom
dozvi. Opatfeni proti ne€innosti ucini nadfizeny spravni orgdn i v tom piipadé, nezahdji-li
piislusny spravni organ fizeni ve lhité¢ 30 ode dne, kdy se dozvédél o skutecnostech, které
zahajeni fizeni zmoci ufedni odivodiuji. Nadfizeny spravni orgdn muze opatfeni proti
necinnosti ucinit 1 v ptipad¢€, Ze je z okolnosti zfejmé, ze ptislusny spravni orgdn nedodrzi lhiitu
stanovenou pro vydani rozhodnuti o Zadosti, nebo kdyZz nedodrzi lhiitu pro zahéjeni fizeni z moci
ufedni anebo nemiize v fizeni fadné pokracovat. Kdyz uplynou lhity pro vydéani rozhodnuti,

muze ucastnik fizeni podat zadost o uplatnéni opatieni proti necinnosti.

Nadfizeny spravni organ mize ne¢innému spravnimu organu piikézat, aby ve stanovené lhité¢
ucinil opatfeni, kterd zjednaji ndpravu nebo vydal rozhodnuti. Ddle mize nadiizeny spravni
organ usnesenim pfevzit véc a misto nefinného spravniho organu rozhodnout nebo muze
usnesenim k vedeni fizeni povéfit jiny spravni organ ve svém spravnim obvodu. Nadiizeny
spravni orgdn miize také usnesenim piislusnému necinnému organu piiméiené¢ prodlouzit

zakonnou lhitu pro vydani rozhodnuti.
2.10 Odvolaci rizeni

Spravni fizeni vychazi obecné ze zasady dvojinstanénosti®’, proto je mozné fadnym

opravnym prostiedkem, tedy odvolanim, napadnout jakékoliv spravni rozhodnuti.® Spravni

81 Vlastni Gipravu ochrany pied neginnosti obsahuje soudni fad spravni. Podle ust. § 79 odst. 1 soudniho fadu
spravniho soudni ochrana pied ne¢innosti nastoupi az v okamziku, kdy ochrana prostfedky spravniho prava selhala.
82 zdsada dvojinstanénosti je navic doplnéna piedpokladanym prezkumem spravnich aktdi ve spravnim soudnictvi, a
to z veétsi Casti v tzv. plné jurisdikei podle €l. 6 odst. 1 Evropské imluvy o lidskych pravech

% tedy nejen rozhodnuti ve véci, kterym se celé spravni fizeni konéi, ale i diléi procesni rozhodnuti — usneseni
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organ v zadném ptipad¢ nemize na zaklad¢ vlastniho spravniho uvazeni vyloucit moznost podat

. r ’ o . o o v I 84
proti svému rozhodnuti odvolani. Vyloucit odvolani mlize pouze zakon.

Proti konkrétnimu rozhodnuti se mohou odvolat ti Gcastnici fizeni, kterym se rozhodnuti
oznamuje, za predpokladu, ze se po oznameni rozhodnuti svého prava na odvolani nevzdaji.
Nemusi tedy byt pravidlem, ze proti vS§em dil¢im usnesenim v radmci jednoho spravniho fizeni se
mohou odvolat vSichni ucastnici tohoto fizeni. Jestlize ucastnik, ktery svého prava podat
odvolani vyuzil, nasledné¢ vezme své odvolani zpét, nemlize ho uz podat znovu. Pokud je
odvolatel jedinym ucastnikem fizeni a vezme podané odvoldni zpét, nabyva rozhodnuti

nasledujicim dnem pravni moci.

Odvolani se podava u spravniho organu, ktery napadené rozhodnuti vydal, ale nové je
povinnost odvolatele podat je v potfebném poctu stejnopist tak, aby vSichni ucastnici i spravni

organ mé&li po jednom stejnopisu.*®

Odvolaci lhiita ¢ini 15 dnti ode dne, kdy bylo rozhodnuti u¢astnikovi oznameno, pricemz
zvlastni zakony mohou stanovit lhitu jinou. Odvolani nelze podat pifed okamzikem vydani
rozhodnuti, proti kterému smétuje, takové odvolani by bylo neptipustné. Pokud se spravni organ
dopusti chyby v pouceni o opravném prosttedku, piipadné ucastnikovi takové pouceni vibec
neposkytne, po¢ina odvolaci lhiita bézet teprve ode, kdy je ucastnikovi ozndmeno usneseni
o opravé této chyby. Pokud spravni organ opravné usneseni nevyda, tfeba proto, ze chybu

neodhali, ¢ini odvolaci lhiita 90 dnil ode dne ozndmeni chybného rozhodnuti.

V ptipadé, Ze se spravni organ dopusti jesté horSiho pochybeni a své rozhodnuti ucastnikovi
viibec neoznami, muze takovy ucastnik podat odvolani v subjektivni tficetidenni a objektivni
jednorocni lhité. To ovSem plati pouze pro ,,vedlejsiho* ucastnika fizeni. Pokud neni rozhodnuti

ozndmeno ,,hlavnimu* Gc€astnikovi fizeni, nenabude nikdy pravni moci.

s & , v . v ’ . ;o 86 . ’
Odvolani, které je podano vcas a opravnénou osobou, ma devolutivni G¢inek™ a suspenzivni

Géinek®. Spravni orgdn miZe suspenzivni uginek odvolani vylou¢it pouze ze zdkonem

% napt. je nemozné se odvolat proti rozhodnuti o vylou¢eni odkladného uéinku odvolani — ust. § 85 odst. 4 nového
spravniho fadu; odvolani je nepfipustné proti usnesenim, ktera se pouze poznamenavaji do spisu — ust. § 76 odst. 5
% pokud se nejedna o Fizeni s velkym poétem ucastnikii — ust. 144 odst. 5 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad

% p¥islusnost rozhodovéni prechazi na nadiizeny spravni organ

87 pravni moc, vykonatelnost a dal§i ginky se oddaluji do doby, neZ bude o odvolani rozhodnuto
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stanovenych davodi, pficemz takové rozhodnuti musi vzdy nalezité¢ zdivodnit. V nékterych

o o P o . 88
ptipadech vylucuje suspenzivni €inek piimo zakon.

Spravni organ, ktery vydal odvolanim napadené rozhodnuti, méa k dispozici tficetidenni
lhitu, béhem které poskytne vSem ostatnim ucastnikim moZnost, aby se k podanému
odvolani vyjadrili.

Pokud odvoldani nema vSechny ndlezitosti, spravni organ pomiize odvolateli nedostatky
odstranit, ptfipadné jej vyzve k jejich odstranéni, k ¢emuz mu poskytne piiméfenou lhitu.
O podaném odvolani mize prvoinstancni spravni organ také sam rozhodnout, a to tak, ze v radmci
tzv. autoremedury své rozhodnuti zrusi nebo zméni. Tento postup by pfichazel v uvahu pouze,
kdyz by spravni organ odvoléani pln¢€ vyhovél a zaroven by tim nebyla zptisobena ijma Zadnému
jinému z ucastnikil fizeni, popt. by s takovou ujmou vyslovili souhlas. Nejsou-li podminky pro
uplatnéni autoremedury splnény, pfedd spravni organ véc k rozhodnuti odvolacimu organu
spole¢né se svym vyjadienim, ve kterém by se kromé jiného mél zabyvat itim, zda nejsou
v odvolani uvedeny ,,nové“ skutecnosti ¢i navrhy, k nimz se nepftihlizi. V ptipad¢, Zze spravni
organ shledd podané odvolani opozdénym ¢i neptipustnym, pfeda spis k rozhodnuti odvolacimu
spravnimu organu v desetidenni lhiité, pfi¢emz fizeni nijak nedopliiuje a ani neposkytuje

ostatnim uc¢astnikiim moznost se k takovému odvolani vyjadrit.

Okamzikem piedani spisu zacinad odvolacimu spravnimu organu bézet lhuta pro vydani
rozhodnuti o odvolani. V pfipadé opozdéného nebo nepiipustného odvolani jej odvolaci spravni
organ zamitne, musi vSak z Gifedni povinnosti zkoumat, zda takové odvolani nezaklada divod

k zahajeni prezkumného tizeni ¢i obnovy fizeni.

V ptipadé vcas podaného a ptipustného odvolani piezkoumd odvolaci organ napadené
rozhodnuti a na zéklad€¢ vysledku tohoto procesu vyda rozhodnuti. K posunu oproti piedchozi
praxi dochéazi v rozsahu, ve kterém se napadené rozhodnuti v odvolacim fizeni pfezkoumava.
Odvolanim napadené rozhodnuti je pfezkoumévano z hlediska zakonnosti v plném rozsahu,
ovSem z hlediska jeho spravnosti pouze v rozsahu namitek uvedenych v odvolani. V odvolacim
fizeni se dale neptihlédne k novym skutecnostem ani ndvrhiim, které odvolatel uplatnil az ve
svém odvolani, pfestoze o nich véd¢l a mohl je uplatnit jiz v pribehu fizeni pied prvoinstanénim
spravnim organem. Pokud by ovSem takto ,noveé uplatnénd™ skuteCnost ¢i navrh svédcila

o nezékonnosti napadené¢ho rozhodnuti, je povinnosti odvolaciho spravniho organu ptrezkoumat

8 odvolani proti rozhodnuti o predb&zném opatieni podle ust. § 61 odst. 2, odvolani proti usnesenim podle ust. § 76
odst. 5
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napadené rozhodnuti v tomto sméru z moci ufedni. Dale odvolaci organ nepiihlédne k vadam
fizeni, které nemohly mit vliv na zdkonnost ani na spravnost napadeného rozhodnuti. Zde se
bude jednat o drobnd administrativni pochybeni prvoinstan¢niho organu, kterd nemohla mit vliv

na vysledek fizeni.

Vysledkem odvolaciho fizeni je vydani rozhodnuti, kterym odvolaci organ, v piipadé¢
zjisténi nezédkonnosti ¢i nespravnosti, napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi
nebo zrusi a véc spolené se svym zdvaznym pravnim nazorem vrati k novému projednani nebo

ji zméni. Zménu napadeného rozhodnuti nelze provést.

Pokud odvolaci organ neshleda v napadeném rozhodnuti ani v fizeni, které ptedchazelo jeho
vydani, zadné pochybeni, jez by odivodiovalo vydani n¢kterého z téchto rozhodnuti, odvolani

zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

Rozhodnuti odvolaciho organu nabyva pravni moci dnem, kdy bylo ozndmeno vSem
,hlavnim® ucastniktim fizeni, a nelze se proti nému déle odvolat. V tivahu ptipadéa pouze iniciace

nekterého z ,,mimofadnych opravnych prostredka.

2.11 Prezkumné rizeni

Podstatou tohoto institutu je revize spravnich rozhodnuti, kterd jiz nabyla pravni moci,
z hlediska jejich zakonnosti. PFezkumné Fizeni provadi nadfizeny spravni orgdn z moci Giedni.
Na prezkumné fizeni neni pravni narok. Piipadny podnét tcCastnika fizeni na provedeni
piezkumu neni tedy zadosti podle spravniho fadu, jejimz podanim by toto fizeni bylo zahéjeno.
Prezkumné fizeni zahaji spravni orgdn z moci uUfedni v pfipadé, kdy jsou dany davodné
pochybnosti o tom, Ze diivejsi spravni rozhodnuti bylo vydano v souladu s pravnimi piedpisy.

Rozhodny je pfitom soulad s pravnimi piedpisy, které platily v dobé vydani rozhodnuti.

Nové Ize vramci pirezkumného fizeni zrusSit ¢i zménit i1rozhodnuti, které jest¢ nenabylo
pravni moci. Takovy postup je mozny ve vztahu k rozhodnuti, které je pfedbézné vykonatelné,

tedy kde odvolani nema odkladny t¢inek.

Z divodu pravni jistoty dochdzi krozSifeni okruhu rozhodnuti, kterda jsou
,heprezkoumatelnd®. Rozhodnuti jsou zprezkumného Fizeni vyloucena v piipadech
rozhodnuti, kterymi byl udélen souhlas k soukromopravnimu ukonu nebo povolen vklad prava
k nemovitosti evidované v katastru nemovitosti. Déle je vyloucen ptipad, kdy bylo rozhodnuto

ve véci osobniho stavu a zadatel nabyl prava v dobré vife, prevySuje pozadavek pravni jistoty
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zasadu legality. Stejn¢ tak jsou napf. samostatné neptfezkoumatelnd vSechna usneseni, tedy

v o v ’ roos v ’ vr 89
kromé téch usneseni, kterymi se fizeni kon¢i.

Dalsi zména se tyka lhtt, které se vztahuji k provedeni prezkumného fizeni. Novy spravni fad
rozliSuje dvé lhiity pro zahajeni, a to subjektivni dvoumési¢éni lhiitu a objektivni jednoro¢ni
lhtitu. Jednad o lhiity propadné. Nelze tedy prezkumné fizeni provést, pokud spravni organ
nestihne v t&chto lhiitach vydat usneseni o zahajeni piezkumu®. Déle spravni fad stanovuje lhitu
15 mésich pro ukonceni pfezkumného tizeni. Pokud by sprédvni orgédn nestihl v této lhité ve véci

rozhodnout, je jeho povinnosti pfezkumné fizeni zastavit.

Pro ptipady zjevné nezakonnosti rozhodnuti, kterd vyplyva pfimo ze spisového materidlu,
zavadi spravni fad nov¢ institut zkraceného prezkumného Fizeni. Zde se nebude provadét
zadné¢ dokazovani a prvnim utkonem bude vydani rozhodnuti, kterym se zpravidla diivéjsi
nezékonné rozhodnuti zrusi.

Spravni fad v ptipadé prezkumného fizeni dba na zasadu ochrany prav nabytych v dobré vite.
Spravni orgdn ma moznost stanovit, od které doby nastavaji u¢inky rozhodnuti. Uginky
rozhodnuti v pfezkumném fizeni mohou byt podle okolnosti stanoveny zpétné od pravni moci
nebo predbézné vykonatelnosti pfezkoumavaného rozhodnuti anebo od pravni moci nebo
predbézné vykonatelnosti rozhodnuti v pfezkumném fizeni. Odkdy nastavaji G€inky rozhodnuti
v ptezkumném fizeni, urCuje spravni organ, ktery fizeni vede, a to pfimo v rozhodnuti. Jestlize
vSak spravni organ v prubchu piezkumného fizeni zjisti, 1 kdyz je sice prezkoumévané
rozhodnuti nezdkonné, ale jeho zrusenim ¢i zménou by byla zplGsobena nepomérnd ujma

nékterému castnikovi fizeni, ktery nabyl prava v dobré vite, prezkumné tizeni zastavi.

PrisluSnym spravnim organem Kk provedeni prezkumného Fizeni je nadiizeny spravni
organ, ktery ma moznost pfezkoumdvané rozhodnuti zrusit a véc vratit k novému projednani.
Nové se piipousti i jakasi obdoba autoremedury. Pfezkumné fizeni miZze, za ur¢itych podminek,

provést a ,,své“ rozhodnuti zrusit ¢i zménit i ten spravni organ, ktery ho vydal.

% zastaveni fizeni, odloZeni véci

% Piezkumné fizeni se zahajuje specifickym zptisobem, a to vydanim usneseni o jeho zahajeni.
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2.12 Obnova rizeni a nové rozhodnuti

Obnova Fizeni slouzi za podminek stanovenych zakonem k napravé pravomocnych
rozhodnuti ve véci. U usneseni neni obnova piipustna. Rizeni pfed spravnim organem, jez bylo
ukonceno pravomocnym rozhodnutim ve véci, se v piipad€, ze je naplnén néktery z divoda
obnovy fizeni, obnovi bud’ na zadost ucastnika fizeni, nebo z moci ufedni, pokud je na tom
vefejny zajem. Obnovy fizeni se vSak nemize domahat ten ucastnik fizeni, ktery mohl divod
obnovy uplatnit v odvolacim fizeni. Pokud by spravni organ zaddost o obnovu fizeni zamitl, toto

rozhodnuti by ozndmil pouze zadateli, jenZ proti nému miize podat odvoléni.

Z divodu posileni pravni jistoty dochéazi ke zizeni diivodii obnovy fizeni. Pokud je vsak
néktery z diivodi obnovy dan a pokud jsou splnény i dal§i podminky povoleni obnovy fizeni, a
to zejména dodrzeni lhit, je spravni organ povinen piipadné zadosti ucastnika fizeni vyhovét
ave véci obnovu fizeni povolit. V této souvislosti je vSak tfeba dodat, Ze samotnd existence
nékterého z diivodd obnovy Fizeni”' sama o sob& diivod obnovy nezaklada. Pokud se tedy
spravnimu orgdnu podafilo pfed vydanim ptivodniho rozhodnuti zjistit stav véci v takové kvalité,
ze novy, nepfili§ podstatny ditkaz nemtlize toto zjisténi ovlivnit, neni na misté s ohledem na
pravni jistotu fizeni obnovovat ave véci vydavat nové rozhodnuti. Pokud bylo piivodni

rozhodnuti dosazeno trestnym ¢inem, fizeni se obnovi vzdy.

Stejn¢ jako v prezkumném fizeni je i pii obnové fizeni spravni organ povinen Setfit a dbat
prava nabyta v dobré vite, a pokud zajem na ochranu prav nabytych v dobré vife pfevazuje nad

divodem obnovy, obnovené fizeni se zastavi.

V ptipadé, ze spravni organ, ktery ve véci rozhodoval v poslednim stupni, obnovu fizeni
povoli nebo nafidi z moci ufedni, provede se ve véci nové fizeni, v némz spravni organ vyuzije
ptvodni podklady pro vydani rozhodnuti, které ovsem musi modifikovat ¢i doplnit o skutecnosti,
které byly divodem obnovy fizeni. Vysledkem obnoveného fizeni je vydani nového rozhodnuti

ve véci, jimz se ,,staré* rozhodnuti rusi.

Vedle situace, kdy je ,,nové rozhodnuti* vytézkem obnoveného fizeni, fesi spravni fad i dalsi
divody ¢i ptedpoklady vydani nového rozhodnuti. V téchto piipadech se vSak nejedna
o napravu vadnych rozhodnuti, ale o feSeni jinych, v zdkoné¢ taxativné vypoctenych situaci, kdy

spravni fad umoziluje provést nové fizeni anové rozhodnout véc, oniz jiz bylo jednou

°! napt. skutegnost, Ze vysel najevo novy dikaz

60



pravomocné rozhodnuto. V tdchto ostatnich piipadech®, se novym rozhodnutim piivodni
rozhodnuti nerusi. Omezena je pouze vykonatelnost piivodniho rozhodnuti. Spravni orgéan tak
muze doplnit fizeni o ukony, jejichz zmeSkani bylo prominuto, a na zéklad€ téchto tikont véc
znovu posoudit arozhodnout. Nebo muize spravni organ vyhovét zadosti, kterou jiz diive
pravomocné zamitl. Uastnik miize tedy podat zadost ve véci, kterou spravni organ jiz jednou
pravomocné zamitl. V ptipadé, Ze jsou splnény podminky pro vydani kladného rozhodnuti,
muze ve véci vydat nové, tentokrat jiz vyhovujici rozhodnuti. Nebo ddle mlze spravni organ
dodate¢né zménit naptiklad lhatu splatnosti pokuty ¢i povolit jeji zaplaceni po splatkach nebo
dale rozhodnout nové véc v pfipadé, kdy bylo rozhodnuti zruseno napf. soudem v ramci
soudniho pfezkumu spréavnich rozhodnuti. Anebo miize vydat nové rozhodnuti, jestlize to

umoznuje zvIlastni zdkon.

2.13 Exekuce

Spravni rad rozliSuje exekuce na penézitd a nepenézita plnéni. Zatimco u exekuci na penézita
plnéni stanovi spravni fad pouze vécnou prislusnost spravnich organi a z hlediska procesniho
odkazuje na postup podle zdkona o spravé dani a poplatkd, uexekuci na nepenézitd plnéni
obsahuje nejen Upravu vécné prislusnosti k vykonu rozhodnuti a smirii, ale i procesni Upravu

jejich postupu.

V oblasti vymahani penézitych plnéni tedy odkazuje novy spravni fad na ,postup pro
spravu dani®, tj. v soucasné¢ dob¢ zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni
pozdgjsich piedpist.”

Novy spravni fad obsahuje podrobnou upravu exekuci na nepenéZita plnéni, k jejichz

5o wr v 7 7 r ’ r ’ ’ ’ . 94 ¥ ’
provedent je prislusny sam spravni organ, ktery rozhodnuti v prvnim stupni vydal™, popt. obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti na zadost spravniho orgdnu, ktery neni organem moci

’ :95 I ’ o s 7 , v v 7 ’
vykonné™. Vedle spravni exekuce ziistdva zachovdna moznost pozadat o provedeni exekuce

soud nebo soudniho exekutora. Z Gpravy spravnich exekuci v novém spravnim fadu stoji za

%2 s vyjimkou situace, ktera vyplyne z prominuti zmeskéani ukonu — ust. § 101 pism. a)

% Poznamka: Podle zakona &. 444/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdéjsich piedpist, a nékteré dalsi zakony, piesla s G¢innosti od 1. ledna 2006 piislusnost

k vymahani platebnich povinnosti na odvodech a poplatcich sankéni povahy, pokutach a penale ulozenych statnimi
organy z finan¢nich ufadti na celni urady.

% jde-li o organ moci vykonné

% fyzicka nebo pravnicka osoba povéfena vykonem vefejné spravy, napt. lesni straz
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zminku napf. opravnéni ufedni osoby ,,uinit osobni prohlidku povinného a prohlidku bytu a
jinych mistnosti povinného, jakoz i jeho skiini nebo jinych schranek v nich umisténych, v nichz

se podle divodného piedpokladu nachazi movita véc, kterou ma povinny vydat®.

Pravo vymahat nepenézitou povinnost a moznost exekuci natidit ma exekucni spravni organ
nejpozdéji do 5 let a provadét ji nejpozdéji do 10 let poté, co méla byt povinnost splnéna
dobrovolné. Exekuéni spravni organ miize pfed nafizenim exekuce vyzvat povinného ke splnéni
nepenézité povinnosti exekuéni vyzvou a urcit mu nahradni lhitu, ve které ma byt povinnost
splnéna. Toto mlze exekucni spravni organ provést ale pouze v ptipad¢, Ze tim nehrozi vazné
nebezpeci, ze bude ucel exekuce zmaten. Exekuéni vyzva je vydavéana usnesenim a nelze se proti

ni odvolat.

Exekuéni sprdvni organ nafidi exekuci vydanim exekucniho prikazu. Exekuéni piikaz je
usnesenim. Oznamuje se povinnému a dal§im osobam, kterym z exeku¢niho ptfikazu vyplyvaji

povinnosti ¢i prava. Proti exeku¢nimu piikazu se nelze odvolat.

Exekuci k vymozZeni nepenézité povinnosti 1ze nafidit a provést riiznymi zptisoby, jako napf.
nahradnim vykonem v pfipad¢ zastupitelnych plnéni nebo pfimym vynucenim v piipadé
nezastupitelnych plnéni, zejména vyklizenim, odebranim movité véci a predvedenim anebo

ukladanim donucovacich pokut.

Exekucni spravni organ mize ze zavaznych divodu odlozit nebo prerusit provedeni exekuce
anebo na zadost nebo z moci ufedni usnesenim proti kterému se neni mozné odvolat, provedeni
exekuce zastavi. Proti usnesenim nebo jinym tkoniim exekuc¢niho spravniho organu, proti kterym
se nelze odvolat, mize povinny ¢i jina osoba, které z daného tkonu vyplyva povinnost, podat
namitky. Namitky nemohou podat v ptipad¢, ze uz usneseni bylo vykondno nebo kdyz byl jiny
ukon proveden. Namitky nemaji ve vétSin€ piipadi odkladny ucinek. Mize ale nastat, Ze
odkladny Gc¢inek maji, napt. sméfuji-li proti exekuénimu ptikazu, kterym byla nafizena exekuce
vyklizenim. O odkladném ucinku namitek miize rozhodnout exekuéni spravni organ a proti

tomuto rozhodnuti o namitkach se neni mozné odvolat.

Ndahrada exekucnich ndkladu spocivéa v thrad¢ pausalni ¢astky K¢ 2000,-, uhradit tuto ¢astku
ulozi spravni organ povinnému. Dale musi byt nahrazeny hotové vydaje, které vznikly pfi

provadéni exekuce, a ty zalohove hradi ze svého rozpoctu exekuéni spravni organ.
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2.14 Vyjadreni, osvédceni a sdéleni

V novém spravnim fadu jsou upraveny postupy spravniho organu, které nejsou provadény ve
spravnim fizeni, jimiZ spravni orgdn piimo nezasahuje do niCich prav ¢i povinnosti.
ZjednodusSen¢ feceno, jedna se o procesy, které nejsou zavrSeny vydanim spravniho rozhodnuti.
V téchto ptipadech tedy neprobiha klasické formalni spravni Fizeni, ale spravni organ ,,pouze*
napft. osvédCuje tredni skuteCnosti, ovéiuje pravost podpisu ¢i vyjadiuje sviij odborny nazor na
urcitou problematiku ve formé vyjadieni, stanoviska apod. Tyto tkony, které byly pfed nabytim
ucinnosti nového spravniho fadu provadény spravnimi organy viceméné ,,zivelné®, aniz by byl s
nimi souvisejici proces blize upraven pravnim piedpisem, budou mit tedy nové stanoven alespon
minimalni pravni ramec tak, aby dotéené osoby ¢i adresati pisobeni spravniho organu (v téchto
piipadech nebudou tkony spravniho organu adresovany ucastniklim spravniho fizeni, nebot’ —
jak jsme si jiz uvedli — v téchto pfipadech spravni fizeni neprobihd) méli moznost nalézt v
psaném textu zdkona, jakym zplisobem ma vici nim spravni orgén postupovat. Nesporné tim
dochdzi do jisté miry ke zformalizovéani téchto diive neformélnich postupti, ale to je dai ucelu
této Upravy, kterym je snaha o zlepSeni procesniho postaveni a jistoty dotCenych osob. Nutnost

zakonné Upravy téchto procesl vyplyva ze zasady vazanosti spravnich organt zakonem.

V ptipadech, kdy spravni orgédn bude Cinit néktery z ukonii zde uvedenych, musi vzdy
postupovat podle zakladnich zasad ¢innosti spravnich organti a dale musi postupovat v souladu
s ustanovenimi o ptislusnosti, vedeni fizeni, jednacim jazyku, dorucovani, ikonech, zastupovani,
podani, pocitani casu, nékterych zajiStovacich prostiedcich, fizeni pted kolegidlnim organem,
vysvétleni, fizeni o uréeni pravniho vztahu. P¥iméfené se piitom pouziji i dalsi ustanoveni SR,

pokud jsou potiebna.

Tato Gprava se pouzije nejen na tyto vyslovné vyjmenované ukony, ale na jakykoliv postup ¢i
ukon spravniho organu pii vykonu vefejné spravy, ktery neni upraven ve spravnim fadu nebo ve
zvlastnim zdkoné nebo jeho Uprava je nedostateCnd, napi. proto, Zze v piislusném pravnim
predpisu absentuje ustanoveni o moznosti zruSit takovy ukon, pokud trpi vadami nebo je

nezakonny.

Ve spravnim fadu je upraven postup pro piipad, ze neformélni tkon ucinény spravnim
organem podle této ¢asti trpi vadami nebo je nezakonny. V téchto ptipadech spravni organ, jenz

takto vadny ukon ucinil, jej sdm svym usnesenim opravi nebo zrusi.
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2.15 Verejnopravni smlouvy

Novy spravni fad obsahuje obecnou upravu vetejnopravnich smluv. Pfed nabytim G¢innosti
nového spravniho tadu byla moznost uzavirat tento druh smluv upravena pouze v zdkoné o
obcich a v zdkoné o obecni policii. Vetejnopravni smlouvy charakterizuje spravni fad jako
,,dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony, jez zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v

oblasti verejného prava “.

Spravni tad rozlisuje tfi typy smluv. Prvnim typem jsou smlouvy koordinac¢ni, které mohou
vzajemné uzavirat spravni organy za Ucelem plnéni svych tkolt. Smluvni stranou vefejnopravni
smlouvy miize byt jen subjekt vetejné spravy, nikoli spravni organ. Koordina¢ni vetejnopravni
smlouvy, jejichz pfedmétem je vykon statni spravy, mohou byt uzavirany jen tehdy, pokud tak
stanovuje zvlastni zakon, a jen se souhlasem nadiizeného spravniho organu.’® Spravni ¥ad dale
pfedpokladd uzavirani tohoto typu smluv pro ptipady, kdy obce nejsou schopny samy zajistit
radné fungovani elektronické ufedni desky ¢i elektronické podatelny. Druhym typem jsou
smlouvy subordina¢ni, kter¢ mize v piipad¢, kdy to umoziuje zvlastni zékon, spravni organ
uzaviit s osobou, kterd by byla hlavnim ucastnikem ftizeni, kdyby takové fizeni probihalo.
Takovou smlouvou by tedy bylo mozné nahradit rozhodnuti ve sprdvnim fizeni, ovSem pouze v
téch ptipadech, kdy to umoziuje zvlastni zdkon. A tetim typem veifejnopravnich smluv jsou ty,
které mohou mezi sebou uzaviit ti, kdo by byli hlavnimi ucastniky fizeni, kdyby takové fizeni
probihalo, popiipad¢ ti, kdo ucastniky takového fizeni jsou, piiCemz predmétem takové
vetejnopravni smlouvy je pievod nebo zplisob vykonu jejich prav nebo povinnosti. K uzavieni

takové smlouvy je tfeba souhlasu ptislusného spravniho organu.
2.16 Opatreni obecné povahy

Opatieni obecné povahy jsou v nasem pravnim fadu institutem zcela novym, jehoz
zavedeni je inspirovano zahrani¢nimi pravnimi Upravami. Jednd se o zvlastni typ Ukonu
spravniho organu smétujiciho vii€i neurcitému poctu dotéenych osob, ktery lezi na pomezi mezi
rozhodnutim jako individualnim pravnim aktem a pravnim predpisem jako normativnim pravnim

aktem.

% takovym piipadem jsou napf. smlouvy uzavirané mezi obcemi na zakladé ust. § 63 zikona o obcich
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Cilem zavedeni tohoto institutu je dat sprdvnim orgdniim moznost stanovit timto aktem
ramec pomérné konkrétnich povinnosti ¢i pravidel chovani pro bliZze neurceny okruh adresati a
zarovenl poskytnout dotéenym osobam alespont minimalni prava béhem ptipravy a projednavani
navrhu opatfeni obecné povahy. Konkrétni oblast, pro niz se tento institut vyuzije, stanovi

e , . wr . « .- , 97 . .
zvlastni zakony, ustanoveni spravniho fadu tak nejsou sama o sobé pouzitelnd.”” Povinnosti

upravené témito instituty jsou exekucné nevymahatelné.

2.17 Stiznosti

Dotcené osoby maji pravo obrace se na spravni organy se stiZnostmi proti nevhodnému
chovéni fednich osob. Dale se mohou obracet se stiznostmi proti postupu spravniho organu.
Stiznost lze podat pisemné ¢i Gstné. V piipad¢ ustniho podani stiznosti se o ni provede pisemny
zdznam. Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede spravni fizeni. Spravni organ je
opravnén vyslechnout stéZzovatele a dané osoby, proti kterym podand stiznost sméfuje. Dale

muze jesté spravni organ vyslechnout osoby, které mohou pfispét k objasnéni véci.

Stiznost musi byt vyFizena do 60 dnt, a to od toho dne, kdy byla dorucena ptislusnému
spravnimu orgéanu. Je-li stiznost vyfizena, musi o tom byt sté¢Zovatel vyrozumén, a to rovnéz
v této lhité. V piipadé, ze je stiznost diivodnd, tak spravni organ okamzit€ ucini opatfeni

k naprave a provede o tom zadznam do spisu.

97 Takovou zvlastni Gipravou je jiz nyni napt. zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich. Podle tohoto
pravniho predpisu vydava Cesky telekomunikaéni fad fadu opatieni obecné povahy, kterymi napf. stanovuje
pravidla ¢i podminky pro fungovani operatorti na trhu poskytovatelti telekomunikac¢nich sluzeb. Dalsimi oblastmi,
kde miZze opatieni obecné povahy nalézt uplatnéni, jsou napf. cenové vymeéry, dopravni uzavirky, stavebni uzaveéry
apod.
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3 PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Novy spravni fad patii k nejdilezitéjsim slozkam reformy vetejné spravy. Projekty tak
velkého rozméru lze jen tézko uskutecnit jednordzove. Je tedy zcela logické, ze novy spravni fad

prodéla v prubehu nésledujicich let dalsi zmény.

Tato rozsahlejsi a slozitéjsi uprava se zda hiife pochopitelnd pro bézné¢ho cloveéka, ktery
pfichazi do styku se spravnimi organy casto v bandlnich zalezitostech denniho Zivota. Snaha
pokryt zakonem vsechny mozné slozitosti, s kterymi se praxe kdy setkala nebo které lze logicky
vydedukovat, totiz pon€kud zastinila zietel na bézné situace a ukol srozumiteln¢ vyjadiit prava a
povinnosti, které zdkon jednotlivelim uklada. Je velmi téZké progndzovat, zda novy spravni fad
bude znamenat v praxi vEts$i uspokojeni pro obCany a efektivnéjsi vykon spravy a zda se tato

rozsahla a slozita uprava vykompenzuje patficnymi piinosy.

Jsou zékony dobré ¢i Spatné, jednoduché ¢i slozité. Novy spravni fad ale v naSem pravnim
fadu neni mozné vytvofit tak, aby byl dobry a jednoduchy zaroven. Nesnadné vytvoreni nového
spravniho fadu zpisobilo, Ze mnohé z toho, co mélo pfinést jasnost a zjednoduseni, vede naopak
k zamlzeni a komplikacim. Novy spravni ad zpracovan prili§ detailné a je velmi sofistikovany, a
to mlZze to vyvolavat tézkosti jak pfi jeho aplikaci spravnimi orgény, tak i1 pii jeho pouZzivani
Gcastniky Fizeni. Rada jeho ustanoveni je formulovana velmi odborng, coz snizuje jeho

srozumitelnost a uchopitelnost osobami, které nemaji pravnické vzdélani.”

Zakonodarnym zdmérem bylo, aby spravni fad jako obecna uprava piisobil v co nejsirsi mite
s nepoCetnymi vyjimkami. Vyvstavaji zde ale pochybnosti, zda tento zamér bude naplnén.
Pomérné slozitda a mnohdy pfili§ detailni Gprava by nemusela vést k tomu, Ze resorty budou
prosazovat, aby byly pfijimany zvlastni zdkony zakotvujici odchylky od spravniho fadu anebo
dokonce vylucujici pouziti jeho jednotlivych ustanoveni. Kdyby se tak stalo, oslabila by se

zavaznost a vSeobecna pouzitelnost spravni fadu a predpokladaného zdmeéru by dosazeno nebylo.
Pozornost se soustied’uje na ukoly spravnich organi v aplikaci nového spravniho tadu, ale
zapomina se na to, ze jde o zakon, ktery ma slouzit pfedev§im obc¢aniim a jinym adresatim

vetejné spravy. Leckdy jde o povinnosti, které jsou pro ucastniky fizeni nové, jako napf.

% jedna se napft. o pojmy, jako ,,vedlejsi ustanoveni® (§ 68 odst. 2, § 82 odst. 1, 2 a 3), ,,podmifiujici ukon* (§ 140
odst. 2), ,,rozhodnuti s podmitiujicim vyrokem* (§ 140 odst. 7), pozastavit ,,jiné pravni G¢inky ptivodniho rozhodnuti
nez vykonatelnost (§ 102 odst. 5 a odst. 9)
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predepsané nalezitosti podani a odvolani, povinnost uvést v odvolani ndmitky proti nespravnosti

rozhodnuti.

Po uplynuti ur¢it¢ doby od nabyti u¢innosti nového spravniho fadu by mély ustiedni spravni
urady provést kontroly, jak se spravni tad aplikuje v praxi. A to samé by mély udélat i krajské
ufady ve vztahu k obcim s rozsifenou piisobnosti a obcim s povéfenym obecnim ufadem, kde se

koncentruje rozhodovani ve spravnim fizeni.

Dalsi potfebou bude, aby po dvou ¢i tfech letech, od ucinnosti spravniho fadu bylo provedeno
jeho celkové vyhodnoceni s cilem ovéfit si, co se osveédcilo, jaké problémy v praxi vznikly, co se
neosvédCilo a na zdkladé téchto ziskanych poznatkli v ném provést potfebné zmény, tedy

potiebnou novelizaci.

Novy spravni fad samoziejmé piinasi i hodné pozitivniho. Svou Uplnosti odstrafiuje mezery,
které se vyskytovaly v ptedchozi upravé obecného spravniho fizeni a odpovida na otazky, které
nefesila.

Zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ani zdkon ¢. 501/2004 Sb., kterym se méni nckteré
zakony v souvislosti s pfijetim spravniho fadu, neodstranily a ani nemohly odstranit z naSeho
pravniho ftadu desitky riznych ,spravnich fizeni“. Pfijeti téchto zakonl vSak vytvoftilo
predpoklady pro jejich odstranéni v budoucnu. Reformu spravniho fizeni proto neni mozné
povazovat za skoncCenou. Pljde o dlouhodoby proces, jehoz vysledek dnes jesté nelze

dohlédnout.

Aby spravni fad mohl v budoucnu plnit roli obecné procesni normy pro celou vefejnou
spravu, musi splinovat nékolik pozadavkil, které souviseji sjeho ocekavanym vztahem ke
zvlastnim zakoniim a odrazeji se v jeho vysledné podob¢. Pravni uprava musi byt dostatecné
napf. uzivani fady neurcitych pravnich pojml. Mimoto musi byt pravni Uprava dostate¢né
diferencovana a pocitat i s instituty, které se nevyskytuji ve vSech typech spravniho fizeni, aby
mohla byt zakladem i pro regulaci odvétvi, kterd jsou pomérné specificka. Tento pozadavek se
projevuje napt. v ¢asti tfeti spravniho fadu, ktera ve svém disledku znamend, Ze urcité typové
odchylky od nejobecnéjsi procesni upravy jsou obsazeny v jiz v samotném spravnim tadu, tak

aby byly spole¢nym zékladem pro nékteré zvlastni typy tizeni.
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3.1 Zmény pravnich predpisa v souvislosti

s nabytim acinnosti nového spravniho radu

Novy spravni fad byl jako zdkon ¢. 500/2004 Sb. publikovan dne 24. zaii 2004 a pres
vSechny pokusy o odloZeni jeho Ucinnosti, které pozadovaly to kraje a obce pro neptipravenost
na aplikaci této opravdu dosti slozité procesni normy, nabyl G¢innost tak, jak bylo stanoveno pfi
jeho piijeti, tj. 1. ledna 2006. Nabytim uG¢innosti nového spravniho fadu se zruSuje zakon ¢.

71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad).

Novy spravni fad stacil byt pied nabytim své ucinnosti jiz novelizovan, a to zakonem C.
413/2005 Sb., o zmené zakonii v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané utajovanych informaci a
o bezpecnosti zpusobilosti, konkrétné jeho ¢asti Sedesatou Sestou. Jednalo se ale opravdu o
technickou novelu. Slo o nahrazeni dosavadniho terminu Lutajované skuteCnosti terminem

,utajované informace*.

Jak je obvyklé pfi pfijeti pravni normy zdsadniho vyznamu, vlastni zédkon doprovazi
zménovy zékon, v tomto piipadé zakon ¢. 501/2004 Sb., kterym se meni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim spravniho radu, rovnéz s uc¢innosti od 1. ledna. 2006. Nékdy je zménovy
zakon svym obsahem skoro vyznamnéjsi nez zékon, ktery doprovazi. Zakon ¢. 501/2004 Sb. se
ale v podstat¢ omezuje na zménu piimych zminek o starém spravnim fadu v dosavadnich
zakonech a na provedeni nékolika malo dalS§ich zmén. Za zvlaStni zminku stoji zména
kompetencniho zakona ¢. 2/1969 Sb. tak, ze se Ministerstvu vnitra zakotvuje koordina¢ni tiloha
v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestdni a spisové sluzby. Pravem tedy organy vetejné
spravy ¢ekaly od MV vétsi pomoc pii ptipraveé na nabyti ucinnosti nového spravniho fadu, nez se
jim dostalo. A dale novela zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, konkrétné fizeni o

namitkach kontrolovanych osob.

V souvislosti s novym spravnim fadem byla také zrusena viddni vyhliska ¢ 150/1958 U.L, o
vyFizovani stiznosti, oznameni a podnétu pracujicich. Vlastné se nejednalo o pravni predpis, ale
desetileti byl jako takovy uznavén a stiznosti byly v souladu s nim ufady vyfizovany. ZruSena

byla narizenim viady ¢. 370/2005 Sb. Pravni rezim vytizovani stiznosti a podnétii bude vychazet
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z § 42, podnéty k zahajeni fizeni z moci Gfedni. Déale potom z § 175, stiznosti’’, nového

spravniho fadu.

K novému spravnimu adu byla Ministerstvem vnitra vydana provadéci vyhlaska ¢. 520/2005
Sb., o rozsahu hotovych vydajii a uslého vydeélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
vys§i pausalni castky nakladu rizeni. Kdo vyvola spravni fizeni poruSenim své pravni povinnosti,
tedy nejen fizeni o pokuté, ale i o napravném opatieni, zdkazu ¢innosti, zastaveni provozu apod.,
je povinen hradit néklady fizeni. Zdkladni pausalni ¢astka ¢ini K¢ 1000,-, tedy stejn€ jako u
prestupkového fizeni. Ve zvlast slozitych piipadech a pfi pfibrani znalce ¢i znalcii se dale

zvysuje o stanovené ¢astky, maximalné do 6 000 K¢.

3.2  Vztah nového spravniho radu

k zakonu o spravé dani a poplatkii

24

Zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdé¢jSich predpistt vyslovné
vylucuje pouziti predeslého zédkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravniho fadu), pro
daniové fizeni. Zakonem €. 501/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
spravniho fadu, dochazi s G¢innosti od 1. ledna 2006 k piimé novelizaci'®, tak, e napii§té bude

‘ 101

obecné vyloucena pro danové fizeni =~ aplikovatelnost spravniho tadu, tedy nejen tohoto nového,

ale ptipadné i jakéhokoli dalsiho, ktery by pfiSel po ném.

V novém spravnim fadu se ptikazuje aplikovatelnost zékladnich zasad ¢innosti spravnich
organu i v piipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, ze se spravni fad nepouzije, ale sdm takovy
zvlastni zakon pravni upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje. Z toho vyplyva, ze
zakladni zasady Cinnosti spravnich organi budou v zdsad¢ aplikovatelné i pro danové fizeni, a to

v téch otazkach, které jdou nad rdmec zakladnich zasad dafiového fizeni.

% Pod pojmem stiznosti se v b&zné mluvé zahrnuji jak ,,pravé stiznosti, tj. ,,vyhrady* dotéené osoby proti
nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu, tak ,,nepravé stiznosti, z pravniho
hlediska podnéty k zahajeni fizeni z moci fedni, tj. napf. upozornéni, ze ,,n¢kdo déla néco proti zivotnimu
prostredi a je tedy tieba zahajit s nim spravni fizeni o ulozeni pokuty, opatieni k naprave, zastaveni ¢innosti apod.
190 yst. § 99 zakona o spravé dani a poplatkd

" subsidiarni aplikovatelnost spravniho fadu je nadale vyslovné vylou¢ena pro ,,daiiové fizeni®, tedy pro fizeni o
danich, poplatcich, odvodech a zalohach na tyto pfijmy, jakoz i odvodech za poruseni rozpoctové kazné podle
rozpoctovych pravidel, ziejmé vSak nikoli pro fizeni o pfisluSenstvich dané
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3.3  Vztah nového spravniho radu

a navrhu nového stavebniho zakona

Vztah stavajiciho stavebniho zakona a spravniho fadu je od 1. ledna 2006 je slozitéjsi, nez
tomu bylo pro fizeni zahajena do 31. prosince 2005. Spravni fad u fizeni zahajenych po 1. lednu
2006 nemusi byt jiz jen obecnym procesnim predpisem, ale miize obsahovat i specialni upravu
vici stavebnimu zékonu. Specidlni procesni postup maé totiz vzdy ptednost pfed obecnou
upravou. Od 1. ledna 2007 by mél nabyt u¢innosti novy stavebni zdkon. Podle spravniho tadu
plati, ze se spravni fad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nestanovi-li zvlastni zékon jiny
postup. Stejné pravidlo obsahuje i navrh stavebniho zékona, ktery tika'®?, 7e na postupy a fizen,
podle stavebniho zdkona, se pouziji ustanoveni spravniho fadu, pokud stavebni zdkon nestanovi
jinak.

Vztah obou zakoni zlstdva tedy obecné stejny jako podle stavajiciho stavebniho zakona,
nicmén¢ diky mnohem S§ir$i vécné plisobnosti nového spravniho tadu, kterd znacné presahuje
hranice klasického spravniho fizeni a také diky systémovym zménam, které pfinasi ndvrh nového
stavebniho zakona, zejména v ustanovenich tykajicich se tzemniho planovani, se bude na
postupy spravnich organd podle stavebniho zakona aplikovat mnohem vétsi pocet ustanoveni

spravniho f4du nez doposud.

Do navrhu nového stavebniho zdkona, resp. do postupii spravnich organi, které se budou
novym stavebnim zakonem fidit, se promitaji prakticky vSechny zminéné instituty nového
spravniho tadu, pocinaje zdkladnimi zasadami ¢innosti spravnich organii a konce opatfenimi
obecné povahy. Pravé s novym institutem opatfeni obecné povahy pocitd navrh nového
stavebniho zakona ve znacné mife, a to v souvislosti s postupy spravnich organti tykajicimi se

uzemniho planovani.

V postupech organti tizemniho planovani podle stavajiciho stavebniho zakona se v tadé
piipadii pogita s tim, Ze se vydava pravni predpis'™, pfiemz aplikace stavajiciho spravniho fadu
na postupy organii izemniho planovani je vylouc¢ena. Vylouceni pouziti spravniho fadu, resp.
stanoveni formy pravniho ptedpisu pro izemni plan, vede k tomu, Ze postupy organti izemniho

planovani nepodléhaji pfezkumu v ramci opravnych prostredkii ve spravnim fizeni, ale prakticky

192 yst. § 200 v navrhu stavebniho zdkona

1 v r LN e ’ , . Y v 1 I .
% Napf. zavazné &asti izemniho planu obce, resp. kraje se vyhlaguji obecné zavaznou vyhlagkou obce, resp. kraje,

rozhodnuti o vyhlaseni stavebni uzavéry mtize mit formu natizeni obce, resp. kraje.
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ani soudni kontrole ve spravnim soudnictvi'®. Zbyva tak v zasad® jen prezkum zakonnosti
tizemnich planii jakozto pravnich predpisi pfed Ustavnim soudem v ramci tzv. abstraktni
kontroly ustavnosti.'”® Ptipadii, kdy se pred Ustavni soud dostavaji, zejména na zaklade navrha
podavanych ministrem vnitra v souvislosti s vykonem dozoru MV nad samostatnou a pfenesenou
plisobnosti obci, 1 pravni piedpisy obci vydavané na zakladé stavebniho zdkona, v posledni dobé
pfibyva. Nezda se vsak, Ze by to s ohledem na obsah a povahu Gzemnich plant, resp. postaveni

Ustavniho soudu jakoZto strazce ustavnosti v tstavnim systému CR bylo vhodné feseni.

Proto dava navrh nového stavebniho zédkona aktim organii izemniho planovéani'®® formu
opatieni obecné povahy podle nového spravniho fadu s tim, ze se pii jejich vydavani bude
postupovat jak podle obecnych ustanoveni spravniho fadu, tak podle specialnich ustanoveni
obsazenych ve stavebnim zékoné. Opatfeni obecné povahy je podle spravniho fadu mozné
pfezkoumat v pirezkumném fizeni. Vedle toho existuje i soudni kontrola, kterou piedpoklada
soudni fad spravni, ktery upravuje fizeni o zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti, ke

kterému je prislusny Nejvyssi spravni soud.'”’

Do nédvrhu nového stavebniho zakona se promitaji i ustanoveni spravniho fadu, které upravuji
vetejnopravni smlouvy. Navrh stavebniho zdkona pocitd s mozZnosti uzaviit vefejnopravni
smlouvu namisto uzemniho rozhodnuti'® nebo namisto stavebniho povoleni'”. V obou
piipadech by Slo o tzv. subordinacni vefejnopravni smlouvy. Tedy vefejnopravni smlouvy
uzavirané mezi sprdvnim organem na strané jedné a ucastnikem fizeni na stran¢ druhé, tedy

smlouvy, které v zakonem stanovenych piipadech a za podminek zakonem stanovenych

nahrazuji spravni rozhodnuti. Tak jako v ptipad¢ opatieni obecné povahy by i zde platila zasada,

1% Podle ust. § 4 odst. 1 pism. a) zakona &. 150/2002 Sb., soudni fad rozhoduji soudy ve spravnim soudnictvi o
spravnich zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem moci vykonné, organem
uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud jim bylo
svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy. Uzemni plan,
resp. jeho zévazna ¢ast nicméné nema formu rozhodnuti ale obecné zavazné vyhlasky obce, resp. kraje.

19 yiz ¢1. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy a § 64 odst. 2 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

1% izemni plany, regulaéni plany, zasady izemniho rozvoje, stavebni uzavéry, vymezeni zastavéného tizemi atd.

%7 Praxe ukaze, zda svéfeni této kompetence pouze jediné soudni instanci s celostatni piisobnosti bude zejména

v ptipad¢€ Gizemnich plant idedlnim feSenim. Ustanoveni o soudnim pfezkumu opatieni obecné povahy byla do
soudniho fadu spravniho doplnéna v souvislosti s ptijetim zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich,
ktery také predpoklada vydavani opatieni obecné povahy, v jeho pfipadé¢ jde ovSem o opatieni obecné povahy s
celostatni ptisobnosti vydavana Ceskym telekomunikaénim tfadem, kde je kompetence Nejvyssiho spravniho soudu
opodstatnéna, v ptipad¢ opatieni obecné povahy s omezenou izemni ptisobnosti (napf. pravé izemni plany) by
ziejme byla vhodné;jsi prislusnost krajskych soudl s moznosti prezkumu jejich rozhodnuti Nejvyssim spravnim
soudem v fizeni o kasacni stiznosti.

1% viz ust. § 79 odst. 3 navrhu nového stavebniho zakona

199 iz ust. § 124 navrhu nového stavebniho zakona
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Ze na vetejnopravni smlouvy se pouziji obecna ustanoveni spravniho fadu s odchylkami, resp.

zvlastnostmi upravenymi ve stavebnim zakoné¢.

Postupy organii vetejné spravy podle stavebniho zédkona se budou samoziejmé fidit rovnéz
ustanovenimi spravniho tadu, ktera upravuji klasické spravni fizeni jakozto rozhodovani o
pravech a povinnostech formou spravniho rozhodnuti. Ve spravnim fizeni se i nadale budou
vydavat Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. Podle spravniho fadu se budou i nadile

odehrévat fizeni o spravnich deliktech spocivajicich v poruSeni ustanoveni stavebniho zékona.

Z novych institutd spravniho fadu tykajicich se spravniho fizeni budou mit pro fizeni vedena
podle stavebniho zdkona zfejmé nejvétsi vyznam ustanoveni o dotéenych orgéanech, které
vydéavaji tzv. zdvazna stanoviska a o feSeni rozporG snimi. Déle ustanoveni o rozhodnuti
podminéném zavaznym stanoviskem, které mj. upravuje i zvlastni zpisob vedeni odvolaciho

fizeni, resp. samostatny pfezkum zavazného stanoviska v pfezkumném fizeni.

Ve spravnim fadu''® je definovano zavazné stanovisko jako tukon uéinény (dotdenym)
spravnim organem na zakladé (zvlastniho) zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve
spravnim fizeni a jehoZ obsah je zavazny pro vyrokovou &ast rozhodnuti spravniho organu.'!
Nebude-li ve zvlastnim zakoné stanoveno jinak, budou se zdvazna stanoviska vydéavat podle
spravniho tadu. Pujde tedy o kvalifikovana ,,vyjadreni vécné a mistné prislusnych spravnich
organl. I kdyz nebude zavazné stanovisko spravnim rozhodnutim, ptedpokladd spravni tad
moznost jeho samostatného prezkouméni, a to jednak v odvolacim fizeni a jednak v
pfezkumném fizeni, kdy bude mit zména nebo zruseni zdvazného stanoviska automaticky za
nasledek obnovu fizeni. To, v jakych piipadech se budou vydavat zavazna stanoviska, resp.
jejich zavaznost pro spravni organ piislusny k vydani rozhodnuti ve véci, bude zalezet na tprave
obsazené ve zvlastnich zdkonech, spravni fad stanovi pouze obecnou formu, jak s nimi ve

spravnim fizeni nakladat.

10y ust. § 149 odst. 1 nového spravniho fadu

"' Navrh stavebniho zékona navic prichazi s institutem koordinovaného zavazného stanoviska (viz § 4 navrhu
stavebniho zakona) pro pfipad, ze by jeden organ vefejné spravy vystupoval v postaveni ,,n€kolika dot¢enych
spravnich organt“ (jde o pfipady, kdy zvlastni zakony mluvi napf. o organu ochrany pfirody, vodopravnim ufadu
atd., ackoliv jde ve vSech ptipadech zpravidla jen o kompetence jednoho a t€hoz organu vefejné spravy). Institut
koordinovaného zavazného stanoviska vychazi ze spravniho fadu, podle kterého spravni organy dbaji vzajemného
souladu vSech postupti, které probihaji souc¢asné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby.
Podobny princip je obsazen i v samotném spravnim fadu, a to v ptipad¢, kdy je vydavani zdvaznych stanovisek
svétfeno na zaklade zvlastnich zdkont témuz spravnimu organu, ktery ma vydat rozhodnuti ve véci. Jde o ustanoveni
§ 140 odst. 2 spravniho fadu, podle které¢ho zahrnuje spole¢né fizeni i vydani podminujiciho tkonu, k némuz je
prislusny spravni organ, ktery ma vydat rozhodnuti ve véci (v takovém piipadé je vlastné sam sobé dotéenym
spravnim organem ve smyslu § 136 spravniho fadu, vypofadani rozporti o obsah zavaznych stanovisek podle § 136
odst. 6, resp. § 5 spravniho fadu se tedy odehrava v ramci tohoto spravniho organu).
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Uzemnich a stavebnich fizeni se bude tykat i ustanoveni spravniho fadu o Fizeni s velkym
poctem ucastnikdl, které predpoklada urcité zjednodusené postupy z hlediska jednani spravniho
organu s ucastniky fizeni a uplatni se vném dorucovani vetejnou vyhlaskou. Zejména v
souvislosti s vykonem stavebniho dozoru bude mozné postupovat podle ustanoveni spravniho
fadu o fizeni na misté.

Spravnich fizeni, kterd jsou vedena podle stavebniho zdkona, se budou tykat i ustanoveni
spravniho fadu o vykonu rozhodnuti, a to zejména pokud jde o vykon rozhodnuti provedenim
nahradniho vykonu, napf. u odstranéni stavby, nebo vykon rozhodnuti spocivajici ve vyklizeni
stavby. Postupli organti vetejné spravy podle stavebniho zdkona se budou dale tykat i ustanoveni
spravniho fadu, kterd pojednévaji o tzv. vyjadienich, osvédcenich a sdélenich spravnich organd.
V piipadé nového stavebniho zdkona budou takovymi tkony napft. souhlas stavebniho uradu s
provedenim ohlasené stavby, certifikat autorizovaného inspektora''? vydavany ve zkraceném

stavebnim fizeni nebo kolaudaéni souhlas.

Snad si stavebni ufady postupy podle nového spravniho fadu béhem roku 2006 osvoji natolik,
aby z tohoto hlediska byly pfipraveny na novy stavebni zékon, ktery je od 1. ledna 2007 &eka.'"

(http://www.uur.cz/images/konferencepraha/vedral.pdf)

"> Autorizovany inspektor podle navrhu stavebniho zakona je ve smyslu § 1 odst. 1 nového spravniho fadu fyzickou
osobou, ktera vykonava piisobnost v oblasti vefejné spravy, tedy spravnim organem.
'3 pokud v Poslanecké snémovné schvéleny navrh schvali Senat a podepise prezident republiky
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ZAVER

Do konce roku 2005 bylo spravni fizeni vedeno podle zédkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim
fizeni, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento spravni fad vSak ptestal plnit roli obecné normy
spravniho procesu. Divodem vzniku velkého mnozstvi zvlastnich procesnich uprav bylo i to, ze
struény a v nékterych smérech mezerovity spravni fad nevyhovoval potieb& upravit slozité
spolecenské vztahy pfi respektovani principu pravni jistoty a Ustavni zasady zakonnosti. Soulad
spravniho fadu se zasadou, Ze statni moc lze uplatiiovat pouze v pfipadech, mezich a zpisoby,
které¢ stanovi zakon, mize byt diskutabilni, jelikoz jeho tuprava obsahovala fadu mezer,
terminologie neodpovidala sou¢asnému pravnimu fadu a pfi aplikaci zdkona na konkrétni piipad
spravni organ casto postupoval podle komentdit a vykladovych pfiruc¢ek, nez dle samotného

zakonného textu.

Vzniklo také mnozstvi nediivodnych odchylek ve zvlastnich zdkonech od spréavniho fadu a
mezi zvlastnimi zédkony navzdjem. Odchylna procesni uprava ale nebyla ve vSech ptipadech
vynucena pouze specifickou povahou daného spravniho fizeni, ale ¢asto Slo o dusledek jistych
zakonitosti legislativniho procesu a absence cilené koordinace zvlastnich pravnich tGprav ve

vztahu ke spravnimu fadu.

Jeho u¢innost byla zruSena dne 31. prosince 2005 a byl nahrazen zdkonem ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad.

Ptredchozi spravni tad bude ale i1 nadadle vyuzivan, a to v souvislosti s pfechodnymi
ustanovenimi zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v piipadech, kdy se vyuziji mimotadné
opravné prostiedky u rozhodnuti, kterd byla vedena podle pravni Gpravy ucinné v dobé
rozhodovéni. Pfedchozi spravni fad neni sice G€inny pro nova podani, ale neustale se podle ng;

bude rozhodovat u téch podani, ktera nebyla pravomocné ukoncena do 31. prosince 2005.

Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery byl 24. zaii rozeslan ve Sbirce zédkonil a i€¢innosti
nabyl 1. ledna 2006, je v oblasti spravniho prava a vefejné spravy pravnim piedpisem zasadniho
vyznamu. V z&jmu jednodussiho pouzivani spravniho fddu ma celkem 184 paragrafli, coz je o
100 paragrafii vice, nez predesly spravni fad. Novy spravni fad doprovazi zakon ¢. 501/2004 Sb.,
kterym se méni neékteré zakony v souvislosti s pfijetim spravniho fadu, rovnéz s ucinnosti od 1.

ledna. 2006.
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Novy spravni fad neupravuje pouze vydavani spravnich rozhodnuti, ale rovnéz vydavani
osvédceni, vyjadreni, sdéleni. Nové obsahuje podrobnou tUpravu vefejnopravnich smluv a

vyfizovani stiznosti a jako Uplné€ novy institut zavadi vydavani opatieni obecné povahy.

Zména v pravni upravé by méla prispét piredevsim ke zlepSeni rozhodovani ve spravnim
fizeni. Novy spravni fad sice upiesiiuje nejasnosti, které se objevovaly ve spravnim fadu dnes jiz
neucinném, ale jeho nesnadné vytvoreni dle mého ndzoru zpisobi, Ze mnohé z toho, co mélo
pfinést jasnost a zjednoduseni, naopak povede ke komplikacim. Novy sprévni fad je zpracovan
ptili§ detailng, a to mlze to vyvolavat tézkosti jak pfi jeho aplikaci spravnimi organy, tak i pfi
jeho pouzivani ucastniky fizeni. Rada jeho ustanoveni je formulovana velmi odborng, coz

snizuje jeho srozumitelnost a uchopitelnost osobami, které nemaji pravnické vzdélani.

Jsou zékony dobré ¢i Spatné, jednoduché ¢i slozité. Novy spravni fad ale v naSem pravnim
fadu neni mozné vytvofit tak, aby byl dobry a jednoduchy zaroven.

Novy spravni fad samoziejmée piinasi i hodn€ pozitivniho. Svou uplnosti odstrafiuje mezery,
které se vyskytovaly v pfedchozi tpravé spravniho fizeni a odpovida na otazky, které neteSila.
Ale teprve az po urcitém Case praxe se ukaze, jaké pozitiva a negativa novy spravni fad pfinesl.

Jelikoz patii novy spravni fad k nejdilezitéjsim slozkdm reformy vefejné spravy a jelikoz
projekty tak velkého rozméru Ize jen tézko uskutecnit jednordzove, je zcela logické, ze novy

spravni fad prod¢€la v prubéhu nasledujicich let dalsi zmény.
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Priloha 1:

Legislativni projednavani navrhu zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

VLADA
29. ledna 2003

4. tnora 2003

vlada schvalila navrh zakona spravni fad (usn. ¢. 105)

vlada predlozila ndvrh zakona Poslanecké snémovné Parlamentu CR

POSLANECKA SNEMOVNA

6. unora 2003

1. Cteni

2. Cteni

2. Cteni

3. ¢teni

v
SENAT

22. dubna 2004

navrh zakona rozeslan poslanctim (tisk 201/0) — organiza¢ni vybor
doporucil projednani navrhu zakona a navrhl jej ptikazat k projednani
vyborim

probéhlo 26. tnora 2003 - navrh zakona byl ptikazan k projednani
vyboraim (usn. €. 287)
e Ustavné pravni vybor projednal navrh zakona a pfijal 28. dubna
2003 usneseni (tisk 201/1)
e Vybor pro vetejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostiedi
projednal ndvrh zakona a vydal 19. ¢ervna 2003 zdznam jednani
(201/2)

navrh zakona v obecné rozprave 24. ¢ervna 2003 vracen k projednani
vybortim (usn. 534)
e Ustavné pravni vybor projednal navrh zakona a ptijal 11. unora
2004 usneseni (tisk 201/2)
e Vybor pro vetfejnou spravu, regionalni rozvoj a zivotni prostiedi
projednal navrh zakona a ptijal 16. inora 2004 usneseni (tisk
201/3)

navrh zakona prosel

e obecnou rozpravou — 17. inora 2004

e podrobnou rozpravou — 17. unora 2004
pozmeénovaci navrhy byly zpracovany jako tisk 201/4

navrh zakona byl schvalen dne 23. bfezna 2004 (usn. ¢. 965)

navrh zakona byl dorucen Senatu - organizacni vybor ptikdzal navrh
k projednani vybortum (tisk 250/0)
e Ustavné pravni vybor projednal navrh 6. kvétna 2004 (tisk 350/2)
— doporucil schvalit
e Vybor pro izemni rozvoj, vetejnou spravu a zivotni prostiedi
projednal névrh 19. kvétna 2004 (tisk 350/1) — doporucil
pozménovaci navrhy



20. kvétna 2004 Senat navrh vratil Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy
(usn. C. 445)

POSLANECKA SNEMOVNA

24. ¢ervna 2004 hlasovani o navrhu zakona vraceném Senatem
navrh zakona schvalen ve znéni schvaleném Senatem (usn. ¢. 1197)

PREZIDENT REPUBLIKY
21. Cervence 2004 zakon dorucen prezidentovi republiky
27. Cervence 2004 zakon prezident podepsal

zaii 2004 zékon publikovan ve Sbirce zakonli
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Anotace , ;e v .,
Prace se =zabyvd pfedevSim novou pravni upravou

spravniho fizeni. V prvni casti prace je stru¢né popsano
spravni fizeni do roku 2005, vedené dle zékona ¢. 71/1967
Sb., o spravnim fizeni ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Druha ¢ast prace je v€novana spravnimu fizeni podle nové
pravni upravy, tedy podle zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad. Zde je podrobnéjsi vyklad spravniho fizeni a zminény
jsou i zcela nové instituty nového spravniho radu.

V casti treti jsou uvedeny zmény zdkonll a piedpisi
v souvislosti s nabytim ¢innosti nového spravniho tadu,
chystajici se novy stavebni zakon a predpoklad toho, jak si

povede novy spravni fad do budoucna.
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