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Abstrakt

V kazdé spole¢nosti Ziji obcané socialné zavisli na pomoci jiné osoby a také osoby
pod hranici Zivotniho minima. Kazda spolecnost by méla ve své legislativé stémito lidmi
pocitat.

Cilem bakalérské préce bylo porovnani vynaloZzenych finan¢nich prostiedkt v roce
2006 a po zmeéng zékonu v socidlni oblasti v prvnim ¢tvrtleti roku 2007.

V zévéru préce jsem provedla zhodnoceni a komparaci zjidténych poznatk.

RESUME

In every society live people socially dependant on other people's help, and people under
the minimum wage. Every society should consider these citizens in its legislation.

The aim of this bachelor's thesis was to compare the amount of financial means
invested in year 2006 with those expenced after the change of the Social Law in the first
quarter of the year 2007.

The conclusion of the thesis deals with the evaluation and comparison of the discovered
facts.
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Uvod

Jako téma bakaldiské préace jsem si zvolila novou koncepci socidlnich davek. V moji
dosavadni praxi jsem méla moznost poznat davky socialni péce dle zékona 482/1991 Sb., o
sociani potiebnosti, a porovnat je snovym systémem davek pomoci v hmotné nouzi dle
zé&kona 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Zéroven jsem méla moznost srovnat davky
vypléaceneé dle zé&kona ¢. 100/1988 Sh., o socidlnim zabezpeceni, a porovnat je s prispévkem
na pési vyplacenym dle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Jednim z davoda,
pro¢ jsem s zvolila toto téma, byla moZnost srovnani a posouzeni, zda nova koncepce
socianich davek piinesla Usporu, ¢i opak pii vyplaceni statnich penéz obcanim zdravotné
pogtizenym, ale i obc¢anim Zijicich pod hranici Zivotniho minima Poznatky z moji
dosavadni praxe jsem podloZila konkrétnim prazkumem, zaloZzenym na komparaci téchto
davek. Tyto informace jsem potom analyzovala a na zakladé teorie, ziskané ze zékonu
aodborné literatury, jsem sestavila jegjich srovnéni.

Hlavnim cilem bakaldiské prace je porovnat dévky vyplacené do roku 2006 a
piehodnocené na nové v prvnim ctvrtleti roku 2007. Zjistit existenci finan¢nich rozdila
diivejSich a novych socidnich davek.

Pt samotném prizkumu jsem feSila tyto dil¢i cile:

0 stanoveni vySe finan¢ni zétéZe v roce 2006,

0 stanoveni vySe finan¢ni zatéZe v prvnim étvrtleti roku 2007,

o analyzou zji&énych informaci popsat charakteristiku prispévku pii péi o blizkou
nebo jinou osobu a zvySeni dichodu pro bezmocnost v komparaci s prispévkem na
péci,

o analyzou zji&énych informaci popsat charakteristiku davek socidlni péce v komparaci
sdavkami pomoci v hmotné nouzi.

Pro srovnani jsem si zvolila davky vyplécené ve spravnim obvodé Nova Paka, obce

s rozsifenou pasobnosti.

Vybrané davky jsem rozdélila do dvou zékladnich skupin, kde jsem provedla jejich
komparaci:

1. skupina — déavky pro zdravotné postizené do roku 2006 a dévky ob¢anim socidlné
z&vislym na pomoci jiné osoby od roku 2007.

2. skupina — davky socidlni potiebnosti do roku 2006 a davky pomoci v hmotné nouzi
od roku 2007.



1. Cile socialnich davek

1.1 Zakon o socialnich sluzbéch

Zakladni cil z&ona o socidlnich sluzbéch je zajigtit lidem v neptiznivé socidlni situaci
pomoc a podporu progtiednictvim socidlnich sluzeb a stanoveni pravidel pro jejich
poskytovani. Lidé voli z nabidky socidlnich sluzeb, kterd jim umoZiuje Zit v jejich
piirozeném prostiedi. Kazdému zarucuje narok na poskytnuti socidlniho poradenstvi a narok
na posouzeni jeho neptiznivé sociéni situace. Poskytnuti socidlni sluzby je zaloZzeno na
smluvnim principu, coZ stavi ¢lovéka v nepriznivé socidlni situaci do aktivni role.

Prosttedi socidlnich sluzeb je charakterizovdno mnozstvim vztahi mezi lidmi a
institucemi, které maji vyznamny vliv na kvalitu Zivota lidi. Jednéd se o vztahy, jejichz
vyznam vyZaduje zédkonnou oporu z diivodu ochrany prév a opravnénych zgmu téch osob,
které jsou oslabeny ve schopnosti je prosazovat.

Hlavnim cilem z&kona je vytvoreni podminek pro uspokojovani prirozenych potieb lidi, a
to formou podpory a pomoci pii zvladani péce o vlastni osobu, v sobéstacnosti nezbytné pro
plnohodnotny Zivot a v Zivotnich situacich, které mohou ¢loveéka vyiazovat z béZzného Zivota
spolecnosti. Clovéku je nabizena pomoc a podpora v piipadech, kdy neni schopen zvladnout
nepriznivou socidlni situaci samostatng.

Zakon umoznuje c¢lovéku, ktery je ohrozen socidnim vylou¢enim, participovat na
kazdodennim Zivoté spolecnosti, umoziuje mu samostatné se rozhodovat o formé a druhu
pomoci, coz nésledné vede k posilovani osobnich kompetenci, schopnosti a dovednosti
¢loveéka tak, aby mohl vyuZivat béZzné spolecenské zdroje, resp. pristup ke vzdelani,
zaméstnani a kulturnimu a spole¢enskému Zivotu.

Aby mohly byt naplnény vySe uvedené principy, zékon nabizi nasledujici zdsadni néstroje:

§ Kazdému ¢loveku garantuje bezplatné socidlni poradenstvi.

§ Lidem, ktefi nezvladaji svou situaci samostatné nebo s pomoci rodiny a jinych
blizkych, nabizi velmi pestrou nabidku socidlnich sluzeb, z které si maze svobodné
vybirat podle svého uvaZeni, financnich moznosti ¢i dalSich individudlnich preferenci.

§ Lidem, ktefi jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve zvlddani péce o sebe a
v sobéstacnogti je poskytovana statem socialni davka , prispévek na péci©.

§ Z&kon soucasné garantuje, Ze poskytované sluzby jsou pro uZivatele bezpecné,
profesionalni a piizptisobené potiebam lidi, a to vzdy tak, aby vprvé fadé
zachovavaly lidskou dastojnost uzZivateli a podporovaly je v aktivnim pristupu

k zivotu.
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Zakon také vytvéri prostor pro spolutcast lidi na procesech rozhodovéni o rozsahu,
druzich a dostupnosti socidlnich sluzeb v jejich obci ¢i kraji.

Podporovat rozvoj nebo alespon zachovani stévajici sobéstacnosti uZivatele, jeho
navrat do vlastniho doméciho prostiedi, obnoveni nebo zachovani piavodniho
Zivotniho stylu.

Rozvijet schopnosti uzivatela sluzeb aumoznit jim, pokud toho mohou byt schopni,
vést samostatny Zivot.

SniZit socidlni a zdravotni rizika souvisegjici se zpusobem Zivota uzivateli.

Prostiednictvim socidlnich sluzeb je zgjistovana pomoc pri zvlddani béznych Ukoni péce

o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,

poskytnuti stravy nebo pomoc pii zgjisténi stravy, poskytnuti ubytovani nebo pomoc pii

zgjiseni bydleni, pomoc pii zajidténi chodu domacnosti, vychovné, vzdélavaci a aktivizatni

¢innosti, poradenstvi, zprostredkovani kontaktu se spoletenskym prostiedim, terapeutické

¢innosti a pomoc pii prosazovani prav a zgma. Obsah zakladnich ¢innosti u jednotlivych

druht sociélnich sluzeb stanovi provadéci predpis.

Socidlni sluzby pomahaji ¢loveéku redit vzniklou neptiznivou situaci. ProtoZe jsou priciny

této situace razné, existuje celd Skdla socialnich sluzeb.

Z&kon vymezujetii zakladni oblasti Suzeb:

§
§

sociani poradenstvi jako nedilnou soucést viech socialnich sluzeb,

sluzby socidlni péce jako sluzby, jejichz cilem je zabezpetovat zakladni Zivotni
potieby lidi, ktefi nemohou byt zajistény bez péce jiného ¢loveka,

sluzby sociani prevence, které douzi k predchézeni a zabranovani socianimu
vylouceni lidi ohroZenych sociélné negativnimi jevy.

Sociélni duzby jsou ¢lenény také podle mista jegich poskytovani:

§

Terénni sluzby jsou poskytovany v prostiedi, kde clovek Zije, tj. predevSim
v domécnosti, v misté, kde pracuje, vzdélava se nebo trévi volny ¢as. Jde napriklad o
pecovatelskou sluZbu, osobni asistenci ¢i terénni programy pro ohroZzenou mléadez.

Za ambulantnimi sluzbami ¢lovék dochazi do specializovanych zafizeni, jako jsou
naptiklad poradny, denni stacionéie nebo kontaktni centra.

Pobytoveé sluzby jsou poskytovany v zatizenich, kde ¢loveék v uréitém obdobi svého

Zivota celodenng, respektive celorocné Zije. Jedna se predevsim o domovy pro seniory
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& pro lidi se zdravotnim postizenim, ale také o tzv. chréanéné bydleni® pro lidi se
zdravotnim postiZzenim ¢i azylove domy.

Novy systém umoziuje poskytovatelim socidlnich sluzeb presnéjsi vymezeni rozsahu
sluzeb, které poskytuji, a zaroven da uZivatelim sociélnich sluzeb moznost vybéru takového
poskytovatele, ktery nabizi pro uZivatele nejvhodnéjsi socialni sluzbu.

Vedle povinné poskytovanych socianich sluzeb existuji dalSi doplikove sluzby, které si
muaZe uZivatel zvolit a siednat s poskytovatelem podle svého vybéru.

V zatizenich socidnich sluzeb s pobytovymi sluzbami jsou poskytovany socidni sluzby
také lidem se stabilné zhorSenym zdravotnim stavem, kterym musi byt zajisténa zdravotni
p&e. Zakon stanovuje poskytovatelim téchto druhi sluZzeb povinnost zgjistit potiebnou
zdravotni péci.

Kazdy ze Zadatelu o sluzbu si mize vybrat pro sebe tu nejvhodngjsi, kterd mu pomutze
podpotit vlastni aktivitu vedouci k feSeni nepiiznivé situace.

Dulezitym principem je moznost kombinace riznych druhi sluzeb a také kombinace

sluzeb s pomoci a podporou ze strany rodiny ¢i jinych lidi.

Mezi duzby socialni pé&e napiiklad patii:

Osobni asistence, pecovatelska sluzba, tisnova péce, odlehc¢ovaci sluzby, pravodcovské a
piedcitatelské sluzby, podpora samostatného bydleni, centra dennich sluzeb, denni a tydenni
stacionare, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a domovy pro seniory.

Mezi duzby socialni prevence napriklad pat¥i:

Ran& péce, telefonickd krizova pomoc, azylové domy, domy na pil cesty, kontaktni
centra, krizova pomoc, nizkoprahova zarizeni pro déti a mlddez, nocleharny, terapeutické
komunity a sociélni rehabilitace.

1.2 Pomoc v hmotné nouzi

Od 1. ledna 2007 nahradily davky socidlni potiebnosti nové davky, které dostaly oznaceni
davky pomoci v hmotné nouzi. ReSi pomoc osobam v obtizné socidni situaci,
charakterizované nedostatecnymi piijmy, které nezabezpeduji jejich z&kladni Zivotni potieby.

! Chranéné bydleni je komplexni residencni dluzba, kterd poskytuje klientaim podle jejich individuénich
potieb takovou podporu, aby mohli v maximélni mite vést bézny zpisob zivota. Klienty chrénénénho bydleni
mohou byt lidé, ktefi jsou v disledku nemoci nebo postiZzeni dlouhodobé nebo trval e znevyhodnéni.
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Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim
z&ladni obzivy, bydleni a mimoréddnymi uddlostmi, tyto situace nazyva hmotnou nouzi. Jde
v zésadé o situace, kdy osoba (spolecné posuzované osoby) nema dostatecné piijmy a jeji
celkové socidlni a majetkové poméry neumoZznuji uspokojeni zékladnich Zivotnich potieb.
Soucasné si tyto prijmy nemiZe z objektivnich divoda zvysit. Z&on o pomoci v hmotné
nouzi zaroven napomahd ieSeni nékterych narazovych Zivotnich situaci, které nelze vyiesit
jinak, nez okamzitou pomoci. DuleZité je, Ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnich
informaci, které vedou nejenom k reSeni jeji situace hmotné nouze, ale i k piedchézeni jejiho
vzniku.

Jednou z nejpodstatnéjSich zmén je zména Zivotniho minima. Podle nového z&kona se
rozliduje Zivotni a existenéni minimum. Zivotni minimum je stanoveno jako minimalni
hranice penéznich prijma k zaji&eéni vyzivy a ostatni z&kladnich osobnich potieb. Oproti
tomu existencni minimum je minimdni hranice prijma na Urovni umoznujici preziti. Ani
Zivotni ani existen¢ni minimum jiZz nezahrnuje néklady na bydleni, a matak jen jednu sloZku.
K zgji&eéni ndkladi na bydleni slouzi jiny systém davek [10].

Jednou ze zé&kladnich podminek pro nérok na davky je hmotné nouze ¢loveéka. Z&kon tento
termin piesné vymezuje - Ize tict, Ze hmotna nouze je stav, kdy prijmy ob¢ana po odecteni
piimétenych nékladt na bydleni nedosahuji jeho ¢astky na Zivobyti a pritom si obc¢an
vzhledem ke svému veéku, zdravotnimu stavu nebo z jinych véznych divodt nemuze zvysit
ptijem vlastnim pricinénim.

Nova Uprava meéni vysi Zivotniho minima, spolecné posuzované skupiny osob a z vypoétu,
jak jiz bylo vySe napsano vyjima slozku na bydleni. Ve vétding pripadt vSak nedoSlo ke
snizeni Zivotniho minima, coZ bylo pavodné avizovano, ale naopak doslo k jeho mirnému
zvySeni.

Zakon presné stanovi skupiny osob, které se pro stanoveni Zivotniho minima budou
posuzovat spolecné.

Jsou to:

§ rodice anezletilé nezaopatiené déti,

§ manzelé (u prvnich dvou skupin nedoslo k Zadné zmeéne oproti davkadm sociélni péce),

§ rodice a nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené (to je velka zmeéna, tzn. Ze spolecné
se budou pocitat prijmy a Zivotni minimum i nezletilych déti, které jiz napt. pracuji
nebo jsou v evidenci Giadu préce),
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§ rodice azletilé déti, pokud spolecné s rodici uzivaji byt (taky naprostéd novinka, ktera
znamena, Ze i déti, které pracuji a bydli s rodici, budou se s nimi pocitat dohromady,
tedy pokud se nebudou posuzovat se svym manzelem),

§ jiné osoby, které spolecné Ziji v byté, pokud pisemné neprohlasi, Ze spolu trvale neziji

aneuhrazuji spole¢né své potieby (toto je naprosta ainovatni novinka).

Zivotni minimum se pak bude stanovovat podie poctu spolesné posuzovanych osob.
U osamélého jednotlivce ¢ini Zivotni minimum 3 126 K& mesicng.
Pt spolecném posuzovani vice osob je postupovano podle nésledujici tabulky:

Tabulka 1 — Zivotni minimum od 1. 1. 2007

|. osoba v poradi | I1. a dalSi osoby v poradi
osoba od 15 let, kterd neni nezaopatiena 2880 K¢ 2600 K¢
nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let 2250 K¢
nezaopatiené dité od 6 do 15 let 1960 K¢
nezaopatiené dité do 6 let 1 600 K¢

Pramen: Zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

Celkoveé Zivotni minimum se pak pocita jako uhrn vSech uvedenych ¢éastek.

Zakon také propracovavd podminky, za jakych se bude Zivotni minimum zvySovat.
Pravidelné by se m¢lo zvySovat vzdy k 1. lednu ato podle indexu rastu spotiebitelskych cen -
pokud index vzroste alespon 0 5 %. Z&roven si zde vldda ponechala moznost zvysit ¢astky
Zivotniho minimataké v mimotradném terminu.

Novy zaékon zaved| pojem - existencni minimum. Od 1.1.2007 je stanoveno ve vysi 2 020
K¢ mésiéné. Existenéni minimum se tyka zejména ob¢ant, ktefi neplni podminky pro nérok
na davky. Zakon také vylucuje, Ze nesmi byt pouZito u nezaopatienych déti, poZivateli
starobniho dtichodu, u pIné invalidnich osob a u osob starSich 65 let.

Déle Ize nové povazovat za osobu v hmotné nouzi také osobu, kterou pogtihne vazna

mimotadné udédlost - Zivelni pohroma, pozér, ekologické ¢i pramyslova havarie apod..
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Nezaopatiené dité
Nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zékona o sténi sociani podpore. V souladu
stimto zakonem se za nezaopatiené dité¢ povazuje dité do skonceni povinné Skolni dochazky,
apoté, nejdéle viak do 26. roku veku, jestlize
§ sesoustavné pripravuje nabudouci povoléni,
§ Se nemiZe soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydélecnou
¢innost pro nemoc nebo Uraz,
§ zduvodu dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykonavat
soustavnou vydélecnou ¢innost,
§ po skonceni povinné Skolni dochazky do 18. roku véku, které je vedeno v evidenci
Ufadu préce jako uchaze¢ 0 zaméstnani a nema nérok na podporu v nezaméstnanosti
nebo podporu pii rekvalifikaci.
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2. Charakterigtika a druhy novych socialnich davek

2.1 Prispévek na péci

Zakladnim néstrojem pro fungovéni nového modelu socidlnich sluzeb je poskytovani
piispévku na pédi. Jednd se o nové zavedenou st&ni davku, ktera posiluje financni
sobéstacnost uZivatele socidlnich sluzeb. Prispévek na péci ndlezi tém lidem, ktefi jsou
z davodu nepiiznivého zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiného ¢loveka, a to v oblasti
bé&Zné denni péce o vlastni osobu a v sobéstaénosti. PECi o vlastni osobu se rozumi predevdim
takoveé denni Ukony, které se tykaji zajisténi ¢i prijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a
pohybu. Sobéstacnosti se rozumi Ukony umoziujici Gc¢astnit se socidlniho Zivota, tj.
komunikovat, nakladat spenézi ¢i predméty osobni potieby, obstarat si osobni zaleZitosti,
uvarit si, vyprat a uklidit.

Prispévek na péci nalezi ¢lovéku, o kterého je petovano, nikoliv tomu, kdo péci zajist'uje.
Schopnost zvliadnout péci 0 sebe a byt sobéstacny je u kaZzdého ¢lovéka rizna, proto zékon
rozeznava ctyii stupné zavislosti na pomoci nékoho jiného, a to od mirné zavislosti az po
z&vislost Uplnou. O prispévek |ze pozadat na obecnim Uradu obce srozSitenou pasobnosti,
Vv jgjimz spadovém Uzemi ma Zadatel trvaly nebo hlaSeny pobyt.

Prispévek na péci vlednu 2007 ndlezel bez Zédosti osobam, které pobiraly zvySeni
duchodu pro bezmocnost a détem, kterym byl ptiznan statut dlouhodobé tézce zdravotné
pogtizeného ditéte vyZadujiciho mimoiddnou péci. Témto osobam obecni Giady obci
s rozSirenou pusobnosti zaslaly v lednu 2007 ozndmeni o vzniku néroku na prispévek na péci,
ve kterém byly vyzvani k tomu, aby uvedly, jakym zpisobem chtéji davku dorucovat ajakym
zpasobem davku vyuziji [12].

Prispévek na pé&ci navazuje na davky, které od 1. ledna 2007 zanikly, a to zvySeni
duchodu pro bezmocnost (osob¢, o kterou je pecovano) a na prispévek pii péci o blizkou
nebo jinou osobu (pecujici osobe). Tyto davky jiz od 1. ledna 2007 nejsou vypléceny a zcela
je nahradil prispévek na péci. Prispévek na peci téz ndlezi osobam, které nejsou uvedeny vyse
apodaly si po 1. lednu 2007 Z&dost 0 prispévek na peci.

Obecni Urady obci s rozSitenou pisobnosti zahdji fizeni o prispévku na pé&si dnem podani
Z&dosti. Soucasti tizeni je provedeni socidniho Setreni v miste, kde Zadatel Zije a posouzeni
zdravotniho stavu Zadatele |ékarem |ékarské posudkové sluzby pii Uradu préce.

O vzniku ndroku na davku rozhoduji obecni Urady zpravidla do 90 — ti dni od podani
Z&dosti a v pripadé pozitivniho rozhodnuti jim davka bude vyplacena zpétné od kalendarniho
mesice, ve kterém byla Z&dost podéna.
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Sociélni Setieni v rdmci systému piispévku na péci

Socidlni Setieni vykonévaji socidlni pracovnici (Ufednici) obci srozSifenou pisobnosti
v rdmcei spravniho fizeni o prispévek a kontroly vyuZivani prispévku a sociani pracovnici
krajskych Uradt v ramci odvolaciho tizeni.

Socidlni Setieni se vzdy vykonava v misté skutecného pobytu osoby Zadajici o prispévek
na pé&di, a to za ucelem zji&teéni schopnosti samostatného Zivota osoby Vv jejim prirozeném
socidlnim prostiedi a posouzeni nepriznivé socidlni situace osoby. Zadatel o prispévek na
p&Ci je povinen podrobit se socianimu Setieni. V piipadé nepodrobeni jsou spinény davody
pro zastaveni spravniho tizeni o prispévek na péci.

Cilem socianiho Setieni je co nejobjektivnéjSi posouzeni schopnosti Zadatele pecovat o
vlastni osobu a sob¢stacnosti. V pripadé kontroly vyuZivani prispévku je cilem kontrola
f&dného zabezpeteni pé&te o poZivatele prispévku na péci a skutecnost, zda byl prispévek
VyuZzit na zajisténi pomoci.

Socidlni Setreni je vykondvano v rdmci spravniho tizeni o prispévku na pédi socidnim
pracovnikem, ktery planuje socidlni Setreni ve spolupréci s Zadatelem nebo pripadné jeho
z&konnym zastupcem nebo jinou osobou tak, aby mohl v rdmci Setteni hovoiit se vSemi
relevantnimi osobami.

V pripad¢, Ze je nutné verifikovat Udaje uvedené v Z&dosti o davku (u Zédosti dorucené
spravnimu Uradu postou), mél by na tuto skutecnost sociani pracovnik upozornit jiz pri
gednavani socidlniho Setieni tak, aby si Zadatel pripravil potrebné doklady a dokumenty
(napt. obcansky prikaz, rodny list ditéte apod.), a tento Ukon provést na Uvod socidniho
Setieni.

Pro ucely zhodnoceni schopnosti péte o vlastni osobu a sobéstacnost pouziva sociani
pracovnik tiskopis vytidtény zinformacniho systému OK nouze, ve kterém zaznamenava
hodnoceni jednotlivych Ukoni stanovenych zdkonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch.

PFi hodnoceni vychézi sociélni pracovnik z rozhovora se Zadatelem a dalSimi relevantnimi
osobami, z pozorovéni prostiedi, ve kterém Zadatel Zije, a chovani Zadatele a dalSich osob
v dobé¢ Setteni.

Vlastni hodnoceni je realizovano ve ¢tyrbodové Skéle, ato ve stupnich:

§ 2zvl&da— ke zvladnuti Ukonu nepotiebuje jakoukoliv pomoc nebo dohled,

§ 2zvl&da s dohledem — posuzovana osoba sice dany Ukon zvlada, ale pro kontrolu jeho

sprévnosti potiebuje dohled druhé osoby,

§ 2zvlada s pomoci — osoby dany Ukon zvl&da pouze s pomoci, byt’ i ¢aste¢nou, ze strany

druhé osoby,
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§ nezvlada
Pfi posuzovani jednotlivych Ukona se sleduji zédkonem stanovené dil¢i schopnosti nebo
dovednosti:

Ukony péce o vlastni osobu:

piiprava stravy, podavani a porcovani stravy, piijimani stravy, dodrzovani pitného rezimu,
myti téla, koupani nebo sprchovani, péte o Usta, vlasy, nehty, holeni, vykon fyziologické
potreby vcetné hygieny, vstavani z lazka, uléhéni, zména poloh, sezeni, schopnost vydrzet v
poloze vsed¢, statni, schopnost vydrzet stét, premistovani piredmétt denni potieby, chiize po
roving, chiize po schodech nahoru a dolt, oblékéni, sviékani, obouvani, zouvani, orientace
v ptirozeném prostiedi, provedeni si jednoduchého oSetieni, dodrZzovani 1&ebného rezimu
atd.

Ukony sobésta¢nosti:

komunikace slovni, pissmna, neverbalni, orientace vici jinym fyzickym osobam, v ¢ase a
mimo prirozené prostiedi, nakladani s penézi nebo jinymi cennostmi, obstaravani osobnich
za3lezitosti, usporadani casu, planovani Zivota, zapojeni se do socidnich aktivit
odpovidajicich veéku, obstardvani si potravin a béznych predméti, vareni, ohiivani
jednoduchého jidla,myti nadobi, béZzny Uklid v domécnosti, péce o prédlio, pé&e o lazko,
obsluha béZnych domécich spottebici atd.

Socidlni pracovnik shrne vysledek Setteni v celkovém komentédi. Zde by mély byt
uvedeny celkové poznatky a dalSi udaje dulezité dle uvézeni socidniho pracovnika pro

dokredeni situace Zadatele, ale svym vyznamem piesahujici jednotlivé posuzované ukony.
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Zakladni vyse prispévku na péci

Prispévek na peci, ktery od ledna 2007 nélezel bez Zadosti se preklapél dle této

tabulky:

Tabulka 2 — Prispévek na pé&i po preklopeni od 1. 1. 2007

Statut osoby Davky Novy statut osoby Piispévek na p&i
do 31.12.2006 do 31.12.2006 od 1.1.2007 od 1.1.2007
Osoba ¢éstecng ZvysSeni dachodu pro Stupei |. - Lehka Stupei I.
bezmocnéa bezmocnost zévislost na pomoci jiné | 2 000,- K¢
0soby
Osoba prevazné ZvySeni dachodu pro Stupen Il. — stiedné tézka | Stupen I1.
bezmocnéa bezmocnost zévislost na pomoci jiné | 4 000,- K¢
osoby
Osoba Uplné bezmocnd | ZvySeni dichodu pro Stupen I1. —tézka Stupen I11.
bezmocnost zévislost na pomoci jiné | 8 000,- K¢
0soby
Dlouhodobg téZce Prispévek pri p&i o Stupen I1. —tézka Stupen I11.
zdravotné postizené dité¢ | blizkou nebo jinou zavislost napomoci jiné | 9 000,- K¢
vyZadujici mimoradnou | osobu — pobira pecujici | osoby
P& osoba
Pramen: www.mpsv.cz
Vy&e prispévku na pé&ki, o ktery lidé od ledna 2007 podali Zadost:
Tabulka 3 — Vy3e prispévku na pé&i od 1. 1. 2007
Stupei zavislosti osoby do 18 let | osoby nad 18 let
Stupen |. - Lehk& zavislost na pomoci jiné osoby 3.000,- K¢ 2.000,- K¢
Stupen Il. — stiedné téZzka zavislost na pomoci jiné osoby | 5.000,- K¢ 4.000,- K¢
Stupen I11. —t&Zka zavislost na pomoci jiné osoby 9.000,- K¢ 8.000,- K¢
Stupen 1V. — Uplna zavislost na pomoci jiné osoby 11.000,- K¢ 11.000,- K¢

Pramen: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
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2.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

Od roku 2007 jiZ plati pouze téi davky socidlni péce:
§ prispévek na Zivobyti,

§ doplatek na bydlent,

§ mimoiadna okamzita pomoc.

2.2.1 Prispévek na zivobyti

Prispévek na Zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera reSi nedostatecny
ptijem osoby ¢i rodiny. V praxi to znamena, Ze pokud po odecteni piimérenych nakladia na
bydleni nedosahuje piijem osoby ¢i rodiny ¢astky Zivobyti, vznika této osobe ¢i roding narok
na piispévek na Zivobyti. Zivobyti osoby ¢i rodiny je stanoveno na zékladé posouzeni, jaky
ma& osoba ¢i rodina piijem a zda si jef mize zvysit, na posouzeni majetkovych poméra a na
zhodnoceni dalSich okolnosti, které vysi ¢éstky Zivobyti mohou navysit, jako je napt. aktivni
snaha najit si zaméstnani, dlouhodobé setrvani ve stavu hmotné nouze, potieba dietniho
stravovani. Céstka Zivobyti se odviji od ¢astek Zivotniho a existenéniho minima. Pokud osoba
prokazatelné projevuje snahu o zvy3eni piijmu vlastnim pti¢inénim, bude Uroven jejiho
Zivobyti (pred dal$im moznym navy3enim) shodna sjejim Zivotnim minimem. Céstka
Zivobyti je stanovena pro kaZzdou osobu individudlng, a to na zakladé jeji snahy a moznosti.
Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti s¢itaji.

Rozhodné obdobi
Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje prijem pro Gcely posuzovani vzniku naroku na
piispévek na Zivobyti, je obdobi tiech kalendarnich mesici predchazejicich mésici, v némz

byla uplatnéna Z&dost o prispévek na Zivobyti.

Zadatel o piispévek na Zivobyti doklada:
§ informace o uzivaném bytu (formul &),
§ doklad prokazujici formu vlastnictvi (napt. ngemni smlouva, vypis z katastru
nemovitosti),
§ doklad o podlahové plo3e (napi. n§emni smlouva, plan nemovitosti),
§ vysi ngemného a vysSi Uhrady za vybaveni bytu (n§emni smlouva a nebo piedpis
ngemného),
§ vySi plateb za sluzby spojené s uzivanim bytu (rozpis naklada za sluzby nebo faktury
od dodavatelt ¢i zprostredkovatelt sluzeb),
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vySe vydajti za energie (faktury od dodavateli),

piijem osoby nebo spoletné posuzovanych osob (formul &),

prohl&Seni o celkovych socidnich a majetkovych pomerech,

pro nezaopatiené déti po skonceni povinné Skolni dochéazky — potvrzeni o studiu,

w W w W W

potvrzeni o nutnosti dietniho stravovani (pokud tak natidi 1€kar).

Vy&e prispévku na Zivobyti

Vy&e prispévku na Zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i spole¢né
posuzovanych osob a jejich prijmem, ktery je snizeny o piimérené néklady na bydleni.
Primeéirené néklady na bydleni jsou oduvodnéné naklady na bydleni, maximalné viak do vyse
30 % piijmu osoby ¢i spolecné posuzovanych osob. V hlavnim mésté Praze do vySe 35 %
piijmu osoby ¢i spole¢né posuzovanych osob.

Aktivizaéni plan

Aktivizacni plan vypracovava prislusny povéreny obecni Ufad vzdy sosobou, ktera je
v hmotné nouzi a prispévek na Zivobyti je ji poskytovan déle nez Sest mesict. V ramci
sociani prace sosobami, které dlouhodobé setrvavaji v situaci hmotné nouze. Je nezbytné
stémito osobami projednat moznosti feSeni jejich neptiznivé socidlni  situace a uloZit jim
tkoly, vedouci ke zvySeni piijmu vlastnim pii¢inénim, poptipadé ke zmirnéni dusledka
nedostatecnych prijmi. K tomuto douzi tiskopis, na némz na z&kladé ramcového obsahu

aktivizacniho planu jsou specifikovany konkrétni tkoly s datem jejich nasledného spinéni.

2.2.2 Doplatek na bydleni

Druhd dévka pomoci v hmotné nouzi teSi situaci nedostatku prijmu k uhrazeni
odavodnénych nékladi na bydleni. Podminkou pro narok na tuto dévku je byt ngemcem
nebo vlastnikem bytu a spliiovat podminky pro narok na prispévek na Zivobyti a na prispévek
na bydleni ze systému statni socidni podpory. Zakon umoziuje poskytnout doplatek na
bydleni i ve vyjimecnych pripadech, kdy Zadatel nema nérok na ptispévek na zivobyti a na
prispévek na bydleni, pripadné i Zadateli vyuzivajicimu jinou nez ngemni formu bydleni.
Doplatek na bydleni Ize poskytnout, jestlize osoba uZivajici byt v obci, v niz je hléSena
k trvalému pobytu, skutecn¢é Zije. Za&kon stanovi vyjimky, kdy se tato podminka nemusi
sledovat. Presto je vhodné tyto bytoveé vztahy napravit.

Doplatek na bydleni je tedy davka pomoci v hmotné nouzi, ktera spole¢né s vlastnimi
ptijmy ob¢ana a prispévkem na bydleni ze systému stétni sociélni podpory poméhé uhradit
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odavodnéné néklady na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovenatak, aby po zaplaceni
odavodnénych nakladi na bydleni (tj. n§mu, sluzeb sbydlenim spojenych a nakladt za
dodavku energii) ztistala osob¢ (spolecné posuzovanym osobam) céstka Zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo ngjemce bytu, ktery uziva byt, a jehoz
piijem (ptijem spolecné posuzovanych osob) je po Uhradé odivodnénych nakladu na bydleni
niZsi nez ¢astka jeho Zivobyti (¢astka Zivobyti spolecné posuzovanych osob). Okruh spolecné
posuzovanych osob pro Ucely doplatku na bydleni je stejny jako pro Gc¢el prispévku na
bydleni ze systému statni socialni podpory.

Doplatek na bydleni Ize ptiznat (s prihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym
poméram), i osobe, které prispévek na Zivobyti nebyl priznan, protoze jeji ptijem (ptijem
spoletné posuzovanych osob) presahl ¢astku Zivobyti osoby (spole¢né posuzovanych osob),
ale nepresahl 1,3 nésobek této castky.

Narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud osoba bez va&Zného diivodu odmitne
moznost levnéjSiho priméreného bydleni nabidnutou nebo zprosttedkovanou obci, v niz ma
trvaly pobyt. Toto neplati pro osoby starsi 65 let a poZivatele starobniho diichodu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim.
V pripadech hodnych zvl&&tniho zietele miZe organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, Ze
za ngjemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu dlouhodobé uzivajici jinou nez
ndemni formu bydleni. Narok na doplatek na bydleni ma také nezletilé nezaopatiené dite¢,
které je v plném piimém zaopatieni Ustavu (zatizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo které
Zije v ndhradni rodinné péci, na které preslo vlastnictvi nebo ngem bytu a dit¢ nema
dogtatecny piijem nebo majetek k Uhradé odivodnénych nakladt na bydleni.

Odivodnéné naklady na bydleni
Do oduvodnenych nakladi na bydleni se zapocitava
§ naemné, které osoba plati az do vy3e cilového ngemného,
§ pravidelné dhrady za sluzby bezprostiedné spojené suzivanim bytu, popripadé
obdobné néklady spojené s druzstevni a vlastnickou formou bydleni,
§ Uhrada prokazatelné nezbytné spotieby elektrické energie, plynu, ptipadné vydaje na
dalSi druhy paliv, ato ve vysi, kterdje v misté obvykla

22



Primérené naklady na bydleni

Prime¢rené néklady na bydleni jsou skutecné néklady na bydleni, nejvyse vsak do vySe

30 %, a v hlavnim mésté Praze do vySe 35 % piijmu osoby nebo spolecné posuzovanych

osob.

Rozhodné obdobi
Za rozhodné obdobi se povazuji tii kalendarni meésice piedchazejici mesici, v némz byla

uplatnéna Zadost o davku nebo obdobi jednoho kalendarniho mésice, v némz byla podana

Z&dost o davku, pokud dodlo k podstatnému poklesu piijmu.

Zadatel o doplatek na bydleni doklada

§
§

informace o uzivaném bytu (formulé&r),

doklad prokazujici formu vlastnictvi (napt. ngemni smlouva, vypis z katastru
nemovitosti),

doklad o podlahové plo3e (napi. n§emni smlouva, plan nemovitosti),

vySi ndemného a vysi Uhrady za vybaveni bytu (ngemni smlouva a nebo piedpis
ngemného),

vySi plateb za sluzby spojené s uzivanim bytu (rozpis nakladu za sluzby nebo faktury
od dodavatelt ¢i zprostredkovatelt sluzeb),

vySe vydajti za energie (faktury od dodavatel),

piijem osoby nebo spole¢né posuzovanych osob (formul &),

pro nezaopatiené déti po skonceni povinné Skolni dochazky — potvrzeni o studiu.

VySe doplatku na bydleni

VySe doplatku na bydleni se vypodte tak, Ze se od ¢astky odavodnénych nakladi na

bydleni pripadajicich na kalendarni meésic (snizené o prispévek na bydleni nalezegjici za

piedchozi kalendarni mesic) odecte ¢éstka, o kterou prijem osoby/spolecné posuzovanych

osob (veetné vyplaceného prispévku na Zivobyti) prevysSuje ¢astku Zivobyti osoby/spolecné

posuzovanych osob.

DoB =

ONB —PnB — (P + PZiv — Ziv), kde

DoB je doplatek na bydleni
ONB je oduvodneéné naklady na bydleni

PnB je prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory
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P je ptijem osoby nebo spolecné posuzovanych osob

PzZiv je ptispévek na Zivobyti

Ziv je Zivobyti osoby nebo spolesné posuzovanych osob

PFijem pro posuzovani naroku na prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni

Posuzovani piijmu pro Gcely zékona se vztahuje ke tfem situacim. PredevSim jde o

posouzeni pro Ucely stanoveni situace hmotné nouze osoby. V tomto pripadé se, ale i ve

zbyvajicich situacich, uplatiuje jeden z motivacnich prvka. Jde o zvyhodnéni osob, které

pracuji, které prijmou i méné placenou préci, oproti osobdm, které setrvavaji pouze na

davkach pomoci v hmotné nouzi [12].

§

V jgjich ptipadé se proto prijem ze zavislé a vydélecné cinnosti a z funkénich poZzitka
uvedenych v z&koné o danich z prijma, ato po odpoctu dané z piijmu a pojistného na
socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vereiné zdravotni pojidténi, zapocitava ve vysi 70% tohoto prijmu. Obdobn¢ se ze
70% zapogcitava prijem plynouci ze mzdovych naroku vyplacenych Giadem préce.

Z 80 % se zapocitédva prijem, ktery nahrazuje piijem zavislé ¢innosti, jde o piijem
zdavek nemocenského pojidténi, podpory Vv nezaméstnanosti a podpory pri
rekvalifikaci.

Ostatni piijmy uvedené v zakoné o Zivotnim a existencnim minimu se zapocitavaji ze

100% (prispévek na Zivobyti se nezapocitavd).

Pfijem se zji&'uje zpravidla za obdobi tii kalend&fnich mésici pred podanim zadosti

o davku.

Opréavnéna osoba

Opravnénou osobou na piispévek na Zivobyti a na doplatek na bydleni majici narok pi

spInéni podminek stanovenych v zakoné o pomoci v hmotné nouzi je:

§
§
§

osoba, ktera je na Gizemi Ceské republiky hléSena k trvalému pobytu,

00ba, které byl udélen azyl nebo dopliikovéa ochrana,

cizinec bez trvalého pobytu na Gizemi Ceské republiky, kterému tato prava zaruéuje
mezin&rodni smlouva (Evropska socidlni charta),

ob¢an ¢&lenského stétu Evropské unie, pokud je hldSen na Gzemi Ceské republiky
k pobytu po dobu delSi nez 3 mésice,
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§ obcan ¢lenského statu EU, kterému narok na sociani vyhody vyplyva z ptimo
pouzitelného piedpisu Evropskych spolecenstvi a jeho rodinny prislusnik (napr.
Natizeni Rady EHS),

§ rodinny prislusnik ob¢ana ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlaSen na Gzemi
Ceské republiky k pobytu po dobu del&i nez 3 mésice,

§ cizinec, ktery je drzitelem povoleni ktrvalému pobytu spfiznanym pravnim
postavenim dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na Uzemi
jiného ¢lenského stdu EU a bylo mu udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu na
tzemi Ceské republiky,

§ rodinny prislusnik cizince uvedeného v predchozi odrézce, kterému bylo udéleno
povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky.

ZvySeni prijmu viastnim p#ié¢inénim

Nedostatecny piijem je pouze jednou z podminek hmotné nouze, podstatné je, Ze osoba
(spolecné posuzované osoby) si ho nemohou zvysit vlastnim pricinénim. ZvySenim piijmu
vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvySeni piijmu

§ vlastni praci,

§ tadnym uplatnénim néroku a pohledavek,

§ prodegiem nebo jinym vyuzitim majetku.

Zakon opomoci v hmotné nouzi blize stanovi, co se rozumi jednotlivymi formami
vlastniho pricinéni, stanovi i situace, okruh 0sob, u nichz se néktera forma viastniho pticinéni

nevyZaduje a vliv snahy osoby na ndrok na davku ajeji vysi.

Celkové socialni a maj etkové poméry

V ramci posuzovani situace hmotné nouze je spravni organ povinen zjistit a ovétit celkové
socidlni a majetkové pomeéry. Zakon upravuje vymezeni pojmu celkové socialni pomery
stim, Ze tyto poméry mohou mit vliv i na hodnoceni majetkovych pomert osoby, Zzadajici o

déavku v hmotné nouzi.

2.2.3 Mimoradna okamZita pomoc
Osobam, které se ocitnou v takovych situacich, které je nutno bezodkladn¢é tesit, je
poskytovana mimoiadnd okamzitd pomoc. Zakon vytipoval pét takovych situaci.
0 Prvni situace maZze nastat v moment¢, kdy osoby sice neplni podminky hmotné nouze,
ale hrozi jim vézna Gjma na zdravi v pripadé neposkytnuti pomoci okamzité. V téchto
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piipadech ndleZi ¢astka doplnujici piijem této osoby do vy3e existencniho minima.
Tato davka se nazyva mimoradna okamzita pomoc z divodu hrozby vazné ujmy
na zdravi.

Druha situace eSi pomoc osobam, postizenym v&Znou mimorédnou uddlosti, jako
napt. Zivelni pohromy, vySSi stupné vétrné pohromy, zemétreseni, poZzar nebo jina
destruktivni udélost, ekologicka nebo pramyslova havarie. V pripadé mimoiadnych
uddlosti 1ze poskytnout mimoradnou okamzitou pomoc aZ do vy3e patnéctindsobku
¢éstky Zivotniho minima jednotlivce, tj. pro rok 2007 az do vy3e 46.890,- K¢. Tato
davka se nazyvd mimoraddna okamZita pomoc zdivodu postizeni vaznou
mimoradnou udélosti.

Treti situace napomaha osobdm, které nemaji dogtatecné prostiedky, k Uhradé
jednorézového vydaje spojeného napi. suUhradou poplatku za vystaveni duplikéti
osobnich dokladu nebo v pripadé ztraty penéznich prostredki. VySe této mimoiadné
okamZité pomoci se stanovuje aZ do vySe tohoto jednorazového vydaje. Tato davka se
nazyva mimoiadné okamzita pomoc na Uhradu nezbytnych nebo odivodnénych
nékladi.

Ctvrtd situace poméha eSit osobdm v hmotné nouzi potiebu nédkupu predmétt
dlouhodobé potieby (napi. rozbité pracky, ledni¢ky) nebo uhradit odavodnéné
néklady, vznikajici v souvislosti se vzdélanim nebo se zgmovou cinnosti
nezaopatienych déti. V téchto piipadech ndlezi ¢astka do vyse téchto vydaju,
maximélné vaak v prabehu kalendarniho roku do vy3e desetinasobku ¢éstky Zivotniho
minima jednotlivce, tj. pro rok 2007 az do ¢astky 31.260,- K¢. Tato davka se nazyva
mimoradna okamZita pomoc osobé v hmotné nouzi na Uhradu nezbytného
jednorazového vydaje.

Péta situace pomaha reSeni situace osob, ohrozenych socidlnim vylouc¢enim. Jde nap.
0 osoby vracejici se z vézeni, z détského domova a z péstounské péce po dosazeni
Zletilosti nebo po ukonceni &by z chorobnych zavislosti. V téchto piipadech Ize
poskytnout mimoiadnou okamzitou pomoc ve vysi 1.000,- Ké. V prabéhu roku maze
byt tato pomoc poskytnuta opakované, celkové vySe vSak nesmi piekrocit
Ctyindsobek ¢astky Zivotniho minima jednotlivce, tj. pro rok 2007 maximalné ¢astku
12.504,- K¢, Tao davka se nazyvd mimoradna okamZzitd pomoc osobam

ohroZenych socialnim vylouéenim.
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Opréavnéna osoba

Okruh opravnénych osob pro mimoréddnou okamzitou pomoci je SirSi neZ okruh pro
piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Kromé osob - opravnéné osoby pro prispévek na
Zivobyti a doplatek na bydleni, jsou opravnénymi osobami pti spinéni podminek rovnéz
osoby pobyvajici na Gzemi Ceské republiky na zékladé zékona o pobytu cizinci.
V odavodnénych pripadech — je-li osoba v&Zné ohroZena na zdravi — maze ji byt mimoradna
okamzita pomoc poskytnuta, i kdyZ pobyvéa na tizemi Ceské republiky v rozporu se zékonem
0 pobytu cizinc.

Program individudni motivaéni postupu

Program individudlni motivaéni postupu sestavuje pracovnik piislusného organu pomoci
v hmotné nouzi sosobami, které jsou ohroZeny socidnim vylou¢enim. Program kromé
identifikace klienta a definovani davodi poskytnuti pomoci v hmotné nouzi obsahuje
zejména kroky vedoucich k zaji&téni zakladnich dustojnych podminek pro Zivot (nocleh,
ubytovani, strava atd.), zgi&téni zdroje piijma, osobnich dokladt, pracovné-pravni
dokumentace, zdravotni dokumentace, dokladti o ziskaném vzdélani, psychické stability

jedince, minimalizace vlivu sociélné patologickych jevi.
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3. Zmeny : pFi¢iny, disledky

3.1 Legidativni zmény v socidlnich davkach od 1. 1. 2007
Davky socidlni péce jsou vypléceny v pienesené pisobnosti obecnimi Giady. Na naSem
Uzemi rozliSujeme tii stupné obecnich Uradu, kterym byl svéten vykon stétni spravy:
1. stupei — obecni Grad
2. stupei — povéteny obecni Urad
3. stupen — obecni Uiad obce s rozsitenou ptisobnosti

Obecni Urad od 1.1.2007 nerozhoduj e o téchto socidlnich davkach:
§ vécné nebo pengZité davky podle § 8a) odst. 3 z&kona ¢. 482/1991 Sb., o socidni
pottebnosti, ve znéni pozdéjSich predpis,

wn

piispévku na spolecné stravovani sociané potiebnym starym a zdravotné postizenym
ob¢anum,

wn

jednorazovych pengzitych a vécnych davek socidné potiebnym téZzce zdravotné
postizenym a starym ob¢anim na thradu mimoiédnych nutnych nékladi,
§ prispévku naindividudlni dopravu.

V souvislosti s prijetim zékona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, doslo mimo jiné i
ke zméng zékona ¢. 114/1988 Sh., o piisobnosti organit CR v socidlnim zabezpeteni, ve znéni
pozdgjSich predpisi. Na zéklade této zmeny nepiislusi od 1.1.2007 obecnimu Gradu
rozhodovat o poskytovani davek socialni péce.

Povinnosti obecniho Uradu po 1. 1. 2007 je poskytovat ob¢anim odbornou pomoc,
popiipadé jim poskytnuti davek socidlni péce zprostiedkovat.

Povéieny obecni Uiad od 1.1.2007 rozhoduje o poskytnuti téchto davek:
§ prispévku na Zivobyti,
§ doplatku na bydleni,
§ mimoréddné okamzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi, které hrozi vézna Ujma na

zdravi,

§ mimoifddné okamzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi, kterou pogihne vazna
mimotadné udalost (napr. Zivelni pohroma, poZér),

§ mimoiddné okamZzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi na Uhradu jednorézového
nezbytného vydaje (napr. zaplaceni spravniho poplatku pii prokézané ztrété osobnich
dokladu, vydani duplikatu rodného listu),
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mimotradné okamzité pomoci osobé v hmotné nouzi na Uhradu nékladti spojenych
s porizenim nezbytnych zékladnich predméta dlouhodobé spotieby a na zakladni
vybaveni domécnosti a odtivodnénych nakladt se vzdélanim nebo zgmovou ¢innosti
nezaopatieného ditéte,

piispévku na zvysené Zivotni naklady obcanim téZce zdravotné postizenym,
prispévku na Uhradu za uZivani bezbariérového bytu a garéze,

prispévku Uplné nebo prakticky nevidomym.

Obecni Urad obce srozsiFenou pasobnosti od 1.1.2007 rozhoduje o poskytnuti téchto

davek:

§
§
§

w W W W

ptispévku na Zivobyti,

doplatku na bydleni,

mimoiédné okamzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi, které hrozi vézna Ujma na
zdravi,

mimoiédné okamZité pomoci osob¢ v hmotné nouzi, kterou pogihne véazna
mimotadné udalost (napr. Zivelni pohroma, poZér),

mimoiéddné okamZzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi na Uhradu jednorézového
nezbytného vydaje (napr. zaplaceni spravniho poplatku pii prokézané ztrété osobnich
dokladu, vydani duplikatu rodného listu),

mimotradné okamzité pomoci osobé v hmotné nouzi na Uhradu nékladti spojenych
s porizenim nezbytnych zékladnich predméta dlouhodobé spotieby a na zakladni
vybaveni domécnosti a odtivodnénych nakladt se vzdélanim nebo zgmovou ¢innosti
nezaopatieného ditéte,

mimotradné okamzité pomoci osob¢ v hmotné nouzi, kterd napi. je propusténa
z vykonu vazby nebo vykonu trestu nebo je po ukonéeni |écby chorobnych zavislosti
propu&éna ze zdravotnického zatizeni, psychiatrické 1é¢ebny nebo Iécebného zarizeni
pro chorobné zavislosti nebo je osobou ohroZenou domécim nésilim,

piispévku na zvysené Zivotni naklady obcanim téZce zdravotné postizenym,

prispévku na Uhradu za uZivani bezbariérového bytu a garéze,

prispévku Uplné nebo prakticky nevidomym,

prispévku na péci osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby,

dale vrdmci pé&te o téZce zdravotné postizené obcany rozhoduje o poskytnuti téchto

davek:
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§ jednorézovych prispévki na opatieni zvlastnich pomuacek ob¢anim télesne, zrakove a
sluchové postizenym,

prispévku na zakoupeni, celkovou opravu a zvI&stni Upravu motorového vozidla,
prispévku na provoz motorového vozidla,

prispévku na Upravu bytu,

mimotadnych vyhod ob¢anim téZce zdravotné postizenym,

bezUro¢nych pujéek obcanim, jimz byl ptiznan na zakoupeni motorového vozidla,

w W w W w w

prispévek naindividudni dopravu.

Prijetim z&kona ¢. 108/2006 Sh., o socidnich sluzbach, zakona ¢. 110/2006 Sb., o
Zivotnim a existencnim minimu a zékona ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi doSlo
s (cinnosti od 1.1.2007 nap.

§ Kk upraveni pomoci osobam ohroZzenym nasilim (viz 8 74 a, 8 74b zaékona ¢. 100/1988

Sh., 0 socidnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpisi),

§ ke zruSeni diichodu pro bezmocnost,

§ ke zruSeni prispévku pri péci o osobu blizkou nebo jinou osobu,

§ ke zrueni davek socidlni péce poskytovanych dle zakona ¢. 482/1991 Sh., o sociani
potiebnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi (davka socidni péce poskytovana dle
ustanoveni § 4, prispévek na vyzZivu ditéte a davka socidlni péte v mimoiédnych
ptipadech).

3.2 P¥Ficiny

Vzhledem ktomu, Ze zdravotné postizenym obc¢anim se nedostavalo dostatecnych
financnich prostiedkt k zagjisténi socidlni pomoci v domaci péci, tito lidé byli ¢asto odkazéni
do Ustavti, ¢i do domovi pro seniory, coz nakonec vedlo k jedté vétsi financni z&tézi statu. Ti
lidé, ktefi z moraniho hlediska ztstali doma a starali se 0 osoby zdravotné postizené, se
naopak mnohdy dostévali do finanéni tisn¢. Bylo tedy nutné tuto oblast financné pirehodnotit.
Proto vznikla nova davka prispévek na péci, aby si lidé zavisli na pomoci jiné osoby mohli
sami dle vlastnich predstav vybrat socialni péci, bud’ v rdmci svého vlastniho domova, ¢i v
domovech pro seniory nebo jiném socianim Ustavu.

Na druhou stranu velice ¢asto dochazelo k ¢astému zneuzivani socidlnich dévek
vyplacenych obc¢anim Zijicich v socidlni potiebnosti. Lidé, kteri nedosahovali Zivotniho
minima, vyuzivali davek v socialni potiebnosti. Tyto davky byly relativné vysoké, a proto
ur¢itd ¢ast naSich spoluobcant radéji zistdvala doma a nechala se Zivit stdtem. Préci

nehledali, protoZe se jim dle jejich vlastnich slov - nevyplati pracovat. Proto socialni reforma,
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kter4 s acinnosti od letosniho roku zacala fungovat, upiednostnuje lidi, ktefi se ocitli pod
hranici Zivotniho minima, ale snaZi se tuto Situaci feSit praci oproti lidem, ktefi necinné

zistavaji doma.

3.3 Didedky sniZeni Zivotniho minima

Od 1.1.2007 doSlo ke sniZeni Zivotniho minima, coZz samozigimé piineslo pro sociani
oblast zmény nejen u davek vyplécenych obecnimi Grady, u tzv. ddvek hmotné nouze, ale
z&roven se zménou Zivotniho minima doslo k prehodnoceni davek na Uiadech préace oddéleni
statni socialni podpory.

V ndvaznosti na Zivotni minimum jsou zde vyplaceny, napt. piidavky na déti a socialni
priplatek.

U pridavku na dité po sniZzeni Zivotniho minima nedoSlo k razantnim zméndm. Dalo by se

fici, Ze zvy3eni nebo sniZeni pridavku na dité bylo t&dové v desitkach korun.

Tabulka 4 — Pfidavky na dité do 31. 12. 2006

Vy&e pridavku ve vyméie

Vék ditéte - - - -
zvysene | zakladni | snizené

Do 6 let 560 K¢ 490 K¢ 245 K¢

Od 6 do 10 let 624 K¢ 546 K¢ 273 K¢

Od 10 do 15 let 740 K¢ 647 K¢ 324 K¢

Od 15 do 26 let 810 K¢ 709 K¢ 355 K¢
Pramen: www.mpsv.cz

Tabulka 5 — PFidavky nadité od 1. 1. 2007

Vy&e pridavku ve vyméie
Vék ditéte

zvy&ené | zékladni | sniZzené
Do 6 let 576 K¢ 496 K¢ 256 K¢

Od 6 do 15 let 706 K& 608 K¢& 314 K¢

Od 15 do 26 let 810 K¢ 698 K¢& 360 K¢

Pramen: www.mpsv.cz

U socidlniho priplatku byly zmény podstatné vysSi, a to proto, Ze sociani priplatek se
vypocitédva od hranice Zivotniho minima. Vzhledem k tomu, Ze Zivotni minimum od 1.1.2007
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pokleslo, sociani priplatek se tedy po¢ita od niZsi hranice, a proto jeho vySe od 1.1.2007 ve
VétSing pripadi stoupla. Rodiny s vétSim poétem déti, piedevsim rodiny stiedoskolé&kd, si od
letodniho roku mnohdy polepsily i fadové o nekolik tisic korun ¢eskych. Avsak rodiny
pobirgjici rodi¢ovsky prispévek, rodiny s mensimi détmi, narok na socialni priplatek ztraceji.
Zmensil se tedy okruh rodin pobirajici tento priplatek, ale jeho vyplacena vyse je v konecném
dusledku stegina.

V souvislosti se zménou Zivotniho minima byla upravena i vySe rodicovského prispévku.
Do 31.12.2006 byla vyZe rodi¢ovského prispévku odvozena od ¢éstky Zivotniho minima na
VyZivu a ostatni osobni potieby rodi¢e a ¢inila 1,54 ndsobek této ¢éstky, coz bylo 3.696,- K¢.

Od 1.1.2007 se vySe této davky od Zivotniho minima jiZz neodviji, ale vypocitava se od
vySe pramérné mzdy v nepodnikatelské sfére. VySe rodicovského priplatku za kalendarni
meésic ¢ini od 1.1.2007 do 31.12.2007 céstka odpovidajici 40 % pramérné mesicni mzdy
v nepodnikatelské sfére dosazené podle zverejnénych Gdajt Ceského statistického Uiadu za
kalendéni rok, ktery o dva roky predchézi kalend&nimu roku, v némz se rodicovsky
prispévek poskytuje. Letos poprvé tak byl rodicovsky prispévek odvozen od této mzdy za
rok 2005 aod ledna 2007 ndleZi ve vysi 7 582 K.
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4. Komparace socialnich davek vyplacenych do 31. 12. 2006 a
od 1.1. 2007

Komparaci socialnich davek vyplacenych do 31.12.2006 a od 1.1.2007 provedu na
konkrétnich ptipadech spadajicich do spréavniho obvodu Méstského Uradu Nova Paka
Mestsky Urad Nova Paka je obec 111. stupné — obec s rozSiienou pasobnosti.

Do 31.12.2006 byly timto Gradem mesi¢né vypléceny davky socidlni pée piiblizné 180
Klientaim, prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu v poétu 39 klientt, z ¢ehoz bylo 29
dospélych osob a 10 déti. Ceska sprava socidliniho zabezpeseni vyplécela zvyseni dichodu
pro bezmocnost ob¢anim spadajicim do spravniho obvodu Nova Paka v poctu 187 osob.

4.1 DAavky pro zdravotné postizené
4.1.1 Davky pro zdravotné postizené dospélé osoby

Obc¢anim, kteri méli pred 1.1.2007 dichod zvySeny pro bezmocnost, se po tomto datu
jejich stupen bezmocnosti automaticky pieklopil do stejného stupné zavislosti (¢astecna do
lehké, prevdznd do stiedné téZzké, Uplnd do téZzké). Tomu odpovida i vySe uvedeného
prispévku na péci:

|. stupeii —lehké& zavislost na pomoci jiné osoby :

Osobam, kterym pred 1.1.2007 ndleZela ¢astecnd bezmocnost ve vysi 480 K¢, po
1.1.2007 ndleZi stupen - lehka zavislost ve vysi 2 000 K.
Index navyZeni: 4,166

Od 1.1.2007 bylo na Méstském Giadé v Nové Pace preklopeno z celkového poctu 187
0sob 111 klientd, kterym do 31.12.2006 nédlezela céstecnd bezmocnost. Z téchto 111 osob na
14 lidi pobirala urcitd osoba pri péti o n¢ prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu, 97
klientim byl tedy piiznan |. stupen - lehka zavislost na pomoci jiné osoby.

Do 31.12.2006 jim byla prostiednictvim CSSZ mési¢né vypléacena ¢astka 46 560 K¢.

Od 1.1.2007 jim je prostiednictvim MéU Nova Paka mési¢ng vypléacena ¢éstka 194 000
KE¢.

Jedté je nutné podotknout, Ze osoba pecujici o ¢loveéka s lehkou zavislosti (nebo s puvodné
piiznanou ¢astecnou bezmocnosti) nebude zdravotné ani dichodové pojisténa (ostatni ano,

ale pouze jedna pecujici osoba).
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Il. stupefi — stiedné tézka zavislost na pomoci jiné osoby:

Osobam, kterym pied 1.1.2007 nédleZzela pievaZznd bezmocnost ve vysi 960 K¢, po
1.1.2007 nalezi stupen - stiedné téZké zavislost ve vysi 4 000 K.
Index navySeni: 4,166

Taktéz obcanim, kteri méli pred 1.1.2007 diachod zvySeny pro ¢astecnou bezmocnost ve
vySi 480 K¢ a urgita osoba pobirala pri pédi 0 né prispévek pii péci o blizkou nebo jinou
osobu ve vysi 5400 K¢, se po tomto datu jejich stupen bezmocnosti automaticky pireklopil do
stredne¢ tézké zavislosti, tj. 4 000 K¢.

Od 1.1.2007 bylo na Méstském Giadé v Nové Pace preklopeno z celkového poctu 187
00b 47 klientt, kterym do 31.12.2006 nalezelo zvyseni diichodu pro pievéZnou bezmocnost.
Z téchto 47 osob na 10 lidi pobirala urcitd osoba pii péci o né prispévek pii p&ci o blizkou
nebo jinou osobu. Dée bylo na 14 lidi, kterym byl zvySen duchod pro ¢éstecnou bezmocnost
a urcitd osoba pri péci o né pobirala prispévek pri péci o blizkou nebo jinou osobu. Celkem
tedy bylo 51 klientam piiznan 1. stupen - stfedné té¢Zka zavislost na pomaoci jiné osoby.

Do 31.12.2006 jim byla prostiednictvim CSSZ mési¢né vyplécena ¢astka 42 240 K& a
prostiednictvim MéU Nova Paka jim mési¢né byla vypléacena ¢éstka 75 600 Ké&. Celkova
céstka, ktera byla vyplacena z duvodu zdravotniho omezeni do 31.12.2006 byla 117 840 K¢.

Od 1.1.2007 jim je prosttednictvim M&U Nova Paka mésiéné vyplaceno 208 000 K¢.

Ill. stupefi —téZka zavislost na pomaci jiné osoby:

Osobam, kterym pred 1.1.2007 ndleZzela Uplna bezmocnost ve vysi 1 700 K¢, po 1.1.2007
nalezi stupen tézkéa zavislost ve vysi 8 000 K.

Index navy&eni: 4,706

Taktéz ob¢anam, ktefi meli pred 1.1.2007 dichod zvySeny pro prevaznou bezmocnost ve
vySi 960 K¢ a urgita osoba pobirala pri péli 0 né prispévek pii péci o blizkou nebo jinou
osobu ve vysi 5400 K¢, se po tomto datu jejich stupen bezmocnosti automaticky pireklopil do
téZké zavislosti, tj. 8 000 K.

A zéroven i ob¢anim, ktefi méli pied 1.1.2007 dichod zvySeny pro Uplnou bezmocnost ve
vySi 1 700 K¢ a urcitd osoba pobirala pii peci o né prispévek pii péci o blizkou nebo jinou
osobu ve vysi 5400 K¢, se po tomto datu jejich stupen bezmocnosti automaticky preklopil
do tézkeé zavislosti, tj. 8 000 K¢.



Od 1.1.2007 bylo na Méstském Uiradé v Nové Pace pieklopeno z celkového poctu 187
0sob 29 klientd, kterym do 31.12.2006 nalezelo zvySeni dichodu pro Uplnou bezmocnost.
Zéaroven na 5 lidi pobirala urcitd osoba pii péci 0 né prispévek pri péci o blizkou nebo jinou
osobu. Déle bylo na 10 lidi, kterym byl zvySen dichod pro pievéZnou bezmocnost a urcita
osoba pri péci 0 né pobirala prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu. Celkem tedy bylo
39 klientam priznén I11. stupen - téZka zavislost na pomoci jiné osoby.

Do 31.12.2006 jim byla prostiednictvim CSSZ mési¢né vyplécena ¢astka 58 900 K¢ a
prostiednictvim MéU Nova Paka jim mési¢né byla vypléacena ¢éstka 81 000 Ké&. Celkova
¢éstka, ktera byla vyplacena z diivodu zdravotniho omezeni do 31.12.2006 byla 139 900 K.

Od 1.1.2007 jim je prosttednictvim M&U Nova Paka mési¢né vyplaceno 312 000 K¢&.

V. stupei — Uplné zavidost na pomoci jiné osoby:

Do ¢tvrtého stupné — Uplné zavislost ve vysi 11 000 K¢ se bezmocnost nepieklgpéla a o
tento stupen mizZe ob¢an pozédat aZ od ledna letodniho rokui.

Tabulka 6 — Stupné zavidosti — vydaje 2006 a 2007

M ési¢né vyplacena ¢astka osobam zavislym na pomoci jiné osoby
Stupné zavidosti
Rok 2006 Rok 2007
|. stupei zavidosti 46 560 K¢ 194 000 K¢
Il. stupeii zavislosti 117 840 K¢ 208 000 K¢
[11. stupeii zavislosti 139 900 K¢ 312 000 K¢

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka

35




Obréazek 1 —Stupné zavidosti - mésiéné vyplacena ¢astka v roce 2006 a 2007
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4.1.2 Rodiée pecujici o dité zdravotné postizené vyZadujici mimoradnou péci
|. stuperi - lehka zavislost na pomoci jiné osoby :
O tento stupen zavislosti ve vySi 3 000 K¢ maze zékonny zéstupce pozédat od 1.1.2007,
ponévadz dité zdravotné postizené se pieklgpelo rovnou do I11. supné zavislosti.

Il. stupeni —stiredné téZka zavislost na pomoci jiné osoby:
| o tento stupen zavislosti ve vysi 5000 K¢ maze zakonny zéstupce pozédat od 1.1.2007,
ponévadz dité zdravotné postizené se do tohoto stupné zavislosti nepireklapélo.

Ill. stupefi —téZka zavislost na pomaci jiné osoby:

Rodice, ktefi pecovali pred 1.1.2007 o dité¢ téZce zdravotné postizené vyZzadujici
mimorédnou pé&i, pobirali prispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu 5400 K¢ a od
1.1.2007 rodi¢e natoto dité pobirgji prispévek na péci ve vysi 9 000 K¢.

Do 31.12.2007 prostiednictvim M&U Nova Paka bylo vyplaceno 10 rodi¢am zdravotné
pogtizenych déti prispévek o blizkou nebo jinou osobu v celkové vysi 54 000 K¢.

Od 1.1.2007 témto 10 rodi¢am opét progtiednictvim M&U Nova Paka mésiéné vypléaceno
90 000 K¢.

Index navySeni 1,66
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V. stupei — Uplné zavidost na pomoci jiné osoby:

Do c¢tvrtého stupné — Uplna zavislost ve vysi 11 000 K¢ se déti se statutem zdravotné
postizené nepieklapély, a o tento stupen mohl z&konny zastupce pozédat az od ledna
letodniho roku.

4.2 Déavky v pomoci v hmotné nouzi
4.2.1 Komparace davek socidlni pée s prispévkem na Zivobyti a doplatkem na
bydleni
NezZ pristoupim k porovnavani davek socidlni péce s prispévkem na Zivobyti a doplatkem
na bydleni, r&da bych pripomnéla, jak se vypocitavaly davky socidlni péce do 31.12.2006.
Davky socidlni pée se vypocitavaly z dvousloZzkového Zivotniho minima:
Prvni ¢ast Zivotniho minima tvotila vySe potiebnd Kk zagjisténi vyzivy a ostatnich

z&kladnich osobnich potieb ob¢ana a byla odstupnovéna dle véku:

dité do 6 let 1750 K¢
dité¢ od 6 let do 10 let 1950 K¢
dité od 10 let do 15 let 2310 K¢
dité od 15 let do 26 let 2530 K¢
odatni 2400 K¢

Druhou ¢ast Zivotniho minima tvorila ¢éstka potiebna k zgjisténi nezbytnych nékladia na

domécnost a byla rozélenéna dle po¢tu osob spolecné Zijicich v dané domacnosti:

jednotlivec 2020 K¢
dvouclennd domécnost 2630 K¢
téi nebo ¢tyrélenna domacnost 3260 K¢
péticlenna a vice ¢lennd domécnost 3660 K¢

Davka socidlni péce byla tvorena jako soucet v3ech ¢éstek potiebnych k zajigteéni vyzivy a
ogtatnich osobnich potieb vSech spolecné posuzovanych osob a ¢éstky potiebné k zgjisténi
nezbytnych nékladi na domécnost. Tato vysledna vySe mohla byt navySena z divodu
dietniho stravovani nebo z divodu zdravotniho postiZzeni, pokud byly obc¢anovi piiznany
mimotadné vyhody tietiho stupné. Spravnimu organu byla také dana moznost pri posuzovani
nezbytnych nékladi na domécnost zohlednit skutecné naklady na doméacnost. Tato skutecnost
se ¢asto pouZivala zvl&sté u osob Zijicich ve spolecné domécnosti napt. s rodi¢i, popr.
sjinymi osobami. Do 31.12.2006 byli tito jednotlivci posuzovani samostatné, ale u
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nezbytnych nékladi na domécnost se jim zohlednily pouze skute¢né naklady na provoz
domécnost, a to proto, Ze jim byla zohlednéna niZsi ¢astka, nez jim nalezela ze z&kona pro
jednotlivce. TaktéZz opaéné u rodin, ktefi meli vysSi naklady na domacnost, mohli byt tyto
skutecné néklady sohledem na zdravi déti zohlednény ve vySSi ¢astce nez stanovil zakon.
Praxi ale bylo, pokud se rodiné zohlednily vySSi nezbytné néklady na domécnost, tak pouze
na dobu trech mésicti, kdy jim byl dan ¢asovy prostor na sehnéni si zaméstnani, které by
pokrylo tyto vySSi naklady. Pokud tak neucinily, po trech mésicich jim vySSi nezbytné
néklady jiz nebyly zohlednény a ndlezela jim céstka stanovena zékonem.

Ted’ jiz ptistoupim k porovnani davek socidlni péce s prispévkem na Zivobyti a doplatkem
na bydleni, nejdiive si klienty rozdélim do dvou z&kladnich skupin. Prvni skupinou jsou
jednotlivci a bezdétné dvojice a druhou skupinu tvoii  rodiny s nezaopatienymi détmi,
popiipadé rodi¢ samozivitel s jednim ¢i vice nezaopatienymi détmi.

4.2.1.1 Komparace davek socialni péte s prispévkem na Zivobyti a doplatkem na
bydleni pro jednotlivce a bezdétné dvojice

V obvodu, ve kterém pracuji mém na starosti 53 jednotlivct a 7 bezdétnych dvojic.

Pred porovnanim této skupiny si danou skupinu rozdélim na dvé ¢asti, ato podle toho zda
od Gradu préace oddéleni stétni socidlni podpory pobiraji piispévek na bydleni. Jak jiZz jsem
v teoretické ¢asti napsala. Podminkou pro doplatek na bydleni je ze zékona stanovena
podminka, Ze dany ob¢an musi pobirat prispévek na bydleni, jinak na davku doplatek na
bydleni nema nérok, pokud se nejedné o osobu zvl&st’ vhodného zietele.

Nejdiive zhodnotim klienty, ktefi tento zmitiovany piispévek na bydleni nepobiraji.

V mém obvodu se nachézi 40 jednotlivct a 6 bezdétnych para, ktefi prispévek na bydleni
od UP — SSP nepobiraji. Z této skupiny je 34 jednotlivcl v evidenci uchazedt o zaméstnani
jiz bez ndroku na podporu v nezaméstnanosti a 4 jednotlivci v evidenci uchazect o
zaméstnani s ndrokem na podporu v nezaméstnanosti, 6 bezdétnych dvojic taktéz v evidenci
uchazett o zaméstnani jiz bez naroku na podporu v nezaméstnanosti a 2 jednotlivci, kteri

byli sank¢né vyiazeni z evidence Uradu préce.
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Tabulka 7 — Jednotlivci a bezdétné pary bez prispévku na bydleni od UP — SSP

Klienti Davka socialni péce Prispévek na Zivobyti | Index
1. jednotlivec ¥
Jijich sam ?224?(?0'?897) 3126 K¢ 0,95
bez PvN
2. jednotlivec y
o 3964 K¢ y
EI(J%IZCII:’VS?\Im (2400 + 1 564) 3126 K¢ 0,79
3. jednotlivec y
it o 4 224 K¢ .
El(jalzcllavsilm (2400 + 1 824) 3126 K¢ 0,74
4. jednotlivec y
it 4200 K¢ ¥
EI (jeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 2 000) 3126 K¢ 0,74
5. jednotlivec y
MR 3862 K¢ ¥
EltjeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 1 462) 3126 K¢ 0,81
6. jednotlivec y
A 4290 K¢ ¥
EI (jaIZCIIDV s;t\lm (2400 + 1 890) 3126 K¢ 0,73
7. jednotlivec 6 124 K¢ ¥
Jijich sam (2 400 + 2 824 + 900) N ;Qzef]‘lf  died 0,69
bez PvN navyseni o dietu VY
8. jednotlivec 5320 K¢ y
Jijici sam (2400 + 2 020 + 900) ’ ;Qzef]‘; o dietu 0,79
bez PvN navyseni o dietu vy
9. jednotlivec ¥
N 4 490 K¢ .
EI (jeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 2 090) 3126 K¢ 0,70
10. jednotlivec ¥
Jijich sam 5’22280*1‘:800) 3126 K¢ 0,98
bez PvN
11. jednotlivec ¥
Ll 4200 K¢ ¥
EI (jeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 1 800) 3126 K¢ 0,74
12. jednotlivec y
e o 4 400 K¢ .
EI (jeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 2 000) 3126 K¢ 0,71
13. jednotlivec ¥
Ll 4 320 K¢ ¥
EI (jaIZCIIDV s;t\lm (2 400 + 1 920) 3126 K¢ 0,72
14. jednotlivec ¥
i o 4 420 K¢ .
EI (jeIZCIIDV s;t\lm (2400 + 2 020) 3126 K¢ 0,71
15. jednotlivec
Zijici sam 4420 K¢ y
bez PvN (2 400 + 2 020) 3126Ke 0,71
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16. jednotlivec

ey 4 420 K& s

21jic] sam (2 400 + 2 020) 310K o
17. jednotlivec X

18 4 420 K& s

el s (2 400 + 2 020) 3 eoKe o
18. jednotlivec %

o 18 4 420 K& s

el s (2400 + 2 020) 316K o
19. jednotlivec %

19. jedr 4 420 K& s

At <im (2 400 + 2 020) S 126Ke o
2o Jednotivee 1 5 758 ke OKe 0
o A (2400 + 358 K¢) nema narok

cLlednotivee 1 3 097 ke 0Ke 0
sgzcll:)\s”(lo i¢i (2400 + 697 K&) nema nérok

ca.Jednotivee 1 3205 ke OKe 0
o A (2400 + 895 K¢) nema narok

23 Jenotivee 1 3590 ke 0Ke 0

EI (JelzCIID\S/ILO Icl (2400 + 1 120 K¢) nema narok

ce.lednotives 1 4200k OKe 0
E'(Ja'z C'P\SIILO Icl (2400 + 2 000 K¢&) nema nérok

2o Jednotivee 1 23 OKe 0
EI(J%IZ CIID\S/NO ¢l (2400 + 483 K¢) nema narok

2o Jednotlves 1 3 50 e 0Ke 0

EI (Jalzcll:’v S I\TO I€i (2400 + 854 K¢) nema narok

crlednotives | 3288 e 0 K¢ 0
o A (2400 + 888 K¢) nema narok

2o Jednotivee 1 3 220 ke 0Ke 0
EI(J%IZ CIID\S/ILO ¢l (2400 + 824 K¢) nema narok

2o Jednotive 1 3735 ke OKe 0
E'(Je'ZC'P\S”(IO d (2400 + 1 335Kg) nema nérok

S0 LenotiveS 15 o0 ke 0Ke 0
E‘é‘z CIID\S/ILO \a (2400 + 0) nema nérok

Srlednotives 1 3057k 0Ke 0
E'(Jalz CIID\S/ILO It (2 400 + 657 K¢) nema nérok

SaJednotivee 1 2658 ke OKe 0
E'(Ja'ZCI'D\SIILO ¢l (2 400 + 258 K¢&) nema narok
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33. jednotlivec ¥
bez pristiesi (2244&)80'1(:0) 3126 K¢ 1,3
bez PVN
34. jednotlivec ¥
bez pristiesi (22425))0'1(:0) 3126 K¢ 1,3
bez PVN
35. jednotlivec 370 K¢
osoba Zijici sama (2400 + 2020 + 900 — 727 K¢ 1,96
sPvN + dieta - 4 950)
36. jednotlivec ¥

e 1370 K¢ ¥
osoba zijici sama (2400 +2 020 - 3 050) 1308 K¢ 0,95
s PvN
37. jednotlivec ¥

i 1470 K¢ .
osoba zijici sama (2400 +2 020 - 2950) 1356 K¢ 0,92
s PvN
38. jednotlivec y

wir s 1820 K¢ ¥
osoba zijici sama (2400 +2 020 - 2 600) 1545 K¢ 0,85
s PvN
39.

. 6 800 K¢
bezdétny par 5480 K¢ 0,81
bez PN (2 400 + 2 400 + 2 000)
40.
. 7 800 K¢
bezdétny par 5480 K¢ 0,70
bez PYN (2 400 + 2 400 + 3 000)
al. 7 650 K&
bezdétny pér 5480 K¢ 0,72
bez PN (2400 + 2 400 + 2 850)
42, 8430 K¢
bezdétny pér (2400 + 2400+ 2630 + 6 560 K¢ 0,78
bez PvN + 1 000) dieta
43. 7 430 K¢ ¥
bezdétny pér (2400 + 2 400 + 2 630) S480Ke 0,74
44, 7 430 K¢ ¥
bezdétny pér (2400 + 2 400 + 2 630) S480Ke 0,74
45. jednotlivec 1500 K¢ 0Ké
sankéné nélezi davka socialni péce nema. nérok 0
vyrazen v mimotadnych ptipadech
46. jednotlivec 1500 K¢ 0 K&
sankéng nélezi davka socidlni pése © 0
o e nema néarok

vyrazen v mimor&dnych pripadech

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka
Pramérny index: 0,57

Zhodnoceni:

Jak jiz vyplynulo z predchézejici tabulky, novy zakon u jednotlivea a bezdétnych dvojic,
ktefi od Gradu prace oddéleni stétni sociani podpory nepobirgji prispévek na bydleni
zpasobil, Ze 93,5 % klientiim se od nového roku narok na prispévek na Zivobyti sniZil, popt.

zanikl narok uplneé.
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U osob Zzijicich ve spolecné domacnosti s jinymi osobami, piedevsim srodici, ktefi jsou
vydélecne ¢inni, zanikl ndrok na prispévek na Zivobyti zcela, ato proto, Ze od nového roku se
zmenil okruh spole¢né posuzovanych osob. Do 31.12.2006 zletila osoba po ukonéeni studia,
pokud se ocitla v evidenci Uradu préace bez naroku na podporu v nezaméstnanosti a pozadala
o0 davku socialni péce, ndrok ji vznikl. Od 1.1.2007 jiZ tento klient patii do okruhu spole¢né
posuzovanych osob sostatnimi osobami Zijici ve spolecné domécnosti, kde rodice byvaji
vydélecné ¢inni a ze z&kona o rodiné maji i nadéle vyZivovaci povinnost vaéi svym détem.
Toto se samozigimé stalo velkou nevoli piedevSim absolventi, ktefi po ukonceni studia se
nechali zaevidovat na Uradé préce a na prislusném obecnim Uradé pozadali o davku sociani
p&te. Davku socidlni pée povaZzovali za jakési ,kapesné* a néjaky ¢as si uzivali Zivota. Toto
jiz od ledna letodniho roku nelze a absolventi jsou pod vétSim tlakem shénét si zaméstnani.
Samoziejmé, Ze to neplati jen pro absolventy, ale i pro odtatni bezdétné klienty Zijici ve
spoletné domécnosti se svymi rodici, popt. i obracené, kdy je rodi¢ v evidenci Uradu préace a
Zije se svym potomkem, ktery je vydélecné cinny.

DalSi skupinou, kteti narok na prispévek na Zivobyti ztratily zcela jsou osoby, ktefi jsou
sankéné vyiazeni z evidence Uradu prace. Tyto klienti se jiz dle nového z&kona nenachazeji
v hmotné nouzi, a proto jim nelze poskytnout davku pomoci v hmotné nouzi.

Skupina 6,5 % Klientd si se zménou zakona polepSila, tuto skupinu v tomto konkrétnim
ptipadé tvorily dvé osoby Zijici bez pristiesi a zaroven spliovaly podminku evidence na
Ufadé préace a jedna osoba, kterd pobirala od Gradu préce podporu v nezaméstnanosti a
zéroven meéla vysoké néklady na provoz domacnosti .

Druhou z&kladni skupinu, kde provedu komparaci dévek sociélni péce s davkami hmotné
nouze, tvori klienti, ktefi od Gradu prace oddéleni statni socialni podpory pobiraji prispévek
na bydleni. Tito klienti maji ndrok na piispévek na Zivobyti, ale i na doplatek na bydleni.

Do této skupiny v mém obvodu patii 21 jednotlivea a 1 bezdétny par, ktefi jsou zaroven

v evidenci Ufadu préce a jiZ bez naroku na podporu v nezaméstnanosti.

Tabulka 8 — Jednotlivci a bezdétné pary s prispévkem na bydleni od UP — SSP

_— Davka socialni Prispévek na Doplatek na
Klienti péte Zivobyti bydieni ndex
1.jednotlivec 3353 K¢
Zijici shm (2400 + 2 020 3126 K¢ 603 K¢ 1,11
sPnB — 1 067)
;'J!z'r;m"ec 3121 K¢
SPnB (2400 + 2 020 3126 K¢ 978 K¢ 1,31
—1299)
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3.jednotlivec 3383 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 180 K¢ 0,98
sPnB —10837)

4.jednotlivec 3121 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 534 K¢ 1,17
sPnB —1299)

5.jednotlivec 3717 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 1087 K¢ 1,13
sPnB —703)

6.jednotlivec 2797 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 2729 K¢ 2,09
sPnB —1623)

7.jednotlivec 3325K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 459 K¢ 1,08
sPnB —1095)

8. jednotlivec 3432 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 596 K¢ 1,08
sPnB —988)

9. jednotlivec 3611 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 582 K¢ 1,14
sPnB —809)

10.jednotlivec 3263 K¢

Zijici sim (2400 + 2020 3126 K¢ 685 K¢ 1,17
sPnB —1157)

11.jednotlivec 3164 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 932 K¢ 1,28
sPnB —1256)

12.jednotlivec 3460 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 328 K¢ 1,00
sPnB —996)

13.jednotlivec 3146 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 602 K¢ 1,18
sPnB —1274)

14.jednotlivec 3663 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 245 K¢ 0,92
sPnB —757)

15.jednotlivec 3528 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 622 K¢ 1,06
sPnB —892)

16.jednotlivec 3459 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 364 K¢ 1,00
sPnB —961)

17.jednotlivec 3557 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 298 K¢ 0,96
sPnB —863)

18.jednotlivec 3658 K¢

Zijici sam (2400 + 2020 3126 K¢ 415 K¢ 0,97
sPnB —762)

19.,j§dr]otlivec 3923 K¢ 0Ké

zl {Dlng sam (_242(;()) + 2020 3126 K¢ nizké néklady 0,80
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20jednotlivec | 4039 OKe
%jfci sam (2400 + 2 020 3126 K& e 0,77
SPNB ~381) nizké naklady
21.jednotlivec 3524 K¢ 0 K&
%jfci sam (2400 + 2 020 3126 K¢ e 0,89
SPnB ~ 896) nizké naklady

. 5712 K&
22} bSeZF‘,jrfé”y (2400+2400 | 5480Ks 1109 K& 1,15
b 2630 —1718)

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka

Pramérny index: 1,10

Zhodnoceni:

Jak jiz vyplynulo z predchazejici tabulky, novy z&kon u jednotlivca a bezdétnych dvojic
pobirajicich od Gradu prace oddéleni sténi socidlni podpory prispévek na bydleni zpusobil,
Ze 59 % klientt si od nového roku polepsilo, 32 % klienti si mirné pohorsilo a9 % klientim
socialni davka zastala priblizné stejna.

| ptestoZe od letosniho roku dodlo ke sniZeni Zivotniho minima predevsim z toho davodu,
Ze ze zivotniho minima byla odnata slozka kompenzujici naklady na provoz domacnosti, ale
zéroven vznikla dévka nova — doplatek na bydleni, ktera je ptimo poskytovana k zajigteni
Uhrad s provozem domécnosti, dalo by se fici, Ze pivodné zamyslené celkové sniZzeni davek
vedlo k jeho mirnému zvyseni.

Pokud se podrobngji podivam na téchto 22 klientd, tak tém, kterym se sociélni davka od
nového roku zvysila, popripadé ztistala na piiblizné stejné arovni, tj. 15 klienta, jsou ti, ktefi
Ziji v legalnim byt¢, radné mésiéné hradi veskeré néklady s provozem domu, ¢i bytu a tyto
doklady o veSkerych zaplacenych platbach jsou schopni na pozadani spréavniho organu
dolozit.

Zbyvajicim 7 klientim od nového roku socialni davky poklesly, byt Ziji v legdlnim byt¢,
ponévadZ jim je poskytovan piispévek na bydleni od Uiadu préce oddéleni statni sociani
podpory, ale naklady na provoz tohoto domu, ¢i bytu maji nizké, popripadé nejsou schopni
doloZit veSkerou vysi plateb s pojenych s bydlenim.

Pokud porovndm ob¢ zékladni skupiny jednotlivct a bezdétnych para, jak jsem jiz
v prvopocétku rozdélila dle toho, zda pobirgji prispévek na bydleni od Uradu prace oddéleni
sténi socidlni podpory, musim konstatovat, Ze ti, ktefi tento prispévek pobirgji a zaroven
f&dné plati veskeré platby spojené sbydlenim si od letosniho roku mirné polepsily. Ti, co
tento prispévek nepobiraji, jsou vétSinou od nového roku spolecné posuzovani s jinymi
osobami nebo neziji v legdlnim byté. Tato skupiny si ve vySi sociani davky pohorila,
popripadé ndrok na socidlni davky zanikl zcela




Tabulka 9 — Jednoatlivci a bezdétné pary — vydaje 2006 a 2007

K lienti M ési¢né vyplacena ¢astka jednotlivcim a bezdétnym péaram
Rok 2006 Rok 2007
bez prispévku na bydleni 182 150 K¢ 106 702 K¢
s prisgpévkem na bydleni 77 956 K¢ 84 474 K¢

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka

Obréazek 2 — Jednotlivci a bezdétné pary — mésiéné vypléacena ¢astka v roce 2006 a 2007
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4.2.1.2 Komparace davek socialni péce s prispévkem na Zivobyti a doplatkem na
bydleni pro rodiny s nezaopatfenymi détmi
V obvodu, ve kterém pracuji mam na starosti 15 rodin s nezaopatfenymi détmi. Tuto
skupinu tvori 5 rodin, které pobiraji od Ufadu préce oddéleni sté&ni sociani podpory
piispévek na bydleni a 10 rodin, ktery tento prispévek nepobiraji.
U dévky socidlni pée jsou pridavky na déti a socidni priplatek prepocteny do aktuani
vySe letosniho roku, a to ztoho davodu, aby bylo 1épe rozpoznatelné, zda zména zakona

prinesla avizované sniZzeni davek pomoci v hmotné nouzi.
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Tabulka 10 — Rodiny

Déavka socialni

Klienti e Prispévek na Zivobyti | Doplatek na bydleni | Index
pé&e

1.rodina 7 910 K¢ 6 548 K¢ 283 K¢ 0,86
2. rodina 4 437 K¢ 3386 K¢ 499 K¢ 0,87
3.rodina 14 180 K¢ 10 377 K¢ 184 K¢ 0,74
4. rodina 8 156 K¢ 6 952 K¢ 195 K¢ 0,88
5. rodina 7580 K¢ 5978 K¢ 256 K¢ 0,82
6. rodina 6 420 K¢ 5018 K¢ 0OK¢ 0,78
7.rodina 10 130 K¢ 5883 K¢ 0K¢ 0,58
8. rodina 11 548 K¢ 9232 K¢ 0OK¢ 0,80
9. rodina 4 232 K¢ 2245 K¢ 0K¢ 0,53
10. rodina 3482 K¢ OK¢ OK¢ 0
11. rodina 7526 K¢ OK¢ OK¢ 0
12. rodina 10 296 K¢ OK¢ OK¢ 0
13. rodina 8 564 K¢ OK¢ OK¢ 0
14. rodina 5358 K¢ OK¢ OK¢ 0
15. rodina 4632 K¢ OK¢ OK¢ 0

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka

Pramérny index: 0,45

Zhodnoceni:

Jak jiz vyplynulo z piedchézejici tabulky, novy zékon u rodin zptisobil, Ze 60 % rodin si v
noveém roce finanéné pohorilo, 40 % rodin jiZ na narok na davky v hmotné nouzi nedoséhl a
ani v jednom pripadé nedoSlo ke zvySeni socidlni davky. Toto samozigimé vedlo k velké
nelibosti ob¢and.

Duvodem, pro¢ zanikl 40 % narok na davky zcela, byl ten, Ze se zmeénil okruh spolec¢né
posuzovanych lidi. Do konce roku 2006 byla rodina zapocitdvana vzdy samostatné, od
letodniho roku se do okruhu dostaly dalSi osoby Zijici sdanou rodinou ve spolecné
domécnosti, které mely piijem, jako napt. matka, ¢i otec pobirajici starobni diichod od CSSZ.

Nekteré rodiny se samozigjme snazily tvrdit, Ze sice Ziji s jednim rodi¢em v domacnosti,
ale spole¢né snim nehospodati. Toto tvrzeni viak dle z&kona nelze brét v potaz, protoze dle
vykladu ministerstva préce a socidlnich véci osoby Zijici v jedné bytové jednotce hradici
spolecné spolecné ndklady na domécnost se povaZuji za jeden celek. Nékteré rodiny Sy az
tak daleko, Ze se snazily témto osobam majici prijem zmenit trvaly pobyt. Stim vsak na
matrice nepochodily, ponévadZ se jim nepodatilo prokazat, Ze skutetné v dané domécnosti
snimi neziji, a proto zmeénu trvalého pobytu na ohlaSovnu Méstského Uradu Nova Paka
nebylo mozné provest.

60 % rodin se ndrok na davku snizil, coz vedlo k tomu, Ze nektefi se intenzivngji snazi

sehnat préci, aby zajistili dostatek finanénich prostiedka. Avsak v mém obvodé zastévaji tri

46



rodiny, které se i nadale praci vyhybaji a snaZi se piezit v horSich socidlnich podminkach i
nadale.

Tabulka 11 — Rodiny — vydaj e 2006 a 2007

_ M ési¢éné vyplacend ¢astka rodinam
Rodiny
Rok 2006 Rok 2007
bez prispévku na bydleni 42 263 K¢ 34 658 K¢
s prisgpévkem na bydleni 72 188 K¢ 22 378 K¢

Pramen: ze spisi klientti spravniho obvodu MéU Novéa Paka

Obréazek 3 —Rodiny —mésiéné vyplacena ¢astka v roce 2006 a 2007
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4.2.2 Mimoradné okamzitd pomoc

4221 Mimoradné okamZita pomoc z divodu hrozby vazné Gjmy na zdravi
Tato davka mimoradné okamZité pomoci v podstat¢ nahradila davku sociani péce
v mimoiédnych piipadech poskytované dle zékona ¢. 482/1991 Sb., o sociédlni potiebnosti.
Obc¢anovi, ktery neplnil podminky socidlni potiebnosti, nemél tedy narok na klasickou davku
sociani péce, mohla byt do 31.12.2006 poskytnuta tato dévka. V roce 2006 byla poskytovana
titem osobadm, dvé osoby, které byly sankéné vytrazeni z evidence Ufadu prace a osobé
rumunské nérodnosti, kterd se v poloviné devadesétych let z divodu ¢eského pivodu vrétila
do Ceské republiky. VySe socidni davky v mimorédnych piipadech v roce 2006 byla na
doporuceni nadiizeného spravniho organu 1500 Ké. Od ledna letodniho roku, vyse
jmenovanym dvéma osobadm, které byly sankéné vyrazeny, mimorédna okamzita pomoc
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nebyla poskytnuta pro trvalou nespolupréci. Osob¢ rumunské narodnosti, které je jiz 75 let,
byla udélena vyjimka zvlést vhodného zietele a misto okamzité pomoci z divodu vézné
Gjmy na zdravi ji byl poskytnut piispévek na Zivobyti ve vysi 3 126 K¢.

4.2.22 Mimoradna okamZzita pomoc zdivodu postizeni vaznou mimoradnou
udélosti.

Tato davka mimoradné okamzité pomoci nahradila davku dle § 51 vyhl&sky 182/1991 Sh.,
kterou se provédi zékon o socidnim zabezpeeni a zékon CNR o pasobnosti orgéni Ceské
republiky v socidlnim zabezpeceni a byla poskytovéna ob¢anam, ktefi se piechodné ocitli
v mimoiédnych obtiznych pomérech nebo v nich Zili. V roce 2006 byla poskytnuta pouze
jedné osobé z divodu mistnich zaplav ve vysi 15000 K¢. V letosnim roce tato dévka
mimoiédné okamzité pomoci nebyla Zadnému klientovi ve spravnim obvodé Nové Paka
poskytnuta. Tato davka v3ak v letodnim roce po orkénu Cyrill byla mnohokrée pouZita
v jinych mistech nasi republiky.

4.2.2.3 Mimoradna okamzit4 pomoc na Uhradu nezbytnych nebo odivodnénych
nékladi
Tato davka je naprosto nova. V letodnim roce Méstsky Urad Nova Paka pozadal pouze
jeden klient o tuto davku mimorédné okamzité pomoci z divodu nedostatecnych financnich
prostiedki k zgjisténi nového ob¢anského prikazu. Byla mu poskytnuta ve vysi 100 K¢.

4224 Mimoradna okamzita pomoc o0sobé v hmotné nouzi na Uhradu
nezbytného jednorazového vydaje

Tato déavka mimoradné okamzité pomoci nahradila davku dle § 23 vyhl&sky 182/1991 Sh.,
kterou se provédi zékon o socidnim zabezpeseni a zékon CNR o pasobnosti orgéni Ceské
republiky v socidlnim zabezpeceni a byla poskytovana rodi¢im nezaopatienych déti,
téhotnym Zenam a nezaopatienym détem na Uhradu nezbytného jednorazového vydaje.

V roce 2006 byla poskytnuta tato dévka sociani péce 10 rodinam. Jednalo se o zakoupeni
jedné lednicky, jedné pratky, jednoho sporaku, ¢tyrikrét byl poskytnut piispévek ditéti na
tébor atiikrét na Skolni potieby v celkové vysi 28 500 K¢.

O ledna do dubna letodniho roku jsem ve svém obvodé poskytla tuto davku mimoradné
okamzité pomoci jen dvakrédt, ato ve vys 3000 K¢ na Skolni vylet pro studenta stiedni
&koly jehoz rodina dlouhodobg Zije tésné nad hranici hmotné nouze a ve vysi 3 000 K¢ matce
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samozivitelce pecujici o sedmiletého syna, kterd byla do 31.12.2006 doplécena davkami
sociélni péce a zaroven se snazila na ¢tyti hodiny denné pracovat.

4.2.25 Mimoradna okamzita pomoc ohrozenych socialnim vylou¢enim

Tato déavka mimoradné okamzité pomoci nahradila davku dle § 54 vyhl&sky 182/1991 Sh.,
kterou se provédi zékon o socidnim zabezpeeni a zékon CNR o pasobnosti orgéni Ceské
republiky v socidlnim zabezpeceni a byla poskytovana piedevSim osobam propusténym
z vykonu trestu odnéti svobody.

V roce 2006 byla propusténym tato dévka poskytovédna aZ do vyse 1000 K¢
s prihlédnutim na tlozné. Vyplacena byla 14 klientim v celkove vysi 9 128 K¢.

Od ledna do dubna letosniho roku jiz byla tato davka mimoiédné okamZité pomoci
poskytnuta 5 propudénym zvykonu a ponévadZ se dle nového z&kona jiz nepiihlizi
k tloZznému, musela jim byt poskytnuta ve vysi 1000 K¢é. Vzhledem k tomu, Ze se jiz
piipravuje novela soucasnych zékonu, bude v ni zahrnuta opét zahrnuta moznost prihlédnuti
k UloZznému a vy3e davky bude opét az do 1 000 K¢.
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5. Ekonomické a socialni dizdedky

5.1 Ekonomické a socialni disledky sprijetim zakona o socidlnich

sluzbéch

V letodnim roce dodo v Ceské republice k preklopeni 210 000 bezmocnosti na prispévek
na péci. Jak jsme jiz z komparace socidlnich davek zjistili, se zménou z&kona se lidem
socidlné zavislym na pomoci jiné osoby dostalo vice financnich prostiedkia na zakoupeni
sociénich sluzeb.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se viak pii pripravé nového zdkona zamyslelo, Ze se
se zvySenim financnich prostredkt osobam zavislym na pomoci jiné osoby Zijicich
v Ustavech, po obdrZzeni vySSich finan¢nich progtiedki v podobé prispévku na péci,
presunou do doméciho prostiedi. To se v3ak nestalo a lidé i naddle zastévaji v téchto
zatizenich.

Socidlni oblast ma velky finan¢ni dopad na rozpocet Ceské republiky a zptisobuje dalSi
finan¢ni zadluZzovéani stétu.

Obcim I11. stupné je kazdy mesic zasilan prispévek na vykon stétni spravy ve vysi jedné
dvanactiny poZadovaného prispévku na péci. V mésicich lednu, anoru i bieznu byly dotace
na prispévek na pé&i a dotace na vykon stani spréavy uvolnény po 1 mld. K¢ meési¢éng,
v dubnu byly uvolnény dotace dle konkrétnich poZadavkt obce. K tomu bylo je&té v mésici
anoru rozdéleno 200 mil. K¢ na vykon statni spravy pii zabezpeceni agend v neinvesticnich
nékladech. Po zbyvajici ¢ast roku budou dotace na vykon statni spravy a dotace na prispévek
na pé&i uvolnovany jednou dvanéctinou predpokladu a vroce 2008 se budou penize
uvolnovat dle skutecnosti z roku 2007.

Na Méstsky urad Nova Paka bylo od ledna do dubna letodniho roku pirevedeno 4 245 000
K¢, které douzi pro vyplatu prispévku na péci.

Zaroven ministerstvo préce a socidnich véci poskytlo dle poZzadavki konkrétni obce na
kazdého pracovnika pracujiciho v socidlni oblasti pocitac stiskarnou, a pokud na obec
piipadlo alespon Sest pocitact, tak obce mohly ziskat i kopirku a frankovaci stroj.

Mestsky Uiad Nova Paka obdrZel v prosinci minulého roku na tii pracovnice v socianich
sluzb&ch tii noveé poditace s tiskarnami.
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5.2 Ekonomické a sociédlni dasledky s p¥ijetim zakona o pomoci
v hmotné nouzi

S prijetim z&kona o pomoci v hmotné nouzi do3lo ke sniZzeni celkového poctu klientd,
kteti jsou zavisli na téchto davkéch, tim i ke snizeni finan¢nich prostiedka vynaloZzenych na
vyplaceni socidlnich davek. V nékterych regionech doslo ke snizeni poétu klientt az o 50 %.

Na Méstském Uradé Nova Paka se snizil pocet klienti o 25 % a snizeni finan¢nich
prostiedkt 0 34 %.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi byl dobrym krokem ke sniZzeni vydaja v socianich
davkach vyplacenymi mestskymi  Gfady. Zvladte tim, Ze se zmenil okruh spolecné
posuzovanych osob. Poc¢etnéjSi vice generacni rodiny mnohdy ztraceji narok na davky,
ponévadZ se v tomto okruhu spolecné posuzovanych osob nachézeji ti, co maji piijem, bud’
z CSSZ nebo od Uiadu préce oddgleni stéatni socialni podpory, kde od nového roku pobiraji
zvySeny rodicovsky prispévek, ¢i socidlni priplatek. Dée absolventi, ktefi byli hlavné od zari
kazdého roku znacnou zétéZi socidlniho systému. Nyni jsou spolecné posuzovéni se svymi
rodi¢i, poptipadé sourozenci, vrodiné se vétSinou nachazi prijem od ostatnich spolecné
posuzovanych osob, a proto jiZ tito absolventi nespadaji do socidlni sité. Pod tlakem svych
rodic¢a pak rychleji ngjdou zaméstnani.

Také lidem, ktefi sice jsou prijemci davek pomoci v hmotné nouzi, ale snazi se svoji
situaci tesit alespon prilezitostnou praci nebo s ohledem na déti, ¢i zdravi pracuji na zkréceny
pracovni Gvazek, novy zakon umoznil, Ze se jim do davek hmotné nouze zapocitéava piijem
v 70 % nebo 80 % vysi piijmu, dle stanoveni zékona. Tito lidé jsou pak zvyhodnéni od
odtatnich, ¢asto pasivnich klientd..

Uleheit rozhodovani lidem, ktefi voli mezi praci za nizky plat a Zivotem na socianich
davkéch, by vSak mohl predeviim jedté vétsi rozdil mezi minimalni mzdou a Zivotnim
minimem, ktery by lidi motivoval k préci. Z poznatku vyplyva, Ze lidé, ktefi se dlouhodobé
spokojuji se Zivotnim minimem a dalSimi socidnimi davkami, jsou bud’ v regionu s
bezvychodnou nezaméstnanosti, nebo takovi, kteri hledaji cestu, jak si k davkdm razné
privydélat, zpravidla nacerno.

Minimdlni mzda se letos v lednu zvySila z loiiskych 7 955 K¢ na 8 000 Ké. Odbory
navrhovaly rast na 8 500 K¢. Podle nich by miniméni mzda neméla klesnout pod 40 %
prameérné mzdy, ktera ve tretim ctvrtleti letosniho roku byla tésné pod 20 000 K¢.

Na Méstsky urad Nova Paka bylo od ledna do dubna letodniho roku pirevedeno 5 820 000
K¢, které slouzi pro vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi. A zéroven natti pracovnice, ktefi
jsou zaskoleny v oblasti pomoci v hmotné nouzi novy pocitaé stiskarnou, a protoze i
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s pracovnicemi v socidlnich sluzbach je dohromady Sest osob, poskytlo ministerstvo préce a

socidlnich véci kopirku afrankovaci stroj. To v3e v odhadované cen¢ 250 000 K¢.
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6. Souhrn vysledkiz

V této bakaldrské praci jsem provedla komparaci socidlnich davek vyplécenych do roku
2006 s davkami vyplacenymi po zméne zakona v prvnim ¢tvrtleti 2007.

Podivame-li se na davky pro ob¢any zavislé na pomoci jiné osoby, miZzeme konstatovat,
Ze se se zmeénou zakona témto lidem dostalo vice financnich prostredku, vétSi moznosti
seberealizace, moznosti rozhodnout se jaké socidlni sluzby si klient sjednd, zda budou

vykonavany v domécim prostiedi, ¢i rad€ji zvoli pobyt v nékterém socialnim Gstavu.

Tabulka 12 — Stupné zavidosti — vydaje 2006 a 2007

M ési¢né vyplacena ¢astka osobam zavislym na pomoci jiné osoby
Stupné zavidosti
Rok 2006 Rok 2007
|. stupei zavidosti 46 560 K¢ 194 000 K¢
Il. stupeii zavislosti 117 840 K¢ 208 000 K¢
[11. stupeii zavislosti 139 900 K¢ 312 000 K¢

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka

Tuto zménu socidlniho systému bych hodnotila kladné do té miry, Ze financni
kompetence byla poskytnuta osobam nemocnym, bezbrannym, ¢i jinak zavislym na pomoci
jinych lidi. Tito lidé vak nepobiraji jen prispévek na péci, ale mnohdy k tomu pobiraji dalsi
socidlni davky jako naptiklad rocni prispévek na provoz motorového vozidla (dle stupné
piiznanych mimotradnych vyhod a dle toho, zda k dopravé pouZivaji jednostopé nebo
dvoustopé motorové vozidlo - vySe tohoto prispévku je u osob, které je priznan I1. stupen
mimotadnych vyhod 2 300 K¢ u jednostopého motorového vozidlaa 6 000 K¢ u dvoustopého
motoroveého vozidla a u osob, které je priznan 111. stupein mimotradnych vyhod ve vysi 4 200
K¢ u jednostopého motorového vozidla a 9 900 K¢ u dvoustopého motorového vozidla),
piispévek na individudlini dopravu nebo mgsicni prispévek na zvySené Zivotni ndklady
(maximalni vy3e tohoto prispévku je 200 K¢). Neopomenutelnou ¢ést take tvori néklady za
po&ovni sluzby, kdy cenajedné sloZzenky ¢inni 22 K¢&. Zde bych skutecné navrhovala zrueni
alespon prispévku na zvysené Zivotni néklady, neni to tak razantni snizeni a pritom vétSina
Klientti se bez této finan¢ni ¢astky bez jakychkoli finan¢nich problémi obejde. Pokud se tato
suma za zvyseneé Zivotni naklady vezme celkové veéetné postovného, je to ¢astka skutecné
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vysoka. Jen ve spravnim obvodu Nova Paka ¢ini vy3e této davky za prvni étvrtleti letodniho
roku veetné podovnich nékladu 147 000 K.

Podivame-li se na davky obcanim Zijicim pod hranici Zivotniho minima, miZeme
konstatovat, Ze i zde zmeéna zakona byla ptinosna. Mnoho ob¢anti po zméné zékona ztratilo
narok na davku zcela, a tim nekteré primélo k naéstupu do zaméstnani. Pro ostatni, kterym
nérok na davku nezanikl a davka jim byla snizena (nebo zvysena) bych jako opatieni vidéla
priahlednost poskytnuté dévky, zda nedoSlo kjeji neGcelnosti, zda skutecné financni
progtiedky byly pouZity k zajisténi stravy, oSaceni, bydleni, ato obzvl&sté u rodin, kde rodice
holduji alkoholu a nakupu cigaret. Jako opatieni jsme jiz zavedli, Ze témto rodinam, ale i
nékterym jednotliveim neni davka vyplécena v hotovosti, ale formou objedndvky do
smluvenych obchodii, kde si za n¢ mohou nakoupit zékladni potraviny, drogerii a oSaceni.
Poptipadé u nékterych rodin je pravidelné mési¢né vyZadovan doklad ze koly, Ze détem byly
uhrazeny obédy. DalSim opatienim bych vidéla zavedeni verejné prospédnych praci zvladte
pro ob¢any, ktefi dlouhodobé vyuzZivaji socidlnich davek. Tyto vereiné prospésné préace viak
M¢ésto Novéa Paka odmita vytvorit z divodu finanéni zatéze mesta.

Tabulka 13 — Jednatlivci a bezdétné pary arodiny — vydaje 2006 a 2007

K lienti M ési¢né vyplacena ¢astka jednotlivcim a bezdétnym péaram
Rok 2006 Rok 2007
Jednotlivci bez PnB 182 150 K¢ 106 702 K¢
Jednotlivci sPnB 77 956 K¢ 84 474 K¢
Rodiny sPnB 42 263 K¢ 34 658 K¢
Rodiny bez PnB 72 188 K¢ 22 378 K¢

Pramen: ze spisi klientti sprévniho obvodu MéU Novéa Paka




Zaver

V této bakaldrské praci jsem provedla komparaci socidlnich davek vyplécenych do roku
2006 a po zmeéng zékona v prvnim ¢tvrtleti 2007.

Prakticka analyza byla provedena ve spravnim obvodé Nova Paka dle klienti pobirgjicich
sociani davky. Veskeré tyto vysledky byly i slovné interpretovany a zhodnoceny.

Prakticka ¢ast préce ndm ukazala, Ze zména zakona pro ob¢any zavislé na pomoci jiné
osoby, poskytla lidem vice finan¢nich prostredku, vétSi moZnosti seberealizace, moznosti
rozhodnout se jaké socialni sluzby s klient sjednd, zda budou vykonévany v domacim
progtiedi, ¢i radéji zvoli pobyt v nékterém socialnim Ustavu. Av3ak na druhé stran¢ se jedna
o0 vysokou sumu vypléacenych penéz, coz je velky zasah do stétniho rozpoctu, a proto by bylo
dobré zamyslet se nad redukci jinych davek, kterétito lidé pobiraji.

Podivame-li se na davky ob¢ani Zijicich pod hranici Zivotniho minima, miZeme
konstatovat, Ze i zde zména zakona byla prinosnd. Po zméné zékona 25,3 % piijemci davek
ztratilo ndrok zcela, 53 % prijemct davek nérok klesl, 2,4 % prijemci davek se narok
nezménil a pouze 19,3 % prijemci davek si od nového roku polepsilo. Nékteri z nich novou
situaci reSili nastupem do zaméstnani, nektefi se stali finanéné zavisli na osobéach spolecné
s nim posuzovanych a nekteri radgji prijali snizenou Zivotni droven.

Cilem mé prace bylo porovnat davky vyplécené do konce roku 2006 a prehodnocené na
nové v prvnim ¢tvrtleti roku 2007 a zjistit financni rozdily diivejSich a novych sociélnich
davek. Tento zavazek se podatil realizovat atim byl cil bakalaiské préace splnén.
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