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Abstrakt

Tato bakalářská práce má zmapovat vliv součinnosti a spolupráce při objasňování trestných činů hospodářských a význam pro Českou republiku. 

Úvod práce je věnován vymezení pojmu hospodářská trestná činnost a stručnému přehledu skutečného vývoje v jeho historické souvislosti s cílem pokusit se vývoj problematiky rozdělit do určitých základních období ve vztahu k celkovému vývoji hospodářské a politické situace v České republice. 

Součástí popisu situace je rovněž vyhodnocení statistik zachycujících vývoj hospodářské kriminality prostřednictvím shromažďovaných dat. 
Další část práce se zaměřuje na součinnost a spolupráci orgánů ochrany práva 
na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti na domácí i zahraniční scéně.

Třetí část práce tvoří celospolečenský pohled na uvedenou problematiku, zejména pak na otázky týkající se vybraných druhů tohoto protiprávního jednání a legislativu s tímto spojenou.
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	Systém je určen ke sběru a vytěžování informací týkajících 
se nelegální přepravy omamných a psychotropních látek (drog) 
po balkánské cestě. tj. z oblastí Turecka a zemí středního východu přes balkánské země do střední a západní Evropy.

	CARGO-INFO
	Systém je určen ke sběru a vytěžování informací týkajících 
se kontejnerové přepravy po silnici a železnici.

	CIG-INFO
	Systém je určen ke sběru a vytěžování informací týkajících 
se komodity tabáku, cigaretových výrobků a dalších komponentů spojených s výrobou nebo užíváním tohoto zboží.

	CITES
	Ochrana ohrožených druhů fauny a flóry

	ČOI
	Česká obchodní inspekce

	ČR
	Česká Republika

	DPH
	Daň z přidané hodnoty

	EU
	Evropská Unie
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	Evropský policejní úřad

	FATF
	Organizace pro podporu boje proti praní peněz získaných trestnou činností

	IF
	Investiční fond

	Interpol
	Mezinárodní mezivládní organizace zabezpečující policejní spolupráci v oblasti kriminálně-policejní

	MAR-INFO
	Systém je určen ke sběru a vytěžování informací týkajících 
se kontejnerové přepravy po moři.

	MV ČR
	Ministerstvo Vnitra České Republiky

	NBÚ
	Národní bezpečnostní úřad

	NJE
	Národní jednotka Europolu

	NUI
	Národní ústředna Interpolu Praha

	OECD
	Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj

	OPL
	Omamné a psychotropní látky

	OSN
	Organizace spojených národů

	SBČS
	Státní banka československá

	SIRENE
	Organizace jejímž úkolem je zprostředkovávat doplňující informace 
k velmi stručným záznamům 

	SIS
	Schengenský informační systém

	SRN
	Spolková republika Německo

	USD
	označení měny amerického dolaru


Úvod
Dynamický vývoj naší společnosti po listopadové revoluci v roce 1989 je úzce spojen se změnami v ekonomice. Souběžně s rozvojem podnikatelských aktivit soukromého sektoru došlo k nárůstu zahraničně obchodní činnosti, která přestala být oblastí, 
v níž podnikají pouze velké a známé firmy. Mezinárodnímu obchodu se začali ve větším rozsahu věnovat i drobní a střední soukromí podnikatelé. Z těchto důvodů byl přechod ekonomiky České republiky na novou daňovou soustavu nezbytným krokem, který byl vynucen skutečností, že dřívější daňová soustava, odpovídající potřebám plánovitého řízení hospodářství, nebyla schopna vytvořit vhodné podmínky pro tržní hospodářství. Určité důležité daně scházely a jiné neodpovídaly evropským standardům.

Nová daňová soustava, nerozlišuje mezi sektory nebo odvětvími. Všem fyzickým 
i právnickým osobám vytváří stejné podmínky pro hospodaření. V nové daňové soustavě se změnil rovněž poměr mezi přímými a nepřímými daněmi. Předpokládalo se výrazné zvýšení podílu daně z přidané hodnoty a daně spotřební na celkových příjmech státu, protože daň z přidané hodnoty platí všechny subjekty, které vyrábějí nebo prodávají  výrobky nebo poskytují služby. Úkolem spotřební daně je zvyšovat ceny výrobků, u nichž je zájem snižovat spotřebu. Vedle nepřímých daní je další důležitou daní daň z příjmů fyzických a právnických osob. Nepřímé daně jsou nástrojem státu k ovlivňování spotřeby, kdežto daně z příjmů fyzických a právnických osob slouží k ovlivňování rozdělování důchodů.

Tato opatření s sebou kromě pozitivních změn přinesla i nárůst a nové formy protiprávních jednání zahrnovaných do oblasti ekonomické kriminality, které jsou páchány velmi různorodou vrstvou pachatelů, od naivních podvodníčků až po vysoce inteligentní, 
a tím nebezpečnější pachatele ze středních a vyšších společenských vrstev. 

Hospodářská kriminalita je v ČR dnes reprezentována širokým spektrem trestné činnosti a působí značné škody nejen ekonomického, ale i společenského charakteru. 
Případy ekonomické kriminality působí destruktivně na společenské vědomí, 
jak přímým poškozováním občanů (např. jako vkladatelů u napadených finančních 
institucí, zaměstnanců tzv. „vytunelovaných“ podniků apod.), tak jejich obtížným odhalováním, dokazováním a stíháním. 
      Negativně může působit i skutečnost, že mezi pachateli ekonomické kriminality 
je zastoupen i nový typ pachatelů - kvalifikovaných odborníků, často prvopachatelů, zaujímajících (a zneužívajících) odpovědná místa ve struktuře řízení podniků a institucí. To může navozovat představu praktické nepostižitelnosti některých těchto případů 
a pachatelů, což ve svém důsledku vede k oslabování důvěry v instituce a garance demokratického právního státu.

Hospodářská kriminalita je převážně latentní trestnou činností. Na tomto stavu 
se nepochybně projevuje nezkušenost policie, justice, nedostatečná úroveň kontrolních mechanismů, rafinovanost pachatelů, nenápadnost stop a jejich následků, 
závady v legislativě a jejich pomalé odstraňování. 

Na základě výše uvedených faktů, bych se ve své práci chtěla věnovat v souladu 
se zadání problematice vlivu součinnosti a spolupráce při objasňování hospodářských trestných činů a významu pro ČR. 
Úvodní část práce je věnována vymezení pojmu hospodářská trestná činnost 
a stručnému přehledu skutečného vývoje v jeho historické souvislosti s cílem pokusit 
se vývoj problematiky rozdělit do určitých základních období ve vztahu k celkovému vývoji hospodářské a politické situace v České republice. 

Součástí popisu situace je rovněž vyhodnocení statistik zachycujících vývoj hospodářské kriminality prostřednictvím shromažďovaných dat. Data a statistiky použité za tímto účelem byly získány z oficiálních internetových stránek spravovaných Ministerstvem vnitra ČR.

V další části práce se zaměříme na součinnost a spolupráci orgánů ochrany práva 
na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti na domácí i zahraniční scéně.

Třetí část práce tvoří celospolečenský pohled na uvedenou problematiku, zejména pak na otázky týkající se vybraných druhů tohoto protiprávního jednání a legislativu s tímto spojenou.
I. Právní úprava hospodářské trestné činnosti
1.   Vymezení pojmu hospodářská trestná činnost

Vymezení pojmu hospodářská trestná činnost je velice obtížné a proto při jeho definování je v první řadě třeba vycházet z trestných činů, které se dané oblastí dotýkají. Jedná se zejména o:

· trestnou činnost kartelů,

· podvodné praktiky a zneužívání ekonomické situace nadnárodními společnostmi,

· podvodné získávání nebo zneužití státních nebo mezinárodních dotací,

· počítačovou kriminalitu
,
· falešné firmy,

· padělání firemních závěrek a účetní podvody,

· podvody týkající se ekonomické situace a kapitálu společností,

· porušení pravidel bezpečnosti a ochrany zdraví firmou vůči zaměstnancům,

· podvody poškozující věřitele
,
· podvod na zákazníkovi
,
· nekalá soutěž
 a klamavá reklama,

· fiskální trestné činy a zkracování sociálních plateb firmami,

· celní podvody
,

· trestné činy vůči měně a měnovým pravidlům a omezením,

· kapitálové podvody a bankovní podvody
,

· trestné činy proti životnímu prostředí.

Na základě výše uvedeného se můžeme pokusit definovat hospodářskou trestnou činnost jako delikvenci s vysokou mírou společenské nebezpečnosti, s časově náročnou 
a věcně nesnadnou prokazatelností úmyslného trestného chování, s důsledky v podobě značných finančních škod a s nemalou latencí.

Kriminální policie České republiky zahrnuje dle Trestního zákona č. 140/1961Sb., 
ve znění pozdějších předpisů do hospodářské trestné činnosti kromě trestných činů spadajících pod hlavu druhou zvláštní části trestního zákona i další trestné činy. 
Tabulka 1
	Hlava III. TZ 140/1961Sb.
	(

	zneužití pravomoci veřejného činitele
	§ 158  TZ 140/1961 Sb.

	přijímání úplatku
	§ 160  TZ 140/1961 Sb.

	podplácení
	§ 161  TZ 140/1961 Sb.

	nepřímé úplatkářství
	§ 162  TZ 140/1961 Sb.

	padělání a pozměňování veřejné listiny
	§ 176  TZ 140/1961 Sb.
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Ostatní trestné činy hospodářské TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů

§ 128 TZ 140/1961 Sb., zneužívání informací v obchodním styku

§ 148 TZ 140/1961 Sb., zkrácení daně

§ 250 TZ 140/1961 Sb., podvod

§ 255 TZ 140/1961 Sb., porušování povinností při správě cizího majetku

Vývoj počtu zjištěných trestních činů souvisejících s korupcí spáchaných v ČR 
v letech 1997 - 2004(
Tabulka 2
	Hlava IX. TZ 140/1961Sb.
	(

	krádež
	§ 247  TZ 140/1961 Sb.

	zpronevěra
	§ 248  TZ 140/1961 Sb.

	podvod
	§ 250  TZ 140/1961 Sb.

	zneužívání vlastnictví
	§ 258  TZ 140/1961 Sb.

	lichva
	§ 263  TZ 140/1961 Sb.

	trestné činy proti majetku
	§ 248  TZ 140/1961 Sb.

	trestné činy proti majetku
	§ 250  TZ 140/1961 Sb.

	trestné činy proti majetku
	§ 255  TZ 140/1961 Sb.

	trestné činy proti majetku
	§ 256  TZ 140/1961 Sb.
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§ 255 TZ 140/1961 Sb., porušování povinností při správě cizího majetku

§ 148 TZ 140/1961 Sb., zkrácení daně

§ 176 TZ 140/1961 Sb., padělání a pozměňování veřejné listiny

§ 248 TZ 140/1961 Sb., zpronevěra

§ 250 TZ 140/1961 Sb., podvod

§ 150 TZ 140/1961 Sb., porušování práv k ochranné známce

§ 152 TZ 140/1961 Sb., porušování autorského práva

Vývoj hospodářské trestné činnosti v ČR dle vybraných druhů kriminality v letech 1997 - 2004(

Tabulka 3
	Hlava IV. TZ 140/1961Sb.
	(

	šíření nakažlivé choroby
	§ 191  TZ 140/1961 Sb.

	šíření nakažlivé choroby
	§ 192  TZ 140/1961 Sb.

	ohrožování zdraví závadnými potravinami a jinými potřebami
	§ 193  TZ 140/1961 Sb.

	ohrožování zdraví závadnými potravinami a jinými potřebami
	§ 194  TZ 140/1961 Sb.


Tabulka 4
	Hlava VIII. TZ 140/1961Sb.
	(

	porušování tajemství doprovodných zpráv
	§ 239, odst. 2  TZ 140/1961 Sb.

	porušování tajemství doprovodných zpráv
	§ 240, odst. 2  TZ 140/1961 Sb.


Z toho vyplývá, že v nejširším a nejobecnějším pojetí se pod pojmem hospodářská trestná činnost rozumí úmyslné protiprávní jednání, které prostřednictvím výkonu běžných ekonomických činností vede k finančnímu poškozování jiných subjektů pro vlastní prospěch.
2.   Právní úprava hospodářské trestné činnosti před listopadem 1989
Vývoj trestněprávní úpravy hospodářské trestné činnosti úzce souvisí s vývojem úpravy celého trestního práva hmotného. Po dobu téměř jednoho století, do poloviny roku 1950, platil na území dnešní České republiky rakouský trestní zákon z roku 1852 č. 117 říš. zák. Československá republika po svém vzniku (1918) ponechala v platnosti veškeré dosavadní zemské a říšské zákony, tedy i trestní zákon z roku 1852 včetně jeho doplňujících předpisů. 

Uvedený trestní zákon neobsahoval zvláštní skupinu trestných činů, které by bylo možno označit jako trestné činy hospodářské. Hospodářské zájmy byly proto chráněny různými ustanoveními, jako např. ustanoveními o krádeži a zpronevěře, o podvodu, podvodném úpadku a poškození cizích věřitelů, postihováno bylo nedostatečné vedení obchodních knih dlužníkem či protiprávní počínání v době vyrovnacího řízení nebo řízení konkursního a další. 

Dnem 1. srpna 1950 rakouský trestní zákon z roku 1852 pozbyl platnosti a nabyl účinnosti trestní zákon ze dne 12. 7. 1950 č. 86/1950 Sb. Tento trestní zákon byl odrazem nástupu období budování socialismu, kde v ekonomické sféře dominovala řízená ekonomika a centrálně plánované hospodářství. 
Novinkou bylo, že trestné činy hospodářské byly samostatně upraveny ve druhé hlavě zvláštní části trestního zákona. Tato hlava se členila do čtyř oddílů: trestné činy proti 
hospodářské soustavě, trestné činy proti jednotnému hospodářskému plánu, trestné činy proti měně, trestné činy daňové a porušení předpisů o oběhu zboží ve styku s cizinou.

Z hlediska systematiky bylo zajímavé, že tehdy velmi frekventovaný trestný čin rozkrádání a poškozování majetku národního a majetku lidových družstev
 nebyl zařazen mezi trestné činy hospodářské, ale mezi trestné činy majetkové v hlavě osmé zvláštní části trestního zákona. Důvodová zpráva k tomuto trestnému činu uváděla, že majetek národní 
a majetek lidových družstev slouží všem pracujícím a tvoří základ socialistické výstavby. 
Jeho rozkrádání a poškozování je činem pro společnost zvláště nebezpečným a zákon 
jej proto postihuje přísnějšími tresty než činy namířené proti majetku soukromému.

Po tzv. vítězství socialismu v Československu a vydání nové Ústavy došlo dne 
29. 11. 1961 ke schválení trestního zákona č. 140/1961 Sb.
 Nabyl účinnosti dne 
1. ledna 1962  a po mnoha novelizacích platí doposud. Stejného dne nabyl účinnosti i nový trestní řád č. 141/1961 Sb.

Důvodová zpráva k trestnímu zákonu konstatuje, že společenské a ekonomické změny spojené s vítězstvím socialismu a s budováním vyspělé socialistické společnosti vyžadují zejména novou úpravu hlavy druhé zvláštní části trestního zákona, obsahující trestné činy hospodářské. 
Zákon tuto hlavu rozčlenil na pět oddílů: 
· trestné činy proti hospodářské soustavě, 
· trestné činy proti hospodářské kázni, 
· trestné činy proti majetku v socialistickém vlastnictví, 
· trestné činy proti měně a trestné činy daňové, 
· trestné činy proti předpisům o nekalé soutěži, ochranných známkách, chráněných vzorech a vynálezech a proti autorskému právu. 
Zákon tomuto majetku poskytoval v porovnání s majetkem v osobním či soukromém vlastnictví podstatně vyšší ochranu.

3.   Právní úprava hospodářské trestné činnosti po listopadu 1989
Novelizace platných trestních kodexů uskutečněné po listopadu 1989, vychází zejména z mezinárodních smluv o lidských právech, které naše republika ratifikovala a vyhlásila 
a z Listiny základních práv a svobod
, která je součástí ústavního pořádku České republiky.
 
Reforma trestního práva reagovala též na značný vzestup kriminality po roce 1989 
a na některé její nové formy. 
Vzestup hospodářské trestné činnosti u nás úzce souvisí s transformací ekonomiky, především s procesem privatizace, s přechodem na tržní ekonomiku a také s větší liberalizací zahraničního obchodu a zahraničních investic.

Novelami trestního zákona v období po listopadu 1989 došlo k zásadním změnám 
v jeho obecné i zvláštní části. Některé trestné činy byly vypuštěny a současně byla vytvořena řada skutkových podstat zcela nových trestných činů, některé skutkové podstaty byly více či méně pozměněny, různě doplněny a nově formulovány. 

Trestné činy hospodářské nejsou spjaty jen s direktivním způsobem řízení hospodářství, ale tvoří významnou součást trestního zákona i ve společnosti založené, pokud jde o ekonomiku, na tržním hospodářství. V oblasti hospodářských trestných činů 
je pak zvláště uplatněna zásada tzv. podpůrné role trestní represe, což znamená, že trestní represe se má uplatnit jen jako krajní prostředek, kde jiné prostředky ekonomického 
nebo právního donucení nestačí. 

Nejvýznamnější změnou bylo vypuštění oddílu, označeného jako "trestné činy proti majetku v socialistickém vlastnictví". Touto úpravou byla uskutečněna rovná ochrana všech vlastníků majetku. Trestné činy proti majetku jsou nyní zakotveny v hlavě deváté zvláštní části trestního zákona
.
Pokud jde o trestné činy označované jako hospodářská kriminalita, skutkovými podstatami obsaženými v hlavě druhé, se trestná činnost v podnikatelské sféře nevyčerpává v celém rozsahu. Trestní postih negativních jevů v ekonomice umožňují i jiné skutkové 
podstaty, zejména ty, které jsou zařazeny do hlavy deváté zvláštní části trestního zákona, označené jako "trestné činy proti majetku", jestliže je tu výrazný prvek majetkové škody.

Po nezbytném zrušení skutkových podstat odpovídajících socialistickému státu převážila na počátku devadesátých let v právní úpravě těchto trestných činů tendence liberalizace, charakterizovaná snahou co nejméně zasahovat právem, a trestním právem zejména, do  ekonomických procesů, jevů a vztahů a ponechat maximální prostor působení trhu a podnikání. Úloha práva v ekonomice byla někdy zpochybňována. Obecně 
se předpokládalo, že problémy, jež vzniknou, vyřeší nově se vytvářející tržní prostředí. 
Tato představa se nenaplnila, naopak podceňování práva se promítá do některých negativních jevů v ekonomice doposud. Prudký rozvoj podnikání po roce 1989 je provázen neustálými změnami velkého množství právních předpisů regulujících podnikání, 
ale též novými formami kriminality.

Trestněprávní úprava jednotlivých skutkových podstat a jejich znaků má rozhodující význam pro možnost účinného postihu negativních jevů v ekonomice. Od ní se odvíjí jednak správné stanovení hranice beztrestnosti v různých oblastech podnikání a jednak zaměření dokazování k určitým znakům trestného činu. Správně, přesně a jasně stanovené zákonné definice trestných činů jsou zárukou občanských práv a svobod.
II. Součinnost a spolupráce orgánů ochrany práva na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti 
1.    Vymezení pojmů součinnost a spolupráce
Při vymezení pojmu součinnost a spolupráce je třeba se vrátit do období před listopadem 1989, kdy se do českého, respektive československého pojmosloví přebíraly termíny z ruského jazyka a to bez ohledu na jejich přesný význam. Z tohoto pohledu 
si dovolím malý jazykový exkurz. Vyjdeme-li z anglického jazyka, pak pod českým slovem spolupráce je autory
 stavěn ekvivalent cooperation, případně collaboration. 
U pojmu součinnost jako anglický ekvivalent slovník uvádí cooperation. Z uvedeného 
se lze domnívat, že oba pojmy jsou ve své podstatě totožné.
Naproti tomu Právnický slovník
 uvádí dva pojmy spolupráce, a to spolupráce mezinárodní a spolupráce v zemědělství. Obě definice spolupráce jako společného jmenovatele uvádějí dobrovolnost přijeté aktu spolupráce, založeného na základě uzavření písemné smlouvy.
U pojmu součinnost
 zdroj uvádí, že se jedná o taková opatření, která se týkají všech nebo většího počtu anebo důležitých zájmů jednotlivých subjektů. 
Z uvedeného je možné vyvodit, že obsah obou pojmů je velice blízký, skoro až totožný a jediným rozlišujícím kriteriem je akt dobrovolnosti nebo úřední povinnosti. 

Je tedy možné dovodit, že spolupráce je dobrovolný akt dvou a více subjektů, působit společně v dohodnuté oblasti zájmů. Uplatňuje se zejména na mezinárodním poli 
a ve vnitrostátním měřítku jde o akty uzavírané mezi jednotlivými subjekty, které nemají společný řídící management. Naproti tomu součinnost je projev vůle stanovený služební, úřední či jinou povinností, kterou bez formální smlouvy plní jednotlivé subjekty, vrcholově řízené společným řídícím managementem. 


Europol

Evropský policejní úřad („Europol“) je organizace Evropské unie, která byla vytvořena za účelem efektivního působení a vzájemné spolupráce orgánů prosazujících právo 
při prevenci a boji proti nejzávažnějším formám organizované trestné činnosti 
s mezinárodním prvkem. Tato spolupráce spočívá zejména v rychlé a důvěrné výměně informací kriminálního zpravodajství, v poskytování operativní a strategické analýzy, koordinaci vyšetřování, v pořádání školení a kurzů, poskytování kontaktů na různá specializovaná pracoviště.

Členy Europolu jsou pouze státy Evropské unie.
Národní jednotka Europolu je samostatným pracovištěm, začleněným v rámci odboru mezinárodní policejní spolupráce Policejního prezidia ČR, zřízeným na základě operativní smlouvy České republiky s Europolem jako kontaktní místo pro mezinárodní výměnu informací charakteru kriminálního zpravodajství. NJE
 zajišťuje komunikaci 
odpovědných českých orgánů s Evropským policejním úřadem cestou dvou styčných důstojníků.

Interpol

Mezinárodní mezivládní organizace zabezpečující policejní spolupráci v oblasti kriminálně-policejní mezi smluvními státy organizace (celkem 178 členů). Československá republika byla zakládajícím členem organizace v roce 1923. V 50.letech Československo své členství zmrazilo a obnovilo jej v roce 1990.

Hlavním úkolem Interpolu je zabezpečování spolupráce členských států v boji proti trestné činnosti při plném respektování priorit národního zákonodárství té či oné země 
a jejich závazků plynoucích z mezinárodních smluv.

Národní ústředna Interpolu Praha (NUI), jako základní organizační článek Interpolu 
na národní úrovni, poskytuje základní servis v oblasti mezinárodní policejní spolupráce všem zainteresovaným institucím podílejícím se na aplikaci a prosazování práva jak v ČR, 
tak zahraničí.
2.    Součinnost a spolupráce národních orgánů ochrany práva na   úseku boje proti hospodářské trestné činnost
i

2.1. Státní zastupitelství

Součinnost a spolupráce je zde v oblastech řešení konkrétních případů v rámci trestního řízení, při využívání operativně pátracích a operativně technických prostředků, expertizní činnosti nebo konzultací a výměny poznatků z boje proti organizovanému zločinu.
2.2. Bezpečnostní informační služba 

Součinnost a spolupráce je zde v oblastech výměny poznatků z informačních zdrojů souvisejících s aktivitami organizovaných zločineckých struktur nebo teroristických 
a extremistických organizací, zajišťování dalších úkolů souvisejících s odhalováním závažné organizované trestné činnosti a její dokumentace nebo expertizní činnosti.

2.3. Vojenské obranné zpravodajství, 



Vojenská policie

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti předávání informací a výměny poznatků souvisejících s aktivitami organizovaného zločinu a pácháním organizované trestné činnosti. 

2.4. Ministerstvo obrany 

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti nelegálního obchodu s vojenských materiálem a technikou, jako jsou zbraně, výbušniny, štěpné látky apod. 
2.5. Ministerstvo zahraničních věcí 

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti extradice pachatelů závažné trestné činnosti 
a v oblasti tvorby migrační politiky. 
2.6. Česká národní banka

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti prevence, expertizní činnosti a vyšetřování trestné činnosti související s paděláním a pozměňováním peněz a dalších platebních prostředků. 

2.7. Státní ústav pro jadernou bezpečnost 

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti konzultací, výměny poznatků a expertizních šetření týkajících se radioaktivních, chemických a biologických látek.

2.8. Ministerstvo průmyslu a obchodu

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti odhalování a dokumentace trestné činnosti související s porušováním předpisů o zahraničním obchodu s vojenským materiálem.

2.9. Národní bezpečnostní úřad

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti poskytování údajů z informačních zdrojů 
v rámci činnosti NBÚ podle zákona č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností, ve znění pozdějších předpisů. 

2.10. Generální ředitelství cel

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti trestné činnosti související s problematikou podloudnictví a expertizní činnosti.
2.11. Úřad pro ochranu osobních údajů

Součinnost a spolupráce je zde v oblasti jeho dozorové a kontrolní činnosti podle zákona o ochraně osobních údajů
. 
3.   Mezinárodní spolupráce ČR v oblasti boje proti hospodářské trestné činnosti

Mezinárodní spolupráce v dané oblasti se odehrávala a nadále odehrává v několika rovinách, charakterizovaných postavením ČR v daných rovinách. Z pohledu zadání 
a obsahu této práce za zásadní považujeme spolupráci v rámci:
3.1. Mezinárodně smluvní oblasti
Bylo sjednáno a vstoupilo v platnost několik významných smluvních dokumentů, 
které souvisejí s vnitřní bezpečností a veřejným pořádkem. Jednalo se zejména o:

· Dohoda mezi vládou ČR a vládou Slovenské republiky o předávání a přebírání osob 
na společných státních hranicích
· Dohoda mezi vládou ČR a vládou Chorvatské republiky o přebírání a předávání osob na státních hranicích 

· Dohoda mezi vládou ČR a vládou Moldavské republiky o předávání a přebírání osob na státních hranicích 

· Dohodu mezi vládou ČR a vládou Moldavské republiky o spolupráci v boji proti organizovanému zločinu, nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropními látkami, terorismu a dalším druhům závažné trestné činnosti 

· Dohoda mezi vládou ČR a vládou Republiky Slovinsko o přebírání osob na státních hranicích
· Smlouva mezi ČR a Slovenskou republikou o spolupráci v boji proti trestné činnosti, při ochraně veřejného pořádku a při ochraně státních hranic 

· Dohoda mezi vládou ČR a vládou Bulharské republiky, kterou se mění a doplňuje Dohoda mezi vládou ČR a vládou Bulharské republiky o předávání a zpětném přebírání osob

· Dohoda mezi vládou ČR a Rakouskou spolkovou vládou o předávání a přebírání osob 
s neoprávněným pobytem 
3.2. Evropské unie

Po ukončení ratifikačního procesu Smlouvy o přistoupení do EU se ČR stala dne 
1. května 2004 členem Evropské unie. Zapojení zástupců ČR do činnosti všech relevantních pracovních skupin Rady EU, pracovních skupin a výborů Evropské komise 
a dalších orgánů se tímto změnilo z pozice pozorovatelské do pozice členské, 
tj. ČR se podílí nejen na projednávání, ale také na rozhodování o všech otázkách. 
V průběhu let 2001 až 2004 byla plněna opatření směřující podpoře záměru vlády 
na připojení ČR k schengenskému systému
. Jednalo se zejména o plnění jednotlivých projektů v programu Phare, zaměřených na boj s ekonomickým zločinem, organizovanou 
a násilnou kriminalitu, boj proti podvodům proti EU a počítačové finanční kriminalitě. 
Součástí těchto projektů byly i dodávky technického zařízení pro orgány ochrany práva v ČR.
3.3. Organizace spojených národů

Úspěšně byl zakončen projekt OSN v České republice zaměřený na prevenci obchodování s lidmi. 
3.4. Policejní a celní spolupráce
Spolupráce mezi policejními sbory a celní správou členských států Evropské unie 
je zakotvena v Amsterodamské smlouvě, neboť je nezbytná k dosažení širších cílů – poskytnout občanům Evropské unie i ostatním vysokou úroveň bezpečí v prostoru svobody, bezpečnosti a spravedlnosti. Tento krok je nezbytný, neboť mezinárodní zločin, pašování přes státní hranice a nezákonný obchod se zbraněmi a lidmi neuznávají žádné hranice.
3.5. Mezinárodní policejní spolupráce

Tato oblast zahrnuje oblast výměny policejních informací v rámci mezinárodní organizace Interpol, spolupráci na přípravě bilaterálních a multilaterálních smluv, 
práci související se vstupem do EU a přístupem k Schengenu, činnost Národní centrály SIRENE
 a Národní jednotky Europol, vysílání policistů ke službě v zahraničí.

K nejvýznamnějším partnerům patří ústředny Interpolu v SRN, Ukrajině, Rakousku, Slovensku, Rusku, Itálii, Belgii a v Polsku. 

3.6. Mezinárodní celní spolupráce

Celní orgány ČR spolupracují na několika mezinárodních úrovních. 
Jedná se zejména o spolupráci:
·     v rámci smluv o vzájemné pomoci,

·     v rámci Světové celní organizace,
·     v rámci dlouhodobých celních operací,
 
·     v rámci styčných důstojníků.
CIG-INFO
Systém je určen ke sběru a vytěžování informací týkajících se komodity tabáku, cigaretových výrobků a dalších komponentů spojených s výrobou nebo užíváním tohoto zboží.
Sbírají se takové informace, kdy celními orgány je zadrženo zboží přesahující množství 50 000 kusů cigaret, respektive více jak 3kg tabáku. Další výrobky (doutníky, cigára atp.) se do systému zapisují v návaznosti na ceně, značce a množství.
         Systému obsahuje základní identifikační údaje, informace o záchytu kontrabandu, informace o druhu a způsobu přepravy, popis trasy přepravy, popis nákladu a informace 
o odesílateli, příjemci a oznamovateli. 

III. Hospodářská trestná činnost současnosti a některé hlavní   oblasti boje proti hospodářské trestné činnosti v ČR

1.   Vývoj kriminality z hlediska vyšších územních samosprávných celků

Vývoj kriminality byl v jednotlivých krajích diferencovaný, k poklesu kriminality došlo na území hl.m. Prahy a v krajích Středočeském, Jihomoravském, Moravskoslezském, Zlínském, Olomouckém, Vysočina, Karlovarském, Libereckém, Královéhradeckém 
a Pardubickém. Naopak k nárůstu kriminality došlo v Ústeckém, Plzeňském a Jihočeském kraji.

Vysoká kriminalita ve velkoměstech je ovlivněna řadou faktorů - hustotou obyvatel 
a anonymitou, migrací, věkovou a sociální skladbou, turistikou, rozsáhlou sídlištní zástavbou, množstvím obchodů, institucí i koncentrací kriminálních osob. Diskutovanou otázkou je vztah mezi kriminalitou a mírou nezaměstnanosti. 
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§ 158 TZ 140/1961 Sb., zneužívání pravomoci veřejného činitele

§ 159 TZ 140/1961 Sb., maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti

§ 160 TZ 140/1961 Sb., přijímání úplatku

§ 161 TZ 140/1961 Sb., podplácení

§ 162 TZ 140/1961 Sb., nepřímé úplatkářství

Podíly jednotlivých krajů na zjištěné hospodářské kriminalitě v ČR 
v letech 1997 - 2004(
2.   Vliv společenského prostředí

Reálná situace ve výskytu hospodářských kriminálních aktivit je jedním z objektivních důsledků příčinných interakcí mezi politicko - společenskou změnou, která nově charakterizuje vývoj od počátku devadesátých let minulého století a reflexí této změny 
v jednotlivých oblastech společenského života. 

V ekonomické zóně jde především o zpětnou proměnu struktury vlastnických vztahů, která byla od konce druhé světové války zjednodušena znárodňovacím procesem a po více jak čtyři následující desetiletí tvořila základ teorie i praxe plánovitého řízení. Strukturu těchto vztahů bylo třeba nejen transformovat do podoby před zmíněným znárodněním, 
ale současně ji bylo třeba také inovovat, aby spolu s nově formulovanými ekonomickými zájmy odpovídala moderním a ve světovém obchodě běžně platným zásadám svobodného ekonomického chování. 

V historicky krátké době tak dochází ke změně vlastníků jak u rozhodující části 
do té doby majetku státního, tak také u rozhodující část majetku, jehož vlastníky byly různé typy družstev a v neposlední řadě se jednalo i o vlastnickou změnu u nemalé části majetku spravovaného obcemi (především komunálními podniky). Tyto majetkové převody byly realizovány buď různými formami privatizace jako např. transformací 
na nově definované typy obchodních společností, veřejným prodejem konkrétních společností, nabídkou spoluvlastnictví ve vybraných subjektech občanům (kupónová privatizace) apod. nebo formou restitucí, kdy stát vracel znárodněný majetek původním vlastníkům.

Proměňující se struktura vlastnických vztahů se samozřejmě promítla i v dalších 
s ní souvisejících reáliích, jako např. ve frontálním zániku dosud existujících podniků 
a organizací, vedle toho také ovšem v prudkém až živelném vzniku nejen nových obchodních společností, ale také dalších právnických osob neziskového charakteru 
a v neposlední řadě ve stejně prudkém až živelném konstituování významné skupiny samostatně podnikajících fyzických osob.
Tento proces zanikání bývalého a utváření nového podnikatelsko-organizačního uspořádání přirozeně nebyl a ani nemohl být procesem autonomním, procesem bez odrazu do sociálně ekonomického okolí. 
Nově se formující mikroekonomické prostředí přizpůsobovalo svým potřebám pochopitelně i výraz dalších jevů, z nichž je možné zaznamenat především vliv 
na zaměstnaneckou mobilitu. Sledováno nejen tehdejší, ale i současnou optikou je možné 
o vlně zaměstnanecké mobility z počátku minulého desetiletí říci nejen to, že byla dosti vysoká, ale i to, že její výraznou součástí byla také mobilita profesní. 

Paralelně s takto vyvolaným pohybem pracovních sil probíhala ještě také personální obměna jak v institucích, které jsou činné v trestním řízení, tak v již existujících institucích státní správy. Kromě toho bylo třeba ještě personálně zabezpečit činnost institucí, 
které v rámci státní správy právě vznikaly. Obdobně jako do hospodářské oblasti také sem přicházeli lidé noví, často však a bohužel, s malou nebo dokonce žádnou praktickou zkušeností s výkonem těchto odborných činností. Souběhem skutečností, kdy se utvářející podnikatelská obec (včetně řady bankovních domů) teprve začínala orientovat v používání nástrojů nabízených vznikajícím liberálním trhem a kdy stát ještě nedisponoval skupinou dostatečně odborně vybavených profesionálů, kteří by mohli účinně chránit jeho hospodářské zájmy, byl vytvořen prostor pro uplatnění aktivit napadajících ekonomiku nežádoucím způsobem. 

3.   Vliv právního rámce

Jistě nelze pochybovat o tom, že pro kvantitativní i strukturální výskyt hospodářské trestné činnosti v uplynulých letech má význam nejen trestní, ale také obchodní a finanční právní úprava této oblasti. Zjišťovací a dokazovací aktivity orgánů činných v trestním řízení jsou právě pro šíři relevantní právní úpravy u tohoto druhu kriminality ještě složitější a časově ještě náročnější než např. u kriminality drogové, kriminality násilné, kriminality spojené s nelegální migrací apod.

Již zmíněný návrat k liberalizaci ekonomického života musel být pochopitelně doprovázen odpovídajícím právním prostředím, a to jak prostředím netrestním, 
tak prostředím ochraňujícím měnící se hospodářské zájmy trestním právem. V této době právní teorie přehodnocuje dosavadní pojetí hospodářské trestné činnosti a její místo

v trestním právu. Je to pochopitelná reakce na smršť nových právních předpisů, 
na vznik nových skupin vlastníků, na vznik nových obchodních společností, 
na vstup dosud nepoužívaných ekonomických nástrojů atp. Trestní právo tak bylo 
u hospodářské trestné činnosti vlastně nuceno udělat dosti dlouhý krok od dosavadní ochrany „majetku v socialistickém vlastnictví“ k ochraně práv i oprávněných zájmů všech reálných ekonomických subjektů. Je dobře známé, že trestní i netrestní legislativa 
z počátku minulého desetiletí nese známky podmínek v nichž byla realizována. 
Šlo především o rychlost zpracování předpisu, o úpravu používání nástrojů k němuž zatím chyběly empirické zkušenosti a v neposlední řadě i o omezenou míru odborných znalostí 
a zkušeností samotných zpracovatelů s upravovanými oblastmi, ale také o různost politických přístupů k jednotlivým problémům.

S historicky krátkým odstupem je možné minulou část legislativního procesu, 
která je věnována hospodářské oblasti včetně její trestněprávní ochrany hodnotit spíše 
jako proces ex post
, než jako proces ex ante
. Přijímané právní úpravy jednotlivých oblastí nebyly obvykle tak propracované, aby přesně a srozumitelně sdělovaly svůj záměr 
a cíl, aby do jisté míry předvídaly možné reakce praktické reality, aby v sobě měly i jistou míru preventivní ochrany proti vzniku hospodářských kriminálních aktivit a aby byly 
v komunikační shodě s úpravou prolínajících oblastí. Častěji bylo možné se setkat s právní úpravu pokoušející se odstranit empiricky zjištěnou zneužitelnost předchozí úpravy, odstranit zmíněnou nekomunikativnost s dalšími platnými předpisy nebo odstranit jiný, podobně kontraproduktivní důsledek.

Také v novelách trestního zákona šlo většinou o následnou obranu proti 
již existujícímu  ohrožení, reakce na negativní jevy objevující se v privatizačních 
a restitučních souvislostech
.  

Tak jak „bobtnala“ obchodně právní a finančně právní úprava ekonomických činností, „bobtnal“ i trestní zákon novými trestnými činy hospodářskými i majetkovými, které byly
 

nejednou požadovány trestněprávní praxí jen proto, že do té doby určité kriminální aktivity nebyly ani nemohly být orgány činnými v trestním řízení právně kvalifikovány a řešeny.

Také u trestných činů majetkových v hlavě deváté zvláštní části trestního zákona
 
se rovněž projevil předstih kriminální reality před trestněprávní teorií. 
Odborná veřejnost (kriminalisté, státní zástupci i soudci) dospívala k názoru, 
že ekonomika je citelněji oslabována důsledky kriminálních aktivit vykazujících znaky některých trestných činů majetkových (podvod, zpronevěra apod.) než trestných činů hospodářských a část majetkové trestné činnosti začala být označována jako hospodářská, aniž by ovšem došlo k přesnému vymezení co ano a co ne. 

Jak již bylo naznačeno v úvodu, v průběhu minulých let nabyla i pozbyla účinnosti celá řada právních předpisů různé právní síly upravujících rámec ekonomického života. Obdobně jako v trestním právu byla také zde řada předpisů několikrát novelizována, 
a to vše ve svém souhrnu vytvořilo početně velmi silný konglomerát, kterému kromě kvantity lze často vyčíst i poměrně nízkou kvalitu. Předpisy nejsou vždy obsahově stručné a formulačně výstižné, nezřídka při jejich tvorbě unikla souvztažnost s úpravou některé kontaktní oblasti. Pro domácí i zahraniční ekonomické subjekty je takovýto nejednoduchý až nepřehledný právní stav velmi zatěžující, ale pro realizaci hospodářských kriminálních aktivit je to stav naopak příznivý. 

Nejsou řídké případy, kdy zahraniční investor po setkání s nestandardní podobou našeho právního prostředí buď ztratí zcela zájem realizovat zde svůj původní záměr 
nebo hledá způsoby, které by mu dovolily jeho obchodní aktivity a podnikatelské vazby 
u nás ošetřit podle zahraničního práva, eventuálně zajistit, aby byly v jurisdikci zahraničního rozhodčího řízení. Nazíráno optikou právních zástupců nadnárodních firem skrývají české právo, česká justice a české arbitrážní řízení příliš mnoho nejasností a tudíž skýtají i mnohá potenciální rizika. Takováto hodnocení se nedostávají jen minulému stavu, ale také stavu současnému, přestože proti počátku minulého desetiletí je zaznamenáván posun ve směru standardního právního prostředí, standardní správy akciových společností 
i standardu celkové podnikatelské etiky.

Tento posun znamená, že některé podnikatelské aktivity jako např. ty, které realizoval V. Kožený, nebo fond Trend, či CS Fondy, podobně Středoevropská a.s., 
stejně jako Census IF a řada dalších, jsou již definitivně neopakovatelné. Postupně jsou objasňována a pachatelům dokazována úmyslná a závažná kriminální jednání hospodářského charakteru, pachatelé jsou obžalováváni a odsuzováni. 
V samotné kvalitě podnikatelského prostředí se však zatím tyto pozitivní kroky příliš neodrážejí, o čemž vypovídá např. i průzkum rizika správy akciových společností. 
Tento průzkum iniciovala a podporovala Československá obchodní banka 
a který byl proveden mezi manažery významných, tady podnikajících společností. Výsledek průzkumu potvrzuje, že stav této oblasti je na samé hranici intervalu přiměřeného rizika, což ovšem pro tuzemské ani zahraniční podnikatele není stav překvapující. Mezi aspekty, které nejvíce zvyšují rizika spojená se správou akciových společností, jsou nejhůře vnímanými právní procesy. Podnikání tak podle názoru dotazovaných nepříznivě ovlivňují především pomalé soudní konání, malá efektivnost institucí vynucujících právo, ale také malý respekt k těmto institucím a v neposlední řadě nízká efektivnost a malá rychlost průběhu konkursního řízení.

Mezi nejslabší oblasti českého podnikatelského prostředí řadí čeští i zahraniční podnikatelé bankroty. Definice bankrotu je podle názoru odborné podnikatelské veřejnosti spíše nakloněna likvidaci než reorganizaci podniku, což je cesta odlišná od běžného stavu ve vyspělých trzích. Další výhrada se týká správy bankrotující firmy, kde za vhodnější 
je považována možnost, aby správcem byl výbor věřitelů a nikoli soudem jmenovaný správce, jehož zájmy nemusí a často nejsou totožné se zájmy věřitelů.

Zatím nedostatečná míra praktických zkušeností s průběhem konkursních řízení 
jak u soudců, tak u jimi jmenovaných správců, vyvolává jejich nadměrné časové zatížení 
a prodlužuje samotný rozhodovací proces. Při nedostatku etického zázemí může správce, pro kterého je konkurs záležitostí lukrativní, jeho průběh záměrně prodlužovat, 
což je ovšem v přímém rozporu se zájmy věřitelů.
4.   Ochrana fiskálních zájmů státu a některé projevy hospodářské trestné činnosti

Fiskální zájmy státu jsou ohroženy finanční kriminalitou v celém souboru závažných forem trestné činnosti spojených s realizací široké škály kriminálních jednání souvisejících s finančními operacemi. Odhalování trestné činnosti na úseku fiskálních zájmů státu 
je problematické. Páchaná trestná činnost je vysoce kvalifikovaná, probíhá organizovaně 
a především je latentní. Efektivita postihu je stále nízká. 

Na úseku daní nedošlo z hlediska kvalitativního k zásadním změnám. Z hlediska výše škod způsobených daňovými úniky opět docházelo k podvodům při poskytování subvencí a dotací, při likvidaci podniků, při konkursním a vyrovnávacím řízení apod. 

Po přístupu ČR do EU došlo ke změně kompetencí celní správy vyplývající z toho, 
že hranice ČR vyjma letišť se stávají hranicemi vnitro unijními a zboží ze zemí EU nabývá statut českého zboží. Rovněž tak změna kompetencí celní správy
, směřuje kontrolní činnost celní správy do nových oblastí (např. kontrola ilegální zaměstnanosti a asistenční činnosti).
  Finanční kriminalita

Finanční kriminalita jako úmyslná protiprávní činnost proti majetku páchaná v souvislosti s podnikáním finančně investičním a směřující proti němu. K těmto činům dochází vesměs na peněžním a kapitálovém trhu v rámci kolektivního investování 
a to v souvislosti s činnostmi bank, investičních společností a fondů, obchodníků 
s cennými papíry a penzijních fondů. Za zvláštní podskupinu lze považovat i tzv. praní špinavých peněz, resp. Legalizaci nezákonných zisků, tj. činnosti sloužící tomu, 
aby zatajily existenci, podstatu a konečně užití příjmů získaných nezákonným způsobem.

Závažná hospodářská a finanční kriminalita zůstává nadále nejnebezpečnějším prvkem pro řádné fungování ekonomických procesů v ČR. Zahrnuje zejména vyhýbání 
se daňovým povinnostem, uplatňování podvodných nároků na vracení DPH při vývozu 
a dovozu zboží, přehnané výdaje v oblasti veřejných zakázek zadávaných na základě zmanipulovaných výběrových řízení, zneužívání dotací státu a prostředků ze strukturálních 
fondů EU. Nebezpečná je snaha pachatelů o provázanost s místními politickými představiteli a vytvářením vazeb na státní zastupitelství a soudy. Cílem je ovládnutí části ekonomických procesů, legalizace finančních prostředků a jejich reinvestování do zločinu, legální nebo nelegální ekonomiky.

Vývoj jednotlivých forem trestné činnosti se v zásadě nezměnil. Došlo k určitému posunu z čistě finanční kriminality do oblasti daňové a dotační. Tato trestná činnost 
se opírá o souhrn vztahů ekonomických subjektů, které navazují na činnost finančních institucí a obchodníků s cennými papíry.
V oblasti bankovnictví a na kapitálovém trhu jsou zjišťovány i nadále především klasické podvody, zneužívání důvěrných informací, trestné činy proti měně, neoprávněné držení platební karty atd. Pachatelé za účelem neoprávněného získání bankovních produktů předkládají žádosti s nepravou identitou klienta a další padělané nebo pozměněné dokumenty. Postup bank a dalších subjektů působících v této oblasti je nyní obezřetnější.

Česko (resp. Československo) prošlo od listopadu 1989 v oblasti finanční kriminality vývojem, který byl velmi rozporuplný. Bylo tomu tak proto, že v socialistickém Československu to byly právě finanční instituce, které byly buď úplně likvidovány nebo deformovány pro potřeby „plánovitého“ hospodářství. Jako příklad může sloužit kapitálový trh, který má v ekonomice svou nezastupitelnou roli jako indikátor ekonomického vývoje. Je ovšem současně třeba dodat, že právě kapitálový trh je silně náchylný k jednání, které sice není přímo trestné, ale částečně se pohybuje na pomyslné hraně zákona. Jde o spekulace s cennými papíry, které způsobují - bez ohledu na skutečnou výkonnost ekonomiky - vzestupy a pády burz a tím i pády ekonomik
. 

Hlavním problémem finanční kriminality, který ji odlišuje od všech ostatních forem 
(a to i od hospodářské kriminality) leží ve faktu, že finanční kriminalita se týká oblastí, 
kde se pracuje s penězi (v to počítaje i cenné papíry) jako s materií, kterou lze snadno zcizit, aniž by byl problém ji znovu na trhu (a to díky směnitelnosti koruny prakticky kdekoli) uplatnit a dále výhradně s cizími penězi - s relativně malým vlastním kapitálem 
je ovládán kapitál nepoměrně větší (ať ve formě vkladů, kapitálových podílů nebo třeba 
i daní).

Z tohoto faktu také plyne i odlišný okruh jak pachatelů, tak obětí této formy trestné činnosti. Pachateli jsou osoby, které mají nad danou finanční materií rozhodovací pravomoc (tedy buď přímí vlastníci či alespoň členové managementu), na druhé straně pak oběti, rekrutující se ze všech sociálních skupin a vrstev a poměrně zničující dopad 
na ekonomickou stránku jejich života. 
Současně ale zřejmě není nutné, aby páchání finanční kriminality v ČR vyžadovalo nějaké obzvláště hluboké znalosti či že by byla obzvláště sofistikovaná. Dosud známí pachatelé finanční kriminality nejsou ani zdaleka pouze vysokoškoláci s ekonomickým vzděláním, ale dokonce i vyučenci, středoškoláci či vysokoškoláci z úplně jiných oborů, než je ekonomie. 
Právě tak mezi oběťmi, a to i poměrně průhledné „finanční“ trestné činnosti, 
nejsou pouze lidé s nižším inteligenčním kvocientem, ale naopak i lidé vzdělaní 
v oboru (ekonomové a právníci). U některých typů finančních podvodů dokonce 
tato skupina převažuje, ať vzhledem k vysokému „vstupnímu podílu“, či proto, 
že byla záměrně předem vybrána a „oslovena“. 

Oba výše zmíněné charakteristické body (tedy peněžní forma transakcí a existence „cizích“ peněz) vedly k jevu, pro který se u nás vžil termín tunelování. Tunelování pochopitelně není trestněprávní termín, nicméně jako modus operandi je natolik v povědomí již i odborné veřejnosti, že jej začínají používat dokonce i právníci. 
Proto ho lze s jistou výhradou použít taktéž v kriminologii. Značně lapidárně řečeno, 
jde o operaci, jejímž účelem je z prosperující legálně fungující společnosti vyvést finanční prostředky za účelem vlastního obohacení. 

Jak patrno, tunelování se může dopustit pouze osoba či osoby, které mají nad danou společností kontrolu, ať vlastnickou či řídící (manažerskou). Občas se používá tento termín i pro neplatiče úvěrů. U tohoto trestného činu však nejde o tunelování ve výše uvedeném smyslu. Dokonce lze vyslovit názor, že by se tato trestná činnost neměla řadit do finanční kriminality (jde v zásadě o hospodářský delikt, vycházející z podnikání).

V současné době lze pozorovat určité typy podvodů, které se liší právě tím, 
že jsou prováděny nelegálně existující společností (např. falešní makléři, kteří údajně 
provádí obchody s cennými papíry) - v tom případě nejde o tunelování, ale o pouhý podvod. 

Metody, či mody operandi tunelování jsou v současné době rovněž známy a vychází 
z principu, že tunelování je v zásadě převedení prostředků z účtů (fondů) institucionálních (tedy banky, družstva či investiční společnosti) na účty soukromé (buď fyzické 
nebo právnické osoby).

Problémem může být dokazování. Při poměrně značném počtu případů a při velkém okruhu poškozených, bude zřejmě vyšetřování i zdánlivé triviálního případu časově náročné. Jde jen o to, aby nebylo časově náročné přespříliš. 
4.1.   Bankovní BOOM a jeho důsledky
Logickým důsledkem tzv. sametové revoluce v r. 1989 došlo v Československu 
k rozsáhlému ekonomickému uvolnění a vytvoření prostoru ke svobodnému podnikání. Vznik tisíců nových podnikatelských subjektů na jedné straně vytvářel tlak na existující banky a jejich služby, zejména v oblasti platebního styku a posléze v úvěrování, na straně druhé vytvořil prostor pro realizaci snah o podnikatelské uplatnění v bankovní sféře samé. Období do roku 1990 bylo obdobím centrálně plánované ekonomiky a rovněž bankovnictví podléhalo centrálnímu řízení. 

Zatímco před rokem 1990 byla oblast bankovnictví přísně uzavřena a bankovní činnost vykonávalo pět peněžních ústavů pod přímou majetkovou kontrolou státu, 
Státní banka československá (SBČS), Československá obchodní banka a Česká státní spořitelna, a okrajově a ve specifických oblast působily Živnostenská banka a Investiční banka, v roce 1990 byly vytvořeny bankovní subjekty nové, jako první Komerční banka 
a Všeobecná úvěrová banka.

V důsledku značně hektického rozvoje novodobého českého bankovnictví se postupně začaly projevovat jeho nedostatky způsobené jak legislativní nedostatečností v oblasti kontroly a dohledu, tak, a to zejména, nedostatečně obezřetným chováním bankovních managementů nově vzniklých bank. Státní banka československá proto prosazovala vytvoření bankovního dohledu na nových principech. 
Zákonem  č. 21/1992 Sb., o bankách
, bylo zakotveno, že činnost bank včetně jejich poboček působících na území cizího státu podléhá bankovnímu dohledu vykonávanému Českou národní bankou, včetně kontrol na místě. Činnost poboček zahraničních bank podléhá dohledu země sídla zahraniční banky a v rozsahu stanoveném zákonem bankovnímu dohledu vykonávanému Českou  národní bankou. Nově byla stanovena možnost zavedení nucené správy v případě zjištěných vážných nedostatků a její povinné zavedení před rozhodnutím o odnětí licence. 

Avšak bylo skoro pozdě, neboť v roce 1993, kdy nabyly uvedené zákony účinnosti,  problémy malých bank již začaly a České národní bance tak nezbylo, než přistoupit 
k aplikaci zákonem o bankách zakotvených sankčních opatření. Prvním peněžním ústavem, kterému byla oficiálně odňata bankovní licence, byla AB banka, a.s., dnes v likvidaci. 

Na krachu této již porevoluční banky měl významný podíl její vrcholový management nedbající na pravidla obezřetného podnikání, který dopustil, aby banka poskytovala úvěry  dosahující až miliardových částek, bez jejich náležitého zajištění. Pohledávky, které bance v důsledku neuvážené úvěrové politiky vznikly, ji přivedly do stavu nedostatečné likvidity a následně do tak vysoké úrovně předlužení, že jiné řešení než odnětí licence, 
následné prohlášení konkursu a poté likvidace nepřicházelo do úvahy. Banku posléze převzala Česká spořitelna jako její největší akcionář.

Pro počáteční období transformace československého hospodářského sektoru byla příznačná potenciální rizikovost podnikání z důvodu nedostatku volného kapitálu  
v ekonomice. Řešení bylo hledáno, ale i nacházeno, v rozsáhlém úvěrování. Ekonomika byla závislá na úvěrech od bank. To pro banky s sebou přinášelo rizika, kterým nebyla věnována dostatečná pozornost. Banky, zejména ty nové a malé, se předháněly 
v poskytování úvěrů na rozvoj podnikání, aniž by poskytnuté úvěry měly dostatečně zajištěny a navíc byly velmi náchylné stát se obětí nejrůznějších podvodů. Z této doby 
se například datuje rozsáhlá série úvěrových podvodů, kdy banky poskytly mnohamilionové úvěry, které byly zajištěny tzv. drahými kameny. Kameny byly bankám nabízeny jako bonitní záruky za úvěry ve velkém. 

Drahokamy různých druhů, barev i tvarů, opatřené znaleckými posudky vždy nejméně do 80 % výše požadovaného úvěru, byly mnohdy jejich jediným jištěním. 
Dnes jsou v těchto  bankách uloženy jako neprodejné propadlé zástavy. Po jejich podrobení novým znaleckým posudkům totiž vyšlo najevo, že hodnota zástav je propastně nižší a že se ve většině, resp. téměř ve všech případech, jedná o kameny bezcenné. 
Banky, které se oběťmi těchto podvodů  staly, usilovně tuto skutečnost před veřejností tajily a tají. Teprve nyní, od poskytnutí prvních úvěrů na základě jištění úmyslně nadhodnocenými drahými kameny, je postupně ukončováno vyšetřování těchto kauz podáním návrhů na obžalobu a probíhají také první hlavní líčení. Škody, které byly bankám tímto způsobeny, jsou nenahraditelné.

Následná zákonná ustanovení podrobněji vymezili podmínky a principy nucené správy a umožnili České národní bance ukládat pokuty a omezovat bankovní licence v případě, kdy zjistí porušení podmínek stanovených v povolení působit jako banka. 
Pro nevyzrálý bankovní sektor byla příznačná i jeho nevyzbrojenost proti vnějším podvodům nejrůznějších forem, kterým byly banky nuceny odolávat s větší či spíše menší úspěšností. Už zmíněná neobezřetnost bank při poskytování úvěrů byla umocňována pokusy  nejrůznějších individuí získat úvěr bez dostatečného zajištění, získat úvěr 
za deklarovaným účelem, avšak již od počátku s přesvědčením, že jej využijí zcela jinak než na regulérní podnikání. Byly předkládány nejrůznější padělky rozličných dokumentů od padělaných výpisů z katastrů nemovitostí přes padělaná notářská osvědčení a ověřovací doložky až po padělané zástavní smlouvy o zástavách nemovitostí ve vlastnictví třetích osob. 
Podstatně přísnější regulace, která nastavila pravidla obezřetného podnikání bank, 
byla zavedena Českou národní bankou až v roce 1996. Bylo vydáno Opatření o zásadách vytváření portfolií cenných papírů a majetkových podílů bankami a krytí rizika znehodnocení cenných papírů opravnými položkami a byla zpřísněna opatření o kapitálové přiměřenosti bank. Novelizací prošla opatření o úvěrové v oblasti úvěrové angažovanosti bank. Současně byly stanoveny požadavky České národní banky na předkládání zpráv 
o stavu hospodaření banky .

V tomtéž roce přijala vláda ČR Program posílení stability bankovního sektoru ČR, který  měl v dané době existujících 13 malých bank zbavit nebonitních pohledávek. 

Cílem programu bylo posílení stability  těchto bank, nicméně nezaručoval odstranění veškerých budoucích rizik a navíc počítal současně s ukončením činnosti těchto bank, 
pokud nedojde k výraznějším zlepšením. Ke zlepšením nedocházelo a činnost těchto bank byla stejně postupně ukončena.  

V roce 1997 došlo ke schválení dvou novel zákona o bankách, označovaných jako malá a velká novela, jejichž významným přínosem bylo mimo jiné zpřísnění podmínek 
pro získání bankovní licence, omezení propojení bank s podnikovou sférou a zpřísnění nápravných  opatření pro banky, které nedodržují předepsané normy. V návaznosti 
na ně Česká národní banka výrazně zpřísnila opatření o klasifikaci pohledávek z úvěrů 
a zejména tvorbu opravných položek k nim a uložila jim postupně vytvořit 100% rezervy na krytí ztrátových úvěrů krytých nemovitostmi. Důvodem byla skutečnost, 
že nedocházelo v náležité míře ani v náležitém čase k uspokojování pohledávek věřitelských bank ze zástav nemovitostí. 
Praktický dopad opatření pro banky spočíval v tom, že pokud banka tzv. nerealizovala zástavu do 1 roku po splatnosti úvěru, je povinna úvěr zařadit mezi ztrátové a vytvořit opravnou položku. 

V souvislosti s opatřením vyšla najevo řada jejich problémů, které se banky  všemožně pokoušely obcházet. Klasifikované úvěry a nadlimitní majetkové účasti byly bankami převáděny do za tím účelem nově vytvořených subjektů v tuzemsku, ale i zahraničí. Investiční a poštovní banka tak například vyvedla nemovitostmi jištěné pohledávky 
do několika komanditních společností, které založila spolu s dalšími subjekty a v nichž měla postavení komanditisty. Majetkové účasti nebonitní i bonitní a další klasifikované úvěry převedla do dnes již díky sdělovacím prostředkům velmi známých Kajmanských fondů apod. 

V této souvislosti se někdy hovoří o příliš tvrdém opatření ze strany České národní banky ve srovnání s jejím dosavadním přístupem, avšak následující historie prokázala, 
že to bylo opatření účelné. 
O privatizaci bank se začalo vážněji uvažovat až v roce 1997, tedy podstatně později, než byly privatizovány ostatní sektory národního hospodářství. Důvodem byla skutečnost, že v České republice do té doby panovalo pevné přesvědčení banky neprivatizovat a vůbec už ne je předat do rukou zahraničního kapitálu. Banky byly považovány za přirozený 

monopol státu a byl na ně spíše vytvářen tlak, aby financovaly rozvoj podnikání 
a privatizaci nebankovního  podnikatelského sektoru, neboť ekonomika byla na bankách 
a jejich úvěrech přímo závislá a byly zde obavy, že zahraniční vlastníci by mohli příliv peněz omezit. 

Na počátku transformace vlastnil stát čtyři velké banky, Komerční banku, Českou  spořitelnu, Investiční a poštovní banku a Československou obchodní banku, 
přičemž nad  Investiční a poštovní bankou již neměl, na rozdíl od ostatních, 
plnou majetkovou kontrolu. Nedostatek strategických investorů s dostatečným kapitálovým zázemím posléze vedl v postkomunistických zemích střední a východní Evropy k tomu, že vlastníky bank se staly zahraniční subjekty. Jako první z bank s majoritní majetkovou účastí státu byla privatizována Československá obchodní banka, která před její nabídkou ke koupi nemusela být posílena žádnou finanční injekcí ze strany státu. 
Výsledkem privatizace bank je stav, kdy 95 % aktiv bankovního sektoru je pod přímou  nebo nepřímou kontrolou zahraničních bankovních subjektů. Všechny banky s majetkovou účastí státu byly prodány zahraničním investorům. Jejich přístup k privatizovaným bankám je ve způsobu jejich řízení, předání svého know-how, dalšího investování apod., 
poměrně rozdílný. 
Bankovní sektor lze v současné době považovat za celkově stabilizovaný. 
Cílem strategických investorů, kteří ovládli největší tuzemské bankovní domy, nyní spočívá ve zhodnocení a návratnosti vložených investic. Ke stabilitě tuzemského bankovního sektoru významně přispělo státem zabezpečené očištění a následné zkvalitnění úvěrových portfolií většiny bank. Možná rizika z klasifikovaných úvěrů by měla být 
v současné době plna pokryta opravnými položkami. 

4.2.     Duševní vlastnictví

Kriminalita na úseku duševního vlastnictví zahrnuje oblast průmyslových práv 
(práv k ochranným známkám, patentům, práv k označení původu a zeměpisným označení ap.), práv k obchodnímu jménu a práv  autorských. 
Obchodování s padělaným a pirátským zbožím způsobuje zejména značnou škodu výrobcům, obchodníkům respektujícím zákony a majitelům autorských práv, 

klame spotřebitele. Při porušování práv  k ochranné známce se jedná zejména o záměrné 
neoprávněné označování zboží ochrannými známkami a o následný prodej, 
převážně na tržištích. U porušování autorského práva se v praxi jedná zejména  o nelegální výrobu a prodej pirátských hudebních a filmových nosičů, autorská práva 
jsou též porušována neoprávněným užitím filmových nebo hudebních děl při veřejných produkcích, kdy autoři neudělili souhlas  s užitím. Nové trendy v oblasti porušování průmyslových práv, jako jsou distribuce nelegálních sofistikovaných výrobků 
(např. náplně do tiskáren, baterie k mobilním telefonům) či případy,  kdy neoprávněné označení výrobku ochrannou známkou, k níž přísluší právo jinému, je současně využíváno jako způsob obcházení podmínek vyplývajících z jiných právních norem.
Trestná činnost v této oblasti je důsledně Policií ČR postihována, je zvýšená činnost celních orgánů a České obchodní inspekce (ČOI), která při kontrolách zajišťuje padělky 
a případy řeší ve správním řízení
.
Trestná činnost je z velké části páchána především na tržištích, kde pachateli 
jsou převážně cizí státní příslušníci. Případy jsou řešeny zajištěním padělků a správním řízením ČOI
. Z hlediska sortimentu jsou falzifikáty zjištěny u textilu (porušení práv 
k ochranné známce) a audio-video (porušení autorského práva). Kontrolní činnost 
je prováděna i ve spolupráci s celními orgány a Policií ČR.
4.3.     Počítačová kriminalita

Počítačová kriminalita, zahrnující oblast informačních technologií a internetu, 
je specifickou formou trestné činnosti. V současné době došlo krátkodobě k masivnímu nárůstu počtu případů zneužití telefonních linek se zvýšeným tarifem pro neautorizované přesměrování připojení koncových uživatelů Internetu. 

Byly zaznamenány první sofistikované případy zneužití internetového bankovnictví. Zvýšený počet případů byl u zneužívání bezplatných telefonních linek, 
jejichž prostřednictvím jsou blokována centra tísňového volání. Využití výpočetní techniky a informačních technologií při páchání hospodářské trestné činnosti je běžné, 
slouží zejména k tipování obětí předpokládané trestné činnosti. 


      Počítačová kriminalita se soustřeďuje převážně na neoprávněné užívání a šíření počítačových programů
 a poškození a zneužití záznamu na nosiči informací
.
V oblasti softwarového pirátství je na vzestupu využívání tzv. cracků
.
V oblasti elektronického obchodu byly zaznamenány případy zneužití elektronického bankovnictví, při kterých se jedná vždy o selhání lidského faktoru, prolomení ochrany počítače, zjištění přístupových práv a provedení neoprávněné finanční transakce.

4.4.     Kriminalita páchaná na životním prostředí

Případy proti životnímu prostředí jsou páchány stále kvalifikovaněji a vykazují často vysoký stupeň organizovanosti pachatelů, to se týká zejména případů nelegálních těžeb dřevní hmoty a nelegálního nakládání s exempláři CITES. 

4.5.     Trestná činnost na úseku spojů

S rozšířením nabídky nových telekomunikačních služeb došlo k nárůstu podvodného jednání. Nejčastějším případem je zneužívání linek se zvláštním tarifem k jiným účelům 
a podvodná přesměrování uživatelů vytáčeného přístupu na Internet. Rozšiřuje se také 
tzv. telefonický SPAM
.
4.6.     Korupce

Je spojena především s trestnými činy přijímání úplatku
, podplácení
 a nepřímé úplatkářství
, dále vybrané trestné činy - zneužívání pravomoci veřejného činitele 
a maření úkolu veřejného činitele z nedbalosti
. K trestným činům, které mají znaky korupčního chování, lze řadit také vybrané trestné činy porušování předpisů o nakládání 
s kontrolovaným zbožím a technologiemi
, porušení povinnosti v řízení o konkursu
, 


porušování povinnosti při správě cizího majetku
, zneužívání informací v obchodním styku
, pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě
.

Z analýzy policejních specialistů
 vyplývá, že problémem zůstává trestná činnost pracovníků veřejného sektoru v propojení na podnikatelské aktivity při zadávání 
a uzavírání výběrových řízení na veřejné zakázky.

Nadále zůstává obtížné dokumentovat organizovanou korupci, především díky skrytým metodám komunikace mezi jejími účastníky. 
Společným znakem odhalených případů je, že jde většinou o relativně méně závažné případy. Lze předpokládat stále vysokou míru latence korupce.

4.7.     Výnosy z trestné činnosti a jejich legalizace

Proces, ve kterém jsou výnosy z trestné činnosti legalizovány, je hovorově znám 
jako „praní“ a finanční prostředky pocházející z trestného jednání jako „špinavé peníze“. 

O nebezpečnosti a rozsahu legalizačních technologií vypovídá např. odhad OSN z roku 1996, který hovoří o zhruba jedné miliardě USD, která by měla být denně zapojena 
do operací zvaných „praní špinavých peněz“. 
Nově a stále hojněji využívaným nástrojem v legalizaci výnosů z trestné činnosti 
je nepochybně využívání elektronických transferů. 
Nárůst objemů legálních prostředků převáděných elektronickou cestou je přímo požehnáním pro ty kteří potřebují umístit a přesunout své nelegální zisky, neboť čím větší jsou legální transferované objemy, tím snáze se mezi nimi „ztratí„ ty legalizované, 
resp. obtížněji se odhalují, vyhledávají a identifikují. 

Praní peněz je celosvětově považováno za důležitou aktivitu především proto, 
že je v nemalé míře realizováno prostřednictvím aktivit vlastních organizovaným kriminálním formám. Potřeba uvést znovu prostředky z trestné činnosti do oficiální ekonomiky tak, aby technologie tohoto procesu nejen nebyla, ale nemohla být využita 


jako zranitelné místo pachatelů, a to nejen organizovaných, je natolik naléhavá, že v trestné činnosti zaujímá významné až dominantní postavení. 

Pachatelé trestné činnosti si jsou plně vědomi toho, že právě finanční zisk a cesty použité pro jeho legalizaci jsou pro orgány činné v trestním řízení zpravidla cestou,  
která vede přes určení jeho původu až k nim, tedy samotným provinilcům. Proto existuje zatím neukončená řada schémat sloužících k co největšímu zkomplikování identifikační cesty  výnosů z trestné činnosti. Poznání procesů praní špinavých peněz tak není důležité 
jen proto, aby pomohlo vytvářet účinné nástroje k omezování těchto procesů 
a tím i omezování možností pro recyklaci těchto peněz v další trestné činnosti, 
ale také proto, aby pomohlo při rozlišování „čistých“ a „špinavých“ vstupů do obchodních transferů a v neposlední řadě aby také pomohlo odhalovat těmto procesům předcházející konkrétní trestnou činnost a získat usvědčující důkazy o jejím spáchání.

Trestná činnost přinášející vyšší finanční prospěch je zpravidla trestnou činností s vyšší mírou závažnosti a není zde prakticky možné odhalit a usvědčit všechny části řetězců, všechny použité nástroje a všechny eventuelní využité pomocníky. Orgány činné v trestním řízení se u takto indikovaných případů snaží sledovat možnosti jak odhalit 
a zejména konfiskovat dosažené nezákonné zisky a tak alespoň do určité míry a na určitou dobu  paralyzovat další trestné jednání. Pro úspěšnější realizaci těchto snah je nezbytně potřebné znát a rozumět schématům vytvořeným pro zastření původu praných finančních prostředků i jejich použití v různých částech legalizačního procesu.

Mezinárodní odbornou veřejností a mezinárodními organizacemi a institucemi, 
které se zabývají možnostmi obrany proti praní špinavých peněz, jsou shodně uznávány 
tři fáze procesu legalizace výnosů z trestné činnosti. 

Jako první fáze procesu je označováno „umístění“ hotovostních finančních prostředků získaných nezákonným způsobem do finančního systému. To se nejčastěji děje prostřednictvím vkladů na účty nebo na vkladní knížky, či nákupem finančních nástrojů jako šeků, bankovních směnek, depozitních certifikátů apod. Této cestě praní se státy brání právní úpravou povinnosti bank nerealizovat, od určité výše hotových peněz, takovéto obchodní operace anonymně, bez identifikace klienta. Samozřejmě existují snahy vyhnout se identifikaci např. tím, že v různých pobočkách bankovních domů jsou obchodovány částky nižší než stanoví zákon a klient se identifikovat nemusí. Stejný způsob 

je praktikovatelný ve směnárenských obchodech. Dalšími místy, která mohou této fázi praní sloužit a slouží jí jsou cestovní kanceláře, realitní kanceláře, umělecké galerie, obchody se starožitnostmi, obchody s drahými kovy, drahými kameny a šperky z nich, 
dále kasina apod. Ne vždy musí jít o skutečně uzavřené obchody, ale při vstřícnosti obchodníka pro umístění takovéto hotovosti stačí uzavřít obchod fiktivní a ze špinavých peněz jsou peníze čisté. Obdobně lze v kasinu opakovaně kupovat žetony, do hry vkládat jen nepatrnou část nebo vůbec nic a při odchodu žetony vyměnit zpět za hotovost a odejít 
s potvrzením o této transakci.

Na umístění hotovostních prostředků navazuje „rozvrstvení“. Jedná se vlastně o proces konverze, zahrnující velké množství nejrůznějších transakcí tak, aby se původní obnos rozmělnil a jeho původ byl následně jen velmi obtížně identifikovatelný. V případě bankovních domů se jedná např. o rozesílání původní částky na další konta uvnitř téže banky i mimo ni, dále konverze do peněžních nástrojů jako jsou cestovní šeky, pokladniční poukázky akreditivy apod.

Využívány jsou také převody do zahraničí jako platby a zahraniční subjekt zde často bývá dceřinnou společností, obdobné jsou převody označené jako splátka půjčky apod. Oblíbenými a vyhledávanými partnery pro rozvrstvení jsou také obchodníci s cennými papíry, kteří jsou vysokými provizemi zavázáni k opakovaným převodům vlastnictví cenných papírů a k jejich držení v tajnosti. Tato fáze praní je rozpracována i pro kombinaci měn v případě půjček a jejich splacení.

Třetí fáze legalizace výnosů z trestné činnosti je označována jako „integrace“  
a týká se možností vstupu do trestně nezpochybnitelného ekonomického prostředí. 
Možnosti, které jsou v těchto souvislostech využívány, se týkají řady obchodních vztahů jako např. fakturace za služby nehmotné povahy, poradenskou, konzultační 
nebo zprostředkovatelskou činnost nebo použití tzv. úvěru zády k sobě, který se týká přijetí úvěru a jeho okamžité splácení nebo jištění depozitem, což bývá často spojeno s nabízením úplatku bankovním úředníkům, dále to bývají opakované platby do zahraničí s pokynem příjemci vyplaťte v hotovosti, ale také platby do zemí tzv. daňových rájů.

V žádném procesu legalizace výnosů z trestné činnosti však nemusí být přítomny všechny tři uvedené fáze. Jejich výběr je pro každý konkrétní případ fakultativní 
a je v režii držitelů peněz, které mají být vyprány. Ti s ohledem na danou situaci a dané 

prostředí volí jednotlivé postupy, jejich případné opakování a tak využívají 
nebo vynechávají výše popsané fáze praní.

Současná integrace evropských, ale i celosvětových finančních systémů na jedné straně usnadňuje život zájemcům o praní nezákonně získaných finančních prostředků tím, 
že postupně odstraňuje dosavadní bariéry, které v mezinárodním pohybu kapitálu existovaly a na straně druhé klade vyšší nároky na prostředníky těchto operací. Prostředníky jsou  především finanční instituce, k nimž jsou v mezinárodním měřítku řazeny zejména banky, směnárny, pojišťovny, leasingové společnosti, investiční společnosti, kasina a sázkové kanceláře.

Tento stav pochopitelně vyvolává stále naléhavější potřebu mezinárodní spolupráce 
v koordinované obraně proti těmto aktivitám. Od roku 1989 např. existuje při OECD
 mezivládní organizace pro podporu boje proti praní peněz získaných trestnou činností (Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF ), která člensky sdružuje 29 států a dvě regionální organizace a nezříká se ani spolupráce s nečlenskými státy. 
Na národních úrovních (v 53 zemích včetně České republiky) pak existují finančně analytické útvary tzv. Skupiny Egmont
.

Jedním z hlavních zdrojů informací pro práci finančně analytických útvarů jsou hlášení finančních institucí o podezřelých aktivitách. 

Finanční analytický útvar přijímá, soustřeďuje a analyzuje oznámení o neobvyklých obchodech
 klientů tuzemských finančních institucí, včetně oznámení poboček zahraničních bank působících na území České republiky. Má rovněž právo požadovat 
a získávat další informace a doklady týkající se neobvyklých obchodů. Je také výhradním orgánem, který ověřuje, že všechny tuzemské finanční instituce (včetně poboček zahraničních bank) navrhly a realizovaly opatření k předcházení legalizaci výnosů z trestné činnosti. 

Jak již bylo řečeno, tento velmi důležitý orgán pracuje od poloviny roku 1996 a přijímá ročně počty oznámení v řádu tisíců. Výraznou převahu v tomto souboru tvoří oznámení podávaná bankovním sektorem, což je celkem očekávatelné vzhledem k požadavkům těchto institucí na míru odborné zdatnosti zaměstnanců, dále vzhledem k bankami přijatým interním bezpečnostním opatřením i vzhledem k metodické pomoci poskytované 
např. Bankovní asociací.

4.8.   Rizika vyplývající z hospodářské trestné činnosti, odnože organizovaného zločinu
4.8.1. Riziko pro nezávislost

Primárním cílem organizovaného zločinu je zisk, avšak nevyhnutelným vedlejším produktem všech jeho aktivit je skrytá, někdy však i otevřená výzva vůči mnohým atributům suverenity a nezávislosti státu. Pokud totiž není stát schopen na svém teritoriu účinně kontrolovat oblasti jako je obchodování se zbraněmi, migraci na jeho území 
či zajistit ochranu své národní měny, pak má jeho suverenita pouze symbolický, 
zcela formální význam.

4.8.2. Riziko pro legitimitu
Státy a jejich vlády, které nejsou schopny ve své zemi zajistit vymahatelnost práva, veřejný pořádek v ulicích měst a obcí nebo stabilní fungování ekonomického sektoru, poskytují svoji nečinností organizovanému zločinu příležitost prezentovat se jako jediná účinná alternativa vůči legálním institucím, která nastupuje v těch oblastech života společnosti, kde je moc státu slabá, selhává či zcela absentuje. Takový stát a jeho vláda ztrácejí postupně legitimitu v očích občanů, kteří jsou ve stále větší míře nuceni akceptovat a přizpůsobit se skutečnosti, že rostoucí počet oblastí veřejného života společnosti 
je regulováno nebo řízeno nikoli na základě zákona, v jeho mezích a prostřednictvím legálních institucí, ale spíše na základě neformální autority a moci různých mafií, 
bratrstev či zájmových skupin, prezentujících a prosazujících své partikulární zájmy 
jako zájmy veřejné.
4.8.3. Riziko pro bezpečnost
Zřejmý fakt, že organizovaný zločin představuje jedno z nejzávažnějších bezpečnostních ohrožení státu a společnosti lze podepřít poukazem na skutečnost, 
že v podmínkách dnešní doby nejde již pouze o tradiční zločinecké struktury (mafie) působící v hranicích národních států či v blízkém zahraničí, ale o vpravdě globální fenomén, který je díky rozvoji komunikačních a dopravních technologií nesmírně operativní a flexibilní. Z tohoto důvodu představují aktivity organizovaného zločinu v dané zemi jak riziko pro vnitřní bezpečnost a pořádek, tak i ohrožení vnější bezpečnosti, 
neboť jde stále častěji o pronikání a aktivity zločineckých struktur pocházejících 
či sídlících ve vzdálenějším zahraničí. Sféry zájmů organizovaného zločinu navíc rovněž představují jak vnitřní, tak i vnější ohrožení dané země, jako např. v oblastech nelegální migrace, obchodování se zbraněmi a nebezpečnými látkami či pašování a distribuce OPL
.

4.8.4. Riziko pro veřejnou správu
Jednou z dalších aktivit organizovaného zločinu je jeho postupné skryté pronikání 
do úřadů a orgánů veřejné správy se snahou neutralizovat jejich úsilí o prosazování práva. Cílem je pak dosáhnout takového postavení a moci ve veřejné správě dané země, 
jejichž následkem se pak veřejná správa stává stále pasivnější a nepodniká nic, 
co by ohrožovalo organizovaný zločin a potlačovalo jeho aktivity, popř. vůči němu přijímá jen formální opatření. 
Tato neutralizace úřadů a orgánů veřejné správy ze strany organizovaného zločinu rovněž probíhá s využitím prostředníků a spojenců působících ve veřejném sektoru, 
kteří jsou získáváni pomocí korupce, někdy i vydírání nebo zastrašování. 

4.8.5. Riziko pro ekonomiku
Země, v nichž neexistuje účinná regulace šedé ekonomiky, zákony upravující obchodní a podnikatelské vztahy jsou zbytečně složité a nepřehledné, popř. je jejich vymáhání značně komplikované a tam, kde finanční sektor ekonomiky umožňuje legalizaci výnosů 

z trestné činnosti díky nemožnosti efektivní kontroly ze strany příslušných úřadů a orgánů, se vytváří prostor pro nástup organizovaného zločinu, který se někdy jeví jako jediná alternativa schopná zajistit ekonomickou rovnováhu, prosperitu nebo vyvést danou zemi 
z ekonomické recese. 

Postupně jsou pak společností akceptovány i takové ekonomické pseudoargumenty, jako jsou například tvrzení o neexistenci tzv. špinavých peněz, přesvědčení, že i nelegální podnikání svým způsobem přispívá k tvorbě národního bohatství nebo snižuje nezaměstnanost, popř. argument, že šedá ekonomika poskytuje příležitost pro využití manažérských a podnikatelských schopností jedinců, které by jinak zůstaly promarněny. 
Následně pak může dojít k postupné likvidaci volných tržních vztahů založených 
na svobodné soutěži, monopolnímu ovládnutí značné části ekonomického sektoru 
a v konečném důsledku k upevnění ekonomické moci a vlivu organizovaného zločinu 
v zemi. 

4.8.6. Riziko pro občanskou společnost
Organizovaný zločin představuje hrozbu i pro společenskou strukturu, 
neboť je schopen rozložit a zdeformovat tradiční hodnoty, morálku i právní vědomí společnosti. Prorůstání organizovaného zločinu do oblastí, které jsou v normálně fungující zemi sférou zájmů občanského sektoru, jako je činnost nadací, podpůrných spolků 
a zájmových sdružení, odborů nebo profesních komor, ale i do oblasti trávení volného času či kulturního vyžití občanů. V konečném důsledku se pak tento latentní rozklad 
a deformace tradiční struktury občanské společnosti projevuje například v růstu uživatelů drog, lidí závislých na hazardních hrách, občanů nesplácejících úvěry, či náchylných 
k aktivní či pasivní korupci nebo jinak sociálně nepřizpůsobených a narušených jedinců. 
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Podíl jednotlivých druhů kriminality na zjištěných škodách v ČR 
v letech 1997 - 2004(
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Závěr

V předložené bakalářské práci jsem se pokusila stručně a přehledně popsat 
a analyzovat hospodářskou trestnou činnost na území České republiky. Jako nezbytný úvod k zvolené problematice jsem popsala základní historický vývoj tohoto fenoménu.

V kapitole věnované právní úpravě hospodářské trestné činnosti jsem vymezila pojem hospodářská trestná činnost a její právní úpravu před listopadem 1989  a po listopadu 1989. Stávající právní úprava po listopadu 1989 je postačující, doporučuji však více koordinace mezi Finančními úřady, Ministerstvem Vnitra a Ministerstvem Spravedlnosti.
Při definování pojmů součinnost a spolupráce jsem se zaměřila na součinnost 
a spolupráci orgánů ochrany práva na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti 
na domácí i zahraniční scéně. Mezinárodní spolupráce je zaměřena na EU, OSN, Europol 
a Interpol.
Významnou a neoddělitelnou součástí práce je hospodářská trestná činnost současnosti a její rizika pro občanskou společnost, ekonomiku, legitimitu, nezávislost a veřejnou správu.
Hospodářská trestná činnost má mimořádný sociální a ekonomický dopad na vnitřní stabilitu státu. Kromě jiných aspektů se dotýká základních příjmových složek státu 
(daní, cel, poplatků), jejichž ohrožení zpochybňuje dlouhodobé a kvalitní fungování státního mechanismu. Značná část jejich projevů je složitým občanskoprávním, ekonomickým a trestněprávním problémem, jehož řešení vyžaduje speciální odbornost 
a stálé inovování znalostí jak u pracovníků legislativních orgánů, tak i u pracovníků příslušných orgánů státní správy a orgánů činných v trestním řízení.
Cílem mé práce je poukázat na podmínky a předpoklady úspěšného boje s hospodářskou trestnou činností a naznačit i některé možnosti řešení vzniklých problémů,
v oblasti zkvalitnění součinnosti, zkvalitnění spolupráce, počítačového propojení 
a odstranění nezkušenosti orgánů ochrany práva rozvojem vzdělání. 
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       Součástí je rovněž součinnost a spolupráce orgánů ochrany práva na úseku boje proti hospodářské trestné činnosti na domácí i zahraniční scéně, celospolečenský pohled na uvedenou problematiku, zejména pak na otázky týkající se vybraných druhů tohoto protiprávního jednání 
a legislativu s tímto spojenou a vyhodnocení statistik zachycujících vývoj hospodářské kriminality prostřednictvím shromažďovaných dat. 

	Klíčová slova
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spolupráce

součinnost a spolupráce národních orgánů práva

mezinárodní spolupráce
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projevy hospodářské trestné činnosti v současnosti
rizika vyplývající z hospodářské trestné činnosti





�





�





�





�








�








� krádeže dat, narušení ochrany údajů


� bankrot, porušení práv k duševnímu a průmyslovému vlastnictví


� padělání nebo zneužití ochranné známky, ohrožení zdraví, zneužití zákazníkovy slabosti nebo nezkušenosti


� včetně podplácení zaměstnanců soupeřící společnosti


� vyhýbání se celním povinnostem, porušení stanovených kvót dovozu atd.


� včetně např. zneužití nezkušenosti veřejnosti


( Tabulka 1 zdroj vlastní


( Graf 1 zdroj internetové stránky MV ČR





( Tabulka 2  zdroj vlastní


( Graf 2 zdroj internetové stránky MV ČR


( Tabulka 3  zdroj vlastní


( Tabulka 4  zdroj vlastní





� § 245 trestní zákon z roku 1950


�  zákon č.140/1961 Sb., trestní zákon,  ve znění pozdějších předpisů


�  zákon č.141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád),  ve znění pozdějších předpisů


� zákon č. 2/1993 Sb., ústavní zákon,  ve znění pozdějších předpisů


� zákon č. 1/1993 Sb., ústavní zákon,  ve znění pozdějších předpisů





� zákon č.140/1961 Sb., trestní zákon,  ve znění pozdějších předpisů


� Kolektiv autorů: Anglicko-český a Česko-anglický slovník, nakladatelství Olomouc, 1998


� Právnický slovník, díl „P – Ž, Panorama, 1978


� Právnický slovník, díl „P – Ž, Panorama, 1978


� Národní jednotka Europolu


� zákon č. 101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů





�   Schengenský informační systém, také označovaný SIS, je informační systém používaný řadou evropských států, �jenž poskytuje údaje o osobách a předmětech, jež do něho účastnické státy vložily. Údaje zahrnují např. hledané osoby nebo předměty. Tuto informaci sdílejí její uživatelé, především členové Schengenské smlouvy. �Schengenská smlouva je součást práva EU, jež umožňuje společnou imigrační politiku a společný hraniční režim.


� Národní centrála SIRENE v současnosti zajišťuje z hlediska operativní agendy veškeré úkoly související s evropským zatýkacím rozkazem včetně realizace. Zajišťuje vyhlašování pátrání po hledaných osobách do EU, zprostředkovává výměnu informací dle Schengenské prováděcí úmluvy a je ústředním bodem pro přeshraniční sledování.


� CIG-INFO, BALKAN-INFO,MAR-INFO, CARGO-INFO a dalších


( zdroj internetové stránky MV ČR





� podle následujícího


� podle předchozího. Používá se, posuzujeme-li určitou situaci podle toho, jak se jevila předtím.


� pletichy při veřejné soutěži a veřejné dražbě 


    (§ 128a, § 128b, § 128c TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů)


    pletichy při řízení konkursním a vyrovnacím 


    (§ 256b TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů), 


    provozování nepoctivých her a sázek 


    (§ 250a TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů ). 


� zákon č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů


� zákona č. 185/2004 Sb., o celní správě ČR, ve znění pozdějších předpisů


� tzv. velká krize se známými ekonomickými a politickými důsledky začala právě pádem newyorské burzy, tedy místa, kde se kapitálový trh realizuje


� zákon č. 21/1992 Sb., o bankách, ve znění pozdějších předpisů


� zákon 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů


� Česká obchodní inspekce


� § 152 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů (tzv. softwarové pirátství)


� § 257a TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� neomezené využívání verzí programů jinak časově a funkčně omezených


� nabídka lákavých výher, s podmínkou zavolání na linku se zvláštním tarifem


� § 160 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 161 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 162 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 159 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 124a TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 126 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 255 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 128 TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� § 128a až § 128c TZ 140/1961 Sb., ve znění pozdějších předpisů


� zdroj internetové stránky MV ČR


� Organizace pro ekonomickou spolupráci a rozvoj


� Machala, K.:Globalizace boje proti praní peněz. In:Bankovnictví 2/2002


� Neobvyklý obchod je pojmem ryze českým, což není u nás neobvyklé (viz.např. tunel, tunelování apod.). Zahraniční legislativa i zahraniční teorie používají pojem neobvyklá transakce. V podstatě se v obou případech jedná �o skutečnost, že byla provedena resp. opakovaně provedena finanční operace, která se svou povahou (často objemem transferovaných finančních prostředků nebo způsobem jejich převodů) liší od běžně realizovaných operací. 





� OPL – omamné a psychotropní látky


( zdroj internetové stránky MV ČR


( zdroj internetové stránky MV ČR
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