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Souhrn

Jednou ze z&kladnich ¢innosti stétnich organu je vykon stétni spravy, ktery je
regulovan normami spravniho préava. Souhrn riznych postupt a procesi pii uskutecnovani
sprévni ¢innosti predstavuje spravni fizeni. V prvni kapitole je strucné vymezen pojem
spravniho rozhodnuti. DalSi kapitoly jsou pak vénovany prezkoumévani rozhodnuti
vydanych ve spravnim tizeni. Prace je zaméiena na charakteristiku opravnych prostiedkad,

které lze pouzit pii vykonu vefejné spravy.



Summary

One of the basic state agencie is performance of state administration. It is ragulated with
norms of administrative law. Summary of different actions and procedures at realization of
administrative activity is administrative control. In first section is defined asministarive
decision. In next sections is written check of decision in administrative kontrol. The work
is focus on chracterization remedies. This remedies is possible use at performance of

public administration.
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Uvod

Sprévni tizeni je postup, v némz na zékladé¢ stanovenych predpisi vykonavatelé
vergjné spravy rozhoduji o pravem chranénych zajmech a povinnostech U¢astnika fizeni.
Ugastniky spravniho Fizeni jsou fyzické osoby, pravnické osoby a v uréitych pripadech i

sté. Ucelem spravniho Fizeni je vydani spravniho rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze spravni tizeni je zaloZeno na viceinstancnim principu, nemusi
byt rozhodnuti kone¢né. Z tohoto divodu je umoznéno jeho prezkouméni. Ugastnici
nemusi s rozhodnutim souhlasit. Pokud se tak stane mohou vyuZzit opravnych prostiedka,

jez jsou zakotveny ve spravnim iéddu a umoziuji prezkoumani daného rozhodnuiti.

Vybeér této prace ovlivnil zefména fakt, Ze v letodnim roce nabyl G¢innosti zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni tad. Vzhledem ktomu, Ze nadané téma neexistuje ucelena
publikace, ktera by tuto problematiku charakterizovala, pojal jsem celou préaci jako snahu o
uceleny piehled moznosti piezkoumani rozhodnuti ve spréavnim fizeni. Protoze jsem
studentem fakulty ekonomicko — spravni, myslim, Ze seznamit se blize s moznostmi
prezkouméni sprévniho rozhodnuti mi maze byt prinosem pro budouci zaméstnéni, pokud

bych se rozhodl pracovat v spravnim organu.

Cilem préce by mél byt strucny prehled moznosti piezkoumani rozhodnuti
vydanych ve spravnim tizeni. Vychodiskem pro moji préaci budou predevsim z&kony
tykajici se této problematiky. Po precteni prace by mél ¢tenar ziskat alespon zékladni
piehled o tom jaké opravné prosttedky nam zakony umoznuji pouzit proti rozhodnuti

vydanym ve spravnim fizeni.
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1 Rozhodnuti ve spravnim fizeni

Jednou ze zékladnich ¢innosti statnich orgénu, je vykon stétni spravy.. Vykon stétni
sprévy je regulovan normami spravniho prava. Spravni tizeni v nejSirsim slova smysiu

znamena souhrn postupt a procesi pii uskutecnovani spravni ¢innosti.

Spravni fizeni v uzSim pojeti Ize chépat jen jako postup (proces) pii rozhodovaci
¢innosti spravnich organi, neboli fizeni pred spréavnimi organy, v kterém se uskuteciuje

aplikace hmotnépravnich norem spravniho prava

1.1 Spravni Fizeni

Jestlize tématem moji bakalarské préce je ,,Prezkoumani rozhodnuti vydanych ve
spréavnim tizeni*, potom se musim alespon kratce zminit o spravnim tizeni jako takovém a
zérovei o urcitych zmeénach, které nastaly dnem Uc¢innosti zakona 500/2004 Sh., spravni
Féd.

Pokud chceme co nejlépe charakterizovat ¢i pochopit pojem spravniho tizeni je
moZno vyjit z urcité podobnosti spravniho fizeni sob¢anskym soudnim tizeni nebo téz
strestnim fizenim. Spole¢nym rysem pro uvedend fizeni je okolnost, Ze jak v ob¢anském,
tak v trestnim a téZ ve spravnim tizeni je rozhodovano o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob. Cilem v&ech tizeni je nejprve zjistit skutkovy stav a na jeho z&kladé
spravedlivé rozhodnout.

Odlisnost spravniho fizeni od ostatnich zminénych fizenich lIze vidét v tom, Ze
rozhodovaci pravomoc nendlezi nezavislym soudtim, nybrz spravnim organam, jeZ jsou
zpravidla soucasti systému fizeného na zékladé vztaht nadiizenosti a podiizenosti.

Pojem spravni tizeni, |ze nejlépe uréit nasledujicim sdélenim. Spravni tizeni je

postup spravnich organi, jeZ je obecné upraven v zékoné ¢. 500/2004 Sh., o spravnim
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fizeni (spravni t&d) ve znéni pozdgjSich predpisia. Dle tohoto t&du se jednd o postup
spravnich Ufadti a organi pravnickych osob verejného préava, ktery smétuje k vydani
spravniho aktu, piipadné téZ jiné formy spravni cinnosti, dotykagjici se prav, pravem
chranénych zgmu nebo povinnosti fyzickych a préavnickych osob. Predmétem spravniho
fizeni se pak rozumi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zémech a povinnostech

prévnickych a fyzickych osob v oblasti vykonu verejné spravy.

1.1.1 Pfezkoumatelnost rozhodnuti ve organd verejné spravy

Problematiku piezkoumatelnosti rozhodnuti orgéni verejné spravy upravuje
predevSim spravni ¥&d. V ném jsou uvedeny moZnogti podéni fadnych ¢i tzv. mimorédnych
opravnych prostiedkii. K piezkoumani véci je pak prislusny bud’ instanéné nejblize vysSi
orgéan verejné spravy, ¢i prislusny vedouci Ustiedniho organu statni spravy, a nebo dokonce

ten samy spravni organ, ktery pirezkoumavané rozhodnuti vydal.

Prezkoumavat zékonnost rozhodnuti sprévnich organi mohou, v ramci spravniho
soudnictvi soudy. Vécné prislusné jsou vétSinou (tj. nestanovi-li zakon jinak) krajské
soudy, déle pak vrchni soudy (piezkoumévaji az navyjimky rozhodnuti Gstiednich organi
st. spravy) akonecné i okresni soudy, které piezkoumavaji rozhodnuti o piestupcich av
piipadech, kdy to stanovi zakon.

Dalsi, kdo maZe prezkoumavat rozhodnuti organt verejné spravy jsou organy
ziizené nazékladé mezindrodnich smluv, které jsou dle &. 10 Ustavy bezprostiedné
zévazné, pokud byly CR ratifikovany a vyhl&Seny a Ceska republika je jimi vazana. Ty pak
prezkoumévaji rozhodnuti z hlediska dodrZzovani lidskych prév azékladnich svobod. Jde
zejména o Evropsky soud pro lidska préava, sesidlem ve Strasburgu, ztizené Umluvou
o ochrang lidskych prav a zékladnich svobod, sednanou v Rimé 4. 11. 1950.

Zvlé&ni prévni Upravou jsou upraveny moznosti prezkoumani rozhodnuti

vydanych v rdmci vztahi nadiizenosti a podtizenosti ve vztahu k osobam, které jsou v tzv.

sluzebnim pomeéru k prislusnému  subjektu vereiné spravy, kterym je zpravidla
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bezpec¢nostni sbor nebo jiny ozbrojeny shor. Vzhledem k tomu, Ze to jsou velice specifické

piipady, nebudu se jim ve své préci vénovat.

1.1.2 Zakon €. 500/2004 spravni fad

Od 1. ledna 2006 nabyl G¢innosti zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni iad. Jedna se novy
z&kon, ktery nahrazuje zakon ¢. 71/1967 Sb., spravni iad. Novy spravni f&d je vyznamnou
zménou V oblasti spravniho prava nebot’, v mnohém upravuje a blize specifikuje celou

oblast spravniho prava.

Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni f&d, ma co do rozsahu 184 paragrafa (oproti
piedchozim 85 paragrafim). Na rozdil od piedchoziho spravniho fadu (z&k. ¢. 71/1967
Sh.,) upravuje nejen spravni fizeni jako takové, ae navic upravuje napiiklad verejnopravni
smlouvy. Mnohé véci pak upravuje nove, detailngji ¢i jinak.

Sprévni t&d nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2006. Divodem takto nezvykle dlouhé
legisvakance méla byt snaha nekomplikovat jiz tak sloZité pravni prostiedi po zavedeni
nového systému spravniho soudnictvi a preneseni vykonu vétSiny agend verejné spravy na

organy Uzemni samospravy, a haopak dé& mozZnost se na hovou normu pripravit.

Zakladni koncepeni odlisnost navrhu od platného spravniho radu spociva jednak
v podrobné Upravé respektujici Gstavni zasadu zaékonnosti, jednak v SirSim predmétu
Upravy nového zékona. Novy spravni ¥&d se jiZ nevztahovuje pouze na klasické spravni
fizeni v dnednim smyslu, tedy na rozhodovéni o pravech a povinnostech Gc¢astnika tizeni,
nybrz na veskery autoritativni postup vergjné spravy smgtujici navenek vaci jejim
adresdtum. Kromeé vydavani rozhodnuti ve spravnim fizeni jsou upravena opatieni obecné
povahy, verejnopravni smlouvy a dalsi mén¢ forméni typy dkont, napf. osvédceni,

ovéteni, informagni Ukony apod.
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1.1.3 Subjekty spravniho fizeni
V oblasti subjekti spravniho fizeni rozlisujeme na jedné strané spravni organy,
kterym prislusi rozhodovat ve spréavnim tizeni, a na stran¢ druhé ob¢any a organizace jako

Gcastniky fizeni.

Ugastnici spravniho ¥izeni

Podle spravniho adu je Gcastnikem spravniho fizeni kazdy:

- 0jehoz pravech, pravem chranénych zg mech a povinnostech je rozhodovano

kdo rozhodnutim mize byt dotcen

jez tvrdi, Ze se ji dané fizeni dotyka — do doby nez se ukaze opak

kdo je uznan za Gcastnika fizeni, dle zvl&stniho préavniho predpisu

1.2 Spravnirozhodnuti

Vysledkem spravniho tizeni je spravni rozhodnuti. Jednéd se o individuani akt,
ktery vydavéa spravni orgén v oblasti statni spravy a jimz upravuje konkrétni pravni poméry

ob¢ant a préavnickych osob jako G¢astnikia spravniho fizeni.

Spravni rozhodnuti miaze mit dvé z&kladni podoby. Bud’ se jedna o rozhodnuti
konstitutivni nebo rozhodnuti deklaratorni. Konstitutivni rozhodnuti urcity stav, prévo
nebo povinnost zaklada, meéni nebo rusi. Prikladem maze byt uloZeni pokuty v fizeni o
prestupcich. Deklaratorni rozhodnuti prohladuje néjaké prévo ¢i povinnost za existujici
nebo neexistujici. Prikladem muZe byt rozhodnuti o tom, zda urcitd osoba ma ¢i nema
ceské statni obcanstvi.

V z&onem stanovenych pripadech, kdy spravni organ rozhoduje v ramci
spravniho fizeni o procesnich otézkach, se rozhodnuti spréavniho organu oznacuje jako

14



usneseni. Zakon zna jedt¢ dalsi typy rozhodnuti — napt. prikaz, mezitimni rozhodnuti a

rozhodnuti v ¢ésti véci.

- mezitimni rozhodnuti, jimZ rozhodne o z&kladu véci, zejména ve sporném tizeni,

- rozhodnuti v ¢asti véci, jimz zpravidla rozhodne o pravnich pomérech jen nékterych
Ucastnikt nebo rozhodne jen o nékterych pravech anebo povinnostech, o kterych se

v fizeni rozhoduje.

Z hlediska predmétu o némZz se rozhoduje se rozliduji rozhodnuti ve véci
(menitorni) a procesni rozhodnuti. Meritornim rozhodnutim sprévni organ rozhoduje ve
véci, kvuli niz je tizeni vedeno (napi. kolaudacni rozhodnuiti,...). Procesnim rozhodnutim
spravni organ rozhoduje o duleZité procesni otazce, kterd vyvstane béhem fFizeni (
rozhodnuti o vylouceni pracovnika nebo ¢lena spravniho organu, o ustanoveni

opatrovnika,...).

Spréavni rozhodnuti maZe vydat jen piisludny spravni organ na zékladé spolehlive
zji&téného skutkového stavu a musi zgjistit, aby bylo v souladu se zékony a ostatnimi
préavnimi piedpisy a aby obsahovalo piedepsané nalezitosti.

Kazdé spravni rozhodnuti musi mit urcité obsahoveé nélezitosti.
Jedné se o:
vyrok
odavodnéni

pouceni o opravném prostiedku.

Ve vyroku musi byt presné vyjadien zavér spravniho orgénu ve véci jeZz byla
predmétem Fizeni.Soucasti vyroku je i citace ustanoveni pravniho predpisu, podle kterého

bylo v ur¢ité véci rozhodnuto.

V odavodnéni shrnuje vSechny skutec¢nosti podle nichz se v dané véci rozhodovalo.
Kromé téchto skutecnosti je v odivodnéni uvedeno i hodnoceni ziskanych dikazi a

1 z&kon &. 500/2004 Sb., spréavni i&d
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vysvétleni pro¢ ur¢ité navrhované dukazy nebyly pouzity. Odavodnéni musi byt

piesvédcivé a musi odpovidat vysledku provedeného fizeni.

Pouceni o opravném prostiedku (odvolani nebo rozkladu) musi obsahovat kazdé
sprévni rozhodnuti. V pouceni musi byt uvedeno, zda Ize oproti vyroku podat odvolani ¢i
rozklad nebo ne. Pokud ano musi zde byt uvedeno jaka je pro odvolani nebo rozklad lhita.

Formalnimi naleZitostmi rozhodnuti méme pak na mysli oznaceni spravniho organu
jez rozhodnuti vydal, datum vydani rozhodnuti a jednaci ¢islo, uvedeni jmen a prijmeni

Gcastniki Fizeni, kulaté razitko a podpis opravnéné osoby.?

1.2.1 Platnost

Platnost spravniho rozhodnuti je jeho prvni a z&kladni vlastnosti, na niz zavisi
ogtatni vlastnosti. Kazdé rozhodnuti vydané piisluSnym organem je platné. Platnost nastédva
okamzikem vydani a kon¢i zpravidla zruSenim rozhodnuti, uplynutim doby (na niZ bylo
vydano). Spolu se zanikem platnosti zanikaji vSechny ostatni vlastnosti spravnich

rozhodnuti.

Nové je vespravnim tadu je té2 Uprava nicotnosti rozhodnuti. Nicotné je
rozhodnuti, k jehoz vydani nebyl spravni organ viibec vécné piislusny; to neplati, pokud je
vydal spravni organ nadiizeny vécné prislusnému spravnimu organu. Nicotnost z tohoto
duvodu zjistuje a rozhodnutim prohlasuje spravni organ nadiizeny spravnimu organu,
ktery nicotné rozhodnuti vydal. Nicotné je déle rozhodnuti, které trpi vadami, jez je ¢ini
zjevné vnittné rozpornym nebo prévné ¢i fakticky neuskutecnitelnym, anebo jinymi
vadami, pro néZ je nelze vilbec povaZzovat za rozhodnuti spravniho organu. Nicotnogt z

tchto diivodi vyslovuje soud podle soudniho Fadu spravniho®

2 Hendrych D., akol. Soravni pravo. Obecnd ¢ast, 5. vydani, Praha: C.H.Beck 2003
¥ zékon ¢&. 500/2004 Sb., §77,78
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1.2.2 Uginnost

Spravni rozhodnuti je G¢inné jen tehdy, bylo-li oznameno Ucastnikovi Fizeni.
NemuizZe nastat zpétné, ale mize nastat pozdéji. Pozdgji mize nastat nabyti pravni moci
rozhodnuti, vykonatelnosti rozhodnuti, presnou dataci (ke dni stanovenému ve vyroku
rozhodnuti) nebo odlozenim. Pravni U¢inky rozhodnuti spocivaji vtom, Ze muze nabyt
pravni moc a sté& se vykonatelnym. Pravomocné rozhodnuti je kone¢né a nejde se proti

nému odvolat.

1.2.3 Pravni moc

Pravni moc je dalSi dalezitou vlastnosti spréavniho rozhodnuti. RozliSuje se na
préavni moc formélni a materidlni. Formalni pravni moc nastdva v okamziku, kdy G¢astnik
fizeni nema uz zadné opravné prostiedky proti rozhodnuti a rozhodnuti je radnym
postupem nezménitelné. Materidlni pravni moci pak nabyva pokud je rozhodnuti

nezménitelné ani za pouZiti mimotrédnych opravnych prostiedka.

Rozhodnuti spravniho orgénu |. stupné nabyva pravni moci:

- marnym uplynutim odvolaci lhaty

- dnem, kdy se U¢astnik po ozndmeni rozhodnuti vzda préva odvolani (rozkladu)

- dnem, kdy G¢astnik vzal zpét sviij diive podany fadny opravny prostiedek

Rozhodnuti spravniho orgénu 1. supné nabyva prévni moci jeho dorucenim.

1.2.4 Vykonatelnost

Vykonatelnost je spojena s préavni moci a odkladnym G¢inkem tadnych opravnych
prostiedkii. V praxi to znamend, Ze rozhodnuti |ze vykonat i proti vali povinného G¢astnika

nebo tim, Ze musi byt respektovano témi, pro néz je zavazné.
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Rozhodnuti spravniho organu se stéva vykonatelné:

- nabytim pravni moci, pokud ve vyroku neni stanovena lhita k dobrovolnému plnéni

- dnem, kdy po nabyti pravni moci rovnéz uplynula i |hita stanovana ke splnéni
povinnosti

- ihned nebo po uplynuti stanovené Ihity po oznameni obsahu spravniho rozhodnuti, je-

li ¥&dnému opravnému prostiedku odnat odkladny G¢inek

1.2.5 Lhaty pro rozhodnuti

Pro zgisténi této navaznosti a v zZ§mu pravni jistoty Ucastniki jsou stanoveny
pevné |hity pro vydani rozhodnuti. Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je spravni
organ povinen vydat rozhodnuti nejpozdéji do 30 dni od zahdjeni tizeni, k nimz se
piipocitava doba
- az 30 dnu, jestlize je zapotiebi naridit Ustni jednani nebo mistni Setreni, je-li tieba
nékoho piedvolat, nékoho nechat piredvést nebo dorucovat verejnou vyhlaskou osobam,
jimZ se prokazatelné nedaii dorucovat, nebo jde-li o zvl&st’ slozity pripad,

- nutna k provedeni dozédani podle 8 13 odst. 3, ke zpracovani znaleckého posudku
nebo k doruceni pisemnosti do ciziny.”
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2 Prezkoumanirozhodnuti ve spravnim fizeni

Vydani rozhodnuti sprdvnim organem v dané véci nemusi zarucit spréavnost
tohoto rozhodnuti. Toto rozhodnuti maze byt nespravné napriklad z davodu Spatné
aplikace pravnich norem, podjatosti ¢lena pracovnika spravniho organu a. Spravni rad
proto musi znd progiedky, jimiz umozni piezkoumat rozhodnuti vydané spravnim

organem.
Opravné prostiedky rozlisujeme podle kritérii:

- podle organu provadéjici opravné rizeni
- prezkoumani spravnimi organy
- prezkoumani jinymi organy

- podle podnétu k zahgjeni opravného ¥izeni
- prezkoumani na z&kladé podani G¢astnika
- prezkoumani z moci Uredni

- podlevztahu k pravni moci rozhodnuti
- tadné

- mimoradné
V souladu se spravnim radem rozliSujeme zpisoby prezkoumani sprévniho tizeni na:
1) Radné opravné prostiedky

2) Mimoréadné opravneé prostiedky
3) Prezkoumani spravniho rozhodnuti soudem

19



2.1 Opravné principy

Mezi nejdileZitéjSi opravné prostiedky ve spravnim tizeni patii:

Kasace — Jedna se 0 zruSovaci systém jenz spociva v piezkoumani napadeného
rozhodnuti pouze po pravni strance. Skutkova zjisténi se neprezkoumavaji. Organ jez
piezkoumani provadi, miuZe napadené rozhodnuti budto potvrdit nebo zrusit. Z viastni

iniciativy jel nemize zmenit.

Reformace — ZjistiHi prezkumny organ nové skutecnosti, miaze napadené

rozhodnuti zmenit.

Apelace — Na tomto principu je vybudovano odvolani. Spravni organ provadgjici
piezkoumani, muze napadené rozhodnuti piezkoumat nejen po strance skutkoveé, ale téz po

strance procesni.

Revize — Prezkumny organ miZe napadené rozhodnuti bud’ potvrdit nebo zrusit a
naridit soucasné projednani véci pied organem prvé instance. Spravni organ maze
napadené rozhodnuti nahradit vlastnim pouze v piipadé, kdyz skutkovy stav véci zistava

nedot¢en a méni se pouze pravni posouzeni situace.

Prezkumny organ neni vézan zavéry prvé instance, naopak plati, Ze prvoinstancni

organ je pri vréceni rozhodnuti k novému projednani véci vazan nazorem druhé instance.

V zgjmu vySSi odpovédnosti spravnich organt prvniho stupné i Ucastnika Fizeni
doSo k omezeni principu pIné apelace. Odvolaci organ totiZz nepiihlizi ke skute¢nostem,
které Ucastnik neuplatnil v fizeni pred organem prvniho stupng, ackoliv tak mohl uginit.
Spravnost napadeného rozhodnuti je prezkoumavana jen v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani; nad odvolaci diivody Ize jit pouze z divodu ochrany vetejného zamu.*

* zékon &. 500/2004 Sb., spréavni i&d
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2.2 R4dné opravné prostredky

Uplatnéni tadnych opravnych prostiedki je mozné dokud spravni rozhodnuti
nenabylo préavni moci. Radnymi opravnymi prostiedky rozumime zejména odvolani a
rozklad. Rozhodnuti o odvolani ¢i rozkladu jsou kone¢nd, nelze se proti nim jiz dale
odvolat. Nabyvaji pravni moci dnem oznameni rozhodnuti U¢astnikovi fizeni.

Odvolani

Odvolani jako tadny prostiedek je pripustné oproti kazdému prvoinstan¢nimu
rozhodnuti, pokud neni zé&konem vyslovné vylou¢eno. Jedna se o nejéastéji uplatnitelny
typ r&dného opravného prostfedku. Pravo podat odvolani ma pouze Ucastnik fizeni,
popiipadé jeho zakonny zéstupce, jiny zvoleny zastupce a ustanoveny opatrovnik.
Odvolaci tizeni nelze zah§jit z moci Uiedni. Pravo podat odvolani je subjektivnim pravem
Ucastnika tizeni, ktery se tohoto prava mize vzdét, avSak nikoliv diive nez po oznameni
rozhodnuti. U¢astnik fizeni mize vzit své odvolani zpét, aviak pouze do doby nez je
v odvolacim fizeni rozhodnuto. Ugelem odvolani jako radného opravného prostiedku ve
spravnim fizeni je prezkoumani rozhodnuti vydaného spravnim organem jak po strance
vécné, tak po strance procesni. Vyznam odvolani jako fadného opravného prostiedku

spociva v jeho univerzanosti. °

Uc¢elem odvolaciho fizeni je vzdy piezkoumani spravniho rozhodnuti organu
prvniho stupné. Odvolaci organ proto nemaZe v rdmci odvolaciho tizeni rozhodovat o véci

nove, ktera nebyla predmétem rozhodovéni organu |. stupné.

Odvolani |ze podat jak proti rozhodnutim ve véci, ale surcitym omezenim také
proti rozhodnutim procesni povahy. Odvolani se podava u spravniho organu, jez napadené
rozhodnuti vydal. Odvolani |ze podat jako kterékoliv jiné podani, tedy pisemné, Ustné do
protokolu atd.

> http://tisk.juristic.cz/149119/tisk/old
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O odvolani rozhoduje (mimo piipad autoremedury) vzdy spravni organ vyssiho
stupné. Spravni organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, ma v fizeni o odvolani dulezité
povinnosti a opravnéni. M& poméhat zabezpecit véasné a spravné vytizeni odvolani.
Sprévni orgén |. stupné je povinen sezndmit ostatni Gcastniky tizeni s obsahem odvolani, a
dat jim moznost se k tomuto odvolani vyjadiit, k ¢emuz jim stanovi priméienou Ihatu. Dale
tento spravni organ provede nové navrZzené diukazy vsech Ucastniku, pokud je toto
potiebné pro objasnéni skutec¢ného stavu véci. Kromé navrzenych dukazi musi proveést i
dalSi dukazy jez poklada za nezbytné.

Odvolaci organ posuzuje, zda odvolani bylo podano véas a zda je pripustné.
V¢asnost podani je dana odvolaci lhitou. Za pripustné odvolani se povazuje odvolani,
které podle pravni Upravy nebylo vylouceno a zéroven bylo podano subjektem, jemuz
prévni Uprava zaklddd pravo odvoléni. Pokud odvolani spliiuje ob¢ nalezitosti, tedy
piipustnost i vcasnost, je postoupeno dale k vlastnimu piezkoumani. Spravni organ

piezkouma napadené rozhodnuti v celém rozsahu.

Odvolaci organ je povinen prezkoumat i odvolani opozdéné ¢i dokonce nepripustné
a to zgména z divodu obnovy fizeni ¢i zménu nebo zruSeni rozhodnuti mimo odvolaci
fizeni. Shled&li spravni organ takovy duvod, postupuje déle podle pravidel pro mimoiadné
opravné prostiedky. Neshledali takovy divod, odvolani zamitne.

Podané odvolani musi vyhovovat poZadavkim podéni dle spréavniho fadu.
Z odvolani musi byt ziejmé, kdo odvolani podava, které véci se tyka a co se navrhuije.
V pripadé forménich nedostatkt se postupuje jako u podani, tzn. Ze spréavni organ nemize
formalné nespravné odvolani odmitnout, ale musi postupovat tak aby tyto nedostatky byly
odsgtranény. Podané odvolani nemusi byt odivodnéno, je-li z odvolani srozumitelné, aje-li
z néj patrno, Ze je odvolatel nespokojen, a Zze se domaha napravy. Dikazy pro své tvrzeni
muize navrhovatel odvolani podat aZ v priabéhu odvolaciho Fizeni.

Odvolavatel maze zejména napadat:
- nedplnost, nespréavnost zjisténého skutkového stavu
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nezakonnost pravniho posouzeni
poruseni procesnich predpisi
nelicelnost opatieni

Podéni odvolani matzv. odkladny G¢inek ato:
u pravni moci napadeného rozhodnuti vZdy podanim odvoléani se okamZik nabyti
prévni moci rozhodnuti odklada
u vykonatelnosti napadeného rozhodnuti ma podani odvolani taktéz odkladny Uginek,
avSak za urcitych podminek mize byt odkladny G¢inek odnat, ato bud’ ze z&kona nebo

byl odnat rozhodnutim ve véci samé

Odvolaci organ miaze o odvolani rozhodnout néasledovné:
odvolani zamitne z divodu, Ze je nepripustné nebo Ze nebylo podano v¢as;,
odvolani nevyhovi arozhodnuti organu 1. stupné potvrdi,;
rozhodnuti zrusi nebo zméni;
napadené rozhodnuti zrudi a véc vrati k novému projednani a rozhodnuti organu 1.
stupné, neni-li t¢elné a hospodarné, aby dosavadni fizeni doplnil, popt. sam zji&ené
vady odstranil. Organ 1. stupné je pak pii novém projedndvani rozhodovani véci vazan

préavnim nazorem vyjadienym v rozhodnuti o odvolani.

Ve spravnim tizeni neplati z&kaz zmeény k horsimu. | kdyZ odvolaci organ napadené

rozhodnuti zmeéni, nemusi to znamenat, Ze odvolani vyhovel.

Nestanovi-li zvla&ni piedpis jinak, nema G¢astnik odvolaciho prava pravni narok

podat odvolani:

proti rozhodnuti o odvolani nebo rozkladu

pokud se pisemné tohoto prava vzdal

proti rozhodnuti o vylouc¢eni pracovnika spréavniho organu
proti rozhodnuti o preruSeni tizeni

proti rozhodnuti o prominuti promeskané Ihaty

proti rozhodnuti o namitkéach v exekuénim rizeni

proti vylouceni odkladného U¢inku odvolani
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Sprévni t&d umoznuje, aby sprévni organ jeZ napadené rozhodnuti vydal, sim
rozhodl o podaném odvoléni. Tato moZnost je vSak omezena pouze na piipad, kdy spravni
orgéan vyhovi odvolani v plném rozsahu. Jednd se v podstaté o opravu vlastniho rozhodnuti
— autoremeduru. V piipadé autoremedury jde stédle o rozhodnuti vydaném na I. stupni
fizeni. Prvoinstan¢éni organ své rozhodnuti sm zrudi a vyda rozhodnuti nové. Véc tak

k vy&Si instanci vibec neprichazi.

Plati zde zésada dvouinstancnosti fizeni. Nestanovi-li zvla&tni Uprava jinak, tak ve
Ihateé 15-ti dnt ode dne ozndmeni rozhodnuti miZe G¢astnik podat odvolani. To se podava
u spravniho organu, ktery vydal napadené rozhodnuti (tj. u spravniho organu |. stupng),
jenz ho (nebude-li se jednat o autoremeduru) postoupi do 30-ti dnti od zah§jeni tizeni
odvolacimu orgénu, coZ je jeho nejbliZsi nadiizeny spravni organ.

Pokud by Gcastnik Fizeni podal odvolani piimo u odvolaciho organu, Slo by o
podani u nepiislusného organu, ktery by byl povinen nejprve odvolani postoupit spravnimu
organu |. supné. Riziko zmeskéni odvolaci Ihaty by pak nesl odvolatel.

Odvolaci lhata vSak nemusi byt vzdy jen 15 dnt. Jinou jeji délku maze stanovit
zvl&&tni dprava. V pripadé chybgjiciho ¢i nespravného pouceni se prodiuzuje aZ na 3
mesice. Jestlize posledni den odvolaci lhity pripadne na den pracovniho klidu, popr.
pracovniho volna, je poslednim dnem této Ihaty nejblizsi pristi pracovni den. K jejimu
splnéni sta¢i, pokud bylo odvolani posledniho dne Ihiaty odevzdano k postovni pieprave.
Jelikoz se jedna o zékonnou lhitu, nemaze ji spravni organ prodlouzit, ale miaze prominout

jeji zmeskani.
Jedn& i se tedy o piipustné a véas podané odvolani, nastanou nésledujici U¢inky:
- suspensivni U¢inek: aZ do vytizeni odvolani se vzdy odklada préavni moc a v ptipadech,

kdy to nevylucuje, ¢i nepripoudti spravni fad nebo jiny pravni predpis i vykonatelnost
odvolani;
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- devolutivni Gcinek: kromé piipadu autoremedury o odvolani rozhoduje a napadené
rozhodnuti pirezkouméva spravni organ vyssiho stupné nez orgén, ktery rozhodnuti
vydal.

Rozklad

Rozklad je specidlnim f&dnym opravnym prostiedkem proti rozhodnutim vydanym
v 1. stupni Ustrednimi spravnimi Giady. PrestoZe plni stejnou funkci a Gcel jako odvolani,
liSi se od n& nelen svym ndzvem, vyjadiujicim skutecnost, Ze se timto opravnym
progtiedkem snazi G¢astnik spravniho fizeni "rozloZit, zvréit" vydané rozhodnuti, ale
zejména tim, Ze pro faktickou neexistenci vysSiho instancné nadiizeného organu sténi
sprévy nemize byt projednavan dvouinstancné (jak je tomu u odvolani) a rozhodovani o
ném prislusi opét Ustiednimu organu statni spréavy, aniz by se pritom jednalo o
autoremeduru. Z toho vyplyva, Ze nemé devolutivni Gginek, tak jako odvolani. ©

Rozhoduje o ném vedouci Ustiedniho Gifadu, ato na ndvrh jim ustanovené zvlastni
komise (rozkladova komise). S ni pripad projedna a nasledné rozhodne, pricemz neni jejim

nézorem pravné véazan.

Na fizeni o rozkladu se priméiené vztahuji ustanoveni o odvolacim tizeni.

Prestupkové Fzeni

Formou sprévniho fizeni je téZ prestupkové tizeni, které je upraveno zékonem o
piestupcich 200/1990 Sh.

Orgény stétni spravy a organy obce (dale jen "spravni organy") vedou obc¢any k
tomu, aby dodrzovali zé&kony a jiné pravni piedpisy a respektovali prava spoluob¢ani;

® http://tisk.juristic.cz/149119/tisk/old
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dbaji zejména o to, aby obcané neztéZovali pInéni Ukolu sté&tni spravy a nerusili verejny

potédek aobcanské souziti.’

Prestupkem je rozumeéno zavinéné jednéni, které porusuje nebo ohroZuje zgem
spolecnosti je za piestupek vyslovné oznaceno v zékoné o prestupcich nebo v jiném

zakong.

Opravnymi prostiedky v prestupkovém fizeni jsou odvolani a piezkoumani
rozhodnuti o prestupku soudem. Obvinény se miiZze oproti rozhodnuti o prestupku odvolat
v plném rozsahu (v piipadé, Ze se jednd o mladistvého, mize toto ucinit v prospéch
miladistvého jeho zékonny zéstupce). Poskozeny se miZe odvolat jen ve véci ndhrady
&ody. V odvolacim fizeni nemiZe spravni organ zmenit uloZenou sankci v neprospéch
obvinéného z prestupku. V pripadé piezkoumani rozhodnuti o piestupku soudem se
postupuje podle ob¢anského soudniho radu.

2.3. Mimoradné opravné prostredky

Mimorédné opravné prostredky se podévaji proti rozhodnuti, které jiz nabylo
pravni moci, a uz se tak stalo marnym uplynutim Ihaty uré¢ené k podani fé&dného
opravného prostiedku nebo vzdanim se této moZnogti, popi. zpétvzetim podani, ¢i snad k
tomu doSlo oznamenim rozhodnuti odvolaciho organu o odvolani poslednimu G¢astniku
fizeni, popt. oznamenim rozhodnuti spréavniho organu poslednimu Gcastniku, kdy byla

moznost podat ia&dny opravny prostredek vyloucena ze zakona.

Mimoiadnost téchto opravnych prostiedka spociva soucasné také v tom, Ze na
rozdil od prostiedka radnych neni vZdy a ve vSech piipadech jejich uplatnéni nédrokové. To
souvisi predevSim s principem préavni jistoty, protoZe piipadna zména ¢i zruSeni takto
napadeného spravniho rozhodnuti vZdy zékonité predstavuje mimoradny zasah do pravné

existujiciho stavu. Pravomocné rozhodnuti Ize zrusit, ¢i zménit z podnétu mimoréadnych

7'200/1990 Sb., Zakon o prestupcich § 1
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opravnych prostiedkti jen na zakladé skutkového stavu existujiciho v dobé, kdy bylo

piezkoumavané rozhodnuti vydano aktery byl pro jeho obsah rozhodny.

Za specificky typ mimorédného opravného prostiedku muze byt povaZovano
prezkouméni spravniho rozhodnuti soudem - tomu se ale zde vénovat podrobngji nebudu.
Za to se zamgtim na nasledujici 2 typy mimoiadnych opravnych prostiedkd, a to na

pirezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni a na obnovu tizeni.

Novym institutem je nové rozhodnuti®. Jedna se o to feSeni pripadi, kdy je spravni
organ opravnén provést nové fizeni avydat nové rozhodnuti v téze véci. Jedna se napriklad
o vyhovéni dirive zamitnuté zadosti.

Obnova Fizeni

Obnova ftizeni je mimofddnym opravnym prosttedkem smetujicim proti
pravomocnym rozhodnutim vykazujicim nedostatky ve zji&téni skutecného stavu véci nebo
nedodrzeni nekterych procesnich podminek.

Obnova fizeni muzZe byt zahdjena na ndvrh Gcastnika nebo v pripadé, kdy je na
prezkoumdni rozhodnuti obecny zajem, i z vlastni iniciativy spravniho organu (ex offo).
Musi zde v3ak existovat zakonné podminky, které jsou taxativné vyjmenovany v zakong.
Tyto z&konem stanovené davody obnovy |ze rozdélit naty, které vytykaji, Ze nespravnost
rozhodnuti byla zpisobena nedostatecnym zjisténim skutkového stavu véci, a naty, které
ukazuji na tak zévaZné nedostatky v fizeni, Ze jejich samotna existence zpochybriuje

vécnou spravnost rozhodnuti.

Obnovatizeni i pti naplnéni uvedenych podminek neni piipustnd, jestlize vydanym
rozhodnutim byl Gcastnikovi fizeni udélen souhlas k obc¢anskopravnimu nebo

pracovnépravnimu jednani nebo jestlize bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu ob¢ana a

8 z&kon 500/2004 Sb., spravni fad §§ 101,102
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Ucastnik tizeni nabyl prév v dobré vite. Je to z divodu splnéni poZzadavku pravni jistoty,

ktera by jinak byla naruSena.

Zajem na pravni jistoté ana stabilité spravnich akta se dale promita do ustanoveni o
Ihatach, do kdy miZe Ucastnik podat ndvrh na obnovu fizeni nebo do kdy maZe byt obnova

fizeni natizena spravnim organem. Jedna se o tyto |haty:

- subjektivni: 3 mésice ode dne, kdy se Gc¢astnik, ¢i spravni organ dozvédél o divodu
obnovy. Nesmi v3ak piesahnou Ihitu objektivni a jeji zmeSkani nelze prominout.

- objektivni: 3 roky ode dne pravni moci rozhodnuti. Neni ale stanovena v pripadech,
kdy bylo dosaZzeno rozhodnuti trestnym ¢inem.

Rizeni 0 ndvrhu na obnovu mé 2 stédia. V prvnim (ius rescindens) se feSi otézka,
zda ma byt fizeni obnoveno a ve druhém (ius rescissorium), byla-li obnova povolena, se
znovu rozhodne ve véci samé, o niz bylo pravomocné rozhodnuto v ptivodnim fizeni.

Teprve novym rozhodnutim ve véci miZe dojit ke zruSeni pavodniho rozhodnuti.

Obnovu povoluje nebo nafizuje spravni organ, ktery ve véci rozhodl v poslednim
stupni, ktery tak ucini vzdy, byl-li naplnén néktery z taxativné vyjmenovanych divoda
obnovy fizeni a je zachovana predepsana |hata (tj. po spinéni téchto poZadavki existuje

prévni narok na obnovu fizeni).

Proti rozhodnuti o povoleni nebo narizeni obnovy ftizeni se Ize odvolat (podat
rozklad). Rozhodnuti o povoleni nebo natizeni obnovy ma odkladny Ucinek ve vztahu k
vykonatelnosti pavodniho rozhodnuti, pokud napadené rozhodnuti nebylo jesté vykonano
nebo pokud povinnost v ném uloZena nebyla U¢astnikem iz spinéna.

Po tomto prvnim stadiu nastupuje stadium druhé, oviem jen za predpokladu, Ze
bylo pravomocné rozhodnuto o povoleni nebo natizeni obnovy. V obnoveném fizeni se
znovu rozhoduje ve véci, o které jiz bylo rozhodovano v ptivodnim fizeni. Obnovené rizeni
provadi ten spravni organ, jehoz se tykal divod obnovy. Jestlize se divod obnovy tykal
organa 1. i 2. stupné, provede nové tizeni organ prvého stupné. Tykal-li se vsak duvod
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obnovy pouze fizeni pied odvolacim organem, spoji se rozhodnuti o obnové (tj. 1. stadium)

s novym rozhodnutim ve véci. Proti novému rozhodnuti Ize podat odvolani (rozklad).

Préavni moci nového rozhodnuti se rusi rozhodnuti pavodni.

Podminky obnovy tizeni:

je dan diuvod obnovy

obnova neni nepiipustna

navrh G¢astnika nebo Ukon spravniho organu
prévni moc napadeného rozhodnuti

zachovani lhata

Duvody obnovy tizeni

vySly najevo nové skutecnosti nebo dikazy, které mohly mit podstatny vliv na
rozhodnuti a nemohly byt v fizeni uplatnény bez zavinéni G¢astnika tizeni.

rozhodnuti bylo vydano vylou¢enym organem

spravni organ pii rozhodovani sam ucini Gsudek o piredbézné otézce, jgjiz feSeni spada
do pasobnosti jiného organu — mazZe dojit k tomu, Ze prislusny organ o této otazce
rozhodne jinak

odnéti moznosti Ucastnikovi se Ucastnit fizeni

zZji&eéni, Ze rozhodnuti se opira o diukazy, které se ukazaly byt nepravdivymi nebo, Ze
rozhodnuti bylo dosaZzeno trestnym ¢inem (napi.: padélané listiny, kiivé svédectvi gj.)

Obnova se nepiipoudti pokud:

rozhodnutim byl udélen souhlas k ob¢anskopréavnimu jednani
rozhodnuti jesté nenabylo préavni moci

nebyly dodrzeny Ihuty

rozhodnutim byl udélen souhlas k pracovnépravnimu jednani

rozhodnuto bylo o osobnim stavu ob¢ana a U¢astnik nabyl prav v dobré viie
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Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci Fizeni

Prezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je svou povahou dalSim
mimoiédnym opravnym prostiedkem, na ktery vak neni na rozdil od obnovy fizeni pravni
nérok. UmoZznuje sprdvnim organam zruSit nebo zmeénit rozhodnuti v pravni moci, ktera
byla vydana v rozporu se zdkonem, pricemz musi respektovat 2 poZzadavky. Prvnim z nich
je, aby pokud mozno kazda nezédkonnost byla ve veiejném zdmu napravena a aby kazdé
rozhodnuti vydané v rozporu s pravnim piedpisem bylo zruSeno nebo zmeénéno. Na druhé
strané musi byt zésahy do jiz pravomocnych rozhodnuti ¢inény jen v nezbytné nutnych
piipadech presné upravenych zakonem, aby byly dodrZzeny zasady pravni jistoty, stability
prévnich vztahi a ochrany nabytych prév.

Tento mimoiadny opravny prostiedek neumoziuje napravit vécné nespravna
pravomocna rozhodnuti. UmoZziuje pouze ndpravu nezakonnych rozhodnuti, kterd jiz
nabyla pravni moci. Nelze jg tedy pouZit proti rozhodnuti, u nichZz soud dospél k zaveéru,
Ze jsou v souladu se zakonem, protoZe nejenze by se tak nadmeérné rozSirovalo uplatnéni
mimotadnych opravnych prostiedki, ae také by se timto postupem spravnim organam
dosgtalo postaveni nadiizenych instanci rozhodujicich o rozhodnuti moci soudni.

Spréavni orgdn ma pri zrueni nebo zmeéne rozhodnuti dbét o to, aby prava nabyta v
dobré vire byla co ngiméné dotéena. Prezkoumani mimo odvolaci tizeni je navic
vylou¢eno u téch rozhodnuti, kterymi byl dan G¢astnikovi souhlas k ob¢anskopravnimu
nebo pracovnéprdvnimu ukonu, nebo kterym bylo rozhodnuto ve véci osobniho stavu
obcana, jestlize Ucastnik nabyl prév v dobré vite (je to sejné jako u obnovy fizeni).

K piezkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni je piislusny stejny organ, ktery by
jinak rozhodoval o odvolani ¢i rozkladu, tj. spréavni organ nejblize vysSiho stupné
nadiizeny tomu organu, ktery rozhodnuti vydal, popt. vedouci Ustiedniho Gradu, jde-li o
prezkouméni rozhodnuti vydaného timto Uradem. Z této zasady pripoudti z&kon vyjimku.
Za ur¢itych okolnosti mize organ, ktery napadené rozhodnuti vydal, své rozhodnuti zrusit
nebo zmeénit. Svoje opréavnéni muze uplatnit ovSem pouze za soucasného spinéni 3
podminek, ato jestlize podnét k piezkoumani rozhodnuti dal G¢astnik fizeni orgénu, ktery
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napadené rozhodnuti vydal, nebo organu jemu nadiizenému (z jiného podnétu to nelze).
Déle pak musi spravni orgén podnétu v celém rozsahu vyhoveét. Neni viak tieba, aby
oprava rozhodnuti byla provedena z divoda uvedenych v podnétu. A konecné zruSovaci
nebo pozmenovaci rozhodnuti se nebude tykat jiného Ucastnika fizeni nebo s tim ostatni

Geastnici budou souhlasit. °

Rizeni o prezkouméani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni se zahajuje vyluéné na
z&klad¢ zésady ex offo (tj. z vlastni iniciativy). MiZe se tak dit bud’ z vlastniho podnétu
(na z&kladeé zjisteni, ke kterym dospél napr. pii provérce ¢innosti nizsiho organu), nebo z
podnétu kohokoli jiného (Ucastnika fizeni, jiné osoby, z tisku,...). Podnét ze strany
Ucastnika pak ma vétSinou podobu petice, ¢i stiznosti.

Jestlize prislusny spravni organ zjisti, Ze rozhodnuti bylo vydano v rozporu s
préavnim predpisem, zrusi je nebo je zmeéni. Vychézi pti tom z préavniho stavu a skutkovych
okolnosti v dob¢ vydani prezkoumévaného rozhodnuti. To musi ucinit nejpozdéji do 3 let
od pravni moci rozhodnuti. V této Ihaté tedy nestati prezkumné tizeni jen zahdjit, ale
rozhodnuti, které rusi nebo meni rozhodnuti predchozi, musi nabyt i prévni moci.
Prezkoumani rozhodnuti tak musi skoncit vydanim nového zruSovaciho, pozménovaciho

nebo zastavujiciho rozhodnuti.

® http://tisk.juristic.cz/149119/tisk/old
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3 Prezkoumani spravnich rozhodnuti soudem

Mimoiadnym zpasobem prezkoumani spravniho rozhodnuti je pirezkoumani
soudem. Tento zpusob prichazi v Gvahu u vétSiny spravnich rozhodnuti. Jedna se o
problematiku tzv. spréavniho soudnictvi, ale za ur¢itych podminek Ize prezkoumat

rozhodnuti i v rezimu tzv. Ustavniho soudnictvi.

Problematiku spravniho soudnictvi upravuje podrobné zékon ¢. 150/2002 Sh.,
soudni t&d spravni, zékon ¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni rad a Ustavni soudnictvi je
potom upraveno v zékong &. 182/1993 Sbh., o Ustavnim soudu.

3.1 Obéansky soudni Fad

Pokud hovoiime o piezkoumavani spravnich rozhodnuti soudem, musim se zminit
zékone 99/1963 Sh., Ob¢ansky soudni fad. Tento zékon upravuje postup soudu a U¢astnika
v obcanském soudnim fizeni tak, aby byla zaji&éna spravedlivA ochrana prédv a
opravnénych zgjmu Ucastniki, jakoz i vychova k zachovavani zékoni, k ¢estnému plnéni

povinnosti ak Ucté k praviam jinych osob.

Zakon definuje ¢tyti opravné prostiedky, které miaze Ucastnik tizeni vyuzit. Jedna
se 0 odvolani, Zaloba pro obnovu tizeni, Zaloba pro zmatec¢nost a dovolani.

U¢astnik miaze napadnout rozhodnuti okresniho soudu nebo rozhodnuti krajského
soudu vydaneé v fizeni v prvnim stupni odvolanim, pokud to zékon nevylucuje. Odvolani
neni pripustné proti usneseni jimz: se upravuje vedeni tizeni, byl k tizeni ptibran dalSi

Gcastnik, byl schvalen mir &j.*

10 Z4kon ¢. 99/1963 Sb., Obcansky soudni Fad, § 202

32



Zalobou na obnovu fizeni Geastnik mize mimo jiné napadnout také pravomocné
usneseni, kterym byl schvalen smir, |ze-li diivody obnovy, podle odstavce 1, vztahovat i na
predpoklady, za nichZ byl smir schvalovan. To plati obdobné pro pravomocny platebni
rozkaz, pravomocny rozsudek pro uznani a pravomocny rozsudek pro zmeskani.

Zalobou pro zmate¢nost Ggastnik mize napadnout pravomocné rozhodnuti soudu
prvniho stupné nebo odvolaciho soudu, kterym bylo fizeni skonéeno, jestlize rozhodoval
vylouceny soudce nebo prisedici, ten, kdo v fizeni vystupoval jako U¢astnik, nemél
zpasobilost byt Geastnikem tizeni, g.**

Dovoléani je mimoradny opravny prostredek, jimZz lze napadnout pravomocné
rozhodnuti odvolaciho soudu. Podané dovolani nema odkladny Gc¢inek, tzn. piredchézejici
rozhodnuti zastédva pravomocné. Dovolaci soud vSak muZe, pokud k tomu shleda zavazné

davody, odlozit jeho vykonatelnost.

3.2 Spravni soudnictvi

W

Sprévni soudnictvi je pfesné upraveno zékonem ¢. 150/2002 Sh., soudni fad
sprévni. Z&kon blize vymezuje otézky kontroly z&konnosti aktti na Useku verejné spravy.
Slouzi jako prostiedek k ochrang subjektivnich prav verejnopravniho charakteru.

Zaklad sprévniho soudnictvi lze spatiit predevdim v Listing zé&kladnich préav a
svobod. Tento dokument formuluje Ustavni principy préava na soudni a jinou ochranu. Dle
¢lanku 36 Listiny, se kazdy kdo tvrdi, Ze byl na svych préavech zkracen rozhodnutim

organu verejné spravy, se mize obratit na soud, aby piezkoumal zakonnost rozhodnuti.

1 zakon 99/1963 S., Obgansky soudni &d § 229

33



3.2.1 PfislusSnost soudu

Stejné jako u spravnich organi definujeme i zde prisluSnost mistni a prislusSnost

vécnou. K pirezkoumani rozhodnuti jsou vécné prisludné krajské soudy a NejvysSi spravni

soud, pokud zakon nestanovi jinak. Mistné prislusny je soud, v jehoZ obvodu se nachazi

spravni orgén, ktery napadené rozhodnuti vydal.

3.2.2 Pravomoc soudU

Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduji o:

Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem moci vykonné,
organem Uzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou
nebo jinym organem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o prévech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy,

ochrang proti necinnosti spravniho organu,

ochran¢ pred nezakonnym zasahem spravniho organu,

kompeten¢nich Zalobéach.

ve vécech volebnich, a vécech mistniho referenda

ve vécech politickych stran a politickych hnuti

0 zrugeni opatieni obecné povahy nebo jeho &ésti pro rozpor se zakonem®™

3.2.3 Nejvyssi spravni soud

NejvySSi spravni soud sidli v Brné. Je vrcholnym soudnim orgédnem ve vécech

patticich do pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi. Ve spravnim soudnictvi poskytu;ji

krajské soudy a Nejvyssi spravni soud ochranu verejnym subjektivnim pravim fyzickych a

prévnickych osob. NejvySSi spravni soud v ramci této ochrany predevsim dba o zakonnost

a jednotu rozhodovani krajskych soudt a spravnich organua tim, Ze rozhoduje o kasa¢nich

12 7&kon 150/2002 Sb., soudni #4d spravni



stiznostech smétujicich proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudi ve spravnim

soudnictvi, jimiz se st&Zovatelé doméhaji zrugeni napadenych rozhodnuti. *2

NejvySsi spravni soud déle rozhoduje ve vécech volebnich a ve vécech rozpu&eéni
politickych stran a politickych hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich ¢innosti. Do
pravomoci Nejvyssiho spravniho soudu patii rovnéZ rozhodovani nékterych kladnych nebo

zépornych kompeten¢nich spora mezi orgény verejne spravy.

Mimoprocesnimi prostiedky k zajigténi jednoty a z&konnosti rozhodovani souda ve
spravnim soudnictvi jsou stanoviska, zaujimana kolegii ¢i plénem NejvySSiho spravniho
soudu. Steiny Ucel v oblasti rozhodovani spravnich organu zajistuji rozsirené senaty
NejvySSiho spravniho soudu prijiméanim zasadnich usneseni.

NejvySSi spravni soud se ve své cinnosti fidi piedpisy upravujicimi organizaci,
pravomoci atizeni pied NSS.

NejvySSi spravni soud je ¢lenem Asociace stétnich rad a nejvySSich spravnich
soudi Evropské unie a pozorovatelem pii Mezinarodni asociaci nejvysSich spravnich

soudu.

NejvySSi spravni soud je sloZen z piedsedy a mistopiedsedy soudu, predsedy
kolegii predsedy sendti a dalSich soudcu. Predsedu a mistopredsedu jmenuje prezident
republiky. Jako poradni organ piedsedy je ztizena Soudcovska rada, ktera se sklada z péti
¢leni. Funkce ¢lena soudcovské rady je neslucitelnd s funkci piredsedy, mistopiedsedy a
piedsedy kolegia. Mezi pravomoci soudcovskeé rady patii zejména:

- vyjadiuje se ke kandidattim na jmenovani do funkce kolegia senétu
- vyjadiuje se k posudkam piredsedy Nejvyssiho spravniho soudu
- doporucuje ¢leny senatu

13 http://www.nssoud.cz/soucasne soudnictvi.php
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NejvySSi spravni soud rozhoduje v senétech nebo v rozsirenych senétech, nestanovi-li tento

za&kon, Ze rozhoduje acini jednotlivé Ukony predseda senédtu. Senat se sklada:

-z predsedy a Sesti soudci ve vécech volebnich, ve vécech politickych stran a
politickych hnuti a v tizeni o kompeten¢nich Zalobéach,

-z predsedy a dvou soudcu v ostatnich pripadech.

RozSiteny senét se sklada z predsedy a Sesti soudci popiipadé z predsedy a osmi soudch.

Kompetence nejvysSiho spravniho soudu:

rozhodovani ve vécech poalitickych stran a hnuti,
Rozpu&teni politické strany nebo hnuti, pozastaveni nebo znovuobnoveni jejich
¢innosti V tomto pripadé se jednd o ochranu prav verejnopravniho charakteru, kdy
pro jejich dilezZitost je nutné zalozit vécnou prislusnost nejvysSiho stupné spravni

soudni soustavy.

fizeni o kompetenénich Zalobach

Kompetenc¢nich sporech se miZze jednat o ieSeni jak kladnych, tak i zapornych
kompetencnich konflikta. Ugastniky fizeni jsou jednak sporné strany, jednak také
Ucastnici toho fizeni, ve kterém ke sporu dodo. Za spravni Grady jednagji Ustiedni
organy sténi spravy, coz by mélo byt zarukou kvalitni pravni argumentace a také
zamezeni dalSich sport do budoucna. Nejvyssi spréavni soud nebude rozhodovat
spory, které maji tzv. teoreticky zé&klad, tzn. Ze se musi vzdy jednat o konkrétni
fizeni, které je zdrojem sporu. Viz téZ 4.3.1 blize zminén z&kon o kompetencnich
konfliktech.

rozhodovani o kasaéni stiznosti

(viz nize)
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3.2.4 Rizeni ve spravnim soudnictvi

Rizeni zatind dnem doruceni Zaloby soudu. Ve véci se rozhoduje rozsudkem ¢i
usnesenim. Podani ndvrhu soudu je v zakon¢ 150/2002 Sb., soudni t&d spravni, upraveno
podobn¢ jako v zékong ¢.500/2004 Sb., spravni tad. Udastnici ¥izeni maji rovné postaven.
Navrhovatel mize vzit sviij ndvrh (Zalobu) zpét, do okamziku kdy ve véci nerozhodl soud.

Jak jiz vyplyva z piedchoziho odstavce, pii pohledu na soudni rad spravni lze fici,
Ze v z&kladnich nélezitostech spréavniho tizeni, je Uprava spréavniho tizeni pro organy
vereiné spravy v mnohém podobna Upravé spravniho fizeni pro soudy. Samoziejmé nelze

tvrdit Ze je stejnd. Plati zde podobna prava a povinnosti, moznosti a ndlezitosti podani .

Soud maZe ndvrh odmitnout z davoda napr.:
- navrh neni ptipustny
- navrh byl podan osobu, ktera k tomu nebyla opravnéna

- soud ve véci jiZ rozhodl nebo ve véci probiha tizeni

Soudni tizeni sprévni Ize podobné jako v pripadé sprévniho fizeni zastavit.
Navrhovatel muze vzit svij névrh zpét, nebo prohlési, Ze byl po podéani navrhu spravnim
organem plné uspokojen nebo podminky zastaveni stanovi zvl&stni zakon.

Pro rozhodovani ve spravnim soudnictvi se z pravidla pouziva ustanoveni prvé a

tieti ¢asti obanského soudniho fadu. Plati tak pokud zékon 150/2002 Sb., soudni fad
sprévni nestanovi jinak.

3.2.5 Opravné prostifedky proti rozhodnutim spravnich soudu

Ve spréavnim soudnictvi rozhoduji soudy v jediném stupni. Proti jejich rozhodnuti
neni pripustné odvolani ani Zadny jiny fédny opravny prostiedek. Proti pravomocnym
rozhodnutim krajskych soudt - svyjimkami, které jsou odtivodnény povahou véci (napi.
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véci volebni) - je vS&ak mozno podat mimoradny opravny prostiedek - kasaéni stiznost,

o které rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Kasaéni stiznost

Kasaéni stiznost je Siroce otevieny mimoiadny opravny prostiedek, kterym se Ize
domahat napravy jak v hmotnépravnich otézkéach, tak ndpravy vadného procesu. Muze byt
tedy podana jak proti rozhodnuti ve véci samé, tak i proti velké ¢ésti procesnich
rozhodnuti, ale vzdy pouze jen z nékterého duvodu, ktery zakon vypocitava a piesné
vymezuje ProtoZe formulovani kasaéni stiznosti je pravné odborné naro¢né, stanovi zakon,
Ze stéZzovatel musi byt zastoupen advokéatem (neplati to v piipadech, kdy préavni odbornost
stéZovatele je zgjisténa jinak). Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost je 3000 K.

Lhata pro podéani kasa¢ni stiznosti je krétka - dvoutydenni. Jeji zmeSkani nelze
prominout. Je-li v&ak kasa¢ni stiznost véas podana, ale ma nedostatky, ma stéZovatel pravo
na to, aby nedostatky mohl odstranit do jednoho mésice od doru¢eni usneseni, kterym mu
je soud vytkl.

Kasaéni stiznost je tieba podat u toho krajského soudu, ktery vydal rozhodnuti,
proti kterému stiznost sméiuje. Ten také se postard 0 odstranéni nedostatkt, soustiedéni
spisi a opatieni vyjadieni druhé strany; poté véc piedlozi k rozhodnuti NejvySSimu

spréavnimu soudu.

Kasaéni stiznost 1ze napriklad podat z davoda tvrzeni:
- nezakonnogti

- vady tizeni

- neprezkoumatelnosti

- zmatec¢nosti fizeni pred soudem

- nezakonnosti rozhodnuti
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Obnova Fizeni

Druhym mimotadnym opravnym prosttedkem je obnova tizeni. Je v3ak piipustna
jen v tizeni o Zalobéch proti nezdkonnym zasahum a v fizeni ve vécech politickych stran,
(tedy tam, kde soud sam zjistoval skutkovy stav véci). Tak jako podle ostatnich procesnich
piedpisi se fizeni rozpada do dvou fazi: fizeni o povoleni obnovy a fizeni obnovené.
V prvé fazi se zkoumd, zda je dan diavod obnovy (tedy to, Ze vySly najevo dukazy nebo
skutecnosgti, které Ucastnik bez své viny neuplatnil v pavodnim tizeni, v jejichZ svétle maze
byt vysledek fizeni pro néj priznivejsi), ve druhé fazi, poté, kdy je obnova tizeni povolena,
se provede nové fizeni ve véci samé.

K podani ndvrhu je stanovena lhita tii mésicti od okamziku, kdy se navrhovatel o
diuvodu obnovy dozvédél, nejpozdéji viak lze navrh podat do tii let od pravni moci
ptvodniho rozhodnuti.
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4 Ustavni soudnictvi, vefejny ochrance prav a dalsi

moznosti

Soucasné pravni prostiedky ndm umoziuji dalSi moznosti pravni ochrany, které
stoji mimo systém. At uz mluvime os verejném ochranci prav nebo Ustavnim soudu, oba

funguiji jako nezavislé instituce.

4.1 Ustavni soudnictvi

Postaveni a pravomoci Ustavniho soudu upravuje Ustava v ¢l. 83 - 89. Tyto &lanky
jsou sice zahrnuty v hlavé Ustavy pojednavajici o moci soudni, Ustavni soud v&ak neni
soucésti soustavy obecnych soudi. Neni jim ani nadiizen ani neni dalSi instanci. Je soudem
jediného stupng, slovy ¢l. 83 Ustavy , soudnim organem ochrany Gstavnosti".

Ustavni soud tvori 15 soudci, které jmenuje prezident republiky se souhlasem
Sendtu na dobu deseti let, pricemZ neni vylouc¢eno opakované jmenovani. Do vyhradni
pravomoci prezidenta nalezi pravo jmenovat ze soudcu predsedu a dva mistopiedsedy.
Soudcem miZe byt jmenovan bezahonny obc¢an, ktery je starsi 40 let, ma vysokoskolské
prévnické vzdélani a byl negméne deset let ¢inny v préavnickém povolani. Horni vékovy
limit stanoven neni. VVykon funkce soudce neni slugitelny se ¢lenstvim v politické strang ¢i
hnuti. Soudci pozivaji stejné imunity jako poslanci a senatoii. Soud rozhoduje bud' v plénu
nebo ve t¥i¢lennych sendtech, podrobnosti stanovi zékon o Ustavnim soudu (§ 11).

O &em je Gstavni soud opréavnén rozhodovat, stanovi &l. 87 Ustavy.

NejvyznamngjSi pravomoci je rozhodovani o navrzich na zruSeni zakonu ¢i jejich
jednotlivych ustanoveni pro rozpor s Gstavnim poiadkem. Ustavni soud rozhoduje téz o

navrzich na zrueni jinych pravnich predpisi ¢i jejich ¢ésti (natizeni vlady, vyhlasek

14 Mikule Vladimir, Siédesek Vladimir. Zakon o Gstavnim soudu : koment&* a judikatura k Ustavé CR a
Listine zakladnich prav a svobod, Praha: Eurolex Bohemia 2001
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ministerstev, obecné zavaznych vyhlasek obci ¢i kraji), pokud jsou v rozporu s Gstavnim
porédkem nebo se zékonem. Ustavni soud nema jiné oprévréni, nez napadeny predpis ¢&i
jeho ¢ést zrusit, dojde-li k zavéru o jeho nelstavnosti ¢i nezakonnosti.

O t&chto vécech, tedy v oblasti tzv. kontroly norem, rozhoduje plénum Ustavniho soudu.
Ke zruSeni zakona nebo jeho ustanoveni nestaci prosté vétSina hlasi, ale musi se pro né

vyslovit nejmén¢ devét soudci.

Nejrozsahlejsi agendu Ustavniho soudu predstavuje rozhodovani o Ustavnich
stiznostech fyzickych a prévnickych osob. Stiznost lze podat jak proti pravomocnému
rozhodnuti, tak i proti tzv. jinému zésahu (napt. proti bezprostiednimu zakroku policisty).
Do téo kategorie spadd i rozhodovani o stiznostech organi Uzemni samospréavy proti
nezakonnym zasahum st&u do jejich samospravné ¢innosti. Dale Gstavni soud posuzuje
stiznosti politickych stran proti rozhodnuti o rozpusténi strany nebo proti jinému
rozhodnuti, které se dotyka jejich ¢innosti a je, podle jejich nézoru, v rozporu s Ustavnimi
nebo jinymi zékony. O Ustavnich stiznostech rozhoduji tii¢lenné senéty Ustavniho soudu,
plénum si vak miZe vyhradit, Ze v nékterych piipadech nélezi rozhodnuti jemu.™

Posouzeni pripustnosti Ustavni stiznosti, jeji formulovani a f&dné podani je véci
pomérng slozitou. Zékon o Ustavnim soudu proto vyZzaduje, aby stéZzovatel byl zastoupen
advokatem.

Presto, Ze nelze Ustavni stiznost podat bez asistence advokéta, ktery poskytne
stézovateli odbornou pravni pomoc, mél by kazdy, kdo se chce na Ustavni soud obrétit se
stiznosti, vzit do Uvahy ur¢ité skute¢nosti

Argumentace stiznosti musi sméiovat k poruSeni prav ¢i svobod garantovanych
Ustavnim poradkem. Uspédna proto zpravidla nemize byt stiznost, jejiz argumentace je
opakovanim argumentt predloZenych jiz v predchozich tizenich. Samotny nelspéch ve
sporu a nesouhlas s ndzorem organu, ktery ve véci rozhodoval, nestaci. Ustavni soud neni

15 http://www.nssoud.cz/soucasne soudnictvi.php
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dalSi instanci, je soudem specianim, stiezicim Ustavnost. Vétsi Sanci na Uspéch proto maji
stiznosti proti rozhodnutim, ktera jsou vybudovana na zobeciujicich pravnich nazorech a
stanoviscich, nez proti rozhodnutim, ktera pracuji jen s fakty konkrétniho piipadu
stéZovatele (napt. hodnoti provedené dikazy zpusobem, se kterym stéZovatel nesouhlasi).

Stiznost musi zasadné sméiovat proti pravomocnému rozhodnuti a miaze byt
podana aZ po vycéerpani vSech ostatnich prostiedki k ochrané prév. Posouzeni toho, zda
byly dostupné procesni prostiedky k ochrané prav stéZovatele skutecné vycerpany, je véci
naro¢nou i pro osobu s pravnickym vzdélanim, a je proto nezbytné spinéni této podminky

peclivé zvazit.

Vyjimkou z vySe uvedeného pravidla jsou pripady, kdy véc presahuje vlastni z§em
stéZovatele (nevycerpani procesnich prostredki k ochrané prav je Ustavnim soudem
tolerovano zejména v téch pripadech, kdy je zigimé, Ze v cesté vyhovéni poZzadavkim
stéZovatele, ale i dalSich osob, stoji konkrétni ustanoveni z&kona, které je spolu se stiznosti
napadano),

Lhata k podani stiznosti ¢ini 60 dni. Béh této Ihaty poc¢ind dnem nésledujicim po
doruceni rozhodnuti o poslednim prosttedku k ochrané préava. Takovy prostiedkem je
t&dny ¢i mimoradny opravny prostiedek (dovolani, kasaéni stiznost), vyjma navrhu na

obnovu fizeni.
Pripustny neni névrh ve véci, ve které jiz Ustavni soud jedna nebo o které jiz drive

rozhodl. Pokud tedy napt. Ustavni soud stiznost odmitl, nelze proti tomuto odmitnuti podat
dal§i stiznost.
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4.2 Verejny ochrance prav

Vereginy ochrance préav (dale jen ochrance) byl ztizen zakonem ¢. 349/1999 Sh., o
verejném ochranci prav (déle také zékon). Navrh z&kona schvélila Poslaneckéd snémovna
PCR tésnou vétSinou dne 4. 11. a Sena dne 8. 11. 1999. Z&kon &. 349/1999 Sh., o
Verejném ochrénci prav byl vyhléasen ve Shirce zakonii dne 30.12.1999.%

Vereiny ochrance prav byl v nasi zemi zaveden jako obdoba ve svété rozSirené
instituce — ombudsman. Ochrénce je nestrannd, nezavisla osoba, ktera na zakladé stiznosti
nebo z vlastni iniciativy a pomérné neformalné Setti namitanou protipravnost nebo jiny

pochybeni v jednani verejné spravy.

Ochrance by mél slouzit obyc¢ejnému obcanovi jako jednoduchd, nendro¢na a
pritom relativné G¢inna forma domahani se ochrany prév, zakonnosti v rozhodovani i
jednani organu ve verejné spravé. Mél by se zabyvat posuzovanim chyb spravnosti postupi
gprévnich Uradua i z jinych hledisek nez ryze pravnich.

Ochrance je volen Poslaneckou snémovnou na 6 let, kandidéaty navrhuji prezident a
Send (kazdy po dvou), mize byt zvolen pouze na dvé po sob¢ jdouci funkeni obdobi.
Zakon tedy umoznuje, aby osoba funkci ombudsmana zastavala po vicero funkénich
obdobi. Po uplynuti Sestileté prestavky nasledujici po dvou funkénich obdobi v Giadu
ochrénce se muZe opét o tuto funkci uchézet a nelze vyloucit, Ze bude tato osoba znovu
zvolena a vykonavat tento Urad po dvé dalsi funkéni obdobi. Tak se muZe sté, Ze urcita
osoba by s Sestiletou prestavkou mohla byt ombudsmanem az 24 let.

Ochrancem miZe byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senétu. Pro aktivni vykon
funkce ochrance je vékovou hranici 40 let a vySe. Funkce je neslucitelnd s funkci
prezidenta republiky, poslance, senatora a soudce, jakoZz i s jakoukoliv ¢innosti ve verejné

spréavé. Dédle je funkce neslucitelnd s jinou vydélecnou ¢innosti, s vyjimkou spravy

18 http://www.ochrance.cz/ombudsman/obecne.php
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vlastniho magjetku a ¢innosti védecké, pedagogické, publicistické, literarni nebo umelecké s

dodatkem, Ze neni-li takova ¢innost na Ujmu vykonu funkce a jgji distojnosti a neohrozuje-

li davéru v nezavislost a nestrannost vykonu funkce. Dale je stanoveno, Ze ochrance nesmi

byt ¢lenem politické strany nebo politického hnuti. Ochrance vykonava svou funkci

nezévisle a nestranné a z vykonu funkce je odpoveédny Poslanecké snémovng.

Ochrance pozbyva svou funkci:

z davodu uplynuti funkéniho obdobi,

nabyti pravni moci rozsudku soudu, kterym byl ochrénce odsouzen pro trestny ¢in,
piestal byt volitelny do Senétu, ujal se neslucitelné funkce nebo vykonava ¢innost ve
Verejné sprave,

vzdal se funkce ochrance.

Ustanoveni 86 odst.3 upravuje odvolani ochrance z funkce Poslaneckou

snémovnou, jestlize je zde neslucitelnost z divodu jiné vydélecné ¢innosti, nez které jsou

zékonem povoleny, nebo je-li ¢lenem politické strany nebo politického hnuti.

Pasobnost ochrance

Vetejny ochrance préav v Ceské republice pasobi podle zékona k ochrané osob pied

jednanim Urada a dalSich instituci, vykonavajicich statni spravu, pokud je takoveé jednéni

V rozporu s pravem, nebo sice pravu neodporuije, ale je jinak vadné ¢i nespravné, tzn., Zze

neodpovida principam demokratického pravniho stétu a principim dobré spravy nebo jsou-

li tyto organy necinné.

Podle zdkona je ochrance opravnén se zabyvat podnéty, které smeétuji proti

ginnosti:t’

17 z8kon ¢. 3449/1999 Sh., 0 Verejném ochranci prév, ve znéni pozdgjsich predpisi



Ministerstev a jinych spravnich Ufada s pasobnosti pro celé Uzemi stédtu a spravnich
Ufada jim podléhajicich,

Ceské nérodni banky, pokud ptisobi jako spravni Giad,

Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,

organi uzemni samospravy (tj. obce a kraje) pri vykonu statni sprévy (nikoliv pri
vykonu samospravy)

obci pii vykonu sté&ni spravy, nikoli vSak tam, kde obce rozhoduji ve vlastni
pusobnosti,

Policie Ceské republiky s vyjimkou vy&ettovani, kdy ptisobi v trestnim fizeni,

Armédy Ceské republiky a Hradni stréze,

Vézenské sluzby Ceské republiky,

zatizeni, v nichz se vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna nebo Ustavni
vychova a ochranné |éceni,

verejnych zdravotnich pojistoven,

organa soudu pii vykonu statni spréavy (zejména otézka prataht v Fizeni, necinnosti
soudt a nevhodného chovani soudci).

Zakon poskytuje ochranci rozsahla opravnéni provadét v jednotlivych vécech

nezévisla Setieni, nedava mu vsak pravo nahrazovat ¢innost organu stétni spravy a proto

nemaze menit nebo rusit jejich rozhodnuti. Pri zjisténi pochybeni viak muze poZadovat od

Uiadd ¢i ingtituci, aby zjednaly ndpravu. Vyznamnym opravnénim veiejného ochrance prav

je, Ze neni vazan navrhy stéZovateli a muze rozhodnout o zahgjeni Setieni i z vliastni

iniciativy.

Uvedené zakonné vymezeni puasobnosti nedéava ochrénci pravo vstupovat do

soukromopravnich vztahti ¢i sport (véetné spori mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, i

kdyZ jejich zaméstnavatelem je sténi Grad). NemuZe také zasahovat do rozhodovaci

¢innosti soudi, neni odvolacim mistem proti jejich rozhodnuti a opravnén zasahovat do

¢innosti vyslovné vyjmenovanych instituci.

Pasobnost ochrance se tak nevztahuje na:

Soudy v&ech stupnt atypt v jejich rozhodovacich pravomocich,
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- Parlament, prezidenta republiky a vladu,
- NejvySsi kontrolni Grad,

- zpravodajské sluzby Ceské republiky,

- organy ¢inné v trestnim fizeni,

- gténi zastupitelstvi.

Podnéty ochranci

Podnéty ochranci |ze podavat pisemné na adresu sidla verejného ochrance préav,
Udolni 39, 602 00 Brno, nebo elektronicky pomoci elektronické podatelny. Osobné Ize
podnéty dorucit v pracovni dny v dob¢ 8:00 - 16:00 hod. do podatelny Kancelée verejného
ochrance prav nebo je v tutéz dobu a na téZe adrese osobné podat do protokolu, ktery se
stéZzovatelem sepiSe pravnik Kanceldre. NaeZitosti a zptisob vytizovani podnétu ochrénci
stanovi zakon ¢. 349/1999 S,, o vefejném ochranci préav. Pro vytizeni podnétu ochranci
nejsou stanoveny zadné lhity. Proti zpisobu vyfizeni a rozhodnuti o podnétu ochrancem

neni piipustny opravny prostiedek.

Zakon vyzaduje, aby podnét podal ten, kdo se doZaduje ochrany svych prav, nelze
podavat podnét ve prospéch jinych svépravnych osob. V pripadé, Ze je podavan podnét
v zastoupeni jiné osoby, je tieba tuto skutecnost doloZit pisemnou plnou moci

zastoupeného ¢i jinym dokladem s uvedenim rozsahu opravnéni.

Podnét by mél proto vzdy obsahovat:

- jméno, prijmeni, bydli&é stéZovatele, u prévnické osoby nézev, sidlo a osobu
opravnénou jejim jménem jednat,

- vylic¢eni podstatnych okolnosti, v¢etné sdéleni, zda véc, a s jakym vysledkem, byla
piedloZena také jinému organu,

- oznateni Uradu ¢i Urada, vaci nimz sméiuje,

- doklad o tom, Ze Urad, jehoz se podnét tyka byl nelispésné vyzvan k ndprave.

Pokud se podnét tyka rozhodnuti, je tieba, aby stéZovatel priloZil jeho stejnopis (kopii).
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Obsahoveé ¢i formalni vady podnétu maji vliv na jeho vyiizeni verejnym ochrancem
préav. Pokud véc, které se podnét tyka, nespada do pasobnosti ochrance (tj. sméiuje do
oblasti nebo proti jednani organa a instituci, vici nimZ jeho pravomoci nejsou zdkonem

dany), anebo se netyka osoby, kterd podnét podala, musi podnét odloZit.

Ochrance maZe podr¢t odlozit, jestlize:

- nema uvedené predepsané nédlezitosti a stéZovatel je ve lhaté stanovené ochrancem
nedoplnil,

- jezjevné neopodstatneny,

- od préavni moci rozhodnuti nebo od opatieni ¢i uddlosti, kterych se podnét tyka,
uplynula v dobé doruceni ochranci doba delSi jednoho roku,

- VEc, které se podnét tykd, je projednavana soudem nebo jiZ byla soudem rozhodnuta,

- jde o podnét ve véci, ktera jiz byla ochrancem preSetiena a opakovany podnét nepiinasi

nové skutecnosti.

JestliZze ochrance podnét neodlozi, po piipadném odstranéni vad podani ¢i doplnéni
informaci zahgji ve véci Setieni, o ¢emz stéZovatele vyrozumi. Stejné tak ho vyrozumi o
jeho vysledku poté, kdy Setieni postupem podle zékona o verejném ochranci prav ukonci

nékterym ze zpusobu, v zakoné uvedenych.

4.3 DalSi moznosti

Dalsi moZnosti piezkoumani rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni souvisi se
zékony které se alespon okrajové dotykaji problematiky, popripadé mezinarodnimi

dohodami a imluvami, kterymi je Ceska republika vazéana.
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4.3.1 Kompetenéni konflikty

Kompetencni konflikty jsou zakotveny v zékoné 131/2002 Sh., o rozhodovani
nékterych kompeten¢nich sport. Podle tohoto zakona se postupuje pri kladnych nebo
zépornych kompetencénich sporech o pravomoc nebo veécnou prisluSnost (dde jen
"pravomoc") vydat rozhodnuti, jehoZ stranami jsou:

- soudy a organy moci vykonné, tzemni, zamové nebo profesni samospravy,

- soudy v ob¢anském soudnim fizeni a soudy ve spravnim soudnictvi.

Kompetencnim sporem je spor, ve kterém si jedna strana osobuje pravomoc vydat
rozhodnuti v totozné véci individudlné uréenych Gcastnika, o niz bylo druhou stranou
vydano pravomocné rozhodnuti. Kompetencnim sporem je téz spor, ve kterém jeho strany

popiraji svou pravomoc vydat rozhodnuti v totoZné véci individudlng uréenych Geastniki.*

O kompetencnim sporu jedna a rozhoduje v ném zvladtni sendt slozeny ze tii
soudct Nejvyssiho soudu a ti soudci NejvySSiho spravniho soudu. Soudce zvlastniho
senatu jmenuje sjejich souhlasem predseda NejvySSiho soudu a piedseda NejvysSiho
spravniho soudu na dobu tif let.

Proti rozhodnuti zvl&&tniho sendtu nejsou opravné prostiedky pifpustné.™

4.3.2 Evropsky soud pro lidska prava

Jednd se o Ustfedni instanci Rady Evropy, uréenou k prosazovani Evropské
konvence o lidskych pravech a zakladnich svobodéch. Pred cestou do Strasburku musi byt
vycerpany vSechny nérodni pravni prostiedky.

18 78kon 131/2002 S, § 1, odst. 2
19 http://www.quard7.cz/LEGISLATIVA/200 1992.htm
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Na soud se muzZe obratit kazdy, kdo poklada sva prava, zaruéena Konvenci, za
porusend. K témto pravam ndlezi napiiklad prdvo na Zivot, zékaz muceni, pravo na
svobodu a bezpe¢nost, pravo na poctivy/cestny/spravedlivy [prévni] proces, pravo na
respektovani soukromé a rodinné sféry, svoboda vyjadiovani minéni, svoboda vyznani,
svoboda shromaZzdovani, atd. Tedy ty hodnoty a zasady, kterymi se dnes vyznaiuji

moderni pluralitni spole¢nosti.

Tato préva, jako z&kladni a minimélni poZzadavky, nejen uréuji moderni Ustavy a
zékonodarstvi, ale jsou i zakladnimi konstruktivnimi prvky mirového uspoiédani Evropy.®

20 hitp://www.sv.cz/phprs-cz/view. php2cisloclanku=2004022903
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Zaver

Spravni fizeni je pomérné sloZity systém, jehoz Ukolem je rozhodovani o
konkrétnich vécech. Vysledkem je pak vydani spréavniho rozhodnuti.

Tématem moji prace bylo piezkoumani rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni.
SnaZil jsem se o urcité zestruénéni a o popis celé pomeérné rozsahlé tématiky. Moje prace
by méla slouzit ¢tendii jako zékladni orientace dané problematice.

V ¢&sti prvni kapitoly jsem usoudil za nezbytné zminit se o spréavnim fizeni,
ackoliv to nebylo presn¢ téma prvni kapitoly. Sprévni tfizeni jsem v této casti zminil
piedevSim proto, Ze 1.ledna 2006 vstoupil v G¢innost z&kon 500/2004 Sh., spravni iad.
Druhym davodem bylo uvést ¢tendre, alespon ve zkratce, do problematiky spréavniho

fizeni.

Druha kapitola je vénovana opravnym progtiedkam t&dnym a mimoradnym. Jedna
se 0 ingtituty slouZici k prezkoumavani pravomocnych a nepravomocnych spravnich
rozhodnuti. Pozornost se soustiedi na odvolani, rozklad, obnovu fizeni a prezkum mimo
odvolaci tizeni. Rozklad a odvolani jsou opravné prostiedky ia&dné a jejich uplatnéni
prichézi v vahu do té doby, nez spravni rozhodnuti nabude pravni moci. Obnova fizeni a
prezkum mimo odvolaci tizeni jsou opravné prostiedky mimotradné a jejich uplatnéni
prichazi v Uvahy proti rozhodnutim, ktera jiZ nelze napadnout Fadnymi opravnymi
prostiedky.

Zvlé&tni postaveni mezi opravnymi prostiedky uplatiiovanymi ve spravnim tizeni
maji podani smetujici k prezkoumani rozhodnuti spravnich orgadni soudem. Jedné se o
mimotadny zptisob pri prezkoumani spravniho rozhodnuti, mozny u vétSiny spravnich
rozhodnuti. Jedna se o problematiku spravniho (za urcitych podminek - Ustavniho)
soudnictvi. Z&rovein jsem v této kapitole povaZzoval za nezbytné zminit se o zakonu
99/1963 Sh., ob¢ansky soudni 1éd.
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Dalsi moZnosti prezkoumani je verejny ochréance prév, jeZ byl v nasi zemi zaveden
jako obdoba ve svété rozsirené instituce — ombudsman. Ochrance je nestrannd, nezavisla
osoba, kterd na zéklad¢é stiZznosti nebo z vlastni iniciativy a pomérné neformalné Setti

namitanou protipravnost nebo jiny pochybeni v jednani verejné spravy.
Dalsi moZnosti prezkoumani rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni souvisi

piedevdim s mezindrodnimi dohodami a umluvami, kterymi je Ceska republika véazana.

Jedné se zejména Evropsky soud pro lidska prava.
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Anotace Cilem préce by m¢l byt predevSim strucny
piehled moznosti prezkoumani rozhodnuti
vydanych ve spravnim fizeni. Vychodiskem
pro praci jsou piedevsim zékony tykajici se
této problematiky.

Klicova slova Sprévni fizeni, prezkum, piezkoumani

sprédvniho rozhodnuti, spréavni ¥&d, spravni

soudnictvi




