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Abstrakt

Cilem této bakalarské prace je podat ucelené informace o problematice vzdélavani pracovnikli

vefejné spravy, konkrétné Grednikl a statnich zaméstnancti.

V prvni kapitole se zabyvam vysvétlenim zakladnich pojmu, jako je statni sprava,
samosprava, ufednik a statni zaméstnanec. V dalsi ¢asti se soustfedim na otdzku legislativni
Gpravy vzdélavani pracovniki vetejné spravy v Ceské republice. V ramci této &asti se snazim
o zmapovani aktudlni situace ve vzdélavani afednikl a statnich zaméstnanct. Nésleduje ¢ast,
ve které pojednavam o existenci vzdélavacich instituci a programill. Posledni ¢ast se tyka

soucasného stavu vzdélavani ufednikl na Krajském Gradu Pardubického kraje.
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Uvod

Vetejna sprava je sluzbou verejnosti a jeji vykon vyznamné ovliviiuje kvalitu zivota obyvatel

Ceské republiky, a proto je diileZité realizovat ji na odpovidajici Grovni.

vvvvvv

pfedevSim statni zaméstnanci a ufednici samospravy, ktefi musi mit kromé odborného
vzdélani také vSeobecny, spoleCensky a kulturni rozhled, Sir§i zéklad pravniho védomi a

ochotu se dale vzdélavat.

Otazka odborné zptisobilosti a kvalifikovanosti pracovnikll vefejné spravy je stale aktudlni.
Tento fakt m¢ vedl k tomu, abych si pro vypracovani své bakalarské prace zvolila téma

,»,Vzdélavani pracovnikil vefejné spravy*.

Cilem této bakalatské prace je podat uceleny obraz o soucasném stavu vzdélavani pracovnikli
vefejné spravy a prozkoumat problematiku legislativni upravy vzdélavani a existence
subjektl, zabezpecujicich vzdélavani ve verejné spravé. A predevsim odpoveédét na otdzku,
jak se realizuje vzdélavani Gfednikll v samosprave a jakd je aktudlni situace vzdélavani na
Krajském tradu Pardubického kraje, protoze to je jedno z moznych mist, kde bych po

absolvovani vysoké Skoly chtéla nalézt uplatnéni.

Spolupracovala jsem s pracovniky oddéleni persondlnich véci a vzdélavani Krajského uradu
Pardubického kraje a s oddélenim vzdélavani pracovnikl ve vetejné spravé Ministerstva
vnitra. Pisemny i osobni kontakt, literarni prizkum a shromazd’ovani dat mi pomohlo ziskat

dostatek informaci ke zmapovani problematiky vzdélavani a splnit vyty€ené cile této prace.



1 Vymezeni zakladnich pojmu

1.1 Verejna sprava
Pod pojmem vetejnd sprava rozumime bud’ urcity druh ¢innosti (spravovani vetejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu) nebo instituci (organizaci, urad), kterd vefejnou spravu
vykonadva. V prvnim piipade jde o spravu v materialnim (funkénim) pojeti, ve druhém ptipadé
o spravu ve formalnim (institucionalnim) pojeti.
V materialnim pojeti je vefejnd sprava ¢innosti statnich nebo jinych vetejnych instituci, ktera
svym obsahem neni ani ¢innosti zakonodarnou ani soudni. Ve formalnim pojeti spravy je
kladen diraz na instituce a jejich organy, které maji plisobnost a pravomoc fesit vetejné
ukoly, kromé ukol parlamentu nebo soudt. [2]
Veftejna sprava se déli na:

- statni spravu, tj. vefejnou spravu uskute¢iiovanou statem,

- a samospravu, tj. vefejnou spravu uskute¢iiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty

nez statem.

Statni sprava
Stat vykonava vefejnou spravu jako statni spravu, a to bud’ pfimo prostfednictvim svych
organt a spravnich ufadll nebo nepiimo prostiednictvim jinych subjektli vefejné spravy, na

néz vykon statni spravy prenese (napf. prenesend pisobnost obci).

Vykonavatelé statni spravy v Ceské republice [2]

1) Ustiedni statni spréva:

a) Vlada (ptedseda vlady, mistopfedseda vlady a ministfi),

b) Ministerstva,

c) Jiné spravni tfady s celostatni plisobnosti:

= fstiedni spravni uiady (p¥imo Fizené vladou) - Cesky statisticky ufad, Cesky ufad
zeméméticsky a katastralni, Cesky bansky ttad, Utad primyslového vlastnictvi, Urad
pro ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni tfad pro
jadernou bezpeé¢nost, Narodni bezpe¢nostni ufad, Energeticky regulaéni tiad, Utad
vlady Ceské republiky, Cesky telekomunikaéni Gifad,

= spravni urady Fizené ministerstvy - Ceska obchodni inspekce, Ceskd inspekce
zivotniho prostiedi, Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Statni ufad inspekce prace,
Statni veterinarni sprava, Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni

zkuSebnictvi, Puncovni arad.
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2)

3)

5)

6)

Statni Ofady vykonavajici stdtni spravu mimo jeji organizacni soustavu (tzv. nezavislé

spravni tiady):

Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich tidaji.

Tyto utady jsou sice organiza¢nimi slozkami statu, jsou financovany ze statniho rozpoctu,
ale nejsou soucasti hierarchické soustavy statni spravy fizené vladou a ani nejsou vlade ¢i
nékterému ministerstvu (jinému spravnimu ufadu) ze své Cinnosti odpovédny. Jejich
nezavislost spociva pfedev§im v tom, Ze vladda ani Zadny jiny spravni Gfad nemiize témto

uradiim davat instrukce ¢i ptikazy pro jejich ¢innost a rozhodovani.

Regionalni a mistni statni sprava:

a) Spravni arady se vSeobecnou plisobnosti:
Krajské urady, obecni trady s rozsifenou plisobnosti, poveéfené obecni tifady.

b) Uzemni odborné spravni tady (s omezenou vécnou piisobnosti):
Okresni vojenské spravy, finan¢ni feditelstvi — finan¢ni ufady, Gfady prace, katastralni
ufady, obvodni banské urady, inspektoraty bezpe¢nosti prace, celni ufady, krajsti

hygienici, inspektoraty statni inspekce, oblastni inspektoraty prace.

Vetejné ozbrojené sbory nebo jiné vefejné sbory:

Policie Ceské republiky a jeji izemni ttvary, spravy Sboru pozarni ochrany, pracovnici

zatazeni do ozbrojenych slozek celni spravy.

Statni sprava propujéend soukromym osobam

Autorizované fyzické nebo pravnické osoby (napf. autorizovani architekti, metrologicka
stiediska, stanice technické kontroly),

zmocnéné fyzické osoby k vykonu spravniho dozoru (napft. lesni straz).

Samosprdava

Samospravu lze charakterizovat jako Ustavou a zakony stanoveny okruh ukolti vefejné

spravy, jejichz vykonavani vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odlisné od

statu. Nositel samospravy neni pii jejim vykonu odpovédny orgdniim statu, statu piislusi

pouze pravni dozor nad jedndnim samospravnych korporaci.

Nositeli izemni samospravy jsou uzemni samospravné celky (déle jen ,,USC*), jimiZ jsou
v CR obce (jako zakladni USC) a kraje (vyssi USC). Ustava charakterizuje v &. 101 odst. 3

USC jako vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle

vlastniho rozpoctu. [2]
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1.2 Pracovnici vefejné spravy

Statni zaméstnanec

Statnimi zaméstnancem se rozumi pracovnik statni spravy, ktery je v pracovné pravnim
vztahu k pfisluSnému spravnimu ufadu a vykonava ve spravnich ufadech statni spravu jako
sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje vefejnosti, tj. fyzicka osoba, ktera spliiuje zdkonem
stanovené predpoklady a pozadavky, Gispé$n¢ ukoncila pfipravu na sluzbu, byla jmenovana do

sluzby podle zakona a slozila sluzebni slib. [4]

Urednik
Utednikem se rozumi pracovnik tizemniho samospravného celku, ktery vykonavé spravni
¢innost vramci krajského ufadu, magistratu statutarniho m sta, méstského tradu, U adu

m stského obvodu nebo obecniho Gfadu atd.
Utednikem se miize stat fyzickd osoba, ktera je ob&anem Ceské republiky, popt. fyzicka

osoba, kterd je sice cizim statnim pfislusnikem, ale ma v Ceské republice trvaly pobyt;

dosahla 18 let véku, je bezihonnd a zplisobila k pravnim ukontim. [3]
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2 Vzdélavani pracovnikii vefejné spravy

Oblast vzd&lavani pracovnikii vefejné spravy je v podminkach Ceské republiky upravena
dvéma zakony, které stanovuji pravo a zaroven i povinnost pracovniki prohlubovat si své
kvalifikace a odborné zpiisobilosti. V oblasti vzdélavani ufednikl ustiednich spravnich tradu,
tedy statnich zaméstnanct, je to zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancii ve
spravnich uradech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancu ve
spravnich uradech (déle jen ,,sluzebni zdkon*) a v oblasti izemni samospravy je vzdélavani
upraveno zakonem ¢. 312/2002 Sb. o Wrednicich uzemnich samospravnych celki

a 0 zméné nékterych zakona (dale jen ,,zdkon o ufednicich®)'.

2.1 Vyvoj legislativni ipravy vzdélavani pracovnikii vefejné spravy
probehly po roce 1989. V Cervnu roku 1999, bezprostiedné po schvaleni Koncepce reformy
vefejné spravy, byla vladé Ceské republiky predloZena a po jejim projednani i schvalena
Koncepce piipravy pracovnikii vefejné spravy”. Jejim cilem bylo piipravit systém vzdélavani
pracovnikil vefejné spravy v navaznosti na reformu vefejné spravy a na vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Navrhovany systém vzdélavani se snazil o kvalitni vykon vefejné spravy
jako verejné sluzby, odpovidajici spolecenskym pozadavkiim a potiebam. Jednalo se o prvni
koncepci po schvaleni zékladnich smérii reformy vefejné spravy v Ceské republice, kterd jiz
akceptovala tzv. spojeny model vetfejné sprava na krajské a obecni urovni. Tato Koncepce
vychdzela nejen z pozitivnich zahrani¢nich zkuSenosti, ale také predevSim z faktu, Ze ve
vefejné spraveé nebyly vté dobé stanoveny nejen pozadavky na kvalifikaci a kompetence
zamestnancl ve statni spravé a samosprave, ale soucasné nebyl definovan zadny vzdélavaci
systém, ktery by zahrnoval pozadavky na komplexni rozvoj lidskych zdroji v této oblasti.
Studie vramci Projektu Phare 1997 “Rozvoj lidskych zdroji ve vefejné spravé™ se stala
vyznamnym vychodiskem pro zpracovéani systému piipravy pracovnikli ve vetejné sprave,

ktery je nedilnou soucasti budovaného systému celozivotniho vzdélavani. [1]

V navaznosti na schvalenou Koncepci ptipravy pracovnikid vefejné spravy byl vladé

v v ’ r 7 N o N 7 SR . ’ It
predlozen Navrh systému ptipravy zaméstnancii ve vefejné spravé’. Po jeho schvaleni byl

! Zakon byl schvalen 13. &ervna 2002 a nabyl uéinnosti 1. ledna 2003 s vyjimkou ustanoveni dotykajicich se
akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programt ve verejné sprave.

* Koncepce byla schvalena Usnesenim vlady &. 601 ze dne 6. Gervna 1999

? Navrh byl schvélen Usnesenim vlady &. 814 ze dne 23. srpna 2002
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koncipovan vlastni Systém piipravy zaméstnancii pro vefejnou spravu a o vetejné sprave .

Z tohoto systému nasledné vznikl v roce 2002 zékon o tiednicich.

2.2 Legislativni vymezeni zikona o ufednicich
Tento zdkon upravuje pracovni poméry ufednikli uzemnich samospravnych celkli — kraj,

hlavniho mésta Prahy, statutarnich mést, mést, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a obci.

Pted tim, nez je uzavien pracovni pomér s Gfednikem, je nutné, aby mu ptedchéazela vyzva
nebo vybérové fizeni. Pracovni pomér u vedoucich ufednikli a vedoucich tUradi vznika
jmenovanim, jehoz podminkou je vybérového fizeni. Pro jmenovani vedouciho Ufednika
a vedouciho tfadu musi byt splnény pozadavky vyplyvajici ze zakona ¢&. 451/1991 Sb.’
a jmenovani vedoucich tfednikli provadi nové vedouci Gfadu dle zakona ¢. 264/2006 Sb.,
kterym se méni ne¢které zdkony v souvislosti s ptijetim zdkoniku prace. Z toho také vyplyva,

ze pracovnépravni vztahy tfednikli upravuje zakonik prace.

Dle tohoto zakona je vzdélavani Gfednikdi povinné a Gizemni samospravny celek je povinen
zajistit prohlubovani kvalifikace a vypracovat plan vzdélavani, ktery obsahuje casovy rozvrh
prohlubovani kvalifikace Gfednika v rozsahu nejméné 18 dni po dobu nasledujicich tii let.
Plan by mél zohlednit jednak potfeby ufadu, ale na druhé strané také zajem Urednika zvySovat
si kvalifikaci v oboru své plisobnosti. Plan je zaméstnavatelem a tfednikem odsouhlasen a je
kontrolovano jeho plnéni, poptipadé jsou dohodnuty aktualni zmény. Je téZ stanovena lhiita

pro hodnoceni planu — nejméné jedenkrat za tfi roky.

Vzdélani mize poskytovat bud’ uzemni samospravny celek sdm, pokud ma v ramci vlastni
organiza¢ni struktury ziizen akreditovany vzdélavaci utvar (vzdélavaci instituci), anebo

akreditované instituce v akreditovanych vzdélavacich programech.

Témito institucemi jsou:
- préavnicka nebo fyzicka osoba,
- Institut pro mistni spravu,

- Uzemni samospravny celek, jemuz byla akreditace udé€lena. [1]

* Usneseni vlady &. 349 ze dne 18. dubna 2001
> tzn. negativni lustra¢ni osvédéeni
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2.3 Vzdélavani uredniki
Kazdy urednik vykonavajici spravni Cinnosti, tedy urc¢ité ¢innosti v samostatné piisobnosti
ipfenesené pisobnosti vykonu statni spravy, ma povinnost si postupné prohlubovat

kvalifikaci ve ¢tyfech zédkladnich modulech:

- vstupni vzdélavani
- prubézné vzdelavani
- ptiprava a ovéteni zvlastni odborné zpisobilosti (dale jen ,,ZO0Z%)

- vzdélavani vedoucich tfednikl a vedoucich uradu. [1]

Vstupni, prubézné a vzdélavani vedoucich ufedniki a vedoucich uradii neni dle zakona

o ufednicich ukonceno zkouskou. Avsak ZOZ zkouskou ukoncena je.

Vzdélavani se nevztahuje na ty pracovniky, kteti vykonavaji obsluzné prace. Ty jsou sice
dulezité pro chod USC, ale nejsou kvalifikovanou spravni innosti, a proto zam stnanci, kte i
je vykonavaji anebo jejich vykon 1idi, nejsou povazovani za u edniky ( idi i, uklize ky,
zam stnanci v rozmnozovn , v hospoda ské sprdv nebo zam stnanci zabezpe ujici

administrativu, sekretd ky, asistenti, pokladnici).

2.3.1 Vstupni vzdélavani
Vstupni vzdélavani, které musi ufad zajistit vS§em nové pfijimanym zaméstnanciim, je ufednik
povinen ukonéit nejdéle do tif mésicti ode dne vzniku pracovniho poméru. Utednik, ktery jiz
slozil zkousku ZOZ nebo je absolventem studijniho oboru vetejné spravy v souladu
s vydanym provadécim piedpisem®, nemusi vstupnim vzdélanim projit. Urednikovi mize byt
uznano piedchdzejici vzdélani pro jednotlivé stupné vzdélavani s tim, Ze se na fizeni o vydani

osveédceni vztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni. [1]

Vstupni vzdélani zahrnuje:

znalost zékladl vefejné spravy, zvlasté obecnych zdsad organizace a ¢innosti vetejné
spravy a USC, zaklady vefejného prava, vefejnych financi, evropského spravniho
prava, prav a povinnosti a pravidel etiky Ufednika,

- zékladni dovednosti a navyky potiebné pro vykon spravnich ¢innosti,

- znalosti zakladl uzivani informacnich technologii,

- zékladni komunikac¢ni a organiza¢ni dovednosti vztahujici se k pracovnimu zatazeni.

% Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani tednika USC
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2.3.2 Priubéiné vidélavini
Pribéznym vzdéldvanim se rozumi ucast Ufedniki na prohlubujicich, aktualiza¢nich
a specializa¢nich vzdélavacich aktivitach (tj. skoleni, seminare, konference, vzdélavaci cykly
apod.). Prib&zné vzdélavani je také zaméfeno na vykon vefejné spravy. Radi se sem
i prohlubovani jazykovych znalosti avSak je zaméfeno na vykon spravnich ¢innosti (napf.
vyuka termini sprdvniho prava v piisluSném jazyce, specializa¢ni studium jazyka kvili

znalosti terminologie z pfislusné kompetence).

Prohlubujici vzdélavaci akce zpravidla navazuji na absolvovani ZOZ a rozsifuji znalosti

a dovednosti v dané odbornosti. Maji vétSinou vétsi casovou dotaci.

Aktualizaéni vzdélavaci programy jsou zpravidla zaméfeny na vyklad aktudlné
novelizovanych pravnich pifedpist, jejichz znalost je nezbytnd pro vykondvéani spravni

¢innosti. Zde se jedna zpravidla o jednodenni kurzy nebo seminafe a jsou kratkodobéjsi.

Specializa¢ni vzdélavani je zaméteno na specifickou kompetenci, kterd tvoii pouze jednu ¢ast

v rozsahu spravnich ¢innosti vykondvanych ufednikem.

2.3.3 Zvldstni odborna zpitsobilost
Prokazani ZOZ je kvalifikaénim pfedpokladem pro vykon spravnych ¢innosti vykonavanych
ufednikem tak, aby byla zajisténa odborna uroven poskytované veiejné sluzby obcantim.
Samotna ZOZ obsahuje souhrn znalosti a dovednosti, které jsou nezbytné pro vykon ¢innosti

stanovenych provadécim pravnim piedpisem.’

ZOZ se sklada z obecné a zvlastni ¢asti. Obecna Cast zahrnuje znalost zékladl vetejné spravy,
zvlasté obecnych principii organizace a Cinnost vetejné spravy, znalost zakona o obcich,
zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze vcetné zédkona o spravnim fizeni. Zvlastni
¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu konkrétnich spravnich ¢innosti s ohledem na znalost
pusobnosti organti izemni samospravy a uzemnich spravnich uradt vztahujicich se k témto

spravnim ¢innostem a schopnosti jejich praktické aplikace.

Vedouci ufednik, ktery fidi Gfedniky vykonavajici spravni ¢innosti, se prokazuje zkouSkou

7 Vyhlaska Ministerstva vnitra & 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti ufednikii izemnich samo-
spravnych celkd
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7

z obecné Casti a ze zvlastni ¢asti pak pouze pro jednu z téchto spravnich ¢innosti.

Vedouci uradu je povinen prokazat ZOZ pouze z obecné ¢asti.

Zkouska ZOZ ma dv¢ samostatné Casti — pisemnou a ustni. Nejprve ufednik vykonava
pisemnou zkousku protoze jeji GspéSné slozeni je podminkou pifipusténi k Gstni zkousSce.
Pokud jiz Ufednik absolvoval ZOZ, vykondva tuto pisemnou a ustni zkouSku pouze ze
zvlastni ¢asti. Pokud pfi zkouSce nevyhovél, mize ji dvakrat opakovat avsak nejdiive po 30
dnech a nejpozdéji do 90 dnd.

Néklady spojené¢ se vzdélavanim a prohlubovanim kvalifikace ufednikd hradi Gzemni
samospravny celek. Vyjimkou je opakovani zkousky, u kterého sice dostane uiednik pracovni

volno, ale jiz bez ndhrady platu. [1]

2.3.4 Vzdélavani vedoucich uiednikit a vedoucich uradu

Vedle nutnosti vzdélavani ufedniki hraji velice dalezitou tlohu vedouci pracovnici, kteti by
méli piisobit na ostatni svym piikladem. Ufednici maji mnohdy obtiznou tilohu, kdyz musi
realizovat Casto se ménici reformni zdsady a postupy a soucasné piekondvat svoji unavu
z téchto zmén.

Utednik, ktery ukongil vzdélavani vedoucich tfednikli miZe byt jmenovan do funkce
vedouciho ufednika nebo vedouciho uradu. Na vedouci ufedniky a vedouci uradu se kladou
vétsi povinnosti v oblasti vzdélavani, proto maji absolvovat ptislusné vzdélavani.

Pojem ‘““vedouci i adu* definuje zdkon o 0 ednicich zcela konkrétn a taxativn vyjmenovava

u edniky, kte 1 vykonavaji funkci vedouciho 0 adu. Jsou jimi:

tajemnik obecniho 1 adu,

- tajemnik magistratu statutarniho m sta,

- tajemnik G adu m stského obvodu nebo m stské d&sti izemn len ného statutarniho
m sta,

- editel krajského 1 adu,

- editel Magistratu hlavniho m sta Prahy,

- tajemnici 0 ad m stskych 4&sti hlavniho m sta Prahy.

Vzdélavaci program opét zahrnuje obecnou a zvlastni ¢ast. Obecnd Cést je zaméfend na
problematiku fizeni ufednikdl, tedy oblast fidicich schopnosti ptislusného vedouciho ufednika
a vedouciho uradu. Patii sem zejména dovednosti a znalosti z oblasti managementu,

marketingu, kontroly, planovani a organizace prace apod.
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Ve zvlastni se promitaji informace o jednotlivych oblastech (kompetencich), jejich fizeni
véetné vyuky dovednosti v oblasti fizeni (femeslo fizeni) a zahrnuje i ptehled o ¢innostech
stanovenych provadécim pravnim pfedpisem vykondvanych podfizenymi Gfedniky. Jednd se
o pfimou vazbu na oblast zvlastnich odbornych zplsobilosti, tedy vyhradné vybranych

spravnich ¢innosti vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti.

Zakon o ufednicich dovoluje toto vzdélani rozlozit do dvou let, aby nevznikaly pfili§ velké

negativni dopady z diivodli dlouhodobé neptitomnosti vedouciho tiednika.

Pokud podtizeni tiednici vedouciho tfednika nevykonavaji zadné spravni ¢innosti®, absolvuje
vedouci Ufednik pouze obecnou ¢ast vzdélavani vedoucich trednikl a ziskdva o absolutoriu
osvédéeni. To, Ze v daném okamziku nemd vedouci ufednik povinnost absolvovat zvlastni
¢ast vzdélavani vedoucich ufednikii neznamena, Ze tato povinnost mu v jeho kariéfe nemize

nastat.

2.4 Pisobnost Ministerstva vnitra v oblasti vzdélavani
Do zékonu o tfednich byly nové koncipovany piisobnosti Ministerstva vnitra, kter¢:
- koordinuje prohlubovani kvalifikace ufedniki,
- stanovuje obsah obecné ¢asti zkousky ZOZ,
- urcuje soubor zkusebnich otazek pro obecnou cast zkousky ZOZ,
- rozhoduje o zarazeni fyzickych osob do seznamu odborniki ZOZ,
- kazdoro¢né zvetejituje seznam odbornikil a jmenuje z nich ¢leny zkusebni komise,
- vydava osvédceni a vede jejich evidenci,
- uznava rovnocenné vzd¢lani,
- zfizuje, jako sviij poradni organ, Akredita¢ni komisi a jmenuje a odvolava jeji ¢leny,
- materidlné a finan¢né zabezpecuje ¢innost komise Akredita¢ni komise,
- kontroluje ¢innost akreditovanych vzdélavacich instituci,
- rozhoduje o ud¢leni akreditace vzdélavacich instituci a program,
- zvefejiiuje seznam akreditovanych instituci a program,
- zvefejiiuje zpravy akreditovanych instituci,
- zpracovava a zvetejiiuje rocni zpravu o stavu vzdélavacich instituci,

- spolupracuje s Gstiednimi orgéany, kraji a obcemi. [1]

¥ Podle vyhlagky Ministerstva vnitra ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpiisobilosti tiednikii izemnich samo-
spravnych celkt.

18



2.5 Legislativni vymezeni sluZebniho zikona’
Tento zakon upravuje:
- pravni poméry zaméstnancli vykonavajicich ve spravnich ufadech statni spravu jako
sluzbu, kterou Ceské republika poskytuje vefejnosti,
- organizacni véci statni sluzby,
- ptipravu fyzickych osob na sluzbu,
- sluZzebni vztahy statnich zaméstnancii ve spravnich tradech

- aodménovani téchto osob.
Sluzebni zédkon se nevztahuje na ¢leny vlady a ¢leny Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.

Spravni ufady jsou soucasti moci vykonné, nastrojem, jehoZ prostfednictvim stat ptimo plni
své ukoly a funkce. Spravni ufad, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu, je sluzebnim
ufadem. Statni zaméstnanci jsou povinni a zarovenl maji pravo prohlubovat si vzdélani podle
pokynii sluzebniho tfadu.

Sluzebni ufad je povinen zajistovat rovné zachazeni se vSemi statnimi zaméstnanci, pokud jde
o jejich podminky vykonu sluzby, odménovani a jind plnéni penézité hodnoty, vzdélavani

a prilezitost dosdhnout postupu ve sluzb¢. [4]

2.6 Vzdélavani statnich zaméstnanci
V prub¢hu kazdého kalendarniho ctvrtleti se provadi sluzebni hodnoceni zaméstnanct,
kterym uplynul rok vykonu sluzby. Jednim z hodnoticich kritérii jsou také vysledky
vzdélavani. Z tohoto diivodu, ale nejen proto, je Groven vzdélavani statnich zaméstnanct

dilezita.

Prohlubovani vzdélani statnich zaméstnancl je soucasti sluZzebnich vztahl statnich
zaméstnancl. Zaméiuje se na jejich dals$i odborny rist v jimi vykonavaném oboru sluzby
véetné zdokonalovani, poptipad¢ ziskavani jazykovych znalosti, pfitom se vychazi z vysledku
sluzebniho hodnoceni statniho zaméstnance. Néklady prohlubovéani vzdélani nese sluzebni
ufad, pokud pracovnik uzaviel dohodu o zvyseni vzdélani. Dohodu o zvyseni vzdélani uzaviré
sluzebni orgén. Doba prohlubovani vzdélani je vykonem sluzby, za ktery ptislusi statnimu
zaméstnanci plat a volno k individudlnim studijnim ucelim nejvyse v rozsahu 6 dnii vykonu

sluzby a za tuto dobu volna mu pfislusi plat.

? Uplna t¢innost sluzebniho zakona a doprovodného zakona k 1.1. 2009.
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ZvySeni vzdélani statniho zaméstnance ucasti na Skoleni nebo studiu ptfi vykonu sluzby je
prekazkou ve sluzbé na strané stadtniho zaméstnance. ZvySenim vzdélani se rozumi téz jeho
roz$ifeni. Ke zvySeni vzdélani statnitho zaméstnance na néklady sluzebniho Ufadu je tfeba
pfedchoziho souhlasu sluzebniho organu. Pti zvySovani vzdélani statniho zaméstnance se

ulevy ve sluzbé a hmotné zabezpeceni fidi zdkonikem prace.

Sluzebni ufad je povinen kontrolovat pribéh a vysledky zvySovani vzdélani statniho
zamestnance; muze zastavit poskytovani tulev ve sluzbé a hmotného zabezpeceni z taxativné

vymezenych divodu.

2.7 Struktura vzdélavani podle Pravidel vzdélavani zaméstnancu ve spravnich
uradech"
Vzdélavani statnich zaméstnancti zahrnuje vstupni vzdélavani a prohlubujici vzdélavani.
Vstupni vzdélavani se ¢leni na uvodni, které zajiStuje spravni Ufad a na nasledné, které
zajistuji ISS a spravni ufady. Prohlubujici se skladd ze tii moduld, a to manaZerského,

jazykového a vzdélavani v dalSich oblastech. [8]

2.7.1 Vstupni vzdélavani

a) vstupni vzdélavani uvodni

Vstupni vzdélavani tivodni se zahajuje bezprostiedné po vzniku zaméstnaneckého vztahu a
ukoncuje se do tii mésicti od jeho vzniku. Vzdélavacim cilem vstupniho vzdélavani ivodniho
je zprostfedkovat pfijimanému zaméstnanci informace a znalosti sméfujici k osvojeni
zakladnich dovednosti pro zpiisobilost vykonavat Cinnosti ve statni spraveé, vcetné jeho
seznameni s pravnimi normami a specifickou problematikou spravniho ufadu. Cilovou
skupinou vstupniho vzdélavani ivodniho jsou zaméstnanci piijimani do zaméstnaneckého

vztahu. Pro tuto cilovou skupinu je vstupni vzdélavani tvodni povinné. [8]
Obsahem vstupniho vzdélavani ivodniho jsou:

- zékladni informace o vykonu Ccinnosti ve spravnim tUfadu a o povinnostech
zam&stnancu v dob¢ krizového fizeni,

- seznameni s vybranymi pravnimi a vnitinimi piedpisy spravniho Gfadu,

- seznameni se zaklady prace s informac¢nimi technologiemi v daném spravnim tUfadu

a se zdroji elektronickych informaci,

' Vlada CR schvalila Pravidla vzd&lavani zaméstnancti ve spravnich tfadech usnesenim &. 1542 ze dne
30. listopadu 2005.
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- seznameni s etickym kodexem,

- seznameni s praxi daného spravniho Ufadu v oblasti environmentalni vychovy,

- zékladni znalosti a dovednosti zaméstnance potfebné k vykonu pozadovanych
¢innosti,

- aseznameni s dalSimi oblastmi, jestlize tak rozhodne vedouci spravniho ufadu. [8]

Obsah vstupniho vzdélavani uvodniho uréeného pro cilovou skupinu zaméstnancl
vykondvajicich pouze pomocné, servisni a manudlni prace (délnické profese) stanovi vedouci

spravniho ufadu.

Spravni tfad mize stanovit podrobnosti k obsahu, zpisobu realizace a formé ukonceni
vstupniho vzdélavani uvodniho. Déle miize stanovit fizenou praxi jako jeho soucést vcetné

jejiho tématického zameéteni.

b) vstupni vzdélavani nasledné

Vstupni vzdélavani nasledné se zahajuje nejdiive po absolvovani vstupniho vzdélavani
uvodniho a ukoncuje se nejpozdéji do 12 mésici od vzniku zaméstnaneckého vztahu.
Dokladem o absolvovani nasledného vzdélavani je osvédceni, které vydad vzdélavaci instituce
na zaklad¢ uspéSného vykonani zavérecného testu. Pokud test zaméstnanec nevykona

uspé$né, ma pravo jej opakovat v opravném terminu. [8§]

2.7.2 Prohlubujici vzdélavani

a) manazerské vzdélavani

Zakladni manazerské vzdélavani se zahajuje po absolvovani vstupniho vzdélavani ivodniho.
Pro zaméstnance, kterym vznikl zaméstnanecky vztah jmenovanim do vedouci funkce, lze

manazerské vzdélavani zahajit dnem vzniku zaméstnaneckého vztahu. [8]

Zakladni manazerské vzdélavani zajistuji ISS a spravni ufady k ziskani zakladnich
manazerskych kompetenci. Jiné manazerské vzdélavani a zpiisob ukonceni stanovuje vedouci

spravniho ufadu.

b) jazykové vzdélavani

Jazykové vzdélavani zajist'uji spravni Ofady k ziskani a prokazani jazykové kvalifikace podle
Yy y Yy

Systému jazykové kvalifikace zaméstnanct ve spravnich ufadech (dale jen ,,Systém®).
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Systém se vztahuje na mista ve spravnim ufadu, jez vyzaduji aktivni pouzivani ciziho jazyka

pro vykon nekteré z téchto ¢innosti:

- ptiprava navrhi mezinarodnich smluv,

- obhajoba zahrani¢nich zajmi Ceské republiky,

- plnéni ukol souvisejicich se ¢lenstvim Ceské republiky v EU, NATO, mezinarodnich
organizacich, organech, institucich a programech,

- zabezpeCovani &innosti pii harmonizaci prava Ceské republiky s pravem Evropskych
spoleCenstvi,

- koordinace a dohled nad vyuzivanim finan¢nich prostiedkt EU spojené s komunikaci
s ptisluSnymi organy EU,

- piiprava a realizace projektii pomoci Ceské republice v ramci spoluprace s EU nebo
s jejimi jednotlivymi ¢lenskymi stéty,

- navazovani a realizace bilateralni a multilateralni zahrani¢ni spolupréce,

- dalsi ¢innosti podle potfeb a specifik Cinnosti spravniho Ufadu, které urci vedouci

spravniho ufadu vnitfnim predpisem. [§]

Jazykovym kvalifikacnim pozadavkem pro vykon ¢innosti na vybraném misté je sloZeni
zkousky z angliCtiny, francouzstiny nebo némciny, nebo z jakékoliv kombinace téchto jazyk.
Seznam, druh jazyka a stupenl zkousky stanovuje vedouci spravniho uwfadu vnitinim
pfedpisem. Seznam standardizovanych jazykovych zkousek, které jsou pro ucely tohoto
Systému povazovany za splnéni jazykového kvalifikacniho pozadavku, stanovuje
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (déale jen ,MSMT*) ve spolupraci s Utadem

vlady Ceské republiky a vydava jej ve Véstniku MSMT. [8]

¢) vzdélavani v dalSich oblastech

Dalsi oblasti stanovuje vlada nebo spravni uGfady. Podrobnosti ke vzdélavani stanoveném
spravnimi ufady stanovuje vedouci spravniho utadu, stejn€ jako zptisoby ukonceni.

Vzdélavani v dalsich oblastech zajist'uji ISS a spravni urady. [8]
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3 Vzdélavaci instituce a vzdélavaci programy

Vzdélavani pracovnikli vetejné spravy mohou zabezpeCovat pouze ty vzdélavaci instituce,
které byly akreditovany Akreditaéni komisi Ministerstva vnitra, ktera akredituje jak instituce,
tak vzdélavaci programy. Vzdélavacim programem se rozumi organizovany a uceleny sled
vzdélavacich akei napt. v podobé samostatnych kurzli nebo odbornych vzdélavacich moduld.
K 1.1 2007 bylo ziizeno 263 akreditovanych instituci v celé Ceské republice, véetn& Institutu
pro mistni spravu Praha (seznam vsech techto akreditovanych instituci serazeny dle krajii je

uveden v priloze A).

3.1 Institut pro mistni spravu Praha
,IMS®), ktery je akreditovany piimo ze zdkona o Ufednicich a existuje jiz od roku 1968,
ikdyz za tuto dobu zménil mnohokrat nazev i1 organizacni strukturu. Institut je statni
ptispévkovou organizaci s pravni subjektivitou, ziizenou Ministerstvem vnitra k zabezpeceni
ukoll statni spravy v oblasti vzdélavani Gfednik uzemnich samospravnych celkd, tj. vSech

krajii a obci v Ceské republice.

Hlavnim ukolem IMS v systému vzdélavani je zejména celostatni metodickd koordinace
oblasti zvlaStnich odbornych zpisobilosti, pribézného vzdélavani navazujicitho na zvlastni
odborné zpuUsobilosti a realizace ovéfovani zvlaStni odborné zpilisobilosti zkouskou
s celostatni plisobnosti. Zarovein poskytuje IMS komplexni nabidku akreditovanych

vzdelavacich programil k prohlubovani kvalifikace ufednikli podle platné pravni Gpravy. [5]

V cele IMS stoji v soucasné dobé¢ feditelka PhDr. Zdenka Prochazkova, ktera byla do funkce
jmenovana ministrem vnitra v lednu roku 2000. Nadfizenym organem IMS je naméstek

ministra vnitra pro vef'ejnou spravu.

Roc¢né realizuje IMS vice nez 500 kurzl a rocné projde témito vzdélavacimi moduly celkem

ptes 10 000 posluchacii. Zhruba polovina je tvofena absolventy ptipravy a ovéteni ZOZ. 5]
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Obriazek 1 - Organizacni struktura Institutu pro mistni spravu Praha

ODOELEM| KANCELAR

BEDITELKY REDITELKA INTERHNE ALDET
CHA
1. NAMESTER REDTELKY MAMESTKYME REDITELKY
ODOELEN CDOELEN CDOELEN ODOELEN ODOELEN
ANALYE ZAHRAMIEN PEDAGOGICKE CRGAMIZAENI TECHMICKE
A STRATEGH EROLUFRACE e IR POOFORY
[aT3 A MARKETINGL TR

CIEM

VEDELAVAG
ETREDISKD
VEB

zdroj: http://www.institutpraha.cz/

3.2 Institut statni spravy
Sluzebni zakon ziidil k 1. ¢ervenci 2001 Institut statni spravy (dale jen ,,ISS*) jako statni
ptispévkovou organizaci, kterd ma pravo hospodafit s majetkem a sidli v Praze. ISS
zabezpecuje vzdelavani statnich zaméstnanct dle sluzebniho zakona, stejné jako vzdélavani
ostatnich zaméstnancti ve spravnich Gfadech. Od 1. listopadu 2006 jiz neni podiizen Ufadu

vlady, protoZe se stal soudasti Ministerstva vnitra.''

S pfesunem ISS pod Ministerstvo vnitra doslo 1 ke zméné jeho nazvu, ktery v soucasnosti zni
Institut statni spravy pro piedsednictvi Ceské republiky v Radé EU. Timto je stanovena
i priorita ISS, kterou se stavaji vzdélavaci akce spojené s pfipravou na pfedsednictvi v prvnim
pololeti roku 2009. V souvislosti s delimitaci ISS doslo i ke kompletnimu pfesunu agendy,

ukoli a kompetenci na Ministerstvo vnitra, véetné spravy Centralniho registru.

' dle usneseni vlady CR & 1232 ze dne 25. fijna 2006 o piesunu problematiky persondlnich a vzdélavacich
¢innosti ve statni spraveé, koordinace regulatorni reformy v Ceské republice a reformy a modernizace ustfedni
statni spravy z Ufadu vlady na Ministerstvo vnitra
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Nérodni program vzdélavani zaméstnancli ve spravnich ufadech k zajiSténi predsednictvi
Ceské republiky v Radé Evropské unie (dale jen ,,Narodni program®)'? ulozil ISS tii tikoly:

- pfipravit a zrealizovat kurzy specializované jazykové piipravy,

- pfipravit a zrealizovat kurzy institucionalni ptipravy,

- aspravovat Centralni registr. [6]

Centralni registr je databaze zaméstnanci (az 3 500), ktefi byli jednotlivymi spravnimi
ufady nominovani k zabezpeCeni ukoll vyplyvajicich z pfedsednictvi a za timto ucelem
zafazeni k absolvovani pfipravy vramci Narodniho programu vzdélavani. Ucdelem
Centréalniho registru je evidovat vzdélavaci aktivity zaméstnancli a jejich zafazeni
v kategoriich a pracovnich skupindch Rady EU. Databéze je zptistupnéna tUstfednim spravnim
ufadim k pravidelné aktualizaci Udaji o jejich zaméstnancich. Za aktudlnost udaji
v Centralnim registru je zodpovédny koordinator vzdélavani k predsednictvi, popt. jeho

zastupce. [6]

Nérodni program zminuje vSechny oblasti vzdélavani k pfedsednictvi, jako jsou
institucionalni ptiprava, odbornd rezortni ptiprava, jazykova ptiprava obecna i zam¢fena na
roz$ifeni specifické slovni zasoby pro ¢innosti v EU. Material vypracovany ISS se podrobné&;ji
zabyva pouze instituciondlni pfipravou. Instituciondlni ptiprava se dale déli na dvé zakladni

¢asti - minimum o predsednictvi a negociaéni techniky a dovednosti.

K ukoliim ISS pfi zabezpecovani vzdélavani patii zejména:

- ptiprava vzdélavacich programi a pedagogické ¢innosti ke vzdélavani,

- realizace vzdélavacich Ccinnosti statnich zaméstnanci a vzdélavani ostatnich
zaméstnancl ve spravnich ufadech,

- koordinace vyuziti vzdélavacich moznosti spravnich ufadu, Skol a Skolskych zatizeni
pro ucely vzdélavani,

- ustaveni lektorského sboru a usmérnovani jeho ¢innosti,

- informacni a publikacni ¢innost,

- uvadéni vysledkl védecko-vyzkumné ¢innosti do vzdélavani,

- spoluprace s tuzemskymi 1 zahranicnimi vzd€lavacimi institucemi za ucelem

zkvalitnovani vzdélavani. [6]

12 Usneseni vlady CR &. 40 ze dne 11. ledna 2006
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3.3 Ostatni vzdélavaci instituce
Ostatni instituce byly akreditovany na zaklad Zadosti, kterou podéava fyzicka nebo pravnicka
osoba, jejiz sou asti je i zddost o akreditaci alespo jednoho vzd lavaciho programu.
(Formuld pro Zddost o akreditaci vzd ldvaci instituce je uveden v p iloze B). Akreditace
vzd lavaci instituce nebo vzd lavaciho programu se ud luje na dobu 3 let. P ed uplynutim této

lh ty m ze drzitel akreditace pozadat o jeji obnoveni.

3.4 Kritéria pro vybér vzdélavaci instituce
Trh s akreditovanych vzdélavacich instituci a jejich zakazek je v soucasné dob¢ velmi Siroky.
Vetejna sprava, jakozto zaméstnavatel, miize vybirat z dostatecného mnozstvi nabidek. Pii

rozhodovéni o vyslani pracovnika na Skoleni je nutné zvazit:

cenu,
- doprovodné naklady (ubytovani, strava),

- vzdalenost od vysilajiciho Gfadu (cestovni vydaje, nepfitomnost na pracovisti),
- osobnost lektora',

- vhodnost terminu (ve vztahu k pracovnim ukontim),

- soulad obsahu vzdélavaci akce s planem vzdélavani.

Realizovat vstupni vzdélavani je snadngjsi, jelikoz podminky pro akreditaci obei a kraji jako
vzdélavacich instituci jsou legislativné velmi liberalni. Obec i kraj mohou pouzit vzorovy
material vydany Ministerstvem vnitra a vstupni vzdélavani zajistit svym ufednikim vlastnimi
silami. Problém nastava u pribézného vzdélavani a vzdélavani vedoucich fednikil, protoze
nesouvisi a ufedniky mohou odrazovat. ReSenim by mohla byt vétsi skladebnost v ¢lenéni na

jednotlivé moduly, ptipadné moznost jejich kombinace.

Obtizna situace je taky v oblasti zkousek ZOZ, protoZze nabidka vzdélavacich akci neni tolik
pocetnd. Obce a kraje se boji nedodrzeni zdkonnych lhit a mnohdy akceptuji kurz, ktery by za
normalnich podminek a pfi zvazeni vSech kritérii odmitli. Toto by mohlo vyfesit Ministerstvo
vnitra, kdyby akreditovalo vice subjekti, které mohou na zkousku ZOZ uradnika ptipravit a

vyhledat uzce spojené vzdélavaci kurzy a ty propojit.

13 . , G - . o T ., .. ., .
odbornik, ktery ve vét§iné pripadu pochazi z univerzitniho prostiedi, z jednotlivych ministerstev nebo i izemni
samospravy
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Kromé tohoto ,,zdkonného vzdélavani® také tfednici vyzaduji vzdélavaci moduly zamétené
na vicedenni soustfedéni spojené s kulturnim, relaxacnim a spolecenskym programem. Tak si

mohou v jiném prostfedi, nez je prosttedi jejich uradu, predat své zkuSenosti a znalosti.

3.5 Zajisténi kvality vzdélavani a jeji kontrola
Kvalita vzdélavani je zajiStovana trojstupfiové: samotnym akreditatnim systémem,
vzorovymi vzdéldvacimi programy uvefejiovanymi na webovych strankdch odboru

vzdélavani a informaci ve vefejné sprave a institutem statni kontroly.

Kontroly vzdé€lavacich instituci probihaji podle standardu uvedeného v ,,Metodickém navodu*
vypracovaném Odborem pfipravy pracovniki k zabezpeceni kontrolni  Cinnosti
akreditovanych vzdélavacich instituci a uskuteciovani vzdélavacich programi. To znamena,
ze se sleduje, zda pfisluSny vzdé€lavaci program je realizovan v souladu se skutecnostmi
uvedenymi v zadosti o akreditaci prislusné vzdelavaci instituce (lektor, rozsah kurzu,
poskytované studijni opory, zpétnd vazba posluchacii a vzd€lavaci instituce, tadné

zdokumentované osvédceni o absolvovani vzdélani).
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4 Vzdélavani pracovnikia Krajského uradu Pardubického kraje
4.1 Zakladni informace o regionu Pardubicky kraj

vvvvvv

okresti Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. Cely kraj zaujima rozlohu 4 519 km” a
zije v ném témét 510 tisic obyvatel. V kraji je 452 obci, z toho 15 obci s rozsitenou pisobnosti

a 26 obci s povétenym obecnim ufadem. Z celkového poctu obcei je 34 mést.

Samospravu Pardubického kraje tvoti hejtman (v soucasné dobé je jim Ing. Michal Rabas),
Zastupitelstvo Pardubického kraje (45 ¢lentl), Rada Pardubického kraje (9 ¢lent) a dale
jsou ztizeny vybory Zastupitelstva Pardubického kraje. Do samostatné ptisobnosti kraje patii
zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanli kraje, pokud nejde o pfenesenou plisobnost
kraje.

Obriazek 2 - Pardubicky kraj
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zdroj: http://www.pardubickykraj.cz/

Sidelnim méstem kraje je statutdrni mésto Pardubice, kde se nachazi Krajsky ufad

Pardubického kraje (dale jen ,,Krajsky trad Pk).

" Ustavni zakon ¢&. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich Gizemnich spravnich celkii a 0 zméng ustavniho zékona
CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR.
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4.2 Krajsky urad Pk

Krajsky urad Pk je jednim z organt kraje a tvoii ho 14 odbort, které se Cleni na 49 odd¢leni
podle vécné piisobnosti. Tyto odbory vykondvaji statni spravu v rdmci pienesené puisobnosti.
V samostatné ptsobnosti plni tkoly uloZzené mu zastupitelstvem a radou a napomahaji ¢innosti
vybori a komisi. Krajsky ufad vykondva samostatnou a pfenesenou piisobnost v rozsahu
daném zékonem o krajich'"”, resp. tuto agendu maji na starosti pracovnici ufadu, kterych je

v soucasné dobé¢ 352 (stav k 9. kvetnu 2007).

Obriazek 3 - Organiza¢ni schéma Krajského uradu Pardubického kraje

Reditel krajského uradu I

Kancelar reditele ufadu

Kancelar hejtmana
Odbor organizacni a pravni Odbor majetkovy a stavebniho fadu
Odbor finanéni Odbor rozvoje lid. zdroju a kraj. zivn. arad
Odbor strategického rozvoje kraje Odbor zivotniho prostredi a zemédelstvi

Odbor socialnich véci Odbor kultury a pamatkové péce

Odbor zdravotnictvi Odbor skolstvi, mladeze a sportu

Odbor dopravy a silni¢niho hospodarstvi

zdroj: http://www.pardubickykraj.cz/

r

4.3 Systém vzdélavani urednikii na Krajském uradé Pk

Stejné¢ jako ostatni tzemni samospravné celky i1 Krajsky ufad Pk vypracovava plan
vzdélavani (ukazka v priloze F) do 1 roku od vzniku pracovniho poméru tfednika. Tento plan

vychazi z popisu pracovniho mista (ukazka v priloze E).

V popisu pracovniho mista jsou uvedeny osobni tdaje a zarfazeni ufednika a také jsou
vymezeny pozadavky, které¢ na néj tifad klade. Dale je zde uvedeno za co nese odpovédnost,

k ¢emu je kompetentni, jaké by mél mit vlastnosti, pfesny vycet vykondvanych ¢innosti a

' Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
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prehled osvédceni, které v minulosti ziskal.

Plan vzdélavani opét obsahuje osobni udaje a zaclenéni ufednika, dale ptehled dosazeného
ptedchazejiciho vzdélani, zda si zazadal a byla mu uznana rovnocennost vzdélani dle vyhlasky
Ministerstva vnitra ¢. 511/2002. Potom nasleduje tfilety dohodnuty plan vzdélavani a jeho
realizace, kde se vedou vSechny 4 moduly a informace o tom, zda je absolvoval, jak a kdy. Za
tento plan zodpovid4d vedouci odboru a vétSinou ho vypliuje vedouci oddéleni, ktery také
nejméné jedenkrat za 3 roky plan hodnoti a podle vysledkd hodnoceni provadi jeho

aktualizaci.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 2.3 Vzdélavani urednikii, kazdy ufednik méa povinnost
prohlubovat si svou kvalifikaci ve ctyfech zakladnich modulech — vstupni vzdélavani,
prabézné vzdélavani, ptiprava a ovéteni ZOZ a vzdélavani vedoucich pracovnikli a vedoucich

uradu.

4.3.1 Realizace vstupniho vzdélavani

Krajsky ufad Pk provadi vstupni vzdélavani prostfednictvim vlastni akreditované instituce.
Této instituci plati soucasna akreditace do 10. listopadu 2008, kterd zahrnuje i akreditovany
program vstupniho vzdélavani, kterym musi projit vSichni nov¢ pfijimani fadovi ufednici. Do
31. kvétna zasila Ministerstvu vnitra pisemnou zpravu o poskytovaném vzdélani za uplynuly
rok.

Krajsky ufad Pk si ve vlastnich fadach nasel n¢kolik pracovnikd (napf. pravnici nebo vedouci
odbortl) a ti vedou Sdenni kurzy vstupniho vzdélavani o kapacité 70 lidi. Tyto kurzy nejsou
provadény jen pro potifeby Krajského uradu Pk, ale v ramci dobrych vztahi s obcemi Pk
zajiSt'uje vstupni vzdelavani i pro Gfedniky obci a Magistratu mésta Pardubic, coz lze umoznit
i diky docela velké kapacité. O tyto kurzy je velky zdjem a jsou vzdy naplnény az do
posledniho mista. Stejna situace je pravdépodobné i u ostatnich krajii Ceské republiky. Ve
vyjime¢nych piipadech pofada Krajsky urad Pk vstupni kurz i pro ufedniky z jinych kraji,
pfedevS§im pro ufedniky z Kralovéhradeckého kraje. Informace o nabizenych kurzech lze
nalézt na internetovych strankdch Pk a na Ufedni desce (ukdzka nabidky kurzu je uvedena

v priloze C). Zajemci pak zaslou zdvazné ptihlasky.

Pro obce a Magistrat mésta Pardubic je cena kurzu stanovena symbolicky ¢astkou K¢ 500,- za
jednoho ufednika na tyden. Z toho je patrné, Ze tato instituce nebyla zalozena za Ucelem
dosazeni zisku, ale zejména pro zajiSténi kvalitniho vzdélavani a k Gispote nakladli za vstupni
vzdélavani afednikll Krajské Gradu Pardubického kraje. Prondjem a zajisténi prostort je také
vyfesen, protoze ufad ma k dispozici sal Zastupitelstva Pk, ktery vyuziva zdarma. Lektofi

vedou kurzy v ramci pracovni doby, avSak nad rdmec svych povinnosti, za coz jim piipadaji
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mimotfadné odmeny.
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O absolvovani vstupniho vzdélavani se vytvoii ,,doklad o pribéhu vstupniho vzdélavani
ufednika samospravného celku“, ktery obsahuje potvrzeni o UspéSném ukonceni
jednotlivych modulti a jejich ¢asti. V ptipadé, Ze urednik absolvoval ¢ast vstupniho vzdélavani
vztahujici se k jeho zaméstnavateli nebo k jeho pracovisti (tj. 1,5 hodiny Bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci; 3 hodiny pracovné pravniho minima a 3 hodiny informatiky — celkem
tedy 7,5 hodiny diléi ¢asti vstupniho vzdélavani) ptilozi se potvrzeni o absolvovani dil¢i ¢asti
k dokladu o pribéhu vstupniho vzdélavani, a pokud afednik vyhovél, tak mu mize byt vydano
,0svédcéeni o tGspéSném absolvovani vstupniho vzdélavani“. (Ukdzka dokladu o priibéhu

vstupniho vzdelavani je uvedena v priloze D).

4.3.2 Realizace pribéiného vzdélavani

Pribézné vzdéldvani na Krajském ufadu Pk se realizuje prostfednictvim externich
akreditovanych vzdélavacich instituci, které zasilaji své nabidky vzdélavacich programii. Tyto
programy jsou rtiznorodé jak délkou kurzu, prednasejicim i cenou. Cetnost téchto nabidek
souvisi se zménami v legislativé Ceské republiky. Jakmile se nap¥. zméni stavebni zakon nebo
spravni tad, tak tyto instituce okamzité aktualizuji své vzdélavaci kurzy, aby je co nejdiive
mohly nabidnout zainteresovanym ufadim. Vzhledem k tomu, Ze na trhu funguje velké
mnozstvi téchto instituci, tak i pocet téchto nabidek je velice rozsahly, coz je na jednu stranu

dobie, protoze je z ¢eho vybirat, ale na druhou stranu je obtizné zvolit pravé ten nejlepsi kurz.
Na Krajském ufadu Pk fesi tuto situaci vedouci oddéleni persondlnich véci a vzdélavani tak,

ze tyto nabidky postupuje vedoucim ostatnich oddéleni a ti si z nabidek vybiraji konkrétni

kurz, ktery nejlépe vyhovuje potfebam jejich oddéleni resp. odboru.

tabulka 1 - Ukdzka nabidky vzdélavaci akce pro pribézné vzdélavani

Nazev Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

Kéd 2KUSRZVB071000

Misto konani VVzdélavaci stfedisko Institutu pro mistni spravu Praha v BeneSové

Termin 23. 5. 2007 - 25. 5. 2007

Forma Prezenéni

Kontakt Mgr. Tomas Kréek, tel. 224 241 283, t.krc@institutpraha.cz

Rozsah 16 hodin

Urceno vedoucim Ufednikim a ufednikim Uzemnich samospravnych celkd,
ktefi provadéji spravni fFizeni, nebo ktefi musi byt vzhledem
k charakteru své ¢&innosti seznameni s pravni Upravou nového
spravniho fadu

Prednasi odborni lektofi z odboru legislativy a koordinace piedpisti Min. vnitra CR
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Program uvod — reforma spravniho fizeni a zakladni principy nové Upravy; cile
reformy spravniho fizeni, dosavadni pravni Uprava; zakladni zasady
¢innosti spravnich organd; spravni fizeni - pojem spravniho fizeni;
naprava vadnych rozhodnuti a vydani nového rozhodnuti v téZe véci;
exekuce; vyjadfeni, osvédCeni a sdéleni; vefejnopravni smlouvy;
opatfeni obecné povahy pfi vykonu vefejné spravy; cviceni, pfiklady,
informace o zavérech Poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu; diskuse k probrané latce

Cena 3 550.00 K¢

zdroj: Institut pro mistni spravu Praha

Krajsky utad Pk voli pro prubézné vzdélavani nejcastéji:
- Vzdélavaci stredisko Institutu pro mistni spravu Praha v BeneSove,
- SALVEA Pardubice — Mgr. Marie Zdrazilova,

- avzdélavaci akce v Hradci Kralové (tady hodné zalezi na lektorovi, ktery prednasi)

Vzdélavaci sttedisko v BeneSové je nejvice navStévovana akreditovand instituce, ale pokud
nabizi stejn¢ kvalitni a zajimavy kurz SALVEA, tak Krajsky ufad Pk vyuziva i jeji sluzby a
taky je upfednostiiovana tfedniky, ktefi neradi cestuji nebo jsou neradi mimo Pardubice nebo
své bydlisté. Dale jsou v nékterych ptipadech vyuzivany vzdélavaci akce v Hradci Kralové,
v zavislosti na pfedndsejicim, zda je to odbornik nebo naptiklad ministr. Lze obecné fict, Ze se

preferuje zajimavy a kvalitni kurz pied usporou nékladl na vzdélavani.

Nabizené kurzy prubézného vzdélavani jsou rozdéleny na ty, které zvySuji kvalifikaci a
odbornost vedoucich ufednikd a vedoucich ufadu a na ty, které jsou urceny fadovym

urednikim.

Pro prvni skupinu lze pro priklad uvést tyto vzdélavaci programy:
- Efektivni vyuziti pracovniho €asu - time management
- Komunika¢ni dovednosti a kultura vystupovani
- Konflikty a jejich feseni
- Organizace prace vedouciho tufednika
- Pozitivni komunikace jako u¢inny nastroj jednani s lidmi
- Pfijiméni novych zaméstnanct
- Rizeni lidskych zdrojii ve vefejné spravé
- Styly vedeni
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- Taktiky a techniky jednani

- Vedeni lidi a pracovnich tymu a dalsi

Do druhé skupiny spadaji naptiklad tyto vzdélavaci programy:
- Nov¢ trendy v administrativé
- Bytova politika
- Ochrana utajovanych informaci - administrativni bezpe¢nost
- Podminky efektivniho odpadového hospodarstvi obce
- Ochrana ovzdusi
- Vlastnicka a jina prava ve vystavbé
- Stavebni zakon v praxi

- Veftejné zakéazky prakticky a dalsi

Jiz na prvni pohled je mezi nimi patrny rozdil, fadovi Ufednici nepotiebuji byt vzdélavani
v oblasti fizeni lidskych zdroji, vedeni pracovnich tymt nebo podobnych technik. U nich je
kladen diiraz na zvySovani odbornosti a na znalosti zmén, které v oboru jejich ¢innosti
nastavaji. Vhodnym doplitkem obecnych kurzii byva navazujici prakticky kurz, kde mohou

ziskat praktické navody jak feSit problém v praxi.

4.3.3 Realizace zvlastni odborné zpiisobilosti

Z0OZ se realizuje uz méné Casto nez prubézné vzdélavani. Priprava na zkouSku a samotna ZOZ
je potiebné pro odborngjsi vykon vefejné spravy. Vedouci tfednici potiebuji mit absolvovanu
a ukoncenu jak jeji obecnou cast, tak i zvlastni Cast, kterou se prokazuje pro jednu urcitou

spravni ¢innost. Tato ¢innost zavisi na oddé¢leni resp. odboru, kde vedouci Gfednik pracuje.

Naproti tomu vedoucimu ufadu, kterym je v soucasné dobé teditel Krajského uradu Pk pan

Ing. Jaroslav Folprecht, staci prokadzat ZOZ pouze z obecné ¢asti.

V tomto piipadé Krajsky ufad Pk vyuziva opét sluzby Institutu pro mistni spravu Praha.
Piipravu na ZOZ lze absolvovat distancné, po dobu 14 dnl nebo 3 tydnd. Neni povinné
absolvovat obecnou i zvlastni ¢ast ZOZ najednou. Je zde moznost absolvovat nejdiive cast

obecnou a zvlastni ¢ast dokoncit v jiny termin.
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tabulka 2 - Ukazka nabidky vzdélavaci akce pro ZOZ

|Nézev

Zvlastni odborna zpUsobilost pii  spravnim rozhodovani
o fidi¢skych opravnénich a ridiéskych prikazech
|Kod 10ZRORPO072000

|Misto konani

\Vzdélavaci stfedisko Institutu pro mistni spravu Praha v BeneSové

Termin 1. kurz 29. 10. 2007 - 2. 11. 2007
2. kurz 3. 12. 2007 - 7. 12. 2007
zkousky: 19. 12. 2007 - 21. 12. 2007

[Forma Prezenéni

|Kontakt Ing. Kvéta Duchkova, 736 610 245; Mgr. Zlata Pali¢kova, 739 592 986

|Rozsah 82 hodin

|Ur(':eno Ufednikiim Uzemnich samospravnych celkd

|Program obecna ¢ast:
zakladni principy organizace a Cinnosti vefejné spravy, zakon o obcich,
zakon o krajich, zakon o hlavnim mésté Praze, spravni fad, pfipadove
studie a praktické ukoly, prace s internetem jako zdrojem informaci
k obecné Casti, prace s pravnimi pfedpisy, cviéné testy
zvlastni ¢ast:
Ridicské opravnéni - skupiny a podskupiny fidi¢skych opravnéni,
podminky udéleni a drZeni fidi€¢ského opravnéni, prace s FidiCskym
opravnénim - udéleni a rozSifeni, podminéni a omezeni, odnéti a vzdani
se fidi€ského opravnéni, pozbyti a pozastaveni fidiCského opravnéni,
zdravotni a odborna zpusobilost, vraceni fidi¢ského opravnéni. Ridigsky
prikaz - druhy fidi€skych prikazl, zapisované udaje, zména udaju,
vydani fidi€¢ského prikazu, odevzdani a vraceni fidi€ského prikazu,
ztrata, odcizeni, poSkozeni nebo znieni, vymény, neplatnost fidi¢skych
prikazu, zadrzeni fidi€ského prukazu. Registr fidicl. Centralni registr
fidicl. Bodové hodnoceni poruseni povinnosti stanovenych zakonem -
zapocitavani bodU, vraceni fidi¢ského opravnéni, odecitani bodu.
Pdsobnost ministerstev, krajskych ufadl, obecnich ufadl obci s roz-
Sifenou plisobnosti a Policie CR.
Zaklady odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich.

Cena: pfiprava k ovéfeni: 6 780,- K&/ tyden
naklady spojené s ucasti na ovéfovani: 3 470,- KC

zdroj: Institut pro mistni spravu Praha
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4.3.4 Realizace vzdélavani vedoucich uvednikit a vedoucich uiitadu

Vzdélavani téchto pracovnikl je méné Casté, a proto i méné nakladné, protoze v soucasnosti je

vétSina vedoucich ufedniki a vedoucich tradi Krajského ttadu Pk drziteli osvédceni.

Nejvétsi napor na toto vzdélavani byl v roce 2003, kdy nabyl u€innosti zdkon o ufednicich.
Vétsina absolventdl zlstalo ve svych funkcich i dodnes, a proto neni potieba zajiStovat toto

vzdélavani tak Casto.

Vzdélavani vedoucich ufednikii a vedoucich tfadu se realizuje vétSinou dvakrat po 3 dnech a
Krajsky arad Pk si nejCastéji najima akreditované Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu
CR, o.p.s. Utednici si ale v drtivé vétsing piipadil zazadaji o uznani rovnocennosti vzdélani dle
vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 511/2002 Sb. a potom nemusi absolvovat obecnou ¢ast tohoto

vzdélavani.

tabulka 3 - Ukazka nabidky vzdélavaci akce pro vedouci uiradu

Nazev Vzdélavani vedoucich afadi USC — obecna &ast

Kéd 2KUTAJOA071000

Misto konani Vzdélavaci stfedisko Institutu pro mistni spravu Praha v BeneSové
Termin 13. 6. 2007 - 15. 6. 2007

27. 8. 2007 - 29. 8. 2007

Forma Prezenéni

Kontakt Mgr. Tomas Kréek, tel. 224 241 283, t.krc@institutpraha.cz

Rozsah 36 hodin

Urceno vedoucim ufadl Uzemnich samospravnych celku

Prednasi odbornici na danou problematiku

Program 1. kurz: - obecny Uvod do managementu ve vefejné spravé - zaklady
efektivni komunikace a predchazeni konfliktim - komunikace

s vefejnosti a prezentace ve vefejném sektoru

2. kurz:- pracovné pravni vztahy- fizeni lidskych zdroji- vedeni
pracovnich tymu a Fizeni pracovniho Casu- etiketa- regionalni politika
Evropské unie- rovné prilezitosti zen a muzd - Uvod do distan¢niho
studia

Cena 8 300.00 K¢

zdroj: Institut pro mistni spravu Praha
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4.4 Realizace dalSiho vzdélavani
Kromé téchto vSech vyse uvedenych modulti vzdélavani, ktera viceméné vychazeji ze zdkona
o ufednicich, mize Ufad samoziejmé vyuzivat i jiné vzdélavaci subjekty, jazykové ustavy
apod. ke zvySovéani odbornosti a kvalifikace svych pracovnikli, aby mohli vykonavat svou

praci co nejlépe.

Tyto dalsi kurzy se vztahuji napt. k ceskému jazyku nebo cizim jazykim. Na Krajském tradé
Pk se realizoval kurz ,,Hezky ¢esky*, kde se procvicovala pravidla ¢eského pravopisu, cozZ se
moznd nezda dualezité, ale vroli tfednika ma veliky vyznam. Velmi oblibené a hojné
navstévované jsou kurzy cizich jazykid — anglictiny, némciny a francouzstiny, o které je veliky

zajem nejen kviili &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

4.5 Zhodnoceni realizace vzdélavani na Krajském trade Pk
Krajsky ufad Pk mél zrozpoctu pro rok 2006 vyclenéno na vzdélavani 3 mil. K¢&., a to

nasledovné:

- K¢ 1667 000,- na pribézné vzdélavani,
- K& 999 000,- jazykové vzdélavani (anglictina, némcina, francouzstina),
- K¢ 268 000,- ZOZ,

- K¢ 66 000,- ostatni vzdélavani, v¢. vzdélavani vedoucich tfedniku.

Pro rok 2007 byla tato ¢astka navySena na 3,5 mil. K& Vzhledem k tomu, ze Krajsky urad Pk
nemd pracovnika, odbor ani odd¢leni, které by se zabyvalo pouze vzdélavanim, jeho
rozpo¢tem a ndslednou realizaci, jsou tyto Castky pouze orientacni. Na jednu stranu tedy
Krajsky trad Pk nemiZze podat presny piehled rozpoctovanych akci, pocet tfednikd, ktefi se
ucastnili téch, kterych kurzi ani kolik ¢ini ndklady na jednotlivé moduly vzdélavani, ale na
druhou stranu zase neni ni¢im omezovan v rozhodovani kolik ufednikd, na ktery kurz a kam
posle. O tomto vSem rozhoduji jednotlivé odd€leni a odbory a nasledné to ma na starosti
vedouci persondlnich véci a vzdélavani. Ta na zac¢atku roku pracuje s ur¢itym obnosem penéz
a postupné z néj prerozdéluje finanéni prostiedky a hradi jednotlivé realizované akce a dalsi
néklady s nimi spojené. Potom zde nemuze nastat problém, Ze se jednomu odboru v prib&éhu
roku nedostane financnich prostfedk. Nikdy se ptredem nevi, jaké zmény v legislativé
nastanou, a kdyby se na zacatku roku vyclenily penize pfesné podle jednotlivych odbord,
mizou se v pribéhu roku tyto prostiedky vycerpat. Napiiklad odbor majetkovy a stavebniho
fadu bude muset vyslat své pracovniky na prubézné vzdélavani, protoze zde se zdkony méni
Castéji nez naptiklad ve mzdové Uctarng, pak by mu dosly penize a nemohl by své Ufedniky

vyslat na dal$i vzdélavaci akce.
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S rozdilnosti naplni jednotlivych oddéleni a odbort také dle zakona o Ufednicich souvisi
povinnost Krajského tfadu Pk realizovat vzdélavani dle planu vzdélavani, ktery obsahuje
Casovy rozvrh vzdélavani ufednika v rozsahu nejméné 18 dni po dobu nasledujicich tii let.
Téchto 18 dni €ini téméf vSem uzemnim samospravnym celkiim problém, protoze v tom
prvnim tfiletém cyklu mize ufednik ziskat osvédceni ze vSech 4 modulii a nema problém
splnit stanovenych 18 dnti. Ale ve chvili, kdy se mu vytvofi novy (druhy) plan vzdélavani, tak
uz je mozné tyto dny splnit pouze za predpokladu, ze se bude Casto menit legislativa a on
bude vyjizdét na vzdélavaci akce priibézného vzdélavani. Pokud ale pracuje v oddéleni, kde

nenastava tolik zmén v legislativé, tak mize nastat problém podminku 18ti dnli splnit.

Jako posledni bych zminila urcity paradox spocivajici v opakovani vstupnich vzdélavani
pracovnikl samospravy. Napft. kdyz prechazi Gfednik z Magistratu mésta Pardubic na Krajsky
ufad Pk, tak je povinen projit vstupni vzdélavani i pfesto, Ze ho absolvoval jiz jednou
v akreditované instituci Krajského ufadu Pk (protoze Krajsky ufad organizuje vstupni

vzdélavani pro ufedniky Magistratu), tak musi absolvovat vstupni vzdélani podruhé.
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Zaveér

Vzdélavani pracovnikill je nejen v zajmu celé vefejné spravy, ale predevsim v z4jmu obcand.
Obcan, kterému bylo pivodné pfedevSim nafizovano a zakazovéano, se stavd partnerem,
uzivatelem a klientem. Kdyz bude vefejna sprava vykonavéana pracovniky odborné, kvalitné a
efektivné, tak povede ke kvalifikovanému feSeni konkrétnich problémti jednotlivych ob¢anti

popf. skupin obyvatelstva.

Od pracovnikli vefejné spravy se ocekava rychlé, spravné a profesiondlni jednani a
rozhodovani. V soucasné dob¢, kdy jde vyvoj velmi rychle doptedu, musi byt pracovnici
ptipraveni prizptisobit se ménicim se legislativnim podminkdm, musi byt schopni zdarn¢ se
vypotadat s nastrahami reformy veiejné spravy i s &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii.
K tomu, aby se ufednik stal profesiondlem, nutné potiebuje vzdélavat se, ziskavat nové

zkuSenosti a osvojovat si nové informace.

Kladné proto hodnotim zakotveni problematiky vzdélavani tfednikii do legislativy Ceské
republiky a stanoveni povinnosti prohlubovani kvalifikace jak pro samotného Ufednika, tak

1 pro izemni samospravny celek, aby mu toto prohlubovani kvalifikace zajistil.

Po prozkoumani dostupné literatury a pravnich piedpist, tykajicich se vzdélavani pracovnika
vefejné spravy a shromdzdénych informaci tykajicich se praktické aplikace téchto piedpist a
realizace vzdélavani na Krajském aradé Pardubického kraje, se domnivam, ze soucasny stav
vzdélavani pracovnikll vetejné spravy je na dobré urovni. Na druhou stranu si uvédomuji, ze
samotny systém vzdélavani je pouze pifedpokladem nikoliv zarukou kvalitni vetejné spravy a
je odpovédnosti vedoucich ufadl a jednotlivych odborli, aby byly poznatky a zkuSenosti,
ziskané v prib&éhu vzdélavani, efektivné uplatiiovany pii realizaci samotné spravy a feSeni

konkrétnich problémi.
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