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Abstrakt

Bakalatska prace obsahuje zpracovani tématu Exekuce podle spravniho 7dadu. Autorka na
pocatku vymezila za pomoci literatury dilezité pojmy tykajici se spravniho fizeni. Déle
charakterizovala posledni ¢ast spravniho fizeni — vykon rozhodnuti. Zabyvala se zejména
rozdilnymi Gpravami v legislativé, které¢ upravuji vykon rozhodnuti ve spravnim fizeni. Tato
prace je zaméfena na moznosti vymahani penézitych a nepenézitych plnéni, druhy téchto
plnéni, atd. Autorka srovndva zplisoby vymahani penézitych a nepenézitych plnéni v nékolika

zakonech a zabyva se jejich rozdilnou upravou.



Summary

Enforcenemt of decision is the topic of this bachelor work. The autor defined the most
important terms used in administrative procedure — she utilized different sources. Then she
described the characteristic of enforcement of decision which is the last part of administrative
procedure. She especially focused on differences in laws that distinctively state enforcement
of decision in administrative procedure. The main focus of this work is on recovery financial
accomplishment and non-financial accomplishment., typae of those accomplishment, etc. The
autor is comapring the ways of recovery of financial and nonfinancial accomplishment as they

are distinctively stated in several acts and focuses on the differences between the acts.
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Uvod

Cilem zpracovaného tématu je z poskytnutych materialti zjistit rozdilnost v pravni
upravé vykonu rozhodnuti. Pfedevs§im snaha o popis pravni upravy vykonu rozhodnuti podle
spravniho tadu. V prvni fad¢ se tedy snazim stru¢né vystihnout spravni fad ¢inny do roku 2006.
Stavajici spravni fad z roku 1967 se vztahuje na rozhodovani spravnich organti o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti statni spravy. Novy spravni fad upravuje
naproti tomu (veskery) postup organi moci vykonné, organt uzemnich samospravnych celkt
a jinych organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti vetejné

spravy.

Zatimco stavajici spravni fad se vztahuje jen rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob, a to jest¢ jen v oblasti statni spravy (na urovni obci a kraji
tedy pfenesené plisobnosti), novy zakon upravuje veskery postup organii vefejné spravy (tedy
nejen rozhodovani o pravech a povinnostech), pokud vykonavaji ptsobnost (tedy vefejnou

moc) v oblasti vefejné spravy (tedy nejen v oblasti statni spravy ale i v oblasti samospravy).

Hlavnim cilem zpracovaného tématu je z poskytnutych materialia zjistit
rozdilnost v pravni upravé vykonu rozhodnuti a seznamit Ctenafe s vykonem
rozhodnuti, jeZ je veden vici povinnym, ktei'i dobrovolné nesplnili zakonnou povinnost.
Jedna se porovnani vykonu rozhodnuti podle spravniho Fadu, Obc¢anského soudniho
radu a zakonu o spravé dani a poplatki a poskytnout stru¢ny prehled pravniho vyvoje

vykonu rozhodnuti v Ceské republice.

Snazim se popsat vykon rozhodnuti podle stavajici pravni upravy tak, aby bylo zfejmé
vSe o zasadach spravniho ftizeni, predpokladech pro vykon rozhodnuti a pfedevSim vykonu
rozhodnuti.

Zména v pravni Upravé by méla ptispet predevsim ke zlepseni rozhodovani ve spravnim
tfizeni. Novy spravni fad sice upfesiiuje nejasnosti, které se objevovaly ve spravnim fadu dnes jiz
neu¢inném, ale jelikoZ je pomérné rozsahly, zté¢Zzuje ¢innost spravnich orgdnt a tim i odborné

naroky na jejich ¢innost.

V dalsi ¢asti bakalaiské prace se zabyvam problematikou vykonu rozhodnuti na Ceské
sprave socialniho zabezpeceni v podminkach statni instituce. Je zde kladen dtraz na pozitiva a

negativa jednotlivych forem vykonii rozhodnuti.
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1 Stavajici pravni Gprava vykonu rozhodnuti

1.1 Historicky pohled

Pravni uprava exekucniho fizeni se vyvijela v ramci procesniho prava jako souboru
pravnich norem upravujicich fizeni pfed soudnimi organy.

Vyklad o vyvoji exeku¢niho fizeni musime logicky zacit v pravu fimském. Ve tieti desce
Zakona dvanacti desek ¢teme:

1. Ti, kdo dluh fadné uznali nebo byli pro n€j po pravu odsouzeni, at’ maji spravedlivou lhiitu
k plnéni tficeti dnti.

2. Po marném jejim uplynuti nasleduje vloZeni ruky na né. V¢fitel at’ je vede pred soud.

3. Nesplni-li dluznik to, k cemu byl odsouzen a nevznese-li na néco na soudé nikdo narok,
odpoveéd’ jej, vétiteli, s sebou, svaz jej provazem nebo pouty o vaze patnacti liber, ne vice, ale
- bude-1i véfitel chtit — mén¢.

4. Jestlize bude dluznik chtit, at’ se Zivi ze svého. JestliZze se nezivi ze svého, pak ten, kdo ho
bude mit ve vazbé¢, at’ mu dava libru mouky na den. Chce-li véfitel, at’ se mu dava vice.

5. Po tfech trznich dnech at’ vétitelé dluznika rozsekaji na kusy ,,partis sekanto. Jestlize si
vyseknou v&t§i nebo mensi dil, neZ jim naleZi, at’ jsou bez trestu.'

Je patrné, Zze zde jde o osobni neboli persondlni exekuci s disledky dluznikovy
odpovédnosti vlastni osobou za nesplnény dluh. Romanisté se shoduji na tom, Ze Gprava
exekuce v Zakon¢ dvanécti tabuli je svou krutosti ojedinéla.

Teprve ,,po opétovnych boutich plebejského dluznictva® dochdzi k vydani Poeteliovu
zakonu roku 326 pt.n.l. Podle né¢ho
...pecuniae creditae bona debitoris, non corpus obnoxium esset.

....za uvéfené penize aby rucilo jméni dluznikovo a nikoli jeho t&lo.?
Poetikliv zdkon dovoloval pfimét dluznika k nucenym pracim, dokud by si dluh neodpracoval.

K osobni exekuci exekuce majetkova pfistoupila az v poslednim stoleti republiky.
Byla zavedena pravdépodobné praetorem Publiem Rutiliem. Véfitel pak mél pravo podle své
vile vést exekuci osobni nebo majetkovou.

Ptiblizn€ roku 17 pt.n.l. dochéazi k vydani Juliova zakona (Lex Julia), jenz umoznil dluznikovi

odvrétit osobni exekuci tim, Ze postoupil dobrovolné celé své jméni vétiteli.

" Schellova L. Exekuéni fizeni. Praha: Eurounion, s. r. 0., 1998 — str.13
% Schellova I. Exekuéni fizeni. Praha: Eurounion, s. r. 0., 1998 — str.14
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Stredoveké soudni fizeni bylo zejména ovladano zasadou formalnosti. Exekucni
proces toho pochopitelné nebyl vyjimkou, spiSe naopak. Zejména exekuce na majetek byla
velmi slozita, pficemz se rozliSovalo, zda zde pfedmétem je véc movitd nebo nemovita. Celé
exekuéni fizeni bylo rozdéleno do Sesti na sebe navazujicich stupnd, které nebylo mozné
vynechat.

U méstskych soudi, kde bylo procesni pravo ovlivnéno vice pravem fimskych a kanonickym,
byl proces jednodussi a tim 1 rychlejsi. Sta¢i nahlédnout zejména do Koldinova zakoniku
(1579).°

Nova etapa procesniho prava, a tim i prava exekuc¢niho, zacina v osvicenské dobé za
vlady cisaie Josefa II. Ten v roce 1781 vydal obecny soudni fad, ktery na nasledujicich sto let
ovlivnil dal$i vyvoj obcanského soudniho fizeni. Zejména se zacalo dusledné odliSovat civilni
a trestni. I kdyz josefinsky obcansky soudni fad platil az do roku 1895, tedy do vydani nového
exekucniho fadu, po roce 1848 ptece jen dochazelo k nékterym dil¢im zméndm. V roce 1873
bylo zavedeno tzv. upominkové fizeni (zakon ¢.67/1873 t.z.), které umoznovalo na zakladé
neformalni zadosti ulozit pii ¢astce 200 zl. zadatelovu odpiirci bez jeho slySeni platebnim
rozkazem, aby Zadatelovi do 14 dni zaplatit penézitou pohledavku.

Dulezitym meznikem ve vyvoji celého procesniho prava a tim i prava exekucniho byl
rok 1895, kdy byla vydana tada ptedpisti upravujicich jednotliva stddia civilniho fizeni a
organizaci a slozeni soudi.”

Vroce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, ktera svym pravnim zikonem (zakon &.
11/1918 Sb.) ptevzala pro Ceské zemé rakousky a pro Slovensko a Podkarpatskou Rus
uhersky pravni fad. Na sjednoceni civilniho procesu na celém uzemi ¢eskoslovenského statu
se zacalo pracovat vroce 1922 a prvy vysledek byl dosazen vroce 1928, kdyz ptislusné
komise pracujici v Praze a v Bratislavé predlozily osnovu procesniho kodexu.

V povéleéném Ceskoslovensku tedy platil pravni ¥ad z prvni republiky a tim i rakouské a
uherské pravni predpisy, které se v oblasti procesniho prava v zadsadnich vécech do roku 1950
nezménily.

Ke zméné dochazi po roce 1948, kdy v diisledku piijeti nové Ustavy 9. kvétna byla
vyhlaSena tzv. pravnickd dvouletka, v ramci niz mélo ministerstvo spravedlnosti za ukol

zlikvidovat dosavadni pravni fad a vytvoftit zaklady tzv. socialistického pravniho fadu. Nova

3 Schellova I. Exekuéni fizeni. Praha: Eurounion, s. r. 0., 1998 — str.15

* Byla vydana tzv. jurisdikéni norma s uvozovacim zdkonem (zakony &. 110/1895 t.z. a &.111/1895 t.z.), novy
civilni soudni fad s uvozovacim zékonem (zakony ¢.112/1895 f.z. a €. 113/1895 t.z.) a novy exekucni fad

s uvozovacim zakonem (zakonz ¢. 78/1896 t.z. a ¢. 79/1896 1.z.)
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pravni uprava ob¢anského soudniho fizeni nasla své vyjadieni v zdkon¢ €. 142/1950 Sb., jenz
nabyl G¢innost 1. ledna 1950.
Obcansky soudni fad z roku 1950 platil do vydéani nového, do dnesni doby posledniho
civilnéprocesniho kodexu, vydaného v roce 1963(¢. 99 Sb., ze dne 4. prosince 1963).
Obcansky soudni fad z roku 1963 prosel slozitym vyvojem, byl mnohokrat doplnén a
nckteré jeho Casti vicekrat zménény, exekucniho fizeni se vSak dotkly az zmény zakotvené

v novele ob¢anského soudniho fadu publikované pod ¢. 519/1991 Sb.

1.2 Soucasny stav

Poprvé bylo u nas spravniho fizeni kodifikovano vladnim nafizenim vr. 1928, €. 8,
Sb. z. a n., o nafizeni ve vécech nalezejicich do ptsobnosti politickych tfadii (spravnim
fizeni). Byl to krok ke sjednoceni neuplnych procesti z mnoha rtznych ptedpisi. Vladni
nafizeni z roku 1928 bylo posléze nahrazeno vladnimi nafizenimi z r. 1955 (¢.20/1955Sb.) a
roku 1960 (€.91/1960 Sb.). V roce 1967 bylo spravni fizeni poprvé upraveno zadkonem ¢.
71/1967 Sb., o spravnim ftizeni (spravni fad). Jeho ptisobnost se vztahovala na rozhodovani
orgdnu statni spravy, narodnich vybor, resp. statnich organizaci, o pravech a povinnostech
osob v oblasti statni spravy.’ Zvlastnimi zakony byla po roce 1989 jeho piisobnost rozifena
pro takika celou vefejnou spravu. Po roce 1992 se od tohoto spole¢ného procesniho zékladu
zcela oddélilo fizeni ve vécech spravy dani a poplatkti zdkonem ¢. 337/1992 Sb.

Vroce 2004 byl piijat zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, jehoz ucinnost byla
stanovena od 1. ledna 2006. Zékon, jehoz hlavnim cilem bylo postihnout postupy v celé §iii

spravnich piisobnosti, byl pfijat po dlouhém a slozitém legislativnim procesu.’

Vykon rozhodnuti neboli exekuce je procesem, procesni cinnosti soudu nebo
opravnénych organi, ktery sméfuje k poskytnuti ochrany subjektivnim pravim a zdkonem
chranénych zajml fyzickych osob, pravnickych osob a statu. Tento proces se uskuteciiuje

v fizeni, pii kterém mtzeme rozliSovat:

1. Vykon rozhodnuti v obéanském fizeni soudnim

>Srov. § 1 a§ 3 odst. 5 SpR — str. 67
6 Pritb&h vystizng popsal V. Mikule v &lanku Novy spravni ad koneén& na svéts. Pravni
zpravodaj, 2004 ¢.9, s.1.
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(Je upraven ob¢anskym soudnim fadem €. 99/1963 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti.)

2. Vykon rozhodnuti v trestnim fizeni soudnim

(Je upraven trestnim zakonem ¢. 141/1961 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, tyka se vykonu
ulozenych trestt.)

3. Vykon rozhodnuti ve spravnim fizeni

(Je upraven zédkonem €. 500/2004 Sb., spravni fad a zdkonem €. 337/1992 Sb., o spravé dani a

poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist.)

K vzijemnému poméru shora uvedenych druhti vykonu rozhodnuti je nutno uvést, ze
v ob¢anskopravnim soudnim exekuc¢nim fizeni lze vykonat zasadné¢ rozhodnuti vSech statnich
organti plisobicich na tizemi Ceské republiky.

V exekuci dle zakona ¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdl, je mozny vykon vSech
druhii vykonu rozhodnuti.

Exekuéni fizeni neni jednotné upraveno po celé fizeni stejné¢ jako fizeni nalézaci,
protoze jeho Ucelem je vynucené plnéni rGzného druhu, ur¢ené a vymezené v rozhodnuti

opravnénych organt. Rozpada se v riizné druhy, jejichZ uprava je odlisna.

Stavajici spravni f&d zroku 1967 se vztahuje na rozhodovani spravnich organt
o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti statni spravy. Novy spravni
fad upravuje naproti tomu (veSkery) postup organti moci vykonné, organti tizemnich
samospravnych celki a jinych organd, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji

pusobnost v oblasti vetejné spravy.

Zatimco stavajici spravni fad se vztahuje jen rozhodovani o pravech a povinnostech
fyzickych a pravnickych osob, a to jesté jen v oblasti statni spravy (na urovni obci a kraji
tedy prenesené pusobnosti), novy zadkon upravuje veskery postup organil vetejné spravy (tedy
nejen rozhodovani o pravech a povinnostech), pokud vykonavaji ptisobnost (tedy vefejnou

moc) v oblasti vefejné spravy (tedy nejen v oblasti statni spravy ale i v oblasti samospravy).

Piisobnost stavajiciho spravniho tadu byla, pokud jde o orgdny izemni samospravy
vyrazné rozsitena hned v r. 1990, a to prostfednictvim zdkona o obcich, kdy se spravni fad
vztahl jednak na rozhodovani organti obci v pienesené pusobnosti, jednak na (nckterd)

rozhodovéni v plisobnosti samostatné. Podle spravniho tadu rozhoduji tyto organy obci a
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kraji na zaklad¢ zvlastnich zdkonti v samostatné pisobnosti téz v nékterych otazkach socidlni

péce.

Nejvyraznéjsi zdsah do ptsobnosti spravniho fadu znamenajici jeji zazeni pak piinesl
zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ktery s u€innosti od 1. 1. 1993 upravuje
samostatné a od spravniho fadu zcela oddé€lené spravni fizeni v oblasti spravy dani, poplatki,
odvodt, zaloh na tyto pfijmy a odvodl za poruSeni rozpoctové kdzné a postup pfi vybirani a
vymahani penézitych plnéni ulozenych spravnimi rozhodnutimi, resp. vyplyvajicich pifimo ze

zakona.
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2 Vykon rozhodnuti podle spravniho Fadu

2.1 Spravni Fizeni, pojem a podstata

Nesplnéni povinnosti ulozenych spravnim rozhodnutim mutze mit rizné pravni
nasledky, zejména se muze stdit divodem pro ulozeni pravni sankce (obecné jako vzniklé
povinnosti snaset nepfiznivy nasledek svého protipravniho chovani), a to i sankce spravné

pravni povahy, zejména za ptestupek nebo jiny spravni delikt.

UCelem exekuéniho Fizeni je uspokojit pfiznand prava opravnénych osob viéi
povinnym, a to nucenym zasahem statu. Cini-li se tak prostfednictvim soudu, hovofime o
soudni exekuci. V exekuénim fizeni se nejpronikavéji projevuje vynutitelnost prava a jeho
prostiednictvim pravo plni svou ulohu a funkci ve spolecnosti. Stat je vtomto smyslu
garantem toho, Ze svou donucovaci silou zajisti opravnénému splnéni jeho prava proti
povinnému, ktery se odmitd dobrovolné podrobit. Jde tu tedy vlastné o urcity vefejnopravni
zasah do jinak chranéné integrity povinného. Exeku¢nim fizenim dévéa spole¢nost ob&aniim
k dispozici prostiedek k vynuceni prava. Zietelné¢ tim dava najevo, ze nelze dopustit, aby své
pravo si vynucoval kazdy opravnény na povinném sam, zplsobem, ktery by sam uznal za

vhodny a pottebny.

Eventudlni uplatnéni odpovédnosti a ulozeni sankce slouzi vSak, vzhledem k jejich
nasledné, sekundarni povaze, pouze nepiimo k dosazeni realizace nesplnéné povinnosti.
Naplnéni ucelu spravniho fizeni proto vyzaduje zakotvit moznost uplatnéni takového
pravniho prostfedku, ktery by vedl pfimo k tomu, aby byla naplnéna povinnost ulozena

spravnim rozhodnutim.

Zatazeni takového prostiedku do pravniho fadu a jeho faktické vyuzivani vyplyva
z mocenského postaveni organti vetejné spravy, které v celkovém pohledu spravni rozhodnuti
vydavaji a jsou zmocnény garantovat naplnéni jeho ucelu. Pravomoci v této fazi spravniho

fizeni jsou v urc¢itém rozsahu svéfeny také organiim soudnim.

Nuceny vykon rozhodnuti, nazyvany tradi¢n¢ jako exekuce nebo exekuéni fizeni, je

prostitedkem pifimého donuceni, které¢ vede k vynucenému splnéni povinnosti ulozené ve
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spravnim rozhodnuti. Pfedstavuje posledni, relativné samostatnou a specificky upravenou fazi

spravniho fizeni.

Vykon rozhodnuti jako posledni stadium spravniho fizeni neni stadiem obligatnim, ani
nenasleduje automaticky po nesplnéni ulozené povinnosti. Musi zde byt bud’ navrh ucastnika
na jeho zahdjeni, nebo je vykon realizovan z podnétu spravniho organu, ktery ve véci
rozhodoval v prvnim stupni.

Pramenem prava pro spravni exekuci je zdkon ¢.500/2004., spravni fad, jenz vykon

rozhodnuti upravuje v ¢asti paté, v ustanovenich § 71-§ 80.

Nuceny vykon spravniho rozhodnuti je mozno realizovat dvoji cestou:

= cestou spravni exekuce. Splnéni povinnosti vymaha spravni organ podle upravy
obsazené¢ ve spravnim fadu, ktera vSak u nékterych instituti odkazuje na pfimétrené
pouziti obcanského soudniho fadu (soudni exekuce je totiz tradi€né upravena

podrobné;ji)

= cestou soudni exekuce. Spravni tad pripousti, aby splnéni povinnosti, které¢ ulozily
spravni orgdny, vymahal soud, ktery se pfi tom fidi ustanovenim ob¢anského soudniho

fadu.

Ugastnik fizeni nebo vymahajici spravni organ mohou podat navrh na soudni vykon
rozhodnuti.

Na tomto misté je vhodné poznamenat, ze soudni exekuce ma obecné S§irsi paletu
exekucénich prostiedkli — zahrnuje napt. vykon rozhodnuti formou prodeje véci movitych a
nemovitosti, které nejsou zarazeny mezi exekucni prostiedky upravené spravnim fadem.
Uprava spravni exekuce obsazena ve zvlastnich predpisech miize viak obsahovat také dalsi

exekucni prostiedky.

Vzhledem ke skuteCnosti, ze nuceny vykon spravniho rozhodnuti je vyraznym
projevem mocenského postaveni spravnich orgént a zaroveil jde o vyznamny zdsah do prav
povinnych osob, vyznacuje se pravni uprava exekucniho fizeni piesnou formulaci pravidel

provadéni vykonu, a dal pro ni plati tzv. zdsada minimalizace, kterd stanovi pozadavek, aby
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byl pti vykonu rozhodnuti pouzit prostiedek, ktery ucastnika fizeni co nejméné postihuje a

vede jesté k naplnéni sledovaného cile.

2.2 Zasady spravniho Fizeni

Mezi zasady spravniho fizeni patii:
= zasada pisemnosti spravniho fizeni
= zasada nevefejnosti spravniho fizeni
» zasada oficiality
» zésada dispozicni
= zésada dvojstupniovosti
» zésada jednotnosti
» zasada koncentrace fizeni
= zésada zjisténi skutkového stavu véci
= zisada vySetfovaci
» zésada projednaci

= zasada volného hodnoceni dikazt

2.3 Predpoklad pro exekuci

Zékonnou podminkou pro provedeni vykonu rozhodnuti je, ze Gicastnik fizeni nesplnil
dobrovolné ve stanovené lhiité povinnost uloZzenou ve vykonatelném spravnim rozhodnuti, ve
schvaleném smiru nebo povinnost uhradit ur€itou finanéni ¢astku stanovenou zvlaStnim
pravnim predpisem.

Dalsi nutnou podminkou vSak zaroven je, Ze neuplynula tfileta lhiita, ktera se pocita
od uplynuti lhity k plnéni. Tato lhita je lhitou propadnou (prekluzivni). Jejim uplynutim
zaniké pravo na vykon rozhodnuti, a to i soudni cestou, jakoz i pokracovani v jiz zahdjeném

vykonu. Zvlastni predpisy nékdy stanovi lhttu delsi.

V pfipadé, Ze bylo v rozhodnuti opomenuto stanovit lhiitu ke splnéni povinnosti, je
mozno a nutno stanovit ji dodatecné, a to formou rozhodnuti, v krajnim ptipad€ i spravnim
organem piislusnym k provedeni vykonu rozhodnuti. Soud ovSem neni opravnén v piipadé

navrhu na soudni exekuci takto dodatecn¢ lhiitu ke splnéni povinnosti stanovit.
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2.4 Exekuéni titul

Pravnim podkladem pro vykon rozhodnuti (tzv. exeku¢nim titulem) jsou:

pravomocné a vykonatelné spravni rozhodnuti. Pokud vsak pfipadnému odvolani neni
priznan nebo odiat odkladny ucinek, neni nutné, aby rozhodnuti bylo pravomocné,
smir schvaleny spravnim orgdnem,

vykaz nedoplatki sestaveny spravnim organem. Spravni orgdn sestavi vykaz
nedoplatkl na zédklad¢ vykonatelného rozhodnuti nebo na zaklad¢ povinnosti dluznika

zaplatit zakotvené piimo v prislusném

Ptislusnost spravnich organi k nucenému vykonu rozhodnuti je podle souc¢asné pravni upravy

feSena tak, Ze jej realizuji:

organy obce, a to ve vztahu ke spravnim rozhodnutim jimi vydanym (pokud nebude
podan navrh na soudni vykon rozhodnuti),

okresni ufady vykonavaji spravni rozhodnuti jimi vydanéd (opét pokud nebude podan
navrh k soudu),

jiné spravni organy mohou samy vykonavat rozhodnuti jimi vydana, pokud jim
takovou pravomoc svétuje zvlastni pravni predpis,

v piipadech, kdy spravni orgédny, které vydaly vykonatelné spravni rozhodnuti, nejsou
pravnim pfedpisem zmocnény provadét vykon rozhodnuti, je zalozena pfisluSnost

okresniho ufadu.

2.5 Navrh vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti se provadi na navrh ucastnika fizeni nebo z podnétu spravniho

organu, ktery v prvnim stupni vydal rozhodnuti, schvalil smir nebo zhotovil vykaz nedoplatkii

(souhrnné — vymahajici spravni organ). Pokud neni vymahajici spravni organ sam ptislusny

k provedeni vykonu rozhodnuti, postoupi véc organu piislusnému.

Navrh na vykon spravniho rozhodnuti soudem Ize ucinit také tehdy, byl-li vykon

rozhodnuti cestou spravni bezvysledny.

Ob& cesty nuceného vykonu spravniho rozhodnuti nemohou byt uplatiovany

soucasn¢. Soudni vykon rozhodnuti ma obecné prednost pted cestou spravni exekuce, nebot’
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spravni organ upusti od provadéni spravni exekuce, jestlize splnéni téZe povinnosti vymaha

soud.

2.6 Zahajeni vykonu rozhodnuti
Zahajeni nuceného vykonu spravniho rozhodnuti je nutno ozndmit ucastniku fizeni,
jehoz se vykon tyka. Pokud je tfeba stanovit dodate¢né lhlitu ke splnéni povinnosti z toho

divodu, Ze nebyla stanovena v rozhodnuti, uvede se v tomto oznameni.

V ptipadé, ze vykon bude provadét jiny spravni organ nez ten, ktery rozhodnuti vydal,
je nutné, aby podklad pro vykon rozhodnuti byl opatfen dolozkou vykonatelnosti. Tu vydava

vymahajici spravni organ.

Spravni organ provadéjici vykon rozhodnuti mize vykon odlozit, a to na navrh
ucastnika ¢i z vlastniho nebo jiného podnétu. Zaroven se stanovi lhita, na kterou se odklad
povoluje. Divody odkladu musi byt zdvazné, napf. jestlize by vykonem nékomu vznikla
nenahraditelnd jma. Zavaznost divodi posuzuje spravni organ. Na odklad vykonu
rozhodnuti neni pravni narok. Pokud okresni ufad vykonava rozhodnuti jiného spravniho

organu, musi si nejprve vyzadat jeho vyjadieni.

V piipad¢ rozhodnuti o nafizeni nebo povoleni obnovy fizeni uplatituje se odkladny
ucinek ve vztahu k vykonatelnosti napadeného rozhodnuti pifimo ze zakona, pokud nebylo

jesté vykonano.

2.7 Namitky

V souvislosti s vykonem rozhodnuti a proti jednotlivym tkonim v rdmci vykonu
rozhodnuti 1ze podavat namitky, a to kdykoliv az do skonceni vykonu. Pro jejich podani neni
stanovena lhita.

Jde v podstaté o zvlastni opravny prostfedek. O namitkach rozhoduje spravni organ
provadéjici vykon rozhodnuti, a to formou rozhodnuti. Nemaji tedy devolutivni ucinek, coz
znamend, ze rozhodovani o namitkdch se nepfendsi na vyssi instanci. Proti rozhodnuti o

namitkach se nelze odvolat.
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Podani ndmitek mé odkladny ucinek jen v n€kolika taxativné stanovenych ptipadech,
povétSinou se vyznacujicich tim, Ze by pokracovani ve vykonu vedlo k nenahraditelné ijmé
ucastnika nebo tfeti osoby. Tak napt. sméfuji-li ndmitky proti zahajeni vykonu rozhodnuti pfi
vykonu rozhodnuti vyklizenim nebo se v nich uplatiuje, ze vymdhané plnéni jiz bylo
provedeno, nebo jesté neuplynula lhita k plnéni, nebo se k ptedmétu plnéni uplatituje pravo,

jez vykon rozhodnuti neptipousti.

2.8 Exekucni prostredky
Prosttedky pro vykon rozhodnuti spravni fad rozdéluje do dvou skupin, pro néz
rozliSovacim kritériem je to, zda jde o vykon rozhodnuti ukladajiciho penézité¢ plnéni nebo o

vykon rozhodnuti ukladajiciho plnéni nepenczité.

2.2.1 Vymahani penézitych plnéni
Plnéni penézita 1ze vymahat formou srazek ze mzdy a déle prikdzanim pohledavky.
Oba tyto instituty jsou ve spravnim fadu upraveny jen obecné. Vyslovné se pak stanovi, ze pii

jejich uplatnéni se piimétené pouzije ustanoveni obanského soudniho tadu.

2.2.2.1 Provedeni srazek ze mzdy

Srazky ze mzdy se provadéji z Cisté mzdy, do které se zapocitavaji 1 Cisté odmény za
z pracovni odmény ¢lend druzstev a z piijmi, které povinnému nahrazuji odménu za praci,
zejména z dichodu, nemocenského, penczité pomoci v matefstvi, stipendia, nahrady
uchazejiciho vydelku, ndhrady za vykon spoleCenskych funkci a z hmotného zabezpeceni

uchazece o zaméstnani, i z odmény plynouci z dohody o pracovni ¢innosti.

Spravni organ provadéjici vykon rozhodnuti vyda ptikaz k provedeni srazek ze mzdy
tomu, kdo povinnému vyplaci mzdu, jinou odménu za praci nebo ndhradu za pracovni piijem.
Povinny tak ztraci dnem, kdy platci mzdy nebo jiné odmény byl dorucen piikaz k provedeni
srazek ze mzdy, pravo na vyplaceni mzdy nebo jiné odmény v ¢asti odpovidajici stanovené
vysi srazek. Platce mzdy nebo jiné odmény je povinen vyplacet srazené castky pfimo tomu,

kdo je opravnén k jejich piijeti podle vykonatelného rozhodnuti.
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2.2.2.2 Prikazani pohledavky

Vykon rozhodnuti prikdzdanim pohleddvky se provede bud’ ptikdzanim pohledavky
z U¢tu vedeného u penézniho Gstavu nebo piikdzanim jinych penézitych pohleddvek. Spravni
organ prikaze tomu, vi¢i némuz ma povinny pohledavku, zaplatit ji do vyse dluzné castky
spravnimu organu. U pfikdzani pohledavky zuctu u penézniho ustavu se provede jeji
odepsani zU¢tu povinného a poukdZe se vymahajicimu spravnimu organu. Opravnény

ucastnik fizeni v obou piipadech obdrzi vymahané penézni plnéni od spravniho organu.

K tomu, aby mohla byt uspé$né realizovana spravni exekuce formou ptikazani
pohledavky z Gctu u penézniho ustavu zalozila novela zakona o bankach povinnost bank sd¢lit
1 bez souhlasu klienta osob¢ opravnéné za ucelem vykonu rozhodnuti bankovni spojeni svého

klienta, tedy Cislo uctu a identifikacni iidaje banky o svém klientovi, ktery je majitelem uctu.

W We

2.2.2 Vymahani nepenézitych plnéni
Pro vyméhani nepenézitych plnéni zaklada spravni fad moznost pouzit ti prostredki:

* ndhradni vykon. Prace a vykony ulozené vymahatelnym rozhodnutim provede,
umoziuje-li to jejich povaha, misto povinného tcastnika nékdo jiny, a to na néklad a
nebezpeci povinného,

= postupné uklddani pokut. Uplatni se tam, kde nadhradni vykon neni podle povahy véci
mozny nebo ucelny. Jde vlastné o formu nepfimého donucovani ke splnéni povinnosti
uloZené spravnim rozhodnutim. Vznikd nova povinnost platit pokutu, kterou lze ulozit
vicekrat, postupné. Uhrn pokut v jedné véci viak nesmi u fyzické osoby presahnout
castku 500,- K¢ a u pravnické osoby 20 000,- K¢,

» piimé vynuceni ulozené povinnosti (zejména vyklizenim, odnétim véci nebo listiny a
prevedenim osoby). Pfi vyklizeni, které podle soucasnych pravnich Uprav ptichéazi
v tvahu pouze ve velmi uzkém okruhu ptipadi. Povinny Gc¢astnik musi byt vyrozumén
nejméné 5 dnti predem. Pfi provadéni vyklizeni, jakoZ i odnéti véci nebo listiny musi
byt kromé pracovnika spravniho organu povéteného vykonem zajiSténa pfitomnost
dalsi zletilé osoby, nejvhodnéji zastupce organu obce. Pievedeni osoby provedou k
zadosti spravniho organu organy Policie CR, k zadosti orginu obce tak ugini
pracovnici obecni policie (straznici). O pievedeni vojakil v ¢inné sluzbé a prislusniki

vetejnych ozbrojenych sbort pozada spravni organ nacelnika.
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2.9 Odklad vykonu rozhodnuti

Za urcitych podminek taxativné stanovenych v zdkoné povéteny pracovnik piislusny
ukon neprovede a vyrozumi o této okolnosti spravni orgéan, ktery rozhodne o dal$im postupu,
tedy zda se vykon rozhodnuti odlozi, zda od n¢j budu upusténo, nebo zda se ve vykonu bude
pokraCovat. Takovymi podminkami jsou napf. prokazani, ze vymahana povinnost byla jiz
splnéna, nebo Ze se na vymahani netrvé, nebo Ze byly podany namitky, které maji odkladny

ucinek.

Odklad vykonu rozhodnuti spociva v tom, ze se vykon rozhodnuti nezahéji a pokud jiz
bylo s vykonem rozhodnuti zapocato, v dalsim se nepokracuje po dobu, na kterou byl odklad
povolen ze zavaznych divodil na navrh ucastnika fizeni, nebo z vlastniho, poptipad¢ jiného
podnétu. Na povoleni odkladu neni pravni nédrok, pouze v ptipadé¢ povoleni nebo nafizeni

obnovy fizeni nastava odkladny uéinek vykonu rozhodnuti ze zakona.’

2.10 Upusténi od vykonu rozhodnuti

Od vykonu rozhodnuti se upusti na navrh ucastnika nebo zvlastniho podnétu
spravniho organu, pokud nastane néktera z taxativné stanovenych podminek. Upusténi od
vykonu znamena, Ze vykon rozhodnuti se viibec nezahdji nebo se v zahajeném vykonu jiz

nadale nepokracuje. Divody sleduje spravni organ v celém priubéhu vykonavaciho tizeni.

Diivodu pro upusténi od vykonu rozhodnuti jsou jednak materidlni povahy:
* vymahany nérok zanikl nebo se jeho vymahani stalo bezpfedmétnym,

* byl zrusen podklad pro vykon rozhodnuti.

Dalsi dvody maji spiSe procesni povahu:
» splnéni téZe povinnosti je vymahano soudni cestou,
» vykon rozhodnuti je pfipustny (napf. ztoho diivodu, Ze rozhodnuti dosud neni
vykonatelnym nebo jiz uplynula tfileta lhiita stanovena pro vykon rozhodnuti),
» k pfedmétu, jehoz se vykon rozhodnuti tyka, bylo uspésné uplatnéno pravo, jeZ vykon

rozhodnuti nepfipousti (k pfedmétu vykonu rozhodnuti v mezidobi napt. uspéSné

7§63, ods. 5 SR
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uplatnila vlastnické pravo tfeti osoba). Tento v zakon¢ samostatné¢ uvedeny divod by

bylo mozno obecné podradit pod diivod uvedeny na predchozim miste.

Podstata institutu upusténi od vykonu rozhodnuti spo¢iva v tom, Ze po jeho uplatnéni
nelze ve vykonu rozhodnuti jiz dale pokraCovat. Z jinych divodi nelze od vykonu rozhodnuti

upustit.

Vlastnim vykonem rozhodnuti je povéfen pracovnik spravniho organu, a to na zakladé
pisemného piikazu vydaného spravnim organem, ktery exekuci provadi. Timto pisemnym
piikazem je povéfeny pracovnik povinen se prokazovat. Realizovat mize pouze konkrétni
ukony v pisemném piikaze uvedené.

Jak plyne z vyse uvedenych poznatkill a zptisobu realizace nuceného vykonu spravnich
rozhodnuti formou spravni exekuce, je pravni uprava obsazena ve spravnim fadu jiz pomérné

malo efektivni pro souc¢asné podminky, a proto do zna¢né miry piekonana.
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3 Vykon rozhodnuti podle Ob&anského soudniho #adu

3.1 Charakteristika ob¢anskopravniho Fizeni

Jedna se o systém pravnich predpist, které upravuji postup vSech subjekti civilniho
fizeni. Zakladem obcanského soudniho fizeni je spravedlivd ochrana a oprdvnénych zdjmu
ucastnikd. V tomto fizeni rozhoduji soudy spory a jiné pravni véci, provadéji vykon
rozhodnuti, kterd nebyla splnéna dobrovolné (tzv. vykondvaci neboli exekucni fizeni) a
zamétfuji svoji Cinnost k tomu, aby nedochazelo k poruSovani prav a pravem chranénych
zajmi fyzickych a pravnickych osob a aby pravo nebylo zneuZivano na ukor t&chto osob.®

Pramenem prava pro vykon rozhodnuti podle ob¢anského soudniho tadu je zakon €.
99/1963 Sb., obcansky soudni fad ve znéni pozdé&jsich predpisi, ktery upravuje obecné vykon

rozhodnuti v Casti Sesté¢ § 251-338b. Toto fizeni sleduje uskutecnéni toho, co bylo shledano

nepochybnym pravem v piipad¢, Ze nedoslo k dobrovolnému plnéni.

Prostiednictvim vykonavaciho tizeni dochazi k nucené realizaci prava k jeho vykonu i
proti vuli toho, kdo mél pravni povinnost. Vykon rozhodnuti lze zahajit jen na néavrh
opravnéného, ktery je mozno podat jako kazdy jiny navrh pisemné, telegraficky, faxem nebo
telefonem. K navrhu na vykon rozhodnuti je tfeba dolozit stejnopis exekucniho titulu

opatieného dolozkou vykonatelnosti.

3.2 Procesni podminky

Pro vySe uvedené fizeni je predpokladem splnéni urcitych procesnich podminek
urenych zdkonem, za nichz mize byt vykon rozhodnuti provadén. Pokud nejsou splnény,
nemuze byt nucené uskuteCnéni prava ani nafizeno a provadéno, nebude-li tento nedostatek
odstranén. Je povinnosti ptisluSného organu snazit se o odstranéni nedostatkii procesnich
podminek, jinak by fizeni exeku¢ni nebylo piistupné.

Procesni podminky v fizeni exekuc¢ni jsou totozné jako v nalézacim fizeni. Exekucéni
fizeni nemuze byt nikdy zahajeno bez névrhu opravnéného, ktery je zékladni procesni

podminkou.’

¥ Grossova M., Exekuce v sou¢asné pravni praxi-2.aktual. a doplnéné vydani. Linde Praha a.s.,1997-str.27
? Grossova M., Exekuce v soutasné pravni praxi-2.aktual. a doplnéné vydani. Linde Praha a.s., 199 -str.39
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K tomu, aby navrh splnil pfedpokladané ucinky, musi obsahovat:
= stanovené nalezitosti,
= zpusob urceni — ¢eho se a z jakych divodl opravnény domaha,

= jaky hmotnépravni narok uplatiuje

Soud mulZe nafidit a provést exekuci jen k vymoZeni plnéni, ktera jsou obsaZena

v exekuénich titulech.

Neptistupny je vykon rozhodnuti vice zplsoby, pokud postacuje k uspokojeni
opravnéného jen néktery znich. Dale se posuzuje vhodnost navrhovaného zpiisobu, tato
vyjimka z dispozi¢ni zésady je opét dana ochranou povinného. Soud je povinen se zabyvat
krom¢ jiného i tim, zda neni navrhovan vykon rozhodnuti zplisobem ziejm¢ nevhodnym.
Néamitku nevhodnosti navrzeného vykonu rozhodnuti nelze ve stadiu nafizeni vykonu
rozhodnuti odmitnout s poukazem, Ze je tifeba ji posoudit jako ndvrh na zastaveni vykonu

rozhodnuti.

3.3 Narizeni a provedeni vykonu rozhodnuti
Vykon rozhodnuti lze nafidit jen v takovém rozsahu, jaky staci k uspokojeni
opravnéné¢ho. Jedna se o zasadu ochrany povinného, jinak by muselo dojit k zastaveni vykonu

;- , YRR v sy v s . 1
rozhodnuti i bez navrhu v &asti prevy3ujici rozsah exekuéniho titulu.'

Po natizeni vykonu rozhodnuti, nepoda-li proti nému povinny odvolani, provadi soud
jeho vykon jiz z vlastni iniciativy. Pfi jeho provadéni musi byt i v jeho pribehu chranén
povinny( nebo i tieti osoby) zejména tim, ze vykon rozhodnuti Ize nafidit jen v takovém
rozsahu, jaky sta¢i k uspokojeni opravnéného a i tim, ze vykon rozhodnuti nesmi byt

provadén ziejmé nevhodné, to znamend nesmi jim byt zbytecné poskozovan povinny.

Povinny je také chranén tim, ze vykon rozhodnuti musi byt provadén bez vétsiho
ohroZeni zivotni urovné povinného, coz zakon zajistuje napt. pii vykonu rozhodnuti srazkou

ze mzdy, Ze povinnému musi byt vzdy vyplacena urcitd ¢astka, kterd nepodléhd vykonu

108 268, ods.2 OSR
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rozhodnuti. U jinych druhii vykonu rozhodnuti vylucuje zakon nékteré véci nebo pohledavky
povinného z vykonu rozhodnuti.

Pokud by doslo k nafizeni takového vykonu rozhodnuti, kterym by byla poruSena
prava ucastnikii, dava jim zdkon moznost podat navrh na odklad nebo zastaveni vykonu

rozhodnuti.

3.4 Exeku¢ni titul

Titul pro exekuci je materidlni podminkou exekuce. Rozumi se jim listina vydana
k tomu opravnénym organem, ktera ma predepsanou formu, v niz se uklada urcité osobé
povinnost néco v urcité dobé plnit. Exekucni titul musi mit urcité nalezitosti, které jsou jednak
formalni povahy, jednak materialni povahy. "'

Nezbytnym materialnim predpokladem pro exekuci je, aby prava a jim odpovidajici
povinnosti byly ve vykonavaném rozhodnuti ur€eny piesnym a nepochybnym zpiisobem, coz
ostatné plyne ze samé podstaty exekucniho fizeni.

Porovnani titulu a navrhu pfed nafizenim vykonu rozhodnuti musi byt zamétfeno i
k tomu, zda v titulu je vymezeno vymahané pravo ¢i vynucovana povinnost skutec¢n¢ tak, jak
to tvrdi opravnény ve svém navrhu na vykon rozhodnuti.

To je zdkladnim piedpokladem pro vykon rozhodnuti, nesmi byt vymahéano vice nebo
néco jiného nez to, co bylo uloZeno plnit ve vykonavaném rozhodnuti.

Ve vykonavacim fizeni nemohou byt nahrazovany nedostatky titulu a rozhodnuti
nesmi byt dopliiovano.

Rozhodnuti, které nespliuje:

= piesnou individualizace povinného,

= piesnou individualizaci opravnéného,
= vymezeni prav a povinnosti k plnéni,
= ptesny rozsah a obsah plnéni,

= piesné stanovenou lhitu k plnéni

neni rozhodnutim vykonatelnym!

' Schellova 1., Exekuéni Fizent. Praha:Eurounion, s.r.0.,1998 str.42

29



3.5 Exekuéni prostiedky

Exekuéni prostiedky jsou nastroje, kterymi je vymahajici orgdn vybaven k tomu, aby
dosahl cile exeku¢niho fizeni, tedy ndstroje, kterymi lze postihnout majetek dluznika pro
uspokojeni penézitého naroku a z docileného vytézku ma byt opravnény nucené uspokojen —

nucena soluce.

Rozhodnutim, které ma byt nucen¢ uskutecnéno exekuci, miize byt uloZzena tcastniku
povinnost zaplatit néjakou penéZitou ¢astku nebo splnit néjakou jinou povinnost plnéni nez
zaplaceni penézité Castky, krom¢ povinnosti plnéni ulozenych rozhodnutim o vychové
nezletilych déti a o tiprave styku s nimi.

Tim vznikaji tfi druhy exekuci. V prvém se vynucuje plnéni penézitych castek,
v druhém se vynucuje uspokojeni prav na nepenézité plnéni a tieti jsou exekuce o vychové
nezletilych déti a styku s nimi.

V ramci prvého druhu exekuci ukladajicich zaplaceni penézité Castky rozliSujeme tyto
zpisoby exekuci:

a) srazky ze mzdy,
b) ptikazani pohledavky,
¢) prodej movitych véci a nemovitosti,

d) zfizeni soudcovského zastavniho prava na nemovitostech.

V ramci druhého druhu exekuci k uspokojeni prav na nepenézité plnéni rozliSujeme
tyto zpisoby exekuci:
a) vyklizeni,
b) odebrani véci,
¢) rozdéleni spolecné véci,

d) provedeni praci a vykont.

Tteti druh exekuci o vychové nezletilych déti a styku s nimi ma specifickou tpravu

obsazenou v ustanovenich § 272, 273 a 273a obc¢anského soudniho fadu.

3.6 Zastaveni vykonu rozhodnuti
K zastaveni vykonu rozhodnuti miize dojit po nafizeni vykonu rozhodnuti a pted jeho

provedenim, nastanou-li nebo vyjdou v pribéhu vykonu rozhodnuti skute¢nosti, pro které
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nelze v zahdjeném postupu pokracovat. Jde o uplatnéni zdsady ochrany ucastnikli fizeni,
zejména povinného. Zastaveni vykonu rozhodnuti se tak odliSuje od zastaveni nafizeni
vykonu rozhodnuti ptfekazi-li vécnému rozhodnuti neodstranitelné piekazky procesniho razu.

Zastavenim se neru$i jim vykonané rozhodnuti — titul, ale zpravidla se nerusi jiz
vydana rozhodnuti v dosavadnim pribéhu vykonu rozhodnuti. Zastaveni vykonu rozhodnuti
ma ten vyznam, dal$i provadéni vykonu rozhodnuti okamzikem vydéani usneseni o zastaveni
vykonu rozhodnuti ustava a nepokraduje v ném.'> Usneseni o zastaveni vykonu rozhodnuti je

vykonatelné ihned.

Jedna-li soud o zastaveni rozhodnuti na zdklad¢ navrhu, musi o ném vzdy rozhodnout
kladné €1 zaporné. Ucastnik vSak také mlZe vzit ndvrh na zastaveni vykonu rozhodnuti zpét a

soud v dal§im fizeni jiz nepokracuje, zpétvzeti bere jen na védomi.

3.7 Odklad vykonu rozhodnuti

Zakon déava soudu za urcitych okolnosti moznost odchylit se od obvyklého prubéhu
vykonu rozhodnuti a to na navrh, ale i bez navrhu.”’ Odklad vykonatelnosti rozhodnuti neni
identicky s odkladem vykonu rozhodnuti, ale je divodem odkladu jiz natfizeného vykonu

. 14
rozhodnuti.

Po dobu odkladu vykonu rozhodnuti soud nepokracuje v jeho provadéni, neprovadéji
se dalsi tkony, kterymi se realizuje donucovani povinného a uskuteCfiovani prava
opravnéného. Doba, na kterou se vykon rozhodnuti odklada, mize byt ur¢ena pevnym datem
anebo jinym zplisobem, z n€¢hoz je patrna doba odkladu. Odklad mtze byt prodlouzen, anebo
muze byt nafizeno pokracovani ve vykonu rozhodnuti, pokud se zménily poméry, za nichz
bylo vydano rozhodnuti. O pokraovani ve vykonu rozhodnuti musi byt vydano rozhodnuti
vzdy, i kdyZ byl odklad &asové ohrani&en, proti némuz neni pfipustné odvolani."

Rozhodovani o odkladu ptedpokladd, ze vykon rozhodnuti jiz byl nafizen, jinak by
nebylo co odkladat. Divody odkladu mohou mit jednak charakter socidlni nebo se muze

jednat o okolnosti, které ¢ini exekuci neptistupnou.

128 171, 0ods.2 OSR

1§ 266, ods.1, OSR

48233, a § 234, 0ds.3, § 243 OSR
13§ 202, ods.2, pis.a OSR
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3.8 Ukonceni vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti mize byt ukoncen témito zplsoby:
a) splnénim povinnosti,
b) zastavenim vykonu rozhodnuti,

¢) marnosti (bezvyslednosti) vykonu rozhodnuti.

Ad. a) Vykon rozhodnuti skon¢i tim, Ze na povinném se podafilo vynutit povinnost, kterou

nechtél splnit dobrovolné.

Ad.b) Vykon rozhodnuti mtze byt zastaven pro duvody, které brani jeho provadéni nebo

v s « 16
pOkI' acovanil v ncm.

Dtivodem k zastaveni vykonu rozhodnuti nemtze vSak byt skutecnost, ze se zménily
okolnosti rozhodné pro vy3i a trvani davek nebo splatek.'” K tomu by mohlo dojit aZ na
zaklad¢é nového rozsudku odsuzujiciho k plnéni v budoucnu splatnych davek nebo plnéni ve

splatkach.'®

'©§268 OSR
7§ 269, 0ds.3 OSR
88163, ods. 1 OSR
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Obrazek 2: Priabéh obéanského soudniho Fizeni

ZALOEBA

b 4

SOUD 1. STUPNE
ROZSUDEK

ODYOLANT

ROZSUDEK

S0UD 2. STUPNE
— —

povoLaci soun

DOYOLANI ROZSUDEK

— EXEKUCE:

Zdroj: www.businessinfo.cz

srazkarni 2e mady,
prikazanin pohledavkoy (kupriklada z Gty
u penéznibio Ostawa],
prodejern rovitrch wéc a mermovitost,
ZFizenim soudcowd:éha 2istavnihie prava na
nemavitastech,
prodejern podriiu,
uspakojenim prav na nepenézité plnéni:

= ydelizenimn,

= odebranim wéci,

» pozdélenim spoledné véci,

= provedenim praci a wikond,
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Pocet nafizenych soudnich exekuci
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V roce 2006 bylo nové nafizeno 309 457 soudnich exekuci oproti 270 844 exekucim
nafizenym v roce 2005. Meziro¢ni narGst tak pfedstavuje 14%. To je vyrazné méné nez
v roce 2005, kdy oproti roku 2004 narostl poCet nové nafizenych exekuci o 74%. Rekordni

byl oproti tomu narlst po¢tu skonéenych exekuci - v roce 2006 vzrostl o0 68%. V lorfiském
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4 Vykon rozhodnuti v dafiovém Fizeni

4.1 Charakteristika dafiového Fizeni

Dané jsou z hlediska pravniho platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem
k ziskani pfijmi pro thradu celospolecenskych potieb. Tyto povinnosti jsou realizovany
prostiednictvim danového fizeni, kterym je postup Gcastnikli fizeni, jenz je stanoven pravnimi
predpisy a zajistuje realizaci prav a zavazka vyplyvajicich daiovym subjektim z danovych

vztahu.

Pro nékteré ptipady spravnich rozhodnuti (ukladajici pokuty, jejichz vynos sméfuje do
rozpoctu statu nebo obci) byla zalozena jina forma jejich exekuce, odliSna od upravy
obsazen¢ ve spravnim fadu, a to zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ve znéni
pozd¢jSich zmén a doplnéni. Tato Uprava se jednoznacné pouzije na ty piipady spravni

exekuce, kde na né zvlastni pravni Gpravy vyslovné odkazuji.

Pfijetim zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkii, ktery nabyl ucinnosti 1.
ledna 1993 bylo umoznéno uzemnim finanénim orgdniim provadéni vykonu rozhodnuti —

exekucéniho fizeni.

Pro exekuci v danovém fizeni je nutno nejprve pouzit:
. specidlni ustanoveni o danové exekuci (§ 73 a nasledujici zékona ¢.337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkl ve znéni pozdéjsich predpist) a dale pak,
. ustanoveni obecna (zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jSich
predpisu, ktery se podle ustanoveni § 73, odstavce 7, zdkona ¢. 37/1992 Sb. pouzije piiméiené

pro vykon danové exekuce).

Citovany zdkon se svym pojetim v mnoha smérech 1i§i od pifedchazejici uUpravy
danového ftizeni obsazené ve vyhlasce MF ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a
poplatkil.”Kromé vyse uvedeného zékona, upravujiciho procesni Fizeni v datiové oblasti, je

v

tteba se zminit o zdkoné ¢. 531/1990 Sb., o tUzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni

¥ Grossova M., Exekuce v sou¢asné pravni praxi-2. aktual. a doplnéné vydani.Linde Praha a.s., 1997-str.23
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pozdéjSich piedpist, ktery upravuje plsobnost a existenci uzemnich finan¢nich orgént,
kterymi jsou:
- Finan¢ni feditelstvi

- Finan¢ni urady

Finanéni Feditelstvi

- fidi finan¢ni Gfady,

- vykonévaji spravu dani v rozsahu stanoveném timto zdkonem,

- provadeéji prezkum rozhodnuti finan¢nich tfadii vydanych ve spravnim fizeni,

- provadéji revize,

- provadéji cenovou kontrolu.

Finan¢ni urady

- vykonavaji spravu dani, poplatkti, dotaci, odvodi, zaloh na tyto pfijmy a castek neopravnéné
pouzitych nebo zadrZzenych rozpoctovych prostiedki, které¢ jsou piijmem statniho rozpoctu

Ceské republiky, rozpoétil obei, rozpoétt Okresnich tfadi a statnich fonda Ceské republiky.

Spravcem dani jsou:
- zemni finan¢ni organy,
- spravni a jiné organy v Ceské republice,

- organy obci v Ceské republice

V dainovém fizeni maji pied spravcem dan¢ danové subjekty stejnd prava a povinnosti.
Stejné tak maji pravo a povinnosti spolupracovat se spravcem dané pii spravném stanoveni a

vybirani dan¢.

Uzemni finanéni organy byly zmocnény k tomu, aby vymahaly pokuty ulozené jinymi
organy ve spravnim fizeni, pfedevSim za ptestupky (naptiklad dopravni piestupky, pokuty
ulozené v odpadovém hospodafstvi apod.). Pii vymahani téchto pokut se vSak postupuje podle
Casti Sesté zakona ¢. 337/1992 Sb., a to §57 a nasl., nikoliv podle zakona o spravnim fizeni

(zékon ¢.71/1967 Sb.).
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4.2 Zasady danového Fizeni

Pti spravé dani jednaji spravei dané v daiiovém fizeni v souladu se zakony a jinymi
obecné zadvaznymi pravnimi predpisy, chrani zajmy statu a dbaji na zachovani prav a pravem
chranénych zajma danovych subjektl a ostatnich osob zucastnénych na danovém fizeni.

Z tohoto vymezeni vychazeji zakladni zasady, kterymi jsou:

Zasada zdkonitosti
- spravci dani jednaji v fizeni o danich v souladu se zédkony a jinymi obecné zdvaznymi i
predpisy. Chrani zajmy statu a také dbaji na zachovani prav a pravem chranénych zajmu

danovych subjekta a ostatnich osob zi¢astnénych na danovém fizeni.

Zasada projednaci
- vymezuje povinnost, Ze spravci dané postupuji v danovém fizeni v uzké soucinnosti

s danovymi subjekty.

Zasada hospodarnosti
- spravci dané pii vyzadovani plnéni povinnosti danovych subjektti v danovém fizeni
postupuji prostiednictvim takovych prostiedkil, které¢ danové subjekty co nejméné zatézuji a

umoznuji pfitom spravné stanovit a vybrat dan¢ tak, aby nebyly danové ptijmy kraceny.

Zasada volného hodnoceni diikazii
- spravce dané pii rozhodovani hodnoti ditkazy podle své uvahy, kazdy dikaz jednotlivé a
vSechny dikazy v jejich vzajemné souvislosti, pfitom piihlizi ke v§emu, co v dailovém fizeni

vyslo najevo.

Zasada neverejnosti

- danové fizeni je vZdy nevetejné.

Zasada zachovani mlcenlivosti
- jakékoliv osoby, s vyjimkou danovych subjekti v daflovém fizeni o jejich vlastni danové
povinnosti, které byly jakkoliv zGc¢astnény na danovém fizeni, jsou povinny zachovavat

mlcenlivost o v§em, co se v fizeni nebo v souvislosti s nim dozveédély.

38



Zasada oficiality

- danové fizeni je spravce dané zahdjit vzdy, jakmile jsou splnény zdkonné podminky pro
vznik nebo existenci daniové pohledavky a to i v ptipadé, kdy danovy subjekt nesplnil viibec
nebo fadn€ svou povinnost. Danové fizeni je zahdjeno jakymkoliv ukonem vié¢i danovému
subjektu.

Zasada rovnosti

- vS§echny danové subjekty maji v dafiovém fizeni pted spravcem dané stejna procesni prava a

povinnosti.

Zasada spoluprace
- pravem a povinnosti vSech danovych subjektl je izce spolupracovat se spravcem dané pii

spravném stanoveni a vybirani dané.

Pti vykladu pravni Gpravy se nejprve vychdzi za specidlni Gpravy zakona o spraveé
dani, ktery mam absolutni pfednost a az nasledné pfiméfené mozno pouzit upravu v Casti
Sesté“Vykon rozhodnuti OSR.

Piiméfenost pouZiti ustanoveni o exekuci podle OSR v dafiovém fizeni Ize vyloZit jako

povinnost v plném rozsahu:

. nestanovi-li lex specialit vyslovné néco jiného,
= upravy terminologie a postupy vyplyvajici ze specialni upravy,
. s ptihlédnutim k jinému postaveni finan¢niho organu mezi statnimi organy oproti

soudu, tak jako toto postaveni vyplyva z pravnich predpisti,
. s pfihlédnutim k jinému procesnimu postaveni spravce dané v daiiové exekuci, kdy

tento organ je soucasné organem vykonévajicim a opravnénym.
Pfiméfené pouziti OSR v danové exekuci je s ptihlédnutim k zédkladnim zasadam
danového fizeni. Rozdily mezi témito fizenimi jsou dany také pouZzivanou terminologii, kdy

nékterd slova a ndzvy maji jiny ekvivalent (napf. soudni vykonavatel- exekutor apod.).

K vyméhani danovych nedoplatkii umoziiuje zdkon pouzit institut danové exekuce

finan¢nim Gfadem anebo o jeji provedeni pozadat soud.
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4.3 Daiovy dluznik

Je jim osoba, kterd je podle zvlaStniho zdkona povinna platit dait nebo vybranou a
srazenou danl odvadét. Pokud danovy dluznik nezaplati splatnou ¢astku dané nebo zalohy na
dan pozdéji v den jeji splatnosti, dostava se do prodleni s placenim. Z nedoplatku dané je
povinen platit za kazdy den prodleni penéle ve vysi 0,1% nedoplatku dané. Pokud je podano
dodatecné daiiové ptiznani, vypocte se penale polovicni sazbou.

Pendle je splatné dnem, kdy byly splnény zdkonem stanoveny podminky pro jeho

uplatnéni a jeho vysi sdéli spravce dané platebnim vymérem.

4.4 Promlceni prava

Pravo vybrat a vymahat danovy nedoplatek se proml¢uje po Sesti letech po roce, kdy
se stal tento nedoplatek splatnym. Je-li proveden ukon sméfujici k vybrani, zajisténi nebo
vymozeni nedoplatkli, promlceci lhiita se pfeucuje a pocina bézet promliceci lhiita nova po
uplynuti kalendarniho roku, ve kterém byl danovy dluznik o tomto konu vyrozumén.

Promlceni tedy znamenad, Ze pravo, které nebylo vykonano v dob¢ stanovené zakonem,
sice lze uplatnovat, avSak nelze je vykonat, pokud dluznik namitne, Ze je promlceno.
Proml¢enim tedy pravo nezanika, avSak do zna¢né miry oslabuje moznost jeho uspéSného
uplatnéni.

Danové nedoplatky lze vymahat nejpozdéji do dvaceti let pocitanych od konce roku,

ve kterém se stal nedoplatek splatnym.

4.5 Predpoklady pro dainovou exekuci
Ptedpoklady pro danovou exekuci délime na dvé skupiny-prvni skupinou jsou procesi

podminky, druhou jsou pak podminky vécné.
1. procesni podminky:

a) pravomoc spravce dané

b) prislusnost spravce dané

¢) zpusobilost byt danovym dluznikem, jeho procesni zptisobilost

d) vylouceni pracovnikli spravce dané
2. vécné podminky:

a) exekucni titul
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b) necinnost danového dluznika, ktery ani po vyzveé nezaplatil svij splatny daiovy

nedoplatek

4.6 Exekuéni titul
Je materialni podminkou pro vymahani danového nedoplatku pro dafovou exekuci a
je jim:
a) vykonatelny vykaz nedoplatkd,
b) vykonatelné rozhodnuti, jimz se uklada penézité plnéni,

¢) splatna castka zalohy na dan.

Ad. A) Vykaz nedoplatki je vykonatelny pouze v ptipad¢, jsou-li vykonatelna vSechna
rozhodnuti, ktera jsou predpokladem pro tento vykaz, ptipadné splatna ¢astka zalohy na dan,
protoze samostatné neni vykaz nedoplatkii rozhodnutim v danovém fizeni ale jen interni
evidenci spravce dané.

Ad. B) Proti vykonatelnému rozhodnuti, jimz se ukldda penézité¢ plnéni, jiz nelze
podat opravny prostfedek, nema-li jeho podani odkladny Uc¢inek a zaroven uplynula lhita

k plnéni.

Exeku¢ni titul musi mit stanovené nalezitosti, které jsou jednak povahy formalni a

také materialni a aby byl vykonatelny, musi byt opatfen dolozkou vykonatelnosti.

4.7 Zahajeni danové exekuce

Prvnim tkonem danové exekuce je vyzva k zaplaceni danového nedoplatku viaci
danovému dluznikovi. Nezaplati-li danovy dluznik splatny dafovy nedoplatek vcetné
nedoplatku na pokutach, které mu byly uloZzeny v zakonné lhité, vyzve ho spravce dané, aby
datiovy nedoplatek zaplatil v ndhradni lhité¢ 8 dni. Upozorni ho, Zze po uplynuti této lhity
prikroc¢i bez dalsiho k vymahani tohoto nedoplatku. Vyzva ma charakter rozhodnuti a proto se
proti této vyzve Ize odvolat ve lhaté 15 dnli od doruceni danovému dluznikovi, avSak bez
odkladného ucinku.

Vymahani vSak Ize zah4jit i bez vyzvy, pokud hrozi nebezpeci, Ze ucel vymahani bude

zmaten, nepiekroci-li se k vymahani neprodlen¢.
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Vymahani danovych nedoplatkii provadi mistné prisluSny spravce dané€, u néhoz je

danovy dluznik evidovan, stejné¢ jako jeho danovy nedoplatek.

Danova exekuce je procesni cinnost spravce dané, kterd smétfuje k naplnéni
naznaceného ucelu danového fizeni.

Zakladnim pramenem prava danové exekuce je zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkli a v ustanoveni § 73a exekuc¢ni naklady. Pro vykon daiiové exekuce se pfimefené

pouzivaji ustanoveni ob¢anského soudniho fadu.

Dariova exekuce se provadi vydanim exekuc¢niho ptikazu na:
a) prikazéani pohledavky na penézni prostfedky danovych dluznikl na tcétech vedenych u bank
nebo jiné pohledavky,
b) srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou Cinnost nebo nahrady za pracovni pfijem,
dichody, socidlni a nemocenské davky, stipendia.
¢) prodej movitych véci,

d) prodej nemovitosti.

Exekuéni ptikaz je:

rozhodnutim v danovém ftizeni, které se dorucuje:
» danovému dluznikovi,

= ruciteli,

= dal$im zucastnénym osobam, kterym jsou timto piikazem ukladany povinnosti.

Vsechny tyto osoby mohou proti exeku¢nimu ptikazu podat do 15 dnti ode dne, kdy se
o ukonu dovédély namitky, o nichZ rozhoduje spravce dané, ktery exekuci natidil. Namitka
musi byt podédna pisemné nebo ustné do protokolu. Podand ndmitka nema odkladny ucinek
pro samotné fizeni. Spravce dané namitku posoudi, rozhodne o ni a své rozhodnuti zdivodni.
Odvoléani proti tomuto rozhodnuti neni piipustné. V piipadé, Ze je exekuce zahajena bez
vyzvy (v ptipadech, kdy hrozi, ze ucel exekuce bude zmaren, nepfistoupi-li se k vymahani

neprodlen¢) je mozno proti exeku¢nimu piikazu podat odvolani.

Provedenim exekuce je povétren exekutor — pracovnik spravce dané, ktery po splnéni

vSech podminek pro zahajeni daiové exekuce zvoli jeji zplisob.

42



Jesté pred natfizenim vykonu rozhodnuti musi vykonavatel — exekutor posoudit:
1. majetkové poméry danového dluznika,
2. efekt danové exekuce (musi byt ziejmé, Ze vytézek bude adekvatni vySi danovych
nedoplatkl a nakladd spojenych s exekuénim fizenim),

3. zvolit exekucni prostiedek tak, aby byl u€inny a umoznil doséhnout cile fizeni.

4.8 Ochrana danového dluznika

Prokaze-li s v prubéhu dal§tho vymahani, ze bylo vyméahano neopravnéné, nalezi
danovému dluZzniku nebo ruciteli za tyto neopravnéné vymozené ¢astky urok ve vysi 280%
diskontni uvérové sazby Ceské narodni banky platné v prvni den kalendainiho &tvrtleti. Urok

se nepfizna, ¢ini-1li méné nez 50 K¢.

V ptipadé, Zze by skuteCna piiznand Skoda zplsobena danovému dluznikovi
nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem spravce dané (zakon ¢.
58/1969 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplisobenou rozhodnutim orgénu statu nebo jeho
nespravnym postupem) byla vyssi nez ptiznany urok, na uhradu Skody se pfiznany trok

zapocitava. Pokud exekuce jesté trva, je zruSena spravcem dan¢ z uiedni povinnosti.

Dalsi ¢ast exekucniho fizeni je vedena s pfiméfenym pouzitim obcanského soudniho

radu, jak bylo uvedeno vyse.

4.9 Odklad vykonu rozhodnuti
Vykon rozhodnuti mize byt odlozen, zada-li dluznik, nebo rucitel:
= 0 splatky,
= 0 poseckani dang,
* o prominuti daitiového nedoplatku,
» i bez zadosti, Setii-li se skute¢nosti rozhodné pro caste¢né nebo Uplné zruseni vykonu

rozhodnuti.

Jiné diivody nemohou byt v daitové exekuci uplatnény. Pokud spravce dan¢ vyhovi

zadosti a povoli odklad, jiz provedené tikony ziistanou zachovany.
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Spravce dané vycka v pripad¢ nékterého z divodi odlozeni do uplynuti lhity, jez jim
byla stanovena (pominuti dichodl k odlozeni danové exekuce) a vyda:
% rozhodnuti o pominuti diivodi odlozeni danové exekuce nebo

% 0 zahajeni danové exekuce.

4.10 Zruseni danové exekuce
Navrh na zruSeni daiiové exekuce v podobé namitnuti n¢kterého z dlivodl zruseni je
zakladnim prostiedkem pravni obrany dluznika proti nafizené exekuci.
Duivod k zastaveni dailové exekuce miiZe nastat:
* je-li pravnim nastupcem daniového dluznika stat,
» odpadl divod fizeni (napi. daiovy dluznik uhradil dluznou ¢astku),
= vykon exekuce se vztahuje na véci, které dluznikovi nepatfi nebo nemohou byt
sepsany,
* je dan jiny zavazny divod, ktery ¢ini vykon exekuce neptipustnym (pravo vymahat
nedoplatek zaniklo — prekludovalo, byl zruSen exekucni titul apod.),
» divodem miize byt i skutecnost, ze vytézek dosazeny exekuci by nestacil ani na

uhradu jeho nakladi.

Nafizeny vykon rozhodnuti zrusi spravce dan¢ na navrh nebo i bez navrhu
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Tabulka 1: ZajiSténi dani a pohleddvek na danich a prisluSenstvi dani

Zakon ¢.337/1992
Sb. 1999 2000 2001 2002 2003
Ukazatel

Zajisténi dle § 71

pocetrozhodnuti | 467 [411 343 295 249
cstka (vmil K& | 957 [ 909 1243|762 664
Zastavni pravo dle

§ 72
pocet rozhodnuti 11269 | 15231 8 951 9391 |7221
castka (vmil. K¢ 1 17 558 | 12 795 9814 7702 5735

Zdroj: Ceské datiova sprava

Vyvoj na useku zajisténi dani a pohleddvek na danich a pfisluSenstvi dani

zajiStovacim piikazem a uplatnénim zéstavniho prava dokumentuji tidaje v tabulce €. 1.

Tabulka 2: Vymahani dafiovych nedoplatki

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Rok C oo castka N v o castka
pocet pripadu (mld. K¢) pocet pripadu (mld. K&)
1999 127 278 33,131 92 710 4,235
2000 138919 40,86 96 365 4,482
2001 195 548 46,219 134 622 6,716
2002 223 015 48,489 169 054 3,827
2003 1 234 535 54,164 349 375 3,960

Zdroj: Ceské datiova sprava

Zhodnoceni vyvoje objemu vymdahanych a
dokumentuji z dlouhodobéjsiho pohledu (za obdobi let 1999 az 2003) agregované ukazatele,

uvedené v tabulce ¢&. 2.
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Tabulka 3: Vyvoj dafiovych nedoplatku

Vyvoj vySe nedoplatkii evidovanych izemnimi finan¢nimi orginy
Druh Index Index Index Index Index
prijmu | 19991 g4 95 [ 20001 0099 | 20011 4100 | 29021 201 | 2003 302
flt;f: 15,3 | 121,7% 513% | 6,9 | 87.4% | 6.6 | 96,6% | 63 |95,0%
Nové
dong | 826 [ 1210% | 913 | 110,5% | 92,6 | 101,4% | 97,1 | 104,9% | 93,5 | 96,2%
Celkem | 97.9 | 121,1% | 99,1 | 101.3% | 99.4 | 100.3% | 103,7 | 104,3% | 99.8 | 96,2%

Zdroj: Ceské datiova sprava

Vyvoj vyse nedoplatkl evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy v letech 1999 az
2003, ukazuje nasledujici tabulka €. 3.
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S Vykon rozhodnuti v praxi

Piikladem vykonu rozhodnuti v praxi uvadim vykon rozhodnuti na Ceské spravé
socialniho zabezpeéeni v praktickych podminkach. CSSZ jako opravnény musi dodrzovat
postupy, které jasné specifikuje spravni fad pii spravnim vykonu rozhodnuti, obcansky soudni
fad pfi soudnim vykonu rozhodnuti. Tato ¢ast bakalafské prace poukazuje na pozitiva a
negativa jednotlivych druht vykonu rozhodnuti, kterd vyplyvaji z aplikace pravnich ptredpist

v realnych podminkéch.

Vymahani pohledavek zajistuji pracovisté Ceské spravy socialniho zabezpedeni, tj.
okresni. Vyuzivaji spravni i soudni vykon rozhodnuti, rovnéz uplatituji pohledavky v

konkurznich a vyrovnacich fizenich.

5.1 Spravni vykon rozhodnuti v podminkach €SSz

Spravni vykon rozhodnuti v podminkach CSSZ je povazovan za nejefektivnéjsi a
nejrychlejsi zptisob vymozeni dluzné castky. To se tykd ptfedevSim nizSich Castek, kdy
v mnoha pfipadech postaci k tthrad¢ dluzné pohledavky i pouhé ozndmeni zahdjeni vykonu
rozhodnuti. Aby vSak mohl byt v praktickych podminkach tspésné a vcas proveditelny, musi

byt splnén zakladni predpoklad, a tim je dostatek informaci o povinném.

Mezi zakladni zdroje informaci o majetku povinného pti spravnim vykonu rozhodnuti
patfi informace zji$téné spolupraci s bankovnimi institucemi. Ty maji povinnost poskytovat
CSSZ ¢isla pendznich Géth a podavat informace o penéznich zistatcich na bankovnich uétech.
Toho CSSZ vyuziva pii spravnim rozhodnuti tykajici se piikdzanim pohledavek odepsanim
z uctu povinného, a to zejména u organizaci, malych organizaci a osob samostatné¢ vydelecné
¢innych, u nichz ptevladaji v platebnim styku bezhotovostni tthrady prostfednictvim ucti

vedenych u finan¢nich tstavi.

Dalsim dilezitym zdrojem informaci o povinném jsou interni databaze. Téchto
databazi se vyuziva predevSim pfi spravnim vykonu rozhodnuti tykajici se srazek ze mzdy.
CSSZ vede evidenci zamé&stnancti u malych organizaci a také databazi tykajici se evidence
prace neschopnych. Tato databdze mimo jiné umoziuje snadnéjsi zajisténi zaméstnavatele
povinného, ktery casto svoji ¢innost ukoncil jako osoba samostatné vydélecné ¢inna a fadné
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uhradil veskeré zavazky vici CSSZ. Pokud dluznikem je osoba pobirajici starobni ¢ jiny

diichod, zakladni informace CSSZ ziskava z databaze zabyvajici se timto druhem pijmi.

Neopomenutelnym faktem pifed zahajenim spravniho vykonu rozhodnuti je
prostudovani spisu dluznika v ptipad¢, Ze se nejednd o prvni exekucni titul a zajiSténi, jakym

zpusobem byly piedeslé tituly vyméhany a s jakou tispé$nosti.

5.1.1 Podminky k zahajeni spravniho vykonu rozhodnuti

Zékladni podminkou nutnou k zahajeni spravni exekuce je nesplnéni povinnosti

ulozené exekuénim titulem.

Pokud jsou OSVC povinny platit zalohy na pojistné, musi tak provadét kazdy mésic.
Zuctovani zaloh se provadi do 30. 4. nasledujiciho roku, a pokud je zjistén dluh, m¢l by byt
vystaven exekucni titul (platebni vymér), ktery je splatny do 15 dnii ode dne doruceni

povinnému. Proti tomuto rozhodnuti miize povinny podat odvoléani.

Organizace jsou povinny provadét odvod pojistného kazdy mésic za zaméstnavatele i
zaméstnance na bankovni konto CSSZ. Tato povinnost je priibézné sledovana pracovniky
CSSZ a v ptipadé neuskute¢nénych plateb, je minimalng 1x za tii mésice proveden vypocet
pohledavky organizace vi¢i CSSZ a vystaven exekuéni titul (vykaz nedoplatk). CSSZ na
zékladg pisemné Zadosti povinného miize povolit splatkovy kalendai.**Vyhodou splatkového
kalendate je niZsi procento pendle z dluzné ¢astky (0,05 %) za kazdy kalendaini den, kdy dluh
na pojistném trva. Nevyhodou je, ze soubézné musi povinny platit zalohy na pojistné a
dluznou c¢astku. Za dalsi nevyhodu Ize oznadit také to, Ze pokud z n¢jakého diivodu vcas a

radné nezaplati splatku stanovenou splatkovym kalendafem, okamzité dochazi k jeho zruSeni.

Dalsi podminkou nutnou k zahajeni spravniho fizeni je vySe pohledavky. Spravni

fizeni se zahajuje pti zjiSténi dluhu presahujici castku 100 K¢.

2 Dle zékona &. 589/1992 Sb. § 20a.
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5.1.2 Zahajeni spravniho vykonu rozhodnuti

Ceskou spravou socialniho zabezpecCeni je spravni vykon rozhodnuti zahajovan
vétSinou do jednoho mésice po obdrzeni vykonatelného titulu, dalsi kroky nasleduji

bezprostfedné po uplynuti lhiity stanovené v ozndmeni o zahajeni vykonu rozhodnuti.

5.1.3 Prostredky spravni exekuce

Nejvice vyuzivanym prostiedkem k vykonu rozhodnuti cestou spravni exekuce, je
prikazani pohledavky odpisem z uctu povinného. Do tohoto vykonu se vSak negativné promita

zejména novela OSR spocivajici v pfesném oznaceni uctu povinného.

Dalsi formou spravni exekuce jsou srazky ze mzdy (ptfipadné z pfijml nahrazujicich
mzdu). Tento druh vykonu rozhodnuti je oproti pfikdzani pohledavky malo pruzny, malo
zejména u fyzickych osob, které jiz nemaji vedeny ucty u penéznich ustavii, nebyly u nich
zjistény zadné postizitelné movité ¢i nemovité véci a jinou formu exekuce neni mozno

realizovat.

Efektivnost vymahani pohledavek u spravniho vykonu rozhodnuti se pohybuje mezi
50% - 76% . Zakladnimi faktory ovliviiujici iispé$nost spravni exekuce jsou:
= {plnost informaci o povinném,
= soudinnost CSSZ pii obstaravani dat o povinném se zaméstnavateli,

bankovnimi institucemi.

Zatimco k 31. 12. 2006 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpedeni pohledavky na
pojistném vcetné prislusenstvi (pendle a pokuty) ve vysi cca 59 miliard 720 miliont korun, o
rok diive, tedy k 31. 12. 2005, to bylo cca 62 miliard 180 miliont korun. V obou ptipadech se
jedné o pohledavky na pojistném na socidlni zabezpeceni v¢etné penale a pokut kumulované
od roku 1993. Castka, kterou platci dluzi na pojistném, se tak meziro¢né snizila o témet 4 %,

tedy o cca 2 miliardy 460 milionti korun.
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Z pohledavek na pojistném na socialni zabezpeceni k 31. 12. 2006 tvofilo nejveétsi cast —
51,06 % - penale, celkem se jednalo o cca 30,497 miliard K¢&. Samotné dluzné pojistné bylo

cca 28,120 miliard K¢, pokuty pak dosahly vyse 186,89 milionti K¢.

5.2 Soudni vykon rozhodnuti v podminkich CSSZ

V praxi k soudnimu vykonu rozhodnuti pfistupuje CSSZ vzdy az po zjisténi
pottebnych udajii o majetkovych pomérech dluznika pottebnych pro zvoleni nejvhodnéjsiho

druhu vykonu rozhodnuti.
Duivody pro soudni vykon rozhodnuti jsou:

= spravni exekuce, kterd predchazela soudni, byla neuspésna- jedna se o ty piipady, kdy
je znam platce mzdy nebo ¢islo uc¢tu dluznika u penézniho tustavu, ale spravni vykon
rozhodnuti nevedl k uspokojeni z diivodu insolventnosti dluznika, ptipadné z diivodu
vyplaceni ptili§ nizké mzdy zaméstnavatelem,

* po slozitém a naro¢ném Setfeni se nepodafilo zajistit potfebné udaje a informace pro
spravni exekuci,

» dluznik vlastni movity ¢i nemovity majetek.

Na soudni vykon rozhodnuti nelze nahlizet jako na druhotfady institut dopliujici spravni

exekuce, ale jako na jeden z mala zpiisobti vedouci k vzmozZeni pohledavky vici CSSZ.

V posledni dobé je ziejmy narGst pohleddvek vymahanych soudnim vykonem
rozhodnuti. Je to zptisobeno predevsim tim, ze ptibyva ptipadi, kdy spravni vykon rozhodnuti
byl v minulosti netsp&$ny, a proto po vystaveni daliho exekuéniho titulu dava CSSZ piimo

navrh na soudni vykon rozhodnuti.
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5.2.1 Zahajeni soudniho vykonu rozhodnuti

Casovy horizont od vystaveni titulu do ukondeni exekuce je v piipadé soudniho
vykonu rozhodnuti individualni a odviji se piedev§im od prace jednotlivych soudu.
Podkladem pro soudni vykon rozhodnuti jsou vykonatelné exekucni tituly (platebni vymeéry,
vykazy nedoplatkll), kdy povinny nesplnit to, co mu bylo exekuénim titulem ulozeno. Jelikoz
se v piipadé CSSZ jedna o vymahani penéZitého plnéni, v navrhu na soudni exekuci musi byt

uvedeno, jakym zplisobem ma exekuce provedena.

5.2.2 Formy soudniho vykonu rozhodnuti

Nejéast&jsim prostiedkem soudniho vykonu rozhodnuti v podminkach CSSZ je vykon
rozhodnuti prodejem movitych veéci. Této form¢é exekuce zpravidla predchazi neuspésny
spravni vykon rozhodnuti sraZkami ze mzdy ¢i ptikdzanim pohledavky. Opétovné zahajovani
spravniho vykonu rozhodnuti by bylo zdlouhavé, pfistupuje se proto k této formé vykonu

rozhodnuti. Mezi negativa této exekuce Ize zatadit pfedevsim zdlouhavost fizeni.

Mezi Casto volené zplisoby soudni exekuce nepatii soudni vykon rozhodnuti srazkami
ze mzdy. Mnohem castéji se uziva spravniho vykonu rozhodnuti, kdy je CSSZ jesté pied
zvolenim zplsobu vymahani zn4, zaméstnavatel povinného. Je to ddno mimo jiné i tim, Ze do

soudniho fizeni vstupuje dalsi ucastnik.
Piipady, kdy CSSZ ptistupuje k provedeni soudniho vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy:

= (SSZ v prib&hu Setfeni zjisti, Ze povinny je jedinym jednatelem a také majitelem
organizace. V téchto piipadech sam se sebou uzavie pracovnépravni vztah, stane se
zaméstnancem své organizace a na spravni vykon rozhodnuti srdzkami ze mzdy
nebere zfetel.

= (SSZ vede k podani navrhu na soudni exekuci srazkami ze mzdy skuteénost, Ze proti
povinnému je jiz veden soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci. CSSZ
obdrzi od soudu sdéleni, ze na zdkladé Setfeni nebyly nalezeny exekuci postizitelné

movité véci, ale soudni vykonavatel zjistil zaméstnavatele povinného.
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Navrh, ktery soudu CSSZ podava, by mél obsahovat presné rozdéleni, zda se vymahana
castka sklada pouze z dluzného pojistného, nebo jen z pendle, ptipadné z pojistného a pendle

dohromady.

Provedeni soudni exekuce v podminkach CSSZ prikdzdanim pohledavky zuictu u
penézniho ustavu je Cast€ji provadén vramci spravniho fizeni. Skute¢nosti, které vedou
pracovniky CSSZ kexekuci piikdzanim pohledavky jsou v piipads, kdy se v ramci
opétovného zjistovani majetkovych pomért dluznika zjisti ¢islo uctu u penézniho ustavu.
Zkusenosti ziskané z praxe jasn€ potvrzuji, ze ze predpokladu existence finan¢nich prostredka
na uctu povinného, je exekuce provedena ptikdzanim pohledavky vzdy rychlejsi a vyhodné;si

nez exekuce provadéna prodejem movitych véci.

V navrhu na soudni vykon rozhodnuti pfikazanim pohledavky pracovnici CSSZ musi
pfesné specifikovat Gidet povinného. Dalsi postup se #idi ustanovenimi OSR. Vykon
rozhodnuti pfikdzanim pohleddavky se vyuzivd u soudniho vykonu rozhodnuti pouze ve

specifickych ptipadech.

Dalsi moznosti soudniho vykonu rozhodnuti jsou rozhodnuti postihujici nemovitosti
povinneho. Jedna se predev§im o prodej nemovitosti a institut soudcovského zastavniho prava
ziizeného na nemovitostech. Pii téchto zptisobech exekuci je nutnd soudinnost CSSZ a
katastralniho ufadu. Zptisoby vykonu rozhodnuti byly rozsifeny novelizaci OSR &. 30/2000
Sb. o vymozZeni penéZitych pohledavek prodejem podniku povinného. Tento zplsob vykonu

rozhodnuti umoziuje postihnout hodnotu podniku jako véci hromadné.

Soudni vykon rozhodnuti neni tak efektivni jak exekuce spravni. Uspé&$nost
vymoZzenych pohledavek u soudniho vykonu rozhodnuti je pouze kolem 22% . Hlavnim

problémem jsou neumérné dlouhé casové odstupy mezi jednotlivymi tikony soudu.

V roce 2006 vsechna pracovisté CSSZ uplatnila celkem 201 635 vykont rozhodnuti,
pro srovnani - v roce 2005 to bylo 204 868 vykonll. Ve spravnim vykonu rozhodnuti
vymahala CSSZ v lofiském roce 137 601 pohledavek a déale podala 64 034 navrhi na soudni
vykon rozhodnuti. Ve srovnani s rokem 2005, kdy se jednalo o 60 795 soudnich exekuci, to
znamena o 3 239, tj. 0 5,33 %, soudnich exekuci vic. V roce 2006 nebyl podan Zadny navrh

na prohlaseni konkurzu na majetek dluznika, stejné jako v roce 2005.
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Z.avér

Problematikou vykonu rozhodnuti jsem se zabyvala ve své bakalafské praci, v niz
jsem srovnavala platné pravni Gpravy exekuci. Jednalo se o vykon rozhodnuti podle spravniho
fadu, Obcanského soudniho fadu a zdkonu o spravé dani a poplatkl. Cilem zpracovaného

tématu je z poskytnutych materidll zjistit rozdilnost v pravni upravé vykonu rozhodnuti.

Podle mych poznatkti novy spravni fad (zakon ¢. 500/2004 Sb.), ktery nabyl u¢innosti
jiz 1.ledna 2006 ve srovnani se stavajicim zadkonem ¢.71/1967 Sb., o spravnim fizeni
mnohem Sirsi rozsah vefejné spravy, pii jejimz vykonu se budou spravni orgdny novym
spravnim fadem fidit. I pfes to se zda byt vykon rozhodnuti realizovan formou spravni exekuce je
jiz pomérné malo efektivni pro souc¢asné podminky, a proto do jisté miry piekonana. Zména v
pravni upravé by méla prispét predevsSim ke zlepSeni rozhodovani ve spravnim fizeni. Novy
spravni fad sice upfesiiuje nejasnosti, které se objevovaly ve spravnim tadu dnes jiz neuc¢inném,
ale jelikoz je pomérn¢ rozsahly, ztézuje ¢innost spravnich organti a tim i odborné naroky na jejich
¢innost.

Pro nékteré ptipady spravnich rozhodnuti (ukladajici pokuty, jejichz vynos smétuje do
rozpoctu statu nebo obci) byla zalozena jina forma jejich exekuce, odliSna od upravy
obsazené ve spravnim fadu, a to zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkt, ve znéni
pozdéjSich zmén a doplnéni. Tato uprava se jednoznacné pouzije na ty piipady spravni

exekuce, kde na né zvlastni pravni Gpravy vyslovné odkazuji.

Pravni predpis, ktery upravuje komplexné fizeni pied soudem v obcanskopravnim
fizeni je zakon €. 99/1963 Sb., oblansky spravni fad. Upravuje mj. ptipustné podklady pro

rozhodnuti soudu, f4dné a mimotadné opravné prostredky apod.

Kvalita obcanského soudniho fadu je velmi dlilezitd, nebot’ na ni zavisi, jak G¢inné a
predevs§im jak rychle budou soudy schopny poskytovat ochranu pravim fysickych a
pravnickych osob. Vykon rozhodnuti provadény soudem podle obcanského soudniho tadu je
dosud standardnim zplsobem, jak vymahat pravomocné piiznanou pohledavku, ale téz

rozhodnuti znéjici na nepenézita plnéni.
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V soucasné dob¢ plati obCansky soudni fad z roku 1963 (zakon €. 99/1963 Sb.) a Ize
fici, ze ptfes cetné novelizace tento predpis uz nevyhovuje soucasnym potiebam, nebot’ je
ptilis formalisticky, dava prostor pro obstrukéni jednani stran a zatézuje soud i strany mnoha

zbytecnymi tkony. V soudnim fizeni neni problém jen délka fizeni, ale i neefektivnost .

Vzhledem k dobé& svého vzniku zédkon prosel fadou novelizaci, jejichz prostiednictvim
byla do ¢eského prava postupné zavedena fada v ném dfive neznamych pravnich institutt. V

odborné sféfe se ovSem jiz dlouho diskutuje o potiebé piipravy zcela nového kodexu.

V praktické ¢asti své bakalarské prace se jsem se zaméftila na porovnani jednotlivych
zplisobti provedeni exekuci v podminkach Ceské spravy socialniho zabezpeleni. Mezi
nejdilezitéjsi kritéria, ktera jsou rozhodujici pti vybéru zptisobu provedeni vykonu rozhodnuti
na CSSZ patii vyse pohledavky a moznost postizeni druhti majetku dluznika. Vysledky svédgi
o vysoké kvalité rozhodovaci &innosti v Ceské spravé socialniho zabezpeéeni, coz je jeden z
trvalych prioritnich tkoli CSSZ. Ceska sprava socidlniho zabezpeleni rozhoduje podle
platnych pravnich pfedpisi tak, aby na jedné stran¢ jeji klienti dostali financni prostfedky, na
kter¢é maji narok, na stran¢ druhé, aby nebyly vyplaceny davky nemocenského ¢i

dichodového pojisténi neopravnéne.

Vykon rozhodnuti neni svépomoc. Jestlize opravnénému ma podle soudniho rozsudku
nebo rozhodnuti orgénu statni spravy ve spravnim nebo dailovém fizeni povinny néco plnit a
dobrovolné to neucini, ma opravnény pravo obratit se na piislusny soud, aby plnéni zajistil
zakonem danymi prostfedky. Vykon rozhodnuti tedy slouzi k nucené realizaci pravomocného

rozhodnuti soudu nebo organu statni spravy.

Mym hlavnim ukolem, stanoveném v uvodu této prace, bylo zmapovani
jednotlivych druhii vykonu rozhodnuti predevs§im podle spravniho fadu, Ob¢anského
soudniho Fadu a zidkonu o spravé dani a poplatki. Dale jsem se zabyvala vykonem
rozhodnuti v podminkach CSSZ, a to jak spravni tak i soudni exekuci. Dle mého nizoru

jsem naplnila své zaméry vyjadrené v ivodu
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