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uvoD

Cilem této bakalaiské prace s nazvem Cirkevni majetek a hospodareni s nim
je seznamit ¢tenafe a priblizit mu situaci, kterd provazi lidstvo uz od nepaméti. Jedna
se o vztah statu a cirkve a problémy s tim souvisejici. V posledni dobé doslo v
Ceské republice k oZiveni debat na toto téma. A to nejen na strankach médii, ale i

v Poslanecké snémovné.

Tato realita vétSiny zemi svéta je smiSend a zavisla na historickém vyvoji a
fad¢ socialnich vlivii. Ne jinak je tomu i u nas, proto se v prvni kapitole zabyvam

samotnym vznikem a vyvojem cirkevniho majetku na nasem uzemi.

Druha kapitola obsahuje pravni Gpravu financovani cirkvi, osvétluje Ctenari
ucel a spravu cirkevniho majetku, seznamuje s obecnymi pravidly pro hospodareni
cirkvi a v neposledni fad¢ je zde uveden i popis soucasného stavu cirkevniho

majetku.

Modely vztahu statu a cirkve rozebira tieti kapitola. Je zde zminén 1 zplisob
financovani cirkvi a jejich majetku v Ceské republice spolu s moznymi navrhy na

zlepseni soucasného stavu.

Mozné zpusoby vyfeSeni problémil lze nalézt i v porovnani s financovanim
cirkvi v zemich Evropské unie, o nichz pojednava ctvrta kapitola. Jsou zde uvedeny
modely z vybranych vyspélych zemi, kde 1ze najit ur€ity nastin cest, kterymi bychom
se mohli v budoucnu ubirat.

Pata kapitola je vénovana praktické ukazce hospodatreni. Jedna se o fimsko-

katolickou cirkev, konkrétné¢ Brnénskou diecézi. Na ni si ¢tenaf mize udélat svij

obrazek o efektivnosti hospodateni.

V zavéru je shrnuti zdkladnich poznatki, které jsou podstatné pro uvédomeni si

dulezitosti tohoto tématu.



1 HISTORICKY PREHLED VYVOJE CIRKEVNIHO MAJETKU
V NASI VLASTI

1.1 Vznikl cirkevniho majetku

Po pravni strance proSel vyvoj vlastnictvi cirkevniho nemovitého majetku
slozitym procesem a Ze se stal v mnoha staletich pfedmétem kofistnického zajmu jak
statu, tak vedoucich sil ve staté, coz je pochopitelné, jestlize uvazime, ze cirkev
nema mocenské prostfedky na svou obranu a Ze se tedy jevi kofistnikiim vSeho druhu

jako snadna kofist.

Cirkev pfisla ke svému majetku takto:

1.1.1 Prevod patronatnich prav

Ve starovéku a ve stiedovéku bylo zcela bézné, Ze panovnici, Slechtici a mésta

stavéli na svych pozemcich kostely a fary.

Od 4. do 13. stoleti nebylo v Evrop¢ vlastnictvi jednotné upraveno. Nejvétsi
¢ast Evropy se fidila germanskym pravem, v piipad¢ naSich zemi konkrétné pravem
bavorskym, kdy platila zdsada, ze budova patii majiteli pozemku. Stavebnikem
kostelt a farnich budov byl zpoc¢atku hlavné panovnik, pozdé&ji Slechta, proto kostely

a fary patfily jim.

Zahy se ukazalo, ze dodrzovani zasad germanského prava ma neblahy vliv na
zivot cirkve. Poplatky poddanych urené na udrzbu téchto budov a na vyzivu
duchovnich si osvojovali majitelé a poskytovali znich pro ucel, na ktery byly
urceny, jen tolik a tehdy, jak se jim to hodilo. KnéZi byli na svych panech hmotné
zcela zavisli. Cirkevni disciplina se jen tézce prosazovala. Kritika mocnych byla

témet vyloucena. Vliv biskupt na knéze byl mnohdy mensi nez vliv majitelt kostela.

Neblahym stavem cirkve, ktery byl zptisoben tim, ze cirkev ve stfedni Evropé
upadla do podruci svétskych feudald, se zabyval desaty vSeobecny cirkevni koncil

zvany 2. Lateransky roku 1139."

! Kalny, M. Cirkevni majetek a restituce. str. 8



Na zakladé jeho usneseni se papezové zasazovali o zménu tohoto pro hlésani
evangelia nepfiznivého stavu véci, coz v praxi znamenalo dosdhnout zmény
obcCanského germéanského prava. To se nakonec podatilo tim zptisobem, Ze v oblasti
pusobnosti germanského prava bylo postupné vlastnictvi kosteld a far beéhem
dvanactého a tfinactého stoleti transformovano v tzv. patronatni pravo. To v praxi
znamenalo, ze dosavadni majitelé cirkevnich staveb, tedy ti, kteti je svij naklad
postavili, pravné uznali, Ze vlastnikem téchto cirkevnich staveb je cirkev, oni vSak ze
pfebiraji naddle cCestnou povinnost pfispivat U¢inn€ na Udrzbu té€chto jimi
postavenych cirkevnich objektll a za to si podrzeli vliv na jmenovani duchovnich

spravcu.

Tato transformace neprobihala bezbolestné, trvala pomérn¢ dosti dlouho, avSak
nakonec se bezezbytku podafila diky rostouci autorité cirkve. Proto od nejstar§ich
dob, kdy byly zavedeny zapisy pozemkového vlastnictvi v zemskych deskach
(zemské desky byly u nas zavedeny k zaznamendvani soudnich vyrok zemského
soudu a k zapisovani vlastnickych prav k nemovitostem za krale Pfemysla Otakara
II, ktery vladl v letech 1253-1278), nalézame nescetné doklady o tom, Ze vlastnikem

byla cirkev a nikoliv tifeba stat nebo panovnik.

Rikame-li cirkev, myslime tim jednotlivé cirkevni subjekty jako jsou
biskupstvi, kapituly, farnosti nebo fady apod. Katolicka cirkev jako takova nebyla
nikdy na naSem uzemi universalni pravnickou osobou, i kdyz podle 113 kodexu

kanonického prava ji mize byt.

Nejcasteji byla jako vlastnik uvadéna mistni cirkev obvykle v podob¢ kostela,
zadusi, obroc¢i atd. To bylo velmi praktické stiedoveké opatieni, které umoznovalo
zcela oddélit osobni majetek duchovnich sprédvcii od majetku cirkve a umoznit

bezproblémové predavani tohoto majetku z generace na generaci.

O tom, Ze cirkev byla pravoplatnym vlastnikem svého majetku, nepochyboval
ani Ceskoslovensky stat pfi provadéni pozemkové reformy v roce 1919, jakkoli byl
tehdy protikatolicky naladény. Kdyby byly tehdy existovaly sebemens$i pravni
dikazy pro tvrzeni, Ze cirkevni majetek cirkvi nepatii, byl by toho stat bezpochyby
vyuzil, ale nestalo se tak a doklady o provadéni pozemkové reformy uvadéji jako

vlastnika ptisluSnou cirkevni instituci.



Patronatni prava béhem staleti postupné zanikala, ale mnoho jich existovalo
jesté v dobé tnorového puce v roce 1948. V ramci Gsili o plné podiizeni veskeré
cirkevni ¢innosti statu pievzaly na sebe Ceskoslovenské statni organy komunistickym
zékonem ¢. 218/1949 Sb. o hospodarském zabezpecCeni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti pocinaje dnem 1. listopadu 1949 vSechny dosud existujici patronaty
ustanovenim § 11 citovaného zékona: ,,VeSkery soukromy a vefejny patronat nad

kostely, obro&imi a jinymi cirkevnimi ustavy prechazi na stat.*>

Tento zvlastni stav,
kdy stat prevzal povinnost spolufinancovat spoleéné s cirkvi udrzbu cirkevnich
objekti, plati dodnes, protoze zédkon ¢. 218/1949 Sb. nebyl dosud nahrazen jinym

feSenim.

1.1.2 Dary

Zamozni zbozni vétici Casto cirkvi darovali pozemky na vydrzovani kapli,

kostelt nebo fadu, které si oblibili.

Zejména zakladatelé riznych cirkevnich instituci - klastert, Skol, Gstavi atd. -
jim davali do vinku hmotné statky, napt. poddanské vesnice, pozemky apod., aby
dichody z nich plynouci slouzily jako zéklad pro udrzeni jejich dalSiho provozovani.
Podobné poskytovali penézité dary na stavby, které cirkev podnikala. Tak bylo
postaveno mnoho cirkevnich staveb. Penéznimi dary mnozi zdmozni véfici rovnéz

podporovali chod riznych cirkevnich instituci.

1.1.3 Sbirky

Od pocatku cirkve ptinaseli vetici pfi msi svaté, a to pti ob&tovani, své osobni
obétni ptispevky. Ty, ackoliv mély zpocatku naturdlni podobu, se brzo preménily v
penézni formu a z ni se vyvinuly dneSni sbirky pii ned€lnich a svatecnich

bohosluzbach.

1.1.4 Intence a jiné druhy prispévku véricich

Veéfici dobrovolné odménuji knéze za slouzeni mse na jejich umysl, za kity,
svatby, pohiby a jiné ukony, protoze chdpou, Ze knéz ma vydaje s tim spojené,

vénuje jim svij ¢as na ukor jinych povinnosti, musi uhradit spolupraci hudebnik a

* zakon ¢&. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpe&eni cirkvi a ndbozenskych spoleénosti statem, § 11



jinych pomocniki. Casto ho odménuji jen z pouhé vdéenosti za jeho pochopeni a
ucast. Neékdy se tyto piijmy povazovaly za osobni majetek knéze, jindy za piijem
cirkve. To mlZze byt upraveno v kazdé¢ diecézi jinym zpisobem. Pokud byly
povazovany tyto odmény v nékterych dobach a v nékterych diecézich za piijem
cirkve, mohly byt rovnéz zdrojem financi, i kdyz nepatrnym, na nakup cirkevnich

nemovitosti nebo movitych predmeéti.

1.1.5 Odkazy

Dédické odkazy byly velmi c¢asté u bezdétnych zdmoznych véficich nebo u

kajicniku, kteti timto zptisobem napravovali kiivdy, které za zivota zpisobili.

1.1.6 Koupé

Cirkev rozsifovala svllj majetek koupémi. Penize na koupi nemovitosti byly
ziskavany jednak z nasledku hospodafeni na biskupskych a klasternich statcich,
jednak z pené&Zitych darii. V Cechach byl atypickym zdrojem financi nejprve diichod
prazského arcibiskupa z kralovské pokladny a pozdéji trvaly piijem ze statni
pokladny, ktery byl ustanoven jako odSkodnéni za nevraceni cirkevniho majetku po
bitveé na Bilé hote, a to formou podileni se prazského arcibiskupstvi na clu z dovozu
soli. Toto neobvyklé finan¢ni feSeni pfijal panovnik proto, aby nebylo nutno fesit
slozitou restituci cirkevniho majetku, ztraceného za husitskych valek, ktery nebyli
ochotni novi majitelé cirkvi vratit. Pro lepsi pochopeni je nutno uvést, ze cirkevni
pravo diive zadalo na cirkevnich piedstavitelich, aby cirkevni jméni bylo pokud
mozno ulozeno v nemovitostech. Proto také prazsti arcibiskupové bylo diichody

pouzili na zakoupeni novych statki, z nichz by plynul arcibiskupstvi trvaly dichod.

1.1.7 Véno

Pii vstupu do nékterych klastert bylo pozadovano od nové ptichozich véno
jako pii svatb€. Z téchto vén a z vynosu ostatniho klasterniho majetku pak tyto
klasterni komunity zily, eventudln¢ vydrzovaly chudé cCleny, které ptijimaly bez

véna.



1.2 Vyvoj na naSem uzemi

Jestlize se podivame na ceské dé€jiny z hlediska vyvoje cirkevniho majetku,

vidime jasné vyvojové etapy.

1.2.1 Prvni etapa od 9. do 13. stoleti

Podle germanského pravniho tadu, ktery se uplatioval jak ve Velkomoravské
181, tak v rané sttedovékém ceském statu, byly hradské a 1 méstské a venkovské
kostely a fary budovany panovniky a pozdéji i Slechtou a mésty. Zpocatku byly
povazovany za jejich majetek, protoze podle germanského prava platila zésada, ze
budova patii majiteli pozemku. Majitelé financovali investi¢ni i provozni naklady a
hmotné zabezpecovali duchovni z desatkii, které odvadéli poddani. Desatek
znamenal ctyficaty dil ro¢ni urody. Placeni desatku poddanymi zavedl roku 976
prvni prazsky biskup Détmar. Z odvadéného desatku dostaval biskup jednu Etvrtinu,
zatimco zbyvajici tfi Ctvrtiny zlstavaly majiteli cirkevni stavby na udrzbu a na
vydrzovani knéze a persondlu kostela. Cirkevni ¢ast desatku se mimo jiné

vynakladala i na almuzny chudym a na oSetfovani nemocnych.

Na pielomu 12. a 13. stoleti se pod vlivem reformniho hnuti papeze Alexandra
II. (1159-1181), provad¢jiciho usneseni 2. lateranského koncilu (1139), také u nas
zacal uvoliiovat vlastnicky vztah ke kostelim a fardm. Piivodni majitelé se vzdavali
vlastnického prava a uznavali sviij vztah k t€émto stavbam za patronatni. Neobeslo se
to bez urputného zapasu mezi prazskymi biskupy a panovnikem. Definitivné se
prechod na patronatni pravo u nas prosadil ve 13. stoleti. Doslo k tomu po ¢etnych
sporech ujednanim historické dohody mezi statem a cirkvi, tj. mezi kralem
Premyslem Otakarem I. a tehdej$im prazskym biskupem Ondfejem dne 2. Cervence
roku 1221 na rakouské hote Schatzbergu, kterd lezi v blizkosti Znojma tésné pii
moravsko-rakouské hranici, a to za ucasti fady vyznamnych svédkl, zejména
rakouského vévody Leopolda, papezského delegata a tady dalSich svétskych i
cirkevnich hodnostari. Od uzavieni této umluvy byly na naSem uzemi cirkevni
objekty uzndvany za vlastnictvi cirkve. Kral si ovSem tento ustupek bohaté
vynahradil tim, Ze uvaloval na cirkevni instituce vyssi danové zatizeni, nez jaké

musely platit svétské instituce, a ¢asto na cirkev uvaloval i mimotfadné dané, zejména



v dobé nakladnych vale¢nych tazeni. Tato praxe se u nas udrzela po cely stfedovek.
Tato historickd dohoda mezi stitem a cirkvi se pak projevila i v zemskych deskach
zalozenych o pul stoleti pozdéji, v nichz se uz objevuje disledné pouze cirkev jako

vlastnik svych nemovitosti.

Biskupové byli od panovnika obdarovani statky, urenymi k jejich obzive. Ty
byly od pocatku, tj. jiz od roku 976, povazovany za jejich neomezené vlastnictvi, na
které se nevztahovalo patronatni pravo. V nékterych historickych obdobich, zejména
za vlady Premyslovct, byl vSak vztah biskupa a krale chdpan jako feudalni lenni

vztah.

U prazského biskupstvi, které bylo podfizeno mohu¢skému arcibiskupovi, si
vSak investituru, tj. uvedeni do uradu pfedanim berly a prstenu, podrzel na dlouhou
dobu némecky cisaf. Pii zfizeni prazského biskupstvi ho vSak statky obdaftil knize
Boleslav II., pii zfizeni olomouckého biskupstvi dostal olomoucky biskup statky od

knizete Vratislava I1.

Klastery byly zaklddany a budovéany zpocatku vétSinou panovniky a pozdé&ji 1
Slechtou. Klastery byly zprvu hmotné zajistovany desatky a podily z kniZecich
dichodii, pozdéji byly obdarovavany statky urCenymi k jejich obzivé. Z toho jim
také plynuly povinnosti starat se o nemocné a staré lidi a leckdy také hostit knizeci
druzinu. Védomi, ze klastery dostaly svou piidu darem od panovnika a Slechty a ze
nemaji diky tomu Zddnou moznost branit se zneuzivani zvlastniho stavu, ktery se tim
mezi nimi vytvorfil, vedlo tyto zakladatele klasteri a jejich dédice v tisnovych
situacich k porusovani klasterniho vlastnického prava a k vymahani finanéni
vypomoci nebo dokonce k zastavovani klasternich statki. To vSak byla zvile a
nikoliv normdlni pravni stav. Dnesni odptrci restituce toho pouzivaji jako argumentu
proti cirkvi a touto zvili nékdejSich zakladatelt klasteri dokazuji, Ze neSlo o

neomezenad vlastnickd prava cirkve. Bezpravi pachané na klasterech povySuji na

vt

1.2.2 Druha etapa od 13. do 14. stoleti

Od roku 1198, respektive od roku 1204, byly ¢esti panovnici dédicnymi krali,

zemé bohatla a sni i cirkev. K vyvrcholeni rozsahu cirkevniho majetku doslo za
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zbozného cisate a krale Karla I'V. podle nasich historikli tehdy v disledku jiz 600 let
trvajici Stédrosti panovnikl, S$lechty, mé$tand i poddanych dosdhlo cirkevni
vlastnictvi v nasi zemi svého nejvétSiho rozmachu a cirkvi patiila celd tietina ptdy.
To vedlo na jedné stran¢ k bohaté stavebni ¢innosti (stavba gotickych kostelil), ale na
druhé stran¢ k rozpoutani viny zavisti, ktera ¢ekala jen na svou prilezitost. Ta se
naskytla v disledku vypuknuti schismatu v cirkvi vroce 1378, ktery u nas vedl

k husitskym bouiim a valkam.

17. 9. 1419 doslo k prvnimu velkému utoku prazského lidu proti katolickym
kosteliim a klasterim, ktery pokracoval i v dalSich letech. Celkem bylo za husitskych
valek vypaleno a vyplenéno asi 170 klasSterd a n€kolik set kosteld, pficemz movité

umélecké pamatky vzaly za své. Slechta a mésta si rozebrala cirkevni pole a lesy.

V cCervenci roku 1420 byly husity oficidlné formulovany Ctyfi artikule prazské
jako programovy zaklad husitstvi. Ty znély: svoboda kazani, ptijimani pod oboji,

odnéti majetku cirkvi a ndvrat k chudobg, vetejné trestani tézkych hiicha.

Zde ma svij puvod dnesni nazor, ze katolicka cirkev ma byt chuda, aby byla
vérohodna. Nejde tedy o ndzor cirkve, ale o repliku husitského chépani poslani

majetku v Zivoté cirkve.

1.2.3 Treti etapa od 15. do 17. stoleti

Za husitskych vélek v Cechach rozchvatila §lechta a mésta vétsinu cirkevniho
majetku, zatimco na Moravé se majetkové poméry cirkve tak drasticky nezmeénily.
Lze odhadnout, ze cirkvi diky lepsim pomértiim na Moravé ziistalo v drzeni asi 10%
dnesniho ptidniho fondu CR ve srovnani s 30% pied husitskymi valkami. Ztratila
tedy dvé tretiny svého majetku. V Cechach zistaly cirkvi jen ty majetky, které se
nachazely v krajich, kde se udrZela katolicka Slechta a mésta. Byl to husitsky kral Jifi
z Podébrad, ktery se v ramci zklidiiovani rozharanych pomért zaslouzil o vraceni
jméni nékterym klasterim v Cechach. Prazsti arcibiskupové pfisli prakticky o
vSechny statky. Arcibiskupstvi ziistavalo dlouho neobsazené a prvni arcibiskup
musel Zit z fddového jméni. Také klasStery se jen té€Zce zotavovaly z ipadku a mnohé

zanikly. Kral Ferdinand I. proto roku 1562 dal prazskému arcibiskupovi ro¢ni
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dichod 14000 kop miSenskych grost, aby piispél k ekonomickému zotaveni cirkve v

Cechach.

1.2.4 Ctvrtd etapa od 17. do 18. stoleti

Hlavnim cirkevné-pravnim disledkem bitvy na Bilé hote bylo to, Ze roku 1624
prohlasil Ferdinand II. katolické naboZenstvi za jediné statem povolené v Cechéach.
Uplatnil tak i v Cechach ujednani augpurského miru uzavieného v Némecku 25. 9.
1555, kterym byla zajiSténa némeckym protestantskym staviim nédbozenska svoboda
podle zasady ,,Cuius regio, eius religio“ (,,Ci kraj, toho i naboZenstvi“)’. Toto
vysadni postaveni panovnika urovat nabozenské vyznani svych poddanych bylo

zruSeno az roku 1849 FrantiSkem Josefem 1.

Zpocatku se cirkevnim predstavitelim zdalo, ze vitézstvi Habsburki na Bilé
hote umozni restituci cirkevniho majetku ztracené¢ho za husitskych vélek, ta se vSak
pro odpor Slechty a mést neuskutecnila. Nahradou za restituci se stala dohoda mezi
papezem a cisafem z roku 1630 o ekonomickém zabezpeceni prazského
arcibiskupstvi. Podle ni se arcibiskup prazsky zavazal, ze nebude zadat restituci
predhusitskych majetkii, a panovnik se za to zavazal, Zze bude arcibiskupovi odvadét
15 krejcard z kazdé bedky soli dovezené do Cech. Toto originalni fe$eni
podilnictvim cirkve na clu, tedy na pfijmu statni pokladny, umoznilo prazskym
arcibiskupim kupovat statky k ziskdni nového zdroje dichodii k obnovovani kostelti

a farnosti.

1.2.5 Pata etapa od 18. do 19. stoleti

Habsburkové zah4jili mohutnou ofenzivu proti cirkvi, aby z ni ucinili poddajny
nastroj statniho absolutismu. Jiz roku 1641 vydal Ferdinand III. tzv. placentum
regium, jimz vazal publikovani papezskych bul na ptedchozi kralovsky souhlas, a
tim vytvofil podminky pro izolovani cirkve v habsburskych drzavach od Svatého
stolce. Karel VI. zakdzal cirkvi roku 1723 ziskévat nemovitosti. Marie Terezie dala
cirkev pod tuhy statni dozor, zejména spravu diecézniho a fadového jméni. Cirkevni
nadace byly vénovany armad¢ a Skolstvi. Zadusni jméni bylo zatizeno kontribuci.

Josef I1. jesté vice zostiil statni dohled nad cirkvi.
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S odivodnénim, Ze vétSina cirkevniho majetku vznikla z dard byvalych
panovnikl, zavedl do josefinského statniho prava ustanoveni, ze ,,cirkevniho statky
nepiestaly byt statky statnimi“. Cirkevnim orgdniim ponechal jen fizeni jejich
hospodarského provozu pod stitnim dozorem tak, aby cirkevni statky byly
spravovany a uzivany presn¢ tak, jak si to ptral panovnik. Jeho nové placetum regium

z roku 1781 odnalo papezim témet vSechnu moc nad cirkvi na tizemi jeho fiSe.

Roku 1781 zrusil vSechny klastery, které se nezabyvaly vzdélavanim,

védeckou ¢innosti, zdravotnictvim nebo charitou.

Sekularizace jim provedena se dotkla vice nez poloviny vSech klasterd. V
letech 1782 az 1787 zrusil v Cechach celkem 71 muzskych a Zenskych klasterd.
Jejich majetek byl vyvlastnén a ze jméni téchto zrusenych klastera ziidil zemské
nabozenské fondy, pozdéji sloucené do Nabozenské matice, urokd z nichz mélo byt
podle jeho rozhodnuti pouzivano pro nékteré cirkevni ucely, zejména k zabezpeceni
piijml kléru vzhledem ke zruSeni desatk. Kromé toho se z téchto nabozenskych
fondd financovalo zvySovani poétu farnosti a stavba vesnickych kosteld. V Cechach
bylo zfizeno 250 novych farnosti. Lze odhadnout, Ze po reformach Josefa II.
pokleslo cirkevni vlastnictvi pozemkového fondu z 10% asi na 3% pldniho fondu

dnesni Ceské republiky.

Roku 1809 naridil Frantisek II. cirkvi vydat vSechno zlato a stiibro z kostelt
statu, aby ziskal finance na svoje vleklé valky. Cirkev tak pfiSla o velké mnoZstvi
vzacnych kalichii, monstranci a jinych klenott, které ji zbyly po husitskych valkach

a které vytvoftilo barokni uméni.

Revoluce v roce 1848 osvobodila cirkev z nejtuzsi formy statniho dirigismu a
zacalo se hledat vyvazené¢jsi uspotfaddani vztahii mezi statem a cirkvi. Konkordatem
mezi staitem a cirkvi byla cirkev znovu uvedena do spravy svého majetku. Rakousky
stat si vSak pfitom vyhradil jisty vliv na cirkev, a to jak vzhledem k postaveni
katolické cirkve jako vetejné korporace, tak s ohledem na podporu poskytovanou
statem katolické cirkvi. Statni pfedpisy v tomto sméru na podkladé konkordatu

vydang, tj. ministerské natizeni ¢. 162 t.z. ze dne 20. Cervna 1860, byly ponechany v

3 Cornej, P.: D&jiny zemi koruny &eské 1., Praha 1998, str. 220
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platnosti ustanovenim § 51 zakona ¢. 50 f.z. ze dne 7. kvétna 1874 1 po zruSeni

konkordatu a platily i v prvni Ceskoslovenské republice.

Novy vztah mezi stdtem a cirkvi byl hledan v letech 1848-1874 a nakonec byl

upraven nékolika zékony z roku 1874.

Cirkvi bylo obnoveno pravo zakladat nadace, byla zrusena statni kontrola nad
hospodarenim cirkve a byly upraveny vné&jsi pravni poméry cirkve. Knézi prestali byt
povazovani za jisty druh statnich Grednikd, stat si vSak ponechal rozhodujici vliv na
ustanovovani novych biskupti, coz byli vétSinou Némci, loajalni vici panovnickému
domu. Z toho pak také pramenila nechut’ ¢eského lidu k cirkvi po pievratu v roce
1918. Cirkev byla povazovana za prohabsburskou a nechépalo se, ze cirkev se
takovou stala v disledku nékolika staleti systematického podiizovani cirkevnich
z4jmi z4jmim statnim.

Protoze patronatni vztahy namnoze zanikaly a nabozensky fond nestacil
financovat platy knézi, vyvstal naléhavy problém ekonomického zabezpeceni chodu
cirkevnich instituci. Nabozensky fond zacal byt dotovan ze statnich prostredki.
Obstaravani novych finanénich zdrojt pro cirkev, zejména na stavbu novych kosteld,
placeni farnich zaméstnancti a na jiné potieby farnosti, bylo vyieSeno uzakonénim
tzv. kostelni konkurence. Ta znamenala, Ze vSichni obyvatelé farnosti, kteti se hlésili
k ur¢itému nabozenstvi, byli povinni pfispivat formou kostelni pifirazky k obecni
dani na nabozenské potieby své farnosti. Tuto povinnost mély i pravnické osoby

sidlici ve farnosti.

Pro chudé¢ farnosti byl pfijat tzv. kongruovy zakon, ktery zavedl tzv. kongruu.
To byl statni piispévek k piijmim chudych duchovnich. Smyslem kongrui bylo

vyrovnat socialni rozdily v pfijmech knézi bohatsich a chudsSich farnosti.

1.2.6 Sestd etapa - Ceskoslovenskd republika 1918-1938

Ceskoslovenské republika pievzala rakouské cirkevni zakonodarstvi. Majetek
katolické cirkve pozival stejné statni ochrany, jaké pozivala jina obecné uzite¢na
nadéni.

V roce 1919 byla provedena pozemkova reforma, jejimz cilem bylo odejmout

cast velkostatkli velkym pozemkovym vlastnikim a rozdé€lit takto ziskanou ptudu
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bezzemkim. Tato pozemkovéa reforma ukoncend v roce 1930 odnala velkym
pozemkovym vlastnikim celkem 2 358 204 ha pidy, z toho 732 783 ha pldy

zemédelské. Urcita Cast této pudy byla odnata také cirkevnim vlastnikiim.

Velky cirkevni majetek, ktery podléhal zakonu ¢. 215/1919 Sb. o zabrani
velkého majetku pozemkového, jak se oficidlné nazyvala prvni ceskoslovenska
pozemkova reforma provadéna ve prospéch drobnych vlastniki, kterym byla byt cast

tohoto velkého pozemkového vlastnictvi pfevedena, piedstavoval tuto rozlohu:

Cechy 103 295 ha
Morava 130 824 ha
celkem 234 119 ha*

Provedenim reformy bylo z ného pievedeno na nové nabyvatele v Cechach
25 837 ha, tj. 25% cirkevni pudy, na Moravé 11 138 ha, tj. 8,5% cirkevni pldy,
celkem 36 975 ha, tj. 16% cirkevni ptdy.

Puda pfevedena na nové nabyvatele vSak predstavovala jen mensi Cast statem
zabrané pudy. Zabor v podstat¢ znamenal, Ze si stat vyhradil pravo pozdé¢jsi
konfiskace v rdmci téhoz zdkona. Protoze vznikly nejasnosti, kdo je vlastné
vlastnikem této pidy podléhajici zaboru, zda stat nebo cirkev a jini pozemkovy
vlastnici, jejichZ majetek se octl v zdboru, fesila se tato véc u Nejvyssiho spravniho
soudu. Ten rozhodl dne 14.4. 1927, Zze zdborem nepieslo vlastnické pravo na stat.

Cirkev tedy zlstala vlastnikem téchto nemovitosti.

Stat vynal cirkvi ze zaboru celkem 67 629 ha pidy (Cechy 50 610 ha, Morava
17 019 ha), kterou nehodlal ani v budoucnu konfiskovat. Cirkev ovSem i nadale
hospodaftila na celém svém majetku kromé toho, ktery byl v rdmci zakona ptidélen

drobnym vlastniktim.

Roku 1926 byl upraven kongruovy zakon, ktery ptiznal platy duchovnim cirkvi

a nabozenskych spolecnosti za vefejné sluzby, napt. vedeni matrik apod.

Dne 9. dubna 1934 byla uzaviena mezi ceskoslovenskym ministerstvem
zahrani¢nich véci a Pozemkovym ufadem na jedné strané¢ a Vratislavskym

arcibiskupstvim na druhé strané¢ dohoda o zptisobu provedeni pozemkové reformy na
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statcich arcibiskupstvi. Pravnim nastupcem vratislavského arcibiskupstvi se stala
Apostolska administratura v Ceském Té&Sing, zfizena v roce 1946. Dohoda byla
provedena jen zCasti a revize 1. pozemkové reformy uzdkonéna v roce 1947 jeji do

budoucna odloZené ¢asti uz viibec nerespektovala.

1.2.7 Sedma etapa - nacisticka okupace

Béhem nacistick¢é okupace byly nékteré cirkevni nemovitosti cirkvi v
odtrzeném pohrani¢i zkonfiskovany a tento majetek byl v pozemkovych knihach
pfeveden na Velkonémeckou fi$i. Tyto nepravem a nasiln€é zkonfiskované cirkevni
majetky ptipadly zpét cirkvi dekretem presidenta ceskoslovenské republiky €. 5/1945
Sb. o vraceni majetku. V praxi se vSak s vracenim otalelo tak dlouho, aZ k nému v

dusledku unora 1948 vubec nedoslo.

Velmi $patné dopadl Rad némeckych rytiit (nyni s nazvem Bratii domu Panny
Marie Jeruzalémské). Tento fad byl nacistickym rezimem prondsledovan, protoze se
stavél na obranu celistvosti ¢eskoslovenské republiky. Okamzité po zdboru pohranic¢i
a po vyhlaseni Protektoratu Cechy a Morava byl na obou tzemich zakazan,
rozpustén, jeho majetek byl zkonfiskovan a velmistr fadu byl az do konce druhé

svétové valky internovan.

1.2.8 Osmd etapa - Ceskoslovenskd republika 1945 - 1992

Obnovena Ceskoslovenska republika se ocitla pod silnym vlivem komunistické
ideologie od samého pocatku své existence. Pro osud cirkevniho majetku znamenal
dalsi tézkou pohromu zakon €. 142/1947 Sb. o revizi prvni pozemkové reformy.
Tento zakon byl piijat Ustavodarnym Narodnim shromazdénim dne 11. ervence
1947 a zplsob jeho realizace byl stanoven vladnim natizenim €. 194/1947 Sb. ze dne
12. listopadu 1947 o soupisu pozemkového majetku pro revizi prvni pozemkové
reformy a o jejim vyznaceni v pozemkovych knihach. K soupisu a zaboru tedy doslo

tésn¢ pied unorem 1948.

Vymeéna cirkevnich pozemkil pfihlasenych k revizi prvni pozemkové reformy

¢inila 177 673 ha. Cirkvi po ni mélo ztistat jen 5 203 ha.

4 Kalny, M. Cirkevni majetek a restituce. str. 16
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Ihned po tnoru vSak komunisté piistoupili k provedeni radikalni pozemkové
reformy vydanim zakona €. 46/1948 Sb. o nové pozemkové reformé, kterou byla
konfiskovana prakticky veskera zeméd¢lska a lesni ptida. Stalo se tak v dob¢, kdy
revize prvni pozemkové reformy byla v béhu a nebyla jesté¢ dokoncena. po této
reformé cirkvi ztstaly jen kostely, fary a farni zahrady do 1 nebo 2 ha. Timto
zédkonem cirkev pfiSla i o drobné rozptylené pozemky, které¢ az dosud byly ve

vlastnictvi jednotlivych farnosti nebo radu.

Oba zakony o pozemkové reformé, a to jak zakon €. 142/1947 Sb., tak zékon €.
46/1948 Sb., ustanovovaly finan¢ni odSkodnéni za vyvlastnéné pozemky. Cirkev
vSak nikdy finan¢ni ndhradu vyplyvajici z obou zédkoni nedostala, takze stat ptisel k

cirkevnimu majetku zadarmo.

ProtozZe tim byla cirkev GipIln€ zbavena své ekonomické zékladny a byla od této
chvile zcela odkazana na statni moc, piijal stat ihned zédkon ¢. 218/1949 Sb. o
hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti stitem. V ném se
zavazal hradit osobni pozitky duchovnich, jejich cestovni, st¢hovaci a jiné vylohy,
socialni davky a vécné néklady cirkve. Za to si vyhradil dozirat na cirkevni majetek a

udélovat duchovnim statni souhlas k vykonu duchovenské sluzby.

Tim vSak zdrcujici Gtok na svobodu cirkve neskoncil. Ve dnech 13. a 14.
dubna 1950 bylo naraz internovano vsech 2 200 feholnikii a béhem cervence az fijna
té¢hoz roku bylo internovéno také vsech 10 000 tfeholnic. Stat se zmocnil timto
nasilnym aktem asi 850 klasternich objektii. Protoze vSak tento ¢in nebyl na rozdil
od zdboru zeméd€lské a lesni plidy nikdy podlozen zidkonnym piedpisem,
prohlasovala prokuratura, ze tyto objekty i nadale patii cirkvi. Ve skutecnosti se
ovSem postupovalo tak, Zze spravcem mnoha téchto objekti byla ustanovena
Nabozenska matice, ktera je bezostySné darovala nejriznéjSim socialistickym

organizacim.

Po padu komunistického rezimu v listopadu 1989 zacalo byt ziejmé, ze zakon
o hospodaiském zabezpeceni cirkve z roku 1949 se brzy stane v novém pravnim
porfadku anachronismem, a bylo nutno uvazovat o tom, jak by mélo vypadat
ekonomické zabezpecCeni cirkve v demokratickém staté. S tim uzce souvisela i

otazka, zda se ma cirkev uchéazet o vraceni majetku ¢i nikoliv.
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Zpocatku byli cirkevni pfedstavitelé v této veéci velmi zdrzenlivi. VSude
pracovali novi lidé, ktefi se museli teprve zorientovat ve vSech cirkevnich
problémech. V cele cirkve stanula nova hierarchie, fady obnovovaly svou Cinnost a
pottebovaly ji n€kde zahdjit. Proto vznikl pfirozeny pozadavek na vraceni jejich
majetku. ten vSak slouzil jinym ufelim a nebylo snadné ho uvolnit. proto bylo
zédkonem ¢. 298/1990 Sb. o upraveé nékterych majetkovych vztahli feholnich fada a
kongregaci vraceno feholniktim 57 objektl. Brzo se ukazalo, Ze to nestaci pro jejich
nalezity rozvoj, a tak pfes nechut’ levice bylo zdkonem ¢. 338/1991 Sb. vraceno
dalSich 113 objekti. Pokus uzékonit vraceni dalSiho, zejména diecézniho, majetku
cirkvi pfes podporu vSech Ceskych pravicovych stran ztroskotal na odmitavém
postoji levice a HZDS, takze nakonec hlasy Ctyi slovenskych poslanct byla tato

historicka Sance zmarena.

1.2.9 Devitd etapa - Ceskd republika od roku 1993

Pocate¢ni ochota vyjit cirkvi vstfic se ménila vic a vice v neochotu. Otazka
nového zptisobu ekonomického zabezpeceni cirkve se stala predmétem zdlouhavych
ptipravnych praci na ministerstvu kultury, které muselo nejdiive zjistit, jak je tato
otazka vyteSena jinde v Evropé a jakou cestou by se tedy asi mohlo jit u nas. Vraceni
cirkevniho majetku se mezitim stalo spornym politickym problémem. UZ se
nemluvilo o restituci, ale jen o moznosti napravy nékterych kiivd a uz vibec se
nemluvilo o tom, co cirkev velmi zajimalo, jak totiz zapadne takto oklesténa restituce

do systému celkového ekonomického zabezpeceni cirkve v novych podminkach.

Bylo tieba, aby si cirkev udélala sama jasno v tom, do jaké miry vlastné
potfebuje vraceni svého majetku. Zpocatku se nevédelo, kolik nemovitosti a v jaké
rozloze a struktufe vlastné cirkvi po druhé svétové valce zistalo, a bylo tedy tieba
predevsim zjistit, co cirkvi patfilo a jak obstoji pravni argumenty pro navrat majetku.
Bylo tedy tfeba piedevSim provést soupis nevracené¢ho cirkevniho majetku a zjistit
zpisob jeho ztraty. Tento soupis nevraceného cirkevniho majetku byl provadén v
letech 1990-1994 a je nyni dokoncen. Zejména pracné bylo zjiStovani drobného
rozptyleného vlastnictvi farniho, o kterém nikdy pfedtim neexistovaly ptrehledy a
ktery byl ztracen zakonem ¢. 46/1948 Sb., jenz cirkvi ponechal jen kostely, farni
budovy a farni zahrady do rozlohy 1 ha.
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Reholnici po vraceni budov velmi rychle ze své Zivotni praxe zjistili, Ze nejsou
schopni bez zahrani¢ni pomoci obnovit a udrZzovat své vracené klaSterni objekty,
které se nachazely pfevazné ve velmi Spatném stavu. Stalo se jim zfejmym, ze budou
zapasit s tézkymi existencnimi problémy, jestlize se jim nevrati jejich pivodni
ekonomickd zakladna. Proto se téméf vSechny tady postavily jednoznacné na
stanovisko, Ze jim m4 stat vratit cely jejich nezdkonné odebrany majetek véetné poli
a lesti, pokud je meély. Toto stanovisko bylo jen zesileno postojem statu k
financovani oprav pamatkovych objektli, protoze statni ptispévky predstavuji jen

zanedbatelnou ¢ast potieb.

Biskupové stali pfed problémem spocitat, jaky vliv by méla restituce na
ekonomické zabezpeceni cirkve. Bylo jasné, Ze ekonomicka vazba cirkve na stat neni
zdrava, bylo ale mozno redln¢ pocitat s ekonomickou sobé&stacnosti cirkve? A to za
podminek, kdy cirkev byla po 40 letech soustavného tutlaku siln¢ oslabena
nedostatkem knézi, jejich vysokym primémym vékem a nedostatenym zapojenim
laikti do zivota cirkve. Bylo tfeba obnovit soucasné vSechny cirkevni aktivity, které
jsou u cirkve plsobici ve svobodnych zemich bézné a samoziejmé, jako je napf.
cirkevni Skolstvi nebo zdravotnictvi, podpora misii, cirkevni charitativni ¢innost,
zapojeni do mezindrodnich cirkevnich struktur, co ekumenického usili, budovani
cirkevni infrastruktury a informacniho systému, nezbytnd modernizace technického
vybaveni cirkevnich instituci, zapojeni cirkve do Cinnosti vefejnych sdélovacich
prostiedkil, rozvoj pastorace, péce o rodiny, mladez, vézné a dalsi specifické skupiny

obyvatelstva, starost o socidlni péci atd.
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2 CIRKEVNI MAJETEK

Nez si predstavime soucasny majetek cirkvi v Ceské republice, musime si

vyjasnit nékolik zédkladnich pojmu.

2.1 Cirkevni pravo, kanonické pravo, Kodex kanonického
prava,konfesni pravo
Cirkevni pravo pfedstavuje pravni systém urcité cirkve. Kanonické pravo
je synonymum cirkevniho prava, ale jen pro cirkevni obec katolickou. Ta pievzala
toto slovo k oznaceni norem, které vydava. Zakladni legislativni norma katolické
cirkve nese proto nazev Kodex kanonického prava. Konfesni prave je pravni

disciplina, zabyvajici se statnimi ptedpisy tykajicimi se cirkvi (konfese=vyznéni).

2.2 Konfesni pravo v CR

¢ zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nébozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti. Timto zdkonem se rusi a nahrazuji zdkony ¢. 308/1991

Sb. a zakon CNR &. 161/1992 Sb., o registraci cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti’

¢ zdkon €. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a naboZenskych

spole¢nosti staitem, ve znéni zakont ¢. 88/1950, 16/1990, 165/1992, 522/1992 Sb.

¢ nafizeni vlady ze dne 3. unora 1993 ¢. 86/1993 Sb., o osobnich pozitcich
poskytovanych duchovnim cirkvi a ndbozenskych spolenosti ve znéni nafizeni
vlady ¢. 273/1995 Sb., coz je provadéci predpis k §3 odst. 2 zdkona €. 218/1949
Sb.

¢ vyhlaska federalniho ministerstva prace a socialnich véci €. 571/1990 Sb.,
o odmeénovani ucitel nabozenstvi

¢ vyhlaska ministerstva $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky a
ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky &. 452/1991 Sb., o zifizovani a &innosti

cirkevnich Skol a skol ndbozenskych spolecenstvi ve znéni vyhlasky ¢. 138/1995

> Tretera, J. R. Stat a cirkve v Ceské republice. str. 65
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Sb., jako provadéci predpis § 57b odst. 3 zdkona ¢. 29/1984 Sb., o soustavé

zakladnich a stfednich $kol

¢ mezinarodni smlouvy napf. Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech

2.3 Smysl a ucel cirkevniho majetku

Kodex kanonického prava deklaruje, Ze cirkev ma vrozeni pravo nezavisle
na svétské moci nabyvat, drzet, spravovat a zcizovat majetek, aby byly dosazeny cile
ji vlastni. Toto kanonické ustanoveni je v souladu s lidskymi pravy podle

mezinarodniho prava i podle ustav demokratickych stat.

V § 2 uvedeného kanonu jsou piikladnym zpiisobem vypocitany hlavni cile,
k ¢emu cirkev majetek potiebuje. Povinnosti cirkevnich pravnickych osob podle c.

1254 § 2 je:

e konani bohosluzeb (opravy cirkevnich budov a udrzovani uméleckych dél)
e zajisténi priméeného zaopatieni duchovnich a jinych sluzebniki

¢ uskutecniovani apostolatu, hlavné mezi chudymi

2.4 Sprava cirkevniho majetku

Nejvyssi dohled nad veskerym cirkevnim majetkem ma podle c. 1273 papez.
Jeho dohled spociva v tom, Ze je nejvysSim spravecem a nejvyS$im rozhod¢im vaci

vSemu majetku cirkve.

Vlastnictvi (dominium) ndlezi té pravnické osobé€, kterd ho pravoplatné
nabyla. Nalezi ji samoziejmé ,,pod autoritou papezovou®, tzn. s moznosti v piipad¢
sporti odvolavat se nejvyssi autority v cirkvi. Do bézné spravy majetku pravnickych

osob v dil¢ich cirkvich Apostolsky stolec nezasahuje.

2.5 Vlastnictvi cirkevniho majetku

Cirkev se sklada z celé fady pravnickych osob: biskupstvi, kapitula, klaster,
kostel, a cirkevni nadace. Podle toho se déli i majetek na majetek: biskupsky,
kapitulni, klasterni, kostelni. Majitelem kostela mtze byt: farnost nebo kostel sam.

Nikdy jej nemuze vlastnit fyzickd osoba - viz. Ve stfedovéku problém dédéni.
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Nejcastéji jako pravnickd osoba dnes vystupuje farnost, farni uifad nebo kostel.
Jakmile bude dofeSena restituce cirkevniho majetku, budou cirkvi odstranéni jako

vlastnici farni Gifady a kostely.

2.6 Hospodareni
Pro hospodaieni a spravu majetku vydala Ceské biskupska konfese pravidla:

1. Ekonomicka rada diecézi ma povinnost pfipravit podle pokynl diecézniho
biskupa kazdy rok plan ptijmi a vydaji, které se pro pfisti rok predvidaji pro
fizeni celé diecéze, a po skonCeni roku zhodnoti Ucetni vykaz piijmi a
vydaju.

2. Ekonom diecéze spravuje pod autoritou biskupa a zplisobem urcenym
ekonomickou radou diecézni majetek a z ptijmi diecéze plati vydani, které
biskup nebo jiné od biskupa urc¢ené osoby pravoplatné natidily zaplatit.

3. Ordinaf mé povinnost peclivé dohliZzet na spravu majetku podtizenych
pravnickych osob. Diecézni biskup je povinen pied rozhodnutim, které jsou
s ohledem na hospodarsky stav zavazna, vyslechnout ekonomickou radu a
sbor konzultantd. Zavazna rozhodnuti jsou, jestlize se jedna o hodnotu mezi

5-50 mil. K¢. Souhlas ekonomické rady potiebuje k ukonu mimotadné

spravy. Do mimotfadnych sprav nalezi:
e Prodej kostela, farni budovy, pozemk pies 5 ha
e Zatizeni dluhem pies 5 mil. K¢
e Prodej pamatkovych sakralnich predméti
e Pronajem kostela
e Stavebni i nestavebni investice nad 5 mil. K¢

Hospodateni probiha na zakladé jednoduché rovnice P=V. Cirkev musi
vystacit s témi prostiedky, které ma, nebot’ zadluzeni neptichazi v ivahu. Kostely ani

fary neni moZno zastavovat.

22



Veskeré financni operace, které cirkev v prubéhu roku provadi, musi cirkevni
ucetni jednotky zaznamenat do podvojného ucetnictvi. Rozpocet sestavuji biskupstvi

a predkladaji jej Ceské biskupské konferenci.

2.7 Charakteristika a hodnota cirkevniho majetku

Majetek cirkvi 1ze rozd¢€lit na majetek movity a nemovity.

2.7.1 Movity majetek

Mezi movity majetek patii veskeré vybaveni kostelti a farnosti, umélecka dila
jako jsou sochy, obrazy, rtzné relikvie, liturgické nadobi a obleceni, to vse

v nevy¢islitelné hodnoté. Ale patii sem také dopravni prostiedky, penize atd.

2.7.2 Nemovity majetek

Rimskokatolicka cirkev vlastni pouze kostely, kaple, fary a farni zahrady

do 1 ha. Je to stav, ktery nastolila pozemkova reforma v roce 1947.

Budovy- z budov vlastni 4 570 kostelt, 2 368 kapli a 2 796 farnich budov.
Tyto stavby, jez jsou star$i nez 100 let, maji kulturni hodnotu, kterou nelze vycislit,

odhadnout, ¢i definovat. Proto neni zndma ani jejich celkova hodnota penézni.

Pozemky- kromé¢ téch pozemkd, na nichz stoji kostely, kaple a farni budovy,

cirkev zadné pozemky nema.

2.8 Restituce

Po roce 1989 se ¢ast majetku cirkvim vracela. Jednak zakonem (1990-1991),
jednak rozhodnutimi vlady (1997-1998). Jenze stale jesté zbyva obrovské mnozstvi
nevracenych "nemovitosti zeméd¢€lského 1 nezeméde€lského charakteru". Nekatolické
cirkve narokuji okolo 2 500 polozek, katolicka cirkev 130 tisic poloZek v hodnoté

minimalné sto miliard korun.

Odhaduje se, Ze vynos z tohoto majetku by byl cca 100 mil. K¢ ro¢né po
dobu nejméne 10 let, kdy by bylo nejprve nutné uvést tento majetek do stavu

efektivniho hospodateni.
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Soucasné feSeni ma takovouto podobu. Cirkve nebudou chtit zpatky budovy,
pole, louky, lesy, sady, rybniky ani dals$i majetek. Stat jim zato bude po urcitou dobu
vypléacet jakousi "rentu". S ndvrhem jiz dfive pfisla Ekumenicka rada cirkvi (ERC
sdruzuje jedenact nekatolickych denominaci). Byvaly ministr kultury Pavel Dostal
jej popsal takto: "Kazda cirkev uzavie se statem smlouvu, ve které se zavaze, ze uz
nikdy nebude vznaset na stat majetkové pozadavky. Stat za to na padesat az sto let

zajisti financovani viech cirkvi, které tuto smlouvu podepisi."®

2.9 Cirkve a kulturni pamatky

Kulturni pamatky, jez dnes pfinaseji mimo jiné i nemalé problémy a starosti,
jsou bohatstvim nejen cirkve i ndroda. V nasi zemi je toto kulturni bohatstvi znacné,
je ¢im se chlubit. Zarovei to s sebou pfindsi naroky na udrzbu, na kterou Casto chybi
finan¢ni prostfedky. Navic je toto bohatstvi znacné zanedbané, diky minulému
obdobi totality, a v poslednich letech je zase vystaveno, a to piedev§im movity

majetek, masivnimu naporu zlod¢jt.

V poslednich letech ubyva poctu navstévnika kostelti, z ¢ehoz vyplyva, ze
vétSinu kosteld si vefici nejsou schopni sami z vlastnich prostfedkti udrzovat.
Finance na udrzbu nejsou, protoze ji nelze platit z penéz pro duchovni. Ostatni
finan¢ni prostfedky poskytované staitem nestaci a diecéze jiné prostfedky pro tento
ucel nema. Uvazuje se o prevodu kostelti na obce, které by se o udrzbu staraly samy.
To vSe prostrednictvim darovaci smlouvy. Takovych obci, ochotnych ptevzit kostel,

mnoho neni.

U movitych pamatek je situace rovnéz problematicka. Kostely prozily mnoho
loupezivych ndjezdil, takze v nékterych uz neni po nékolikandsobnych vloupanich co
ukrast. Vystizn¢ tento problém popsal jednou vétou plzensky biskup FrantiSek
Radovsky: ,,Nejcenné€jsi véci jsme ulozili do depozitafi, takze kostely potom stejné
vypadaji jako po vykradeni, s tim rozdilem, ze v téchto lepSich ptipadech je Sance, ze
se snad n€¢kdy v daleké budoucnosti budou moci tyto pfedméty z depozitaiti do

kosteldl vratit.*’

% citace z deniku Pravo, 7. 7. 2003
7 citace z ¢asopisu Universum, kvéten 2004
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3 ZPUSOB FINANCOVANI CIRKEVNIHO MAJETKU V CR

Tak, jako se z problému uspofadani vztahu statu, cirkvi a nabozenskych
spolecnosti (dale jen "cirkve") stalo historické trauma ceské spole¢nosti, tak také
dochazi pti hledani modelu financovani cirkvi v Ceské republice zdanlivé k
nefeSitelnému problému. Pfi tom jak pro vztah statu a cirkvi, tak pro jejich
financovani existuji ustalené systémy a to jiz i v zemich, které prochazi transformaci

podobné jako Ceska republika.

ProtoZe uplatiované systémy financovani cirkvi pomérné tizce navazuji na
model usporadani vztahu statu a cirkve v dané spolecnosti, je nasledné¢ problém

financovani cirkvi popsén s vyuzitim variant téchto modeld.

3.1 Modely vztahu statu a cirkve

Vztah mezi statem a cirkvi je ve své podstaté¢ urcujici pro ekonomické
postaveni cirkvi a nabozenskych spolenosti v daném staté. Vytvarel se v kazdé zemi
odlisn¢ v zavislosti na dnes jiz historickych vlivech ¢i faktorech a vyznacuje se
znacnym rozpétim od plné identifikace (sepéti statu a cirkve) az po krajni mez

neidentifikace, kterou predstavuje odluka.

Obrazek 1 Model vztahi mezi statem a cirkvi

identifikace neidentifikace

(  konkordat ) kooperace ( odluka )

pratelska nepratelska

o

Identifikace znamena, ze se v daném staté konzervuje historické sepéti statu

a cirkve. Jedné statni cirkvi zdkon zarucuje vysadni postaveni a institucionalni
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provazani se statem. OvSem v okamziku, kdy se stat identifikuje s néjakou ideologii
¢i nadbozenstvim, znamena to potencialni omezeni svobody nebo piimo potlaceni a

pronasledovani ostatnich ideologii ¢i ndboZenstvi.

Neidentifikace se uplatiiuje ve statech, které respektuji cirkevni a
svétonazorovou neutralitu. Existuji v nich pravni zaruky ochrany individudlnich a
korporativnich naboZenskych svobod. Kromé nabozenské svobody tyto staty
respektuji i svobodu ve vztahu k ekonomickému postaveni cirkvi a k cirkevnimu

majetku.

Odluka statu od cirkve znamend, Ze stat neuznava cirkve ve smyslu pravnim.
Zavedenim skute¢né odluky ptechéazi cirkevni organizace na uzemi statu v pouhy
fakticky stav, prestatd byt organizaci pravni. Odluka se netyka jen nékterych cirkvi,

nybrz vSech cirkvi ve staté bez vyjimky.

Odluka muize mit charakter pratelského vztahu mezi stitem a cirkvi.
Nébozenstvi mé respekt vSech statnich instituci, a protoze se uznava jejich vefejna
prospesnost, mohou pouzivat vyhod, které se vztahuji na jiné obcanské neziskové
charitativni organizace. Pfitom stit dotuje cirkevni Skolstvi a plati jako statni

zameéstnance knéze v e Skolstvi, armadeé ¢i vézenstvi.

Kooperace je vztah stitu a cirkvi, ktery se vyznacuje naboZenskou
svobodou, uznanim cirkve po strance pravni i ve vztahu k jeji autonomii. Cirkve se
v tomto vztahu diky majetkové vyjasnénosti a obéma stranami respektovaného
zpusobu financovani cirkvi, mohou vyznamné podilet na rozvoji vSech sfér verejné

politiky do které mohou vstupovat.

Konkordat je vztah kooperace potvrzeny formou smlouvy, ve které jsou
zakotveny vzajemné vztahy, povinnosti a prava, zplsob financovani cirkve a

vlastnicky vztah k majetku.

V Ceské republice se tento vztah charakterizuje jako nevyhranény, pfechodny
stav kooperace. V konfesnich zdkonech (viz kap. 2.2) pfijatych po roce 1989 je
zakotvena nabozenskd svoboda, ale stile existuji vladni ufady, které se zabyvaji
otazkami cirkve, neni vyjasnén vzajemny vztah statu a cirkve k cirkevnimu majetku

a neni ani vyjasnéno ekonomické postaveni cirkvi. Dokud nebude piijat novy zakon
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o cirkvich a vyjasnény restituce cirkevniho majetku, 1ze toto obdobi nazvat dobou

temna.

3.2 Zdroje financovani cirkvi

3.2.1 Financovani z vynosu nemovitého a movitého majetku

Majetek, zabaveny komunistickym rezimem, se navracel fyzickym osobam a
nékterym organizacim restitucnim zdkonem. Tento zakon se vSak nevztahoval na
cirkevni majetek. Po dlouhém vyjednavani bylo dvéma vyctovymi zékony (C.
298/1990 Sb., ¢. 338/1991 Sb.) obnoveno vlastnické pravo muZskych i Zenskych
feholnich fadi a kongregaci, které pak mohly obnovit svou ¢innost. Jednalo se o 170

klastert na izemi Ceské republiky.

Z n¢kterych téchto objektt byly zfizeny cirkevni Skoly, cirkevni socialni
zafizeni a cirkevni nemocnice. Zbyvajici ¢asti klasternich objektil 1ze pronajmout a
pouzit jako ¢astecného zdroje pfijmu na udrzovani klastert. Hlavni zdroj udrzovani
téchto budov, hospodarské pozemky, vSak dosud nebyl restituovan. Klastery tedy

nemaji adekvatni zdroj pfijmi pro udrzovani svych budov.

V ptipadech nékterych jinych cirkevnich objektl, které nebyly v pozemkové
evidenci prepsany na stat, doSlo kjejich navraceni administrativni nebo soudni

cestou.

Otazka navraceni hospodarského majetku cirkvi je povazovana za stale
otevienou. Proto nemaji byt pfevadény na dalii osoby v majetkové privatizaci. Cast
tohoto majetku vsak byla jesté diive pfevedena na obce, a tim z moznosti restituce
vyloucena. Stejny problém, znemoznéni navratu cirkvim, hrozi v ramci pfechodu
dalsiho statniho majetku, ktery byl plvodné majetkem cirkevnim, na kraje.
V kazdém =z téchto ptipadii, nebude-li nihrada restituci moznd, by mélo dojit

k odskodnéni finan¢ni nahradou.

Soucasny vlastni majetek cirkvi slouzi jako dodatkovy zdroj financovani
cirkevni Cinnosti jen v nepatrné mife. Jen v nékterych budovach lze ¢ast prostor

pronajmout a tak ndjemné nestaci ani na jejich béznou udrzbu.
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3.2.2 Financovani ze sbirek a daru

Sbirky, konané pifi bohosluZzbach tvoii soucast pfijml vSech cirkvi v nasi
zemi i na celém svété. Jejich vynos je relativné vysoky a pomérné staly.
V evangelickych cirkvich sbirky tvofi zpravidla druhou nejvyssi ptijmovou polozku
a v katolickych diecézich celkovy vynos sbirek €inil v poslednich letech ptiblizné
stejnou Castku jako statni dotace na platy duchovenstva. Sbirky jsou osvobozeny od

dané z pfijmu.

Sbirky (kolekty):

Kostelni sbirky- sbirka konand béhem nebo bezprostiedné po skonceni bohosluzby,

kterd ma anonymni rdz. Kond se pro obecné potieby farnosti, neni-li vyslovené
ohlasen specialni ucel nebo jiné urceni.

Ucelové sbirky- se konaji na socialni ¢innost organizovanou farnimi a diecéznimi

charitami (napf. na pomoc pii zivelnych katastrofach).

Do darti patii drobné dary za cirkevni Ukony (pohieb), ro¢ni pfispévky,
desatky a dary spojené s dailovymi tlevami. Hodnota takového daru se do stanovené
castky odecita z danového zakladu pro vypocet dané z piijmu. Jednad se o snahu
podpofit nepifimou formou cirkevni a jiné podobné neziskové a vetejné prospesné
instituce a povzbudit finan¢ni iniciativu jejich ¢lent a ptiznivcl. Velkou pfednosti je

skutecnost, ze darce ma svobodu vybéru, které cirkevni instituci dar poskytne.

3.2.3 Financovani z verejnych dani a dariovych asignaci

Cirkevni dan

Cirkevni dan v pravém slova smyslu je poplatek, ktery pro cirkve ve védomi
jejich celospolecenské uziteCnosti vybira od jejich Clena stat. Ponechava si jako
nahradu jen docela maly podil odpovidajici nakladiim na spravu dan€ vynalozenym,
tedy na této dani nevydélava. Cirkevni dain byva charakterizovana jako ptirdzka

k obecné dani. Vice je tato dan popsana v kapitole 4.4.1 Némecko.
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Darniové asignace

Jde o poskytnuti ¢asti povinné obecné dané podle vile jejich platct ve
prospéch urcité cirkve pifi zachovani vybéru mezi timto Ucelem a jinymi vetejné
prospéSnymi aktivitami. Tuto vuli vyjadiuji platci dané jednou do roka pfi
celorocnim uc¢tovani dani, které kazdy z nich podstupuje. Vice opét v kapitole 4.4.2

Italie.

3.2.4 Financovani ze statnich dotaci a subvenci

Z historickych okolnosti vyplyva, Ze stat nese ¢ast nakladi na ¢innost cirkvi
ze svého rozpoctu, a to kazdorocnim piid€lovanim dotaci na platy duchovenstva,
laickych zaméstnancti cirkevnich Ustfedi, na jejich vécné naklady a na udrzbu
cirkevnich pamatek. Tyto dotace se nazyvaji Statni piispévky na zabezpecCeni plati
duchovenstva a nakladii ¢innosti cirkevnich ustiedi, a jsou pfidélovany jednotlivym
diecézim, které je dale prerozd€luji nizSim urovnim. VySe zdkladnich plati

duchovnich jsou stanoveny statnimi piedpisy.
3.2.5 Financovani obecné prospésnych ¢innosti cirkvi
z verejnych rozpocti

Stat financuje cirkevni Skoly, duchovni sluzbu v armadé, cirkevni nemocnice
1 socialni ustavy. Ze stejnych zdroji ma byt kryta udrzba a rekonstrukce historickych
pamatek ve vlastnictvi cirkve. Tyto pamatky jsou zdrojem piijmil celé spolecnosti
z cestovniho ruchu. Cirkve je pfitom zhodnocuji jak béznou udrzbou, tak znich

uzivanim €ini zivé pamatniky.

3.3 Souéasny model financovani cirkvi v CR

Hledame-li v soucasné dob¢ vhodny model financovani cirkvi a cirkevniho
majetku, musime piihlédnout k jejich historickym tradicim. Dtive cirkve financovaly

svou ¢innost na uzemi ¢eskych zemi z:
» Vynosu vlastniho cirkevniho majetku

» Nahrady za sekularizovany cirkevni majetek

vvvvvv
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> Statnich a obecnich dotaci a subvenci

» Prispévkl a dart ¢lenti a ptiznivct cirkve

Soucasny zpuisob financovani v CR je dan zakonem ¢&. 218/1949 Sb.ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, ktery zaklada automaticky narok registrovanych cirkvi na

podil na statnim rozpoctu na dotovani vlastni ndbozenské cinnosti.

Z registrovanych cirkvi, kterych je celkem 21, statni pfispévek zasadné
nepozaduji Kiest'anské sbory, Nabozenska spolecnost Svédkové Jehovovi a Cirkev
JeziSe Krista svatych poslednich dnti (mormoni). V obdobi po listopadu 1989, kdy
bylo zfejmé, Ze dojde k podstatnym zménam ve vztazich mezi cirkvemi a statem, se
cirkve zacaly pfipravovat na to, Ze se budou muset obejit bez statniho ptispévku a
zacaly budovat vlastni ekonomickou sobéstacnost. Dotaci se ziekly Novoapostolska
cirkev v Ceské republice a Bratrskd jednota baptistii. Naroku na statni dotace nové
vyuzila Apostolska cirkev v CR. Statni piispévek na ndboZenskou ¢&innost
v soucasnosti vyuziva 15 cirkvi, ale Cirkev adventisti sedmého dne vyuziva jen

ptispévek na provoz svého ustredi.

U ostatnich Ctrnécti cirkvi I1ze hovotit o zavislosti na prostiedcich ze
statniho rozpoc¢tu. Podil prostiedkti ze statniho rozpoctu na celkovych nakladech se
u jednotlivych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti pohybuje mezi 20 % az 80 %
v zavislosti na ekonomické situaci dané cirkve, obétavosti jejich ¢lenti (podilu na
pokryti jejich finan¢nich potieb) a snaze cirkve obejit se bez finan¢ni pomoci statu.
Ptehled finan¢nich zdroju, které stat uvolnil ze svého rozpoctu cirkvim za poslednich
pet let, je uveden a sumarizovan v nasledujici tabulce (hodnoty jsou uvedeny v tis.

K&).
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Tabulka 1 Vydaje na cirkve a naboZenské spole¢nosti v CR (v tis. K¢&)

Rok 2001 2002 PAOK 2004 2005°

Vydaje na cirkve 916963 971097 1130844 1248194 1195036
a nadbozZenské
spole¢nosti (CNS)
celkem
z toho: vydajena 739943 811617 880 000 970 000 984 000
¢innost
registrovanych
CNS
v tom: platy 470323 523420 574 000 640 000 650 000
duchovnich
Pojistné 165123 183 196 200 000 224 000 228 000
duchovnich
platy 33 334 33 334 34 000 34 000 34 000
administrativy
pojistné 11 667 11 667 12 000 12 000 12 000
administrativy
prostredky na 37 000 37 000 37 000 37 000 37 000
vécné naklady
CNS
prostfedky na 22 496 23 000 23 000 23 000 23 000
udrzbu
cirkevniho majetku

Zdro:j Ministerstvo financi CR

Jak je z tabulky patrné, veskeré navySeni celkovych vydajii pokrylo ,,pouze*
vydaje na mzdy duchovnich, kdezto suma, kterd je vynakladddna na majetek, se
v podstaté neméni. Castku, ktera plyne ze statniho rozpoétu na vlastni ndbozenskou
¢innost cirkvi a nabozenskych spolecnosti schvaluje Parlament v pfi schvalovani
statniho rozpoctu a rozdéluje ji ministerstvo kultury, pficemz pro rozdélovaci proces
neni kodifikovana zadnd zdvazna norma. Nejveétsi Cast této Castky pokryva mzdy
duchovnich (78 %), dale se z ni hradi schodky rozpocti zékladni administrativy
cirkevnich usttedi (14 %) a né¢které nejnaléhavéjsi opravy cirkevnich objektt (8 %).
Pro zajisténi potteb nad tento rdmec (napt. pastoracni stiediska, centra pro rodinu) si

cirkve museji zajisStovat dodatecné zdroje.

¥V roce 2005 jsou uvedeny predpokladané vydaje, schvalené ve statnim rozpodtu. Jejich vyse se na
konci roku miize zménit.
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Graf 1 Rozdéleni dotaci ze statniho rozpoctu

8%

O Mzdy duchovnich
B schodky rozpoétu

DOobnova pamatek

Vlastnim zdrojem financovani cirkvi jsou pfispévky véficich, které maji
formu tradicnich ned€lnich sbirek nebo riznych dard. Doposud vyznamny zdroj
nekterych cirkvi se silnym mezinarodnim zdzemim — financni pomoc ze zahrani¢i —
se kazdoro¢n¢ snizuje, protoze se presunuje do oblasti, kde je pomoc nyni
potiebnéjsi. Pfijmy z ostatnich vlastnich zdroji (ndjemné, podnikani — edicni
¢innost ...) jsou velice rizné a v celkové finan¢ni situaci jednotlivych cirkvi nemaji
podstatny vyznam. Vyraznym zdrojem piijmi nejsou ani danové zvyhodnéné
sponzorské dary, které i v ekonomicky rozvinutych zemich nekryji vice nez 5 %

nakladu na ndbozenskou ¢innost cirkvi.

3.4 Diléi shrnuti

Tradi¢ni financovani cirkvi na Gizemi ¢eského statu z jejich vlastniho majetku
a z ptispévki a sbirek clenli a jen doplitkové ze strany statu bylo zlikvidovano
v dobach komunistické diktatury. Hospodaisky majetek cirkvi byl vyvlastnén.
Rozhodny podil financovani ze strany statu v tomto obdobi mél za ucel ovladani

cirkvi s cilem jejich konecné likvidace.

Od demokratického ptevratu vroce 1989 usiluji cirkve 1 stat o zajisténi
novych forem financovani cirkvi. Tradicni zdroj financovani cirkvi, tj. hospodatsky
majetek nebyl cirkvim z vEétSi €asti vracen. Stat feSi tuto situaci pokracovanim
dota¢niho systému, tentokrat bez snahy cirkve ovladat. Shoduji se vSak v nazoru, Ze

neni mozné, aby tento systém zlstal zachovan.

Od roku 1999 dochézi k jednanim mezi cirkvemi a zastupci statu se snahou,

aby byla jednou provzdy vyfeSena otazka financovani cirkvi pomoci konfesnépravni
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upravy. Uvazuje se o zruSeni dotaci ze strany statu a o rozsifeni danovych tlev pro
cirkevni sponzory. Neni vylou¢eno navraceni ¢asti odcizeného cirkevniho majetku.
Jednim z uvazovanych feSeni je také vyplacené nahrady za odcizeny majetek. Stat je
ochoten pokracovat v podpofe cinnosti cirkvi v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi,
socialnich sluzeb, duchovni péci v armadé a ve vézenich. Podstatnou roli zde bude
hrét i skuteénost, zda se podaii uzaviit smlouvu s Apostolskym stolcem, kterd Ceské

republice na rozdil od jinych zemi EU doposud chybi.
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4 FINANCOVANI CIRKVE V ZEMICH EU

Je tfeba pfiznat, Ze realita vétSiny zemi svéta je smiSend a zavisld na
historickém vyvoji a fad¢ socialnich vlivli. V zemich evropské unie Ize rozlisit tii
modely vztahu statu a cirkve: 1. Spojeni statu a cirkve, 2. Odluka statu a cirkve a 3.
SmiSeny model. Stoji za to uvést nékteré realie, abychom pochopili hlubokou

nesamoziejmost soucasného vztahu statu a cirkvi v CR a mozna si jej vice vazili.

4.1 Spojeni statu a cirkve

Spojeni statu a cirkve - pro lidi ze stfedni Evropy témét neptedstavitelné -

existuje v Anglii, Dansku, Recku, Finsku a donedavna i ve Svédsku.

To, ze britska kralovna je hlavou anglikanské cirkve, je dobie zndmo. Méné
uz se vi, ze 24 anglikanskych biskupt zasedd ve Snémovné lordl, ze synod
anglikénské cirkve je opradvnén piijimat ,,opatieni” zdvazné jako zdkon (nahrazuje
rozhodnuti parlamentu), nebo ze biskupy a arcibiskupy anglikanské cirkve jmenuje
kradlovna na navrh premiéra. Anglikdnska cirkev je cirkvi statni, jiné cirkve (vcetné

katolické) maji statut dobrovolného sdruzeni.

Statni cirkvi v Dansku je Evangelicko-luterska cirkev. Ackoli nabozenska
svoboda je zaruCena, stat podporuje predevsim statni cirkev. Farafi jsou jmenovani a
propousténi ministerstvem pro cirkevni zaleZitosti na navrh cirkevni rady. Zasahy
statu do cirkevnich zalezitosti, jak se s nim setkdvame v Dénsku, bychom u nés

pokladali za ponizujici a nepfijatelné.

Ve Svédsku az do roku 2000 platilo, Ze déti se narozenim automaticky
stavaji ¢leny Svédské cirkve za predpokladu, Ze jeden z rodi¢t je jejim Glenem a
ihned po narozeni toto ¢lenstvi neodmitne. Ve Svédské cirkvi bylo v roce 1995
evidovano 88% obyvatelstva, z toho do kostela jich vSak chodi jen 2%. To ukazuje

na disledky fungovani statni cirkve, kterd ma renomé jako postovni trad.

Ve Finsku jsou dokonce dvé statni cirkve: luterskd a pravoslavna. Kodex
luterské cirkve, ktery navrhuje generdlni shromazdéni luterské cirkve, schvaluje

prezident a parlament. Oficidlni bohosluzby pfi zahajeni parlamentu jsou slouzeny
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podle evangelicko-luterské liturgie. Nejvyssi autoritou v ramci pravoslavné cirkve je

finska vlada.

,Byzantsku* podobu ma vztah statu a cirkve v Recku. Oficidlnim statnim
nabozenstvim je pravoslavi. Stat upravuje vSechny zélezitosti cirkve, v€etné vnitini
struktury. Cirkev ,,na oplatku“ rozhoduje o nékterych vécech piislusejicim statu -
napf. ke zfizeni urcitého kultovniho mista (kostela, modlitebny, synagogy ¢i mesity)
je tfeba souhlas pravoslavného metropolity. Reckou kuriozitou je, Ze je trestnym
¢inem proselytismus - neodbytny pokus zasahovat do naboZenského svédomi osoby s
cilem zménit jeji nabozenstvi.

Z tohoto kratkého vyctu je ziejmé, ze odluka statu a cirkve je daleko mensim
problémem pro cirkev katolickou nez pro nékteré protestantské cirkve. Ackoli
vSechny zminéné zemé uznavaji nabozenskou svobodu a umoziuji plisobeni i jinych

cirkvi, statut ostatnich cirkvi je podfadny. Propojeni mezi cirkvi a statem je zjevné

4.2 Odluka statu a cirkve

Striktni odluku statu a cirkve najdeme ve Francii, Nizozemi nebo mimo
Evropu ve Spojenych statech. Francie je zemi s katolickou tradici, i kdyz vztahy
statu a cirkve nebyly mnohdy idylické. Rezim odluky plati od roku 1905: republika
zaruCuje svobodny vykon nabozenstvi a rusi institut uznanych cirkvi. Stat ptestal
platit duchovni jako statni zaméstnance, ale hradi naklady na opravu nékterych

cirkevnich budov, které vlastni.

Odluka cirkve a statu existuje v Nizozemi. Az do roku 1876 byla statni cirkvi
Reformovana cirkev. Dnes je pro Nizozemi typickd ndboZenska pluralita, neexistuje
zadny systém statniho uznavani cirkvi. Teologické fakulty na statnich univerzitach
nepfipravuji studenty k vykonu cirkevniho Gfadu. V roce 1983 se stat zbavil bfemene
v podobé¢ platii a penzi duchovnich, ktery pivodné vznikl jako odSkodnéni ztraty na

cirkevnim majetku.

Relativni odluku cirkve od stditu méa rovnéz Irsko. Do roku 1871 byla
anglikénska cirkev irskou statni cirkvi. Dnes stat uznava zvlastni postaveni katolické

cirkve, ale souCasné¢ zakazuje statni financovani nabozenstvi. Preambule ustavy se
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odvolava na Nejvyssi trojici (podobné jako v Recku), ale stat se zasadné neplete do
vnitini struktury cirkve, nerozhoduje o duchovnich ani je nefinancuje, neexistuji

zadné statni teologické fakulty apod.

Ackoli motivy pro zavedeni odluky cirkvi od statu jsou rtizné, spolec¢ny pro
tyto zem¢ je piedpoklad, ze naboZenstvi je soukromym, nikoli vefejnym statkem.
Nébozenstvi a vira hraji napf. v Irsku mimotadnou roli, institucionalné¢ jsou vSak stat
a cirkev oddéleny. To je model, ktery se Castecné, nikoli vSak zcela, podafilo

realizovat i v Ceské republice.

4.3 SmisSeny model

Smiseny model vztahu statu a cirkve nalezneme v Belgii, Spanélsku, Italii,
Rakousku, Portugalsku a Némecku. Ve vSech téchto zemich ma dominantni
postaveni cirkev katolickd, s vyjimkou Némecka, kde maji protestantské a katolicka

cirkev paritu.

Italska ustava stanovi, Ze stat a katolicka cirkev jsou ,nezdvislé a
svrchované®. Nejde tedy o odluku, nybrz spiSe o vzajemnou nezavislost. Zem¢ ma
podepsénu fadu smluv s Vatikdnem, podobné jsou vSak uzavieny dohody s jinymi
cirkvemi. Na statnich univerzitach nejsou zadné teologické fakulty, na vefejnych
Skolach je vsak vyucovano nabozenstvi. Z hlediska financovani existuje datiova

asignace, cirkve maji rizna danova zvyhodnéni.

Systém asignaci existuje rovnéz ve Spanélsku. Rovnitko mezi politickou
jednotou a katolicismem, trvajici ve Spanélsku nékolik staleti, ukon¢ila ustava z roku
1931, podle niz ,,stat nema zadné oficidlni nabozenstvi“. Bylo zruSeno financovani
cirkve statem a rozpustén jezuitsky tad. zdkonodarce vSak stat zavazal udrzovat
»kooperativni vztahy ke katolické cirkvi a jinym vyznanim*“. NaboZenstvi na

Skolach je dnes volitelnym predmétem.

V Portugalsku byl katolicismus statnim naboZenstvim az do roku 1822. Do té
doby mohli jina nabozenstvi praktikovat pouze cizinci, nikoli vSak na vefejnych
mistech. Republikénska revoluce v roce 1910 pftinesla princip odluky cirkve od statu.

Autoritaisky rezim Salazara obnovil uzky vztah statu a cirkve, ktery vSak byl
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v demokratickém obdobi opét rozvolnén. Nabozenstvi na Skolach je volitelny

predmét.

Zajimavy miize byt vztah statu a cirkvi u naSich zdpadnich sousedu. V
Némecku jsou katolické i evangelicka cirkev pfiblizné stejné pocetné. Uprava vztahu
statu a cirkvi spada z velké ¢asti do pravomoci spolkovych zemi. Jak Némecko tak
spolkové zemé uzaviely fadu konkordati a smluv s evangelistickymi cirkvemi. Na
témét viech vefejnych §kolach se vyuéuje nabozenstvi jako fadny predmét. Clenové

cirkvi plati cirkevni da.

V Rakousku mé viid¢i postaveni katolicka cirkev, ale rovnopravné zachazeni
se vydobyla i evangelickd cirkev. Clenové cirkvi neplati cirkevni daii, nybrz
»cirkevni piispévek®, ktery nevybira stat (jako v Némecku) ale samotné cirkve podle
vlastnich tabulek. Ani v Rakousku ani v Némecku nejsou duchovni placeni statem
(s vyjimkou véznic a armady). NaboZenstvi je povinny predmét, ale lze se z né&j

odhlasit.

4.4 Modely vybranych zemi EU

V tomto oddilu bych se rad zminil podrobné&ji o situaci v nékterych zemi
Evropy, kde jiz maji tento problém vyfeSen. Kazdd zemé k tomu piistoupila jinak a
tak je mozné tyto systémy porovnat a vybrat z nich ten, ktery lze aplikovat v naSem

prostiedi.

4.4.1 Némecko

V Némecku existuje model ,,cirkevni dan¢“. Tento systém je zakotven v
ustavé. Zakladem poméru stitu, spoleCnosti a cirkve uz neni zésadni oddéleni.
Naopak oddéleni statu od spolecnosti a individualnich svobod a zejména pak
odstranéni statni podpory ndbozenstvi se povazuje za piekonané a dokonce

zhorSujici a kratici zaruky poskytované v tomto ohledu tstavou.
Na podporu cirkvi Némecko pouziva tyto finan¢ni zdroje:
* pomoc ze strany statu- vysledek majetkopravniho narovnani

* nepiima statni podpora cirkevnich ptijmi
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* statni subvence
* finan¢ni naklady statu na vyuku ndbozenstvi a na duchovni péci

* cirkevni dan

4.4.1.1 Pomoc ze strany statu
Tento zdroj patfi k nejméné vyznamnym. Cilem téchto davek je nahradit

cirkvi ztraty zpisobené sekularizaci jejiho majetku v minulych stoletich.

4.4.1.2 Neprima statni podpora cirkevnich prijmu

Nepiimou statni podporou se rozumi ustavni zarueni moznosti piispévkl
véticich (dary, sbirky a odkazy), pfijmi podle vnitrocirkevniho fadu poplatkd,
piijmt z cirkevniho majetku a uvért. Dalsi formou je danové zvyhodnéni. Cirkve
nepodléhaji dani spolkové, z majetku, pozemkové a dédické. Dan z ptijmi umoziiuje
ulevy poplatnikovi, ktery pfispél cirkvi na dobro¢inné a ndbozenské ucely. To je

vyhodné nejen pro dérce- poplatnika, ale zprostiedkovang i pro cirkev.

4.4.1.3 Statni subvence

Takto stat aktivn¢ podporuje celospolecensky uzitecné akce cirkvi i ostatnich
spolecenskych organizaci. Je to objemové velmi vyznamny zdroj financi. Statni
subvence se poskytuji na socidln¢ charitativni ¢innost cirkvi a na ¢innost v oblasti
vychovy a vzdélani (cirkevni domovy, tstavy, Skolky, zakladni, odborné a vysoké

Skoly)

4.4.1.4 Financni naklady statu na vyuku nabozZenstvi a duchovni péci
Stat nese osobni 1 vécné naklady na nékteré ukoly cirkve, které sam pievzal a

které jsou dokonce zastitény Ustavou. Spadd sem vyuka nabozenstvi na vefejnych

Skolach, teologické katedry a fakulty na vysokych Skolach, duchovni péce v armade,

pohrani¢ni strazi a Gstavni duchovni péce.

4.4.1.5 Cirkevni dan
Cirkve v Némecku maji pravo vybirat ve sviij prospéch dan. Zalezi na jejich

rozhodnuti, zda toho vyuziji. Pravo vybirat cirkevni dail je zakotvena ve statnim
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pravu, smlouvami mezi statem a cirkvemi a také cirkevni pravo. Cirkevni dan¢ jsou
tedy spolecnou véci cirkve a statu, proto je nutna tésna spoluprace obou stran. Stat je
ochoten cirkevni dan vybirat a cirkve maji moznost se pro ni rozhodnout. Postaveni
vétitele u cirkevni dané dnes nemaji jednotlivé farnosti, ale diecéze. To umoziiuje
cirkvi vyrovnavat rozdily ve finan¢ni sile mezi jednotlivymi farnostmi, planovat a

hospodafit na regionalni az nadregiondlni urovni.

Zvlastnosti cirkevni dané je, ze ji nepodléhaji vSichni danovi poplatnici, ale
povinnost platit dan se zaklada pouze Clenstvim v cirkvi s prdvem vybirat dan. O
Clenstvi nerozhoduje stat, ale sama cirkevni spolecnost. Danova povinnost zanika
zarovein se zanikem Clenstvi. Cirkevni dan ma formu pfirdzky k dani statni a vybira
se ve vysi zhruba 8- 9% celkového zdanéni ptijmu. Jeji vysi a pouziti stanovi volené

cirkevni organy podle finan¢nich potieb cirkve.

Samotné zajiStovani a odvadéni cirkevni dané, stejné¢ jako dan¢ z piijmu,
provadi zaméstnavatel, ktery tak plni funkci danového povéfence, pomocného
organu statni danové spravy. Zdanéni pak probihd podle fadu dévek platného v misté
pracovisté, nikoli bydlisté. Jestlize zaméstnanec pracuje a bydli ve dvou riznych

diecézich, pak mezi nimi dochdzi k vyrovnani podle vnitrocirkevnich smérnic.

4.4.2 Italie

V Itélii existuje model daniové asignace. Tento systém financovani cirkve se
opird o ramcovou smlouvu mezi Svatou stolici a Italskou republikou z 18. 2. 1984
(jiz se méni Lateransky konkordat z 11. 2. 1929) a o dodatecnou smlouvu z 15. 11.
1984 o cirkevnich zatizenich, spravé cirkevniho majetku a platech knézi, kterd byla
vzhledem ke svému vyznamu schvélena italskym parlamentem a zdkonem z 20. 5.

1985 prevzata do italské legislativy a stala se tak obecné zavaznou pravni formou.

Od 1. 1. 1990 stat prestava pecovat o platy a obzivu knézi. Diecéze, resp.
sdruzeni menSich diecézi zfizuji Diecézni, resp. interdiecézni ustavy pro
zaopatiovani kléru, které maji charakter pravnickych osob. Na tyto instituce Ci spise
fondy prechazi sprava benefici a obroc¢i z majetku cirkve urcenych pro obzivu knézi.
V Rimé, v sidle italské biskupské konference, byl ztizen Ustiedni ustav pro zapatieni

kléru, kam miize kazdy obCan odvadet ze svych zdanitelnych piijmil Castky uréené
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jen na obzivu knézi az do vySe 2 miliona lir. Ustiedni tstav pro zaopatifeni kléru

vyrovnava a zaopatiuje platy duchovnich na chudém jihu a bohatém severu Italie.

Od 1. 1. 1990 muze kazdy ob¢an rozhodovat o tom, jak bude pouzita urcita
cast jeho dan¢ z ptijmu. Poplatnik mize urcit, zda 0,8% danég, kterou zaplatil a
zaplatil by ji vlastné¢ v kazdém ptipad€, bude pouzita prostiednictvim fimského
ustiedi na financovani platd knézi, stavbu a udrzbu cirkevnich budov ¢i na
charitativni ucely, nebo jestli ji chce vénovat statu na socidlni a humanitarni ucely.
Zhruba 0,8% dani z pfijmu téch poplatnikli, kteti nevyuziji své pravo smérovat ¢ast
své dan¢, se rozd¢€li pro oba ucely v takovém poméru, v jakém se ostatni poplatnici

rozhodli dat své penize statu nebo cirkvi.

O tom, jak velkou cast své dané¢ budou moci obcané sméfovat cirkvi,
rozhoduje od roku 1993 komise, paritné sestavena z ¢lenil vlady a italské biskupské
konference. Italska biskupska konference je povinna skladat vladé ucty z toho, jak

byly pouzity prostiedky, které z dani ziskal Ustfedni fimsky Ustav.

4.4.3 Rakousko

V Rakousku je zaveden systém cirkevnich poplatk.

4.4.3.1 Zdroje financovani cirkve jsou:

* cirkevni poplatky, ze kterych jsou pokryty persondlni a provozni naklady
cirkvi (cirkve katolické, evangelické cirkve augsburského a helvetského
vyznani a ortodoxni katolické cirkve) a které ¢ini 85-90% rozpoctu

jednotlivych diecézi

* vynosy z nemovitosti pouzivané predevSim pro kryti provoznich, ale i
rozvojovych nakladi predevSim klasterti, far a charitativnich ustavi a

nadaci
* kostelni sbirky, ze kterych kryji sva bézna vydani predevsim fary

* statni prispévek na nédklady souvisejici s vyuCovanim naboZenstvi na

zékladnich Skolach, na teologickych fakultach vysokych Skol, piipadné
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cirkevnich soukromych Skol. Déle tustavli socidlni péce a zdravotnich

ustava

* majetkova renta, kterou stat vyplaci za diive zestatnény cirkevni majetek

4.4.3.2 Systém cirkevnich poplatku

Rakousko je jedinou zemi, kde je systém povinnych piispévkl zaveden. Tyto
cirkevni ptispévky, jejichz vyse je urCena tadem cirkevnich piispévkia podle
jednotlivych farnosti, cirkve samy vybiraji na zaklad¢ zakona o vybirani cirkevnich
prispévki v zemi Rakousko z 1. kvétna 1939. Zajimavé je, ze tento zdkon byl
zaveden nacistickou moci jako vylozené proticirkevni opatieni, které navic mélo stat

zbavit povinnosti plateb cirkvi.

Cirkevni pfispévky maji charakter obcanskopravni davky a kryji vétSinu
finan¢nich potieb cirkvi. Dluzné pirispévky muze cirkev zazalovat pifed obCanskym
soudem a vymahat za pomoci soudnich vykonavatelii, v tom se cirkve nijak nelisi od
jinych spolkl. S prostfedky ziskanymi formou piispévkil smi cirkev zachéazet zcela
volng, jak vyslovné stanovuje smlouva mezi Svatou stolici a Rakouskem z 23. ¢ervna

1960.

Rakousko poméha cirkvim také tak, ze snizilo zdanéni obcanil s tim, ze tak
posiluje jejich schopnost podporovat cirkve. Rakousko také osvobodilo cirkve od
primyslové, spolkové, pozemkové a majetkové dan€, poskytuje statni ptispévky,
subvencuje personal soukromych cirkevnich Skol a vyuku nabozenstvi na statnich

skolach.

4.5 Porovnani systému cirkevnich dani, prispévkl a asignaci

Vyhodou cirkevni dan€ jako zdroje financovéani cirkve je, Ze pochézi od ¢lenii
cirkve a Ze se tak cirkev financuje sama, a ze stat, 1 kdyz poskytuje pfi vybirani dané
vyraznou pomoc, ma jen minimum moznosti uplatiovat sviij vliv, nebot’ o vysi dan¢
rozhoduje cirkev samostatné podle svych potfeb. Stat si vSak vyhrazuje pravo

schvalit vysi dané.

Za nevyhodu je povazovan fakt, ze se jedna o systém piinuceni, ktery nedava

¢lenu cirkve moznost rozhodnout se, zda a kolik cirkvi pfispéje, narozdil od systému
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sbirek a dart, ktery je systémem volnosti. Na druhou stranu je vSak tfeba uvést, ze
je-1i n€kdo dobrovolné ¢lenem néjakého spolecenstvi, plynou z toho pro néj nejen
prava, ale 1 povinnosti. Diisledkem solidarity s ostatnimi ¢leny pak je moralni

povinnost nést sviij podil financniho bfemene.

Systém cirkevnich pfispévkli nema charakter vetejnopravni davky, a proto
neni administrovan statem. Cirkev si vybér piispévkl zajist'uje a spravuje sama a to
ji stoji 10-15% piijml z této davky, zatimco sprava cirkevni dané, uskute¢niovana
statem, piijde na 3-4% z vybrané Castky. Dal§im problémem je i identifikace osob,
které maji prispévek platit. Evidence, kterou vede cirkev sama, je neuplna a jeji
zptesnéni je t€zko proveditelné. Ztrata plynouci z nedokonalé evidence se odhaduje
zhruba na jednu tietinu pfijmu, které ma cirkev dostat. Neexistence spolehlivych
podkladii které by umoznily spravedlivé podle ptijmi rozlozit finan¢ni bfemeno na
vSechny véfici a zdroven by pohnuly k placeni liknavé Cleny a neplatice, neexistuji, a
tato skutecnost vzbuzuje volani po danové spravedlnosti, ¢i spiSe po spravedlnosti v
prispévku na cirkev. Dalsi vyznamnou skutecnosti je, ze se ptispévek na cirkev neda
vymahat ptfimo od neplatiCe, ale ze v této zalezitosti musi cirkev postupovat soudni

cestou, coz z véroucnych divodu ¢ini jen velice ziidka.

Oproti systému cirkevnich dani a pfispévkli umoziuje systém dafovych
asignaci obc¢anovi rozhodnout se, zda cirkev podpofi, a to bez ohledu na skute¢nost,
je ¢i neni-li ¢lenem cirkve. Tim, Ze existuje moznost volby, nemusi stat zavadét
ufedni proceduru vystoupeni z cirkve, kterd je nutnd v systému cirkevni dané. V
zemich, kde je systém danovych asignaci uplatiiovan, neexistuje majetkova renta ve

prospéch cirkvi za odebrany majetek. Neméla by totiz odiivodnéni.

Pro lepsi porovnani zemi jsou v nésledujici tabulce piehledné uspotfadana

skladba jejich finan¢nich zdroji.

Tabulka 2 Skladba cirkevnich finanénich zdroji ve vybranych zemich EU
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Némecko

Italie

Rakousko

Francie

Nizozemi

Spanélsko
Svédsko

Svycarsko

80% cirkevni dan ~ 10% statni 5% vynosy majetku a statni 5% sbirky a dary
subvence odskodnéni za sekularizaci
cirkevniho majetku v minulych

stoletich

systém danovych asignaci - 0,8% dané z pfijmu

85% cirkevni 10% vynosy z 5% sbirky, dary, statni podpora ve forme renty
prispévky majetku za nevraceny zkonfiskovany majetek
75% sbirky a dary 25% tucelové sbirky na vydrzovani farniho kléru- dobrovolny

prispévek na kult

70% ptispévek na 20% nedélni 10% vynosy z majetku a statni subvence

cirkev sbirky a dary  cirkevnimu Skolstvi
systém danovych asignaci - 0,5239% z dané z piijmu
systém cirkevnich dani - 1,25% zdanitelnych prijmt

systém cirkevni dané- obdobné jako v Némecku
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5 HOSPODARENI RIMSKO-KATOLICKE CIRKVE -
BRNENSKA DIECEZE

5.1 Zakladni udaje o diecézi

Biskupstvi brnénské bylo zalozeno 5.12. 1777
Rozloha diecéze 10 597 km?
Pocet obyvatel 1 354 361
Pocet katolikt 533 250

Pocet dékanatt 20

Pocet exemptnich farnosti 1

Pocet farnosti 453

Obrazek 2 Mapa brnénské diecéze

ERECETE s A

BRNENSKA

5.2 Historie brnénské diecéze a biskupstvi

Zalozeni Biskupstvi brnénského je spjato s cirkevnimi reformami Marie
Terezie a Josefa II., které v 70. letech 18. stoleti radikaln¢ zaséhly do Zivota cirkve

v celé habsburské monarchii.
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Na pifimi podnét cisafovny Marie Terezie a na zaklad¢ buly papeze Pia VI.
bylo roku 1777 povySeno olomoucké biskupstvi na arcibiskupstvi a na jihozapadée
Moravy doSlo k zaloZeni biskupstvi nového, se sidlem v Brné. Stalo se tak 5.
prosince 1777. Prvnim brnénskym biskupem byl jmenovan hrabé Matyas FrantiSek
Chorinsky z Ledské, dosavadni probost brnénské kapituly a pomocny biskup

olomoucky. Brnénska diecéze v 1. fazi zahrnovala 151 farnosti v 18 dékanatech.

5.3 Soucasnost

Do zacatku tretiho tisicileti vstupuje brnénskd diecéze se svymi 453
farnostmi, o které se stara 350 diecéznich a feholnich knéZi, jako nejvétsi v Ceské
republice. Na uzemi diecéze stoji 608 kostell, 531 kapli a 220 kaplicek. V jejim Cele
stoji Vojtéch Cikrle, v poradi tfindcty sidelni biskup, kterého po padu komunistické
totality jmenoval papez Jan Pavel II. v roce 1990, a tim ukoncil osmnéct let trvajici

sedisvakanci.

O deveét let pozdeji jmenoval papez Jan Pavel II. pomocnym brnénskym

biskupem Petra Esterku, Zijiciho od 60. let ve Spojenych statech americkych, a

povétil ho duchovni péci o Ceské krajany v Zahranici.

Brnénska diecéze mé dvé kapituly: Kralovskou stoli¢ni kapitulu sv. Petra a
Pavla v Brné, kterd byla zalozena 7.3.1296, a Vyzna¢nou kolegiatni kapitulu sv.
Véaclava v Mikulové, zalozenou 22.8.1625. Na Hradisti hory svatého Hippolyta u
Znojma bylo v roce 1214 zfizeno proboststvi, které az do soucasnosti spravuje
Rytitsky fad kiizovnikl s ¢ervenou hvézdou.

K 1.1. 2000 ptsobilo v diecézi Sestnadct muzskych a dvacet zenskych rada a
kongregaci. Muzskym fadem nejdéle ptasobicim v brnénské diecézi jsou benediktini,
ktefi v roce 1998 slavili 950 let od svého piichodu do Rajhradu, resp. na Moravu.
Nejstarsi zenskou feholi jsou cisterciacky, jejichz klaster Porta coeli v Predklasteti u

TiSnova byl zaloZen jiz roku 1233.

Brnénska diecéze mé 61 poutnich mist, z nichz 33 je zasvéceno Panné Marii.
Nejvyznamngj$imi jsou: Brno- Tutfany, Hluboké Mastvky, Kostelni Vydii, Kitiny u

Brna, Sloup v Moravském krasu, Vranov u Brna a ZaroSice.
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5.4 Hospodareni brnénské diecéze

Jak je jiz zminéno v subkapitole 2.6 fidi se hospodateni a sprava cirkevniho
majetku pravidly vydanymi Ceskou biskupskou konfesi. Pii hospodafeni piijmy
urcuji vydaje. Neni mozné, aby byly dlouhodobé vydaje vyssi nez piijmy nebo aby
rozdil byl vyrazné velky. Skonci-li dany rok pifebytkem, je pouzit na vyrovnani
predchozich let, pfipadné¢ uspofen na budouci investice. Schodek je tedy kryt

piebytkem z predchozich let a nebo je pfevadén na thradu do nasledujiciho roku.

5.4.1 Prijmy

Nejvetsi Cast prijmi (vice nez 50%) tvoii prispévky od obecnich uradi,
okrest, krajskych uradi a ustfednich organii statu. Druhou nejvyssi polozkou jsou
sbirky (okolo 25%). Dary od fyzickych a pravnickych osob, ostatni tuzemské dary a
dary ze zahrani¢i tvofi tfeti nejvyznamnéjsi soucast piijml (pfiblizn€ 8%). Ostatni
polozky, které jsou ve vykazu o hospodaieni zahrnuty, ale z hlediska objemu financi
nejsou az tak vyznamné, tvoii ndjemné z pidy, budov a pfedmétd, prodej majetku,
prijmy za cirkevni tikony a ¢innosti, uroky z vkladl, ndhrady Skod, ptijcky a ostatni
ptijmy. Vyvoj nejvyznamnéjsich polozek piijmi od roku 1998 do 2003 je nastinén v
nasledujicim grafu a ukazky vykazii o hospodafeni brnénské diecéze jsou uvedeny v
ptiloze ¢. 1.

wewrs

Graf 2 Nejvyznamnéjsi piijmy brnénské diecéze v obdobi od 1998 do 2003
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5.4.2 Vydaje

Nejvetsi cast vydaji brnénské diecéze sméfuje na opravu pamatek (okolo
35%). Hned v zavésu jsou vydaje na mzdy duchovnich (asi 25%). Nasleduji rezijni
vydaje (10%). Za zminku je$té stoji odeslané¢ sbirky a piispévky (7%). Dale sem
patii dané z pfijmi zaméstnanci a farnich ufadt, dan¢ z nemovitosti, socidlni a
zdravotni pojisténi, pijcky, dary a charitativni vydaje, bohosluzebné vydaje, ostatni
opravy a vydaje. Nejvyznamnéj$i vydajové polozky jsou uvedeny v nasledujicim

grafu.

Graf 3 Nejvyznamnéjsi vydaje brnénské diecéze v obdobi od 1998 do 2003
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5.4.3 Konecna bilance

V nasledujici tabulce jsou uvedeny celkové piijmy, vydaje a jejich rozdil.

Tabulka 3 Vysledky hospodareni Brnénské diecéze v letech 1998-2003
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Piijmy 258 258 657 280350251 279159032 322028394 324587892 299112108

Vydaje 259303717 280623760 283294970 321112717 323393651 299 857393

Rozdil -1045060 -273 509 -4135938 915 677 1194 241 - 745 285
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Jak je na prvni pohled patrné na konci minulého stoleti se brnénska diecéze
potykala se znacnymi finanénimi problémy zplisobené investicemi na opravu
pamatek. Nicméné se dokazala vzchopit a posledni 1éta uz vykazuje vyrovnané;si

hospodarsky vysledek, ktery se zda byt stabilizovany.

5.5 Porovnani hospodareni brnénské diecéze s celkovymi
vydaji na cirkev

Vychazime-li z Vyroéni zpravy Rimskokatolické cirkve pro rok 2003
zvefejnénou 30.12.2004 Ceskou biskupskou konfesi, mizeme porovnat jak se
promitla celkova Castka poskytnuta ze statniho rozpoctu na hospodafeni brnénské

diecéze. Udaje jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4 Porovnani vydaji brnénské diecéze a celkovych vydaji na Cirkev
rimskokatolickou za rok 2003

Brnénska diecéze Celkové statni prispévky

na Cirkev rimskokatolickou

Platy duchovnich 77 989 234 394 937 000
Pojistné duchovnich 26 976 285 136 634 600
Platy administrativy 22 614 000
Pojistné administrativy 7 839 200
Udriba cirkevniho majetku 81 669 982 14 874 000
Ostatni vécné naklady 14 583 683 22 574 000
Cirkevni aktivity 22 022 141 15 628 000
Celkem 299 857 393 615 100 800

Bylo nesmirné¢ slozit¢ porovnavat brnénskou diecézi vaci vSem ostatnim
diecézim v Ceské republice. Dost mozn4, Ze to ani neni objektivni porovnani, nebot’
tyto subjekty jsou podiizeny piimo papezskému stolci, a nebyt Ceské biskupské
konfese, tak by ani svoje pfijmy a vydaje nezvetejiiovaly. Také je zde velky rozdil

jednak ve velikosti jednotlivych diecézi, ale 1 v poctu véficich.
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Platy duchovnich v brnénské diecézi tvoti asi 20% z celkové cCastky, kterou
cirkev fimskokatolickd poskytuje diecézim k tomuto tcelu. Platy administrativy jsou
zahrnuty uz v platech duchovnich. Ostatni polozky uz neni mozné srovnavat, protoze
kazda diecéze naklada se svymi piijmy podle svého uvazeni. Napiiklad brnénska
diecéze vynalozila za rok 2003 na opravy vice nez pétindsobek toho, co bylo
vyclenéno ze statniho rozpoctu pro celou fimskokatolickou cirkev. Také cirkevni
aktivity se fidi stavem pfijmi. Na dary a charitativni pfispévky muze brnénska

diecéze poskytnout vice, i diky Stédrosti svych véticich.
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6 ZAVER

Cilem této prace bylo popsat stav cirkevniho majetku a také to, jak s nim
cirkve hospodaii Jedna se o problematiku, v soucasné dobé& velice diskutovanou. jako
priklad je zde uvedena Brnénska diecéze cirkve fimsko-katolické, kterd patii se

svymi 453 farnostmi s nejvétsim v Ceské republice. Jeji majetek tvori 608 kosteld,

531 kapli a 220 kaplicek, jejichz hodnota je nevy¢islitelna.

Financovani vSech cirkvi na svété je zavislé na historickém vyvoji a
socialnich vlivech dan¢ zemé&. Ne jinak tomu bylo i na uzemi ¢eského statu. Pocinaje
Velkomoravskou fi8i se v urCitych vyvojovych etapach vyvijel a zdokonaloval vztah
cirkvi a cirkevniho majetku k jejich vlastnikim tj. panovnikiim a potazmo statu.
Cirkve ziskavaly stale vys§i miru samostatnosti doprovazenou schopnosti financovat
svou ¢innost ze svého vlastniho majetku a z ptispévki a sbirek ¢lent a jen doplitkove
ze strany statu.. Tento stalety vyvoj byl vSak naruSen komunistickou diktaturou
v minulém stoleti, kdy probéhlo vyvlastnéni hospodaiského majetku cirkvi a
zahajeno financovani ze strany statu za Ucelem ovladani cirkvi scilem jejich

likvidace.

Od demokratického ptevratu vroce 1989 usiluji cirkve 1 stdt o zajiSténi
novych forem financovani cirkvi. Tradi¢ni zdroj, tj. hospodarsky majetek (v hodnoté
cca 100 mld. K¢), nebyl cirkvim z vétsi Casti vracen. Problém je ale ten, Ze vSechny
farni budovy jsou starsi 100 let a nachazi se Casto v kritickém stavu. Cirkve nemaji
prostiedky na jejich Udrzbu a ze statnich dotaci plyne pouze 8% na jejich opravy.
Podle prizkumt dosahuje ¢astka potifebna k zamezeni chatrani tohoto majetku témer
50 mld. K¢&. Stat fesil tuto situaci pokracovanim dota¢niho systému, tentokrat vSak
bez oteviené snahy cirkve ovladat. Ani politicka, ani cirkevni reprezentace vsak
nepodporuje, aby tento systém zistal zachovan. Od roku 1999 dochézi k pfimym
jednanim mezi cirkvemi a zastupci statu se snahou vytesit otdzku financovani cirkvi.
Vysledkem je Uprava ceského konfesniho prava novym zédkonem o cirkvich z roku
2002, nikoli samotna a tolik potfebna reforma. Vlada se vyslovila pro navraceni ¢asti
cirkevniho majetku a ukonceni dosavadniho dotovani cirkvi s tim, Ze v budoucnu
bude stat nadale kryt cirkevni aktivity v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialnich

sluZzeb a duchovni sluzby v armadé a rozsiti toto kryti také na naklady duchovni
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sluzby ve véznicich. Stat neodmita sviij zavazek podilet se 1 v budoucnu
rozhodujicim zplsobem na opravach a rekonstrukcich cirkevnich pamaéatkovych
objektii. Neni vSak unosné, aby ndbozenska Cinnost (platy duchovnich) byla nadale

hrazena ze statniho rozpoctu (78% z dotaci).

Jiz delsi dobu se odbornici zamysleji nad moznostmi pouziti modela
vytvofenych v jinych demokratickych statech. Zavedeni cirkevni dané podle
némeckého vzoru se jevi v ceskych podminkdch jako neredlné. Rakousky
ptispévkovy systém byl zvazovan, cirkve jej vSak odmitaji, zaporné¢ se nému
vyjadfili také témét vSichni clenové expertni komise ministerstva kultury. Delsi dobu
byla nékterymi politiky podporovand myslenka pfijmou italsky systém danovych
asignaci. Vzhledem k relativné nizkému poctu aktivnich véficich v ¢eskych zemich a
znacné vysokému poctu cirkvi byla tato vize na €as opusténa, znovu se vSak o ni

uvazuje.

Uvazuje se o kombinaci systému sponzorského a poskytovani ndhrady za

nevraceny majetek.

Ve sponzorské c¢asti financovani cirkvi se povazuje za vhodné prosadit
rozsiteni jiz existujicich danovych ulev. Vyskytuji se ale ndzory, Ze tyto ulevy nejsou
spravné. Je to feSeni nesystémové a nezdiivodnitelné z hlediska statu a danové
legislativy. Navic je 1 v rozporu s konceptem rovné dané, ktery usiluje o zruseni co
nejvetsiho poctu danovych tlev a vyjimek. Pokud jde o majetek, ktery uz nebude
vracen, je predstava cirkvi takova. Vytvoftit z hodnoty, kterou pfedstavuje, financni
fond (podobné¢ jako v Mad’arsku). Ten by mél byt vytvoien na zakladé dohody mezi

statem a cirkvemi, postupné splacen a ze zbyvajici jistiny by mél byt placen trok.

Vsem je jasné, ze uplnd restituce cirkevniho majetku je véc obtizna a
pravdépodobné by dostatené ekonomicky cirkve nezajistila. S dosavadnim
systtmem dotaci nejsou spokojeni ani vetejnost jako celek, ani clenové a
predstavitelé cirkvi. Na jedné stran¢ statni dotace znamenaji zavislost cirkvi na statu
a kazdoro¢né ne vzdy pfili§ pfijemné dohadovani mezi statni spravou a cirkvemi, na
druhé strané si milize nevéfici ¢ast obCanll stézovat, ze také zjejich dani jsou

poskytovany platy na duchovni sluzby.
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Piiloha ¢. 1
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Pfiloha ¢&. 2

ODDiL D. SPRAVA MAJETKU CIRKEVNiCH SBORU
€l. 14. Zakladni pojmy
Nemovitosti, které jsou Tajetkem cirkevnich sborl se dé&li podle
potfebnosti pro Zivot sboru na:
nezcizitelné nemovitosti,
zcizitelné nemovitosti.
Nemovitosti a movité predméty, které jsou majetkem cirkevnich

sborl a maji historickou, uméleckou, védeckou nebo jinou
zavaznou hodnotu, se déli na:

objekty zapsané v seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky,
objekty zapsané v seznamu objektl vyzadujicich zvIastni pédi,
ostatni objekty.

€l. 15. Nezcizitelné nemovitosti a jejich evidence

Nezcizitelné nemovitosti jsou budovy a pozemky ve vlastnictvi
s ’ o s v s . v s ’ ’
cirkevnich sboru, které vcelku nebo zcasti slouzi zakladnim funkcim

cirkevniho sboru.
Zakladni funkce cirkevniho sboru jsou:

shromazdovani ¢lenl sboru k bohosluzbam, cirkevni vychové a
vzdélavani v sidle sboru a kazatelskych stanicich,

poskytovani priméreného sluzebniho bytu pro kazatele sboru v
poctu stanoveném synodem,

sprava sboru.
Seznam nezcizitelnych nemovitosti vede prislusny spravni organ. O

zapisu nemovitosti do seznamu rozhoduje shromazdéni prislusného
sboru.

Vedeni Ustfedni evidence nezcizitelnych nemovitosti zajistuje z

povéreni cirkve Jeronymova jednota. Nezcizitelné nemovitosti jsou

evidovany v Cdlenéni dle katastru nemovitosti, popisnych a
. v s v 7 ] . o v v

orientacnich Cisel budov a nazvu objektu bez techto cCisel.

Cl. 16. ZciziteIné nemovitosti a jejich evidence

Zcizitelné nemovitosti jsou budovy a pozemky ve vlastnictvi
s Ve ] 7 v 7 v o . v M
cirkevnich sboru, které trvale neslouzi ucelum, jez jsou
vyjmenovany v Cl. 15 odst. 2 tohoto radu.

Zcizitelné nemovitosti jsou vyuzivany zejména:
pro sluzebni bydleni laickych pracovnikl cirkevnich sbord,
pro najemni bydleni,

55


http://www.evangnet.cz/cce/czr/rhc.htm#C15#C15

o

jako nebytové prostory pro socialni, kulturni, spolkovou nebo jinou
nevydéle¢nou c¢innost,

jako nebytové prostory pro podnikani.
Seznam zcizitelnych nemovitosti vede pfislusny spravni organ.

Vedeni Ustfedni evidence zcizitelnych nemovitosti zajistuje z

povéreni cirkve Jeronymova jednota. Zcizitelné nemovitosti jsou

evidovany v clenéni dle katastru nemovitosti, popisnych a
. v s v r o . o] v v

orientacnich Cisel budov a nazvu objektu bez techto Cisel.

Cl. 17. Kulturni pamatky a objekty vyzadujici zvlastni péci

Kulturni pamatky jsou nemovitosti zapsane v Ustfednim seznamu
nemovitych kulturnich pamatek Ceské republiky a movité pfedméty
prohlasené za kulturni pamatku Ministerstvem kultury CR.

Objekty vyzadujici zvlastni péci jsou nemovitosti a movité
predméty, které maji historickou, uméleckou, védeckou, nebo jinou
zavaznou hodnotu a jsou =zapsany Vv seznamu objektt
Ceskobratrské cirkve evangelické vyZadujicich zvlastni péci.

Cirkevni sbory vedou evidenci objektd, které jsou jejich majetkem a
jsou zapsany v Ustfednim seznamu nemowtych kulturnich pamatek
Ceské republiky a movitych predmetu prohlasenych za kulturni
pamatku Ministerstvem kultury CR. Cirkevni sbory vykonavaji v
plném rozsahu préva a povinnosti vlastnikli téchto objektl jez jsou
stanoveny obecné platnymi pravnimi predpisy. Ustfedni evidenci
téchto objektl a dohled nad jejich spravou zajistuje z povéreni
cirkve Jeronymova jednota.

Cirkevni sbory vedou evidenci objelv<tf|, které jsou jejich majetkem a
jsou zapsany v seznamu objektl Ceskobratrské cirkve evangelické
vyZzadujicich zvlastni pé&i. O zapisu do seznamu objektd
vyZzadujicich zvlastni pécéi a o zménach tohoto seznamu rozhoduje
synod na navrh majitele objektu predloZzeny prostfednictvim
Jeronymovy jednoty. Vedeni seznamu objektl vyZadujicich zvlastni
pééi a dohled nad jejich spravou =zajistuje z povéfeni cirkve
Jeronymova jednota.

Pfed zahajenim oprav kulturnich pamatek jsou cirkevni sbory
povinny pozadat kancelaf Jeronymovy jednoty o vyjadreni a
pfislusny organ statni pamatkové péce o vydani rozhodnuti -
zavazného stanoviska k opraveé.

Pfed zahdjenim oprav objektl vyZadujicich zvlastni péci jsou
cirkevni sbory povinny pozadat kanceldr Jeronymovy jednoty o
souhlas s opravou.

Pfi prodeji, darovani, prondjmu, nebo propQjéeni kulturnich
pamatek a objektl vyZadujicich zvlastni péci jsou cirkevni sbory
povinny postupovat podle ustanoveni tohoto fadu, ktera se tykaji
nezcizitelnych nemovitosti.

€l. 18. Zzakladni zasady spravy majetku a poskytovani
pomoci pFi jeho spravé
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Cirkevni sbory jsou pravnickymi osobami a pfi spravé majetku se
ridi zejména témito zadsadami:

odpovidaji za fadny pravni i technicky stav nemovitého a movitého
majetku, ktery je jejich vlastnictvim, a za zajistovani finanénich
prostiedkd potfebnych k jeho spravé,

pravnimi Ukony v pisemné formé prevadéji movity i nemovity
majetek, prejimaji majetkova prava a zavazky, pfijimaji dary a
dédictvi,

v rozsahu platnych ndjemnich smluv a smluv o pujékach
odpovidaji za movity i nemovity majetek, s nimz na zakladé téchto
smluv nakladaiji.

Stavebni prace smi cirkevni sbor zahajit pouze tehdy, ma-li
dostatek prostfedkt na dokoné&eni opravy nebo stavby, nebo mize-
li vérohodné prokazat, ze mu tyto prostfedky budou poskytnuty z
mimosborovych zdrojd.

Pfestoupi-li cirkevni sbor ustanoveni odst. 2, neobdrzi po dobu 10
v v o . v [T . ’

let zadnou pomoc z prostredku, jez shromazduje a spravuje cirkev

nebo jeji Ucelova zafizeni.

Finanéni pomoc z prostiedkd, jeZ shromazduje a spravuje cirkev
nebo jeji ucelova zarizeni, je poskytovana s ohledem na perspektivy
souCasné a budouci cirkevni prace prednostné tém cirkevnim
sborlim, které opravuji nebo buduji svlj nezcizitelny nemovity
majetek. Nesmi byt poskytnuta cirkevnim sborlim, které se svym
majetkem rfadné nehospodari.

€l. 19. Povinnosti cirkevnich sbor@ pfi prodeji nebo darovani
nemovitosti

PFi prodeji nebo darovani nezcizitelné nemovitosti ma cirkevni sbor,
ktery je jejim vlastnikem, tyto povinnosti:

Jedna-li se o farni sbor:

Starsovstvo predlozi zamér sborovému shromazdéni spolu s
navrhem, jak budou zajistény zakladni funkce farniho sboru.

Souhlasi-li sborové shromazdéni se zamérem, predlozi
starSovstvo senioratnimu vyboru navrh pfislusné smlouvy a jeho
prostfednictvim pozada konvent o souhlas k pfevodu nemovitosti.

Souhlasi-li  konvent s podminkami prevodu, provede
starSovstvo prevod nemovitosti a informuje o ném nejblizsi sborové
shromazdéni. Do 30 dnl po prevodu pisemné informuje senioratni
vybor, ktery informaci sdéli synodni radé a nejblizS§im zasedanim
konventu a synodu.

Jedna-li se o senioratni sbor:

Senioratni vybor predlozi zamér konventu spolu s navrhem,
jak budou zajistény zakladni funkce senioratniho sboru.

Souhlasi-li konvent se zamérem, predlozZi senioratni vybor
synodni radé navrh prislusné smlouvy a jejim prostrednictvim
pozada synod o souhlas k pfevodu nemovitosti.
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Souhlasi-li  synod s podminkami pfevodu, provede
senioratni vybor prevod nemovitosti a informuje o ném nejblizsi
zasedani konventu. Do 30 dnl po prevodu pisemné informuje
synodni radu, ktera sdéli informaci nejblizSimu zasedani synodu.

Jedna-li se o povSechny sbor:

Synodni rada predlozi zamér synodu spolu s navrhem
prislusné smlouvy a navrhem, jak budou zajistény zakladni funkce
povsechného sboru.

Souhlasi-li synod s podminkami prevodu, provede synodni
rada pfevod nemovitosti a informuje o ném pfisti zasedani synodu.

Pfi prodeji nebo darovani zcizitelné nemovitosti, jejiz hodnota je
vyssSi nez 500.000 K&, ma cirkevni sbor, ktery je jejim vlastnikem
tyto povinnosti:

Jedna-li se o farni sbor:
StarsSovstvo predlozi zamér sborovému shromazdéni

Souhlasi-li sborové shromdazdéni se zamérem, predlozi
starSovstvo senioratnimu vyboru navrh prislusné smlouvy a
znalecky odhad ceny nemovitosti a pozada ho o souhlas k prevodu
nemovitosti.

Souhlasi-li senioratni vybor s podminkami pFevodu,
provede starSovstvo prevod nemovitosti a informuje o ném nejblizsi
sborové shroméazdéni. Do 30 dnd po prevodu pisemné informuje
senioratni vybor, ktery sdéli informaci nejblizSimu zasedani
konventu.

Jedna-li se o senioratni sbor:
Senioratni vybor predlozi zamér konventu.

Souhlasi-li konvent se zamérem, predloZi senioratni vybor
synodni radé navrh prfisluSné smlouvy a znalecky odhad ceny
nemovitosti a pozada ji o souhlas k prevodu nemovitosti.

Souhlasi-li synodni rada s podminkami prevodu, provede
senioratni vybor prevod nemovitosti a informuje o ném nejblizsi
zasedani konventu. Do 30 dnl po prevodu pisemné informuje
synodni radu, ktera sdéli informaci nejblizSimu zasedani synodu.

Jedna-li se o povSechny sbor:

Pro prodej nebo darovani nemovitosti, jejiz hodnota je
vysSsi nez 5 mil. K¢, predlozi synodni rada zamér synodu. Souhlasi-li
synod, mGze synodni rada uzavfit pFislu$né smlouvy o prevodu. O
provedeném prevodu informuje nejblizsi zasedani synodu.

€l. 20. Povinnosti cirkevnich sbor& p¥i pronajmu nebo
prop@jceni nemovitosti

PFi prondjmu nebo propdjéeni nezcizitelné nemovitosti, ptipadné jeji
Casti, a pri zfizeni vécnych bfemen k této nemovitosti, ma cirkevni
sbor, ktery je vlastnikem, tyto povinnosti:

Jedna-li se o farni sbor:
Starsovstvo predlozi zamér sborovému shromazdéni.
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Souhlasi-li sborové shromazdéni se zamérem, predlozi
starSovstvo senioratnimu vyboru navrh pfislusné smlouvy a pozada
ho o souhlas k uzavfreni smlouvy.

Souhlasi-li senioratni vybor s obsahem smlouvy, uzavrie

v ] v . ’

starsovstvo smlouvu, do 30 dnu zasle jedno vyhotoveni
senioratnimu vyboru a informuje neblizsi sborové shromazdéni.

Jedna-li se o senioratni sbor:
Senioratni vybor predlozi zamér konventu.

Souhlasi-li konvent se zamérem, predlozi senioratni vybor
synodni radé navrh pfislusné smlouvy a pozada ji o souhlas k
uzavreni smlouvy.

Souhlasi-li synodni rada s obsahem smlouvy, uzavre

senioratni vybor smlouvu, do 30 dn( za$le jedno vyhotoveni
synodni radé a informuje neblizsi zasedani konventu.

Jedna-li se o povSechny sbor:
Synodni rada predlozi zamér synodu.
Souhlasi-li synod se zamérem, synodni rada schvali a
uzavre prislusnou smlouvu a informuje neblizsi zasedani synodu.

Pfi prondjmu nebo propujéeni zcizitelné nemovitosti, ptipadné jeiji
Casti, a pfi zfizeni vécnych bfemen k této nemovitosti, ma cirkevni
sbor, ktery je jejim vlastnikem, tyto povinnosti:

Jedna-li se o farni sbor:
Starsovstvo sboru schvali a uzavre prislusnou smlouvu, do

30 dnl zadle jedno vyhotoveni seniordtnimu vyboru a informuje
neblizsi sborové shromazdeéni.

Jedna-li se o senioratni sbor:

Senioratni vybor schvali a uzavfe pFislusSnou smlouvu, do

o v . ’ ’ v . . s

30 dnu zasle jedno vyhotoveni synodni rade a informuje neblizsi
zasedani konventu.

Jedna-li se o povsechny sbor:

Synodni rada schvali a uzavie pfisluSnou smlouvu a
informuje neblizsi zasedani synodu.

Ustanoveni odst. 1 a 2 neplati pro prondjem a propQjéeni
nemovitosti na dobu krat$i nez 12 mésicd.

€l. 21. Ostatni omezeni cirkevnich sbort p¥i majetkopravnich
ukonech

Cirkevni sbor rozhoduje samostatné o zavazcich do vyse 50 %
svych vlastnich pfijmd v predchozim kalend&inim roce. Pred
rozhodnutim o zavazcich prevysSujicich tuto hranici je cirkevni sbor
povinen pozadat nadfizeny spravni organ o souhlas.

Pfed rozhodnutim o zavazcich povSechného sboru prevysujicich 5
miliond K¢& je synodni rada vzdy povinna vyzadat si souhlas synodu.

Jako zastavu pfi majetkopravnich Ukonech nesmi cirkevni sbor
pouzit nezcizitelnou nemovitost, ktera je jeho majetkem, ani jeji
¢ast.
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4. Majetek cirkevnich sborl je moZno pravoplatné pronajmout pouze
na dobu urcitou, kterd nepresahuje 20 let.
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