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SOUHRN

Ve své diplomové praci se zabyvam problematikou krizového fizeni a tvorby

krizového planu kraje.

V prvni C&asti popisuji krizovy management v teoretické roviné. Dale

charakterizuji slozky integrovaného zachranného systému.
V praktické casti popisuji krizové planovani a tvorbu krizovych plant kraje.
Hlavnim cilem je najit doporuceni pro optimalni postup krizového planovani,

kter¢é mohou pouzit kraje pii procesu tvorby svych krizovych planti a pokusit se

poskytnout navrhy pro zlepseni slabych mist krizového planovani.



RESUME

In my thesis I'm dealing with the problem of controlling in crisis and

establishment of a new "crisis" plan for the region

The teoretic part describes the management of crisis on the theoretical level.

Futher I characterist the parts of integrated rescue system.

In the practical part I describe crisis plannng and creation “crisis” plan for the
region.

The main goal is to find recommend for the optimal method “crisis” planing.
This procedure could apply for the creation “crisis” plans and attempt to provide

proposal for the improvement.
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Uvod

Kazdy lidsky Zivot je vystaven neustdle nebezpeci. Odnepaméti byli lidé
ohrozovani mimofadnymi udélostmi (dale jen MU) velkého rozsahu. Predev§im se
jednalo o ni¢ivé dopady pfirodnich katastrof a nepfetrzité vedené konflikty o valecnou
nadvladu. Spolecenské systémy a jejich hodnotové priority byly zalozeny na
spolecenskych principech a casto nabozenskych mytech, které nedovolovaly provadét
racionalni preventivni opatfeni. MU byly pojimany fatalisticky jako bozi vule. Také
hodnota lidského zivota prostého ¢lovéka byla pro vladnouci vrstvy nepodstatna.

Zacatek civilni ochrany (dale jen CO) je spojovan se vznikem hasi¢skych
zachrannych sbort (dale jen HZS), které na tzemi Ceské republiky vznikaly v 19.
stoleti. V obdobi 1935 — 1938 ptedstavovala civilni protiletecka ochrana zatim jedinou
historickou etapu existence ochrany obyvatelstva v podminkach trzniho hospodafstvi.
V povélecném obdobi v letech 1945 -1951 doslo k likvidaci civilni protiletecké ochrany
a v letech 1951 az 1957 vznikd CO v duchu centralistického pojeti totalitniho statu pod
piimym vlivem Sovétského svazu se zaméfenim na ochranu proti zbranim hromadného
niceni.

CO je patrna v dobé studené valky, kdy prioritnim nebezpec¢im pro obyvatelstvo
byla redlnda moZnost pouZiti zbrani hromadného ni€eni, zejména jadernych, chemickych
a biologickych zbrani hromadného niCeni. Probihala horecnd vystavba tkrytl, byly
vybudovany sklady CO s nejriznéjSim vybavenim pro nouzové pieziti a individudlni
ochranu obyvatelstva. Velky diiraz byl kladen na spravné pouZzivani plynovych masek.

Po tzv. ,,sametové revoluci® byl na n€kolik let patrny tipadek CO obyvatelstva,
nebot’ byla povaZovana za pozulstatek totalitniho reZimu. V soucasnosti nabyva toto téma
na dileZitosti zejména v souvislosti s moznosti teroristickych utokl, vySsi
pravdépodobnosti vzniku chemickych havarii, a to jak v dopravé, tak u velkych
vyrobnich komplext se zastaralou technologii (napi. Paramo, Neratovice, Setuza apod.).

Po¢inaje devadesatymi lety minulého stoleti za¢al CR suzovat fenomén povodni,
které maji vazbu jednak na ptirodni cykly a jednak na novodobé jevy vyvolané
primyslovou ¢innosti ¢loveka (jako je globalni oteplovani, globalni stmivéani, velké
ropné havarie na mofich apod.). Toto obdobi pfineslo zmény v mysleni lidi. Nicivé
povodné vletech 1997, 1998, 2002 piimély vladu CR vénovat se cilend

protipovodiiovym opatfenim v preventivni dokumentaci, planovéani protipovodiiovych
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opatfeni, v havarijnich a krizovych planech. Mnoho obci vynaloZzilo velké prostiedky na
stavbu protipovodiiovych hrdzi, poldri a systéml zabezpecujicich rychlou stavbu
protipovodnovych stén. VIlivem povodni ziskalo mnoho povodiiovych komisi a
krizovych §tabt velké zkuSenosti, které se promitly do legislativy, zejména definovanim
krizovych stavl,, koordinacnich vazeb, prav a povinnosti kli¢ovych organli vetejné
spravy a slozek integrovaného zachranného systému (dale jen 1ZS).

S vy$e uvedenymi opatienimi byla vyznamné novelizovana legislativa CR, kdy
vroce 2000 byly piijjaty tzv. ,krizové zdkony*. I kdyZ tyto krizové zdkony mély a
doposud maji fadu legislativnich konfliktd, pfi MU prokazaly svoji zivotaschopnost.

11. zati 2001, po teroristickém tutoku na USA doslo k izkému semknuti stath
Evropy k celosvétovému odboji proti terorismu. Tento proces se v CR odrazil v pfijeti
tzv. ,,Narodniho akéniho programu v boji proti terorismu®, kterym se CR piihlasila
k demokratickym statim svéta. Tento akt soudasné zafadil CR mezi staty
s potencionalnim nebezpecim teroristickych utokd. Lze oc¢ekavat, ze teroristické hrozby
mohou byt podobné teroristickym ttokiim v Madridu, v Londyné€, v Beslanu, v Egypté
apod. Vyse uvedena nebezpeci terorismu se promitly do planti pro krizovou piipravenost
v CR.

Za nejvetsi hrozby terorismu lze povazovat pouziti zbrani hromadného nicent, jako
tzv. ,,Spinavé bomby*, chemické a biologické prostiedky, sabotdze na primyslovych
zafizenich, utoky na ndrodni symboly (jako jsou vyznamné stavby, historické pamatky,
apod.). V posledni dobé¢ je aktudlni nebezpeci Utoku hacker na pocitacové systémy,
jejichz vyfazeni mize ochromit bankovnictvi, dopravu, zdravotnictvi. Tedy prakticky
veSkerou ¢innost lidi s moZnosti obrovskych ztrat na lidskych Zivotech.

Myslim si, ze je v sou€asnosti velmi podcenovana oblast vojenské obrany statu, a
to zejména vefejnosti. Mnoho lidi se mylné domniva, Ze Zijeme uprostied evropskych
zemich od kterych nelze ocekavat valecné napadeni. Pravdé€podobnost konflikti se
sousedni zemi je sice opravdu mala, ale je potieba brat v ivahu, ze CR je soudasti EU,
jenz realna nebezpecCi rozhodné¢ ma. Je snaha vice provazat obranné planovani
s planovanim nevojenského charakteru v ramci ,,Bezpe¢nostni strategie CR*. Vlada CR
vydala dokument k optimalizaci bezpecnostnich opatfeni, kde jednim z hlavnim
feSitelskym ukolll je problematika planovéani s cilem plany zestru€nit, vice provazat,
priblizit k praxi a hlavné je propojit na budovany krizovy systém. Do budoucna lze
predpokladat, ze plany pro krizovou pfipravenost budou mit modudlni charakter, kdy

specificky krizovy manazer bude moci jednoduchym zplsobem vygenerovat plany pro
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feSeni urcit¢ MU na miru. Takto vytvofeny plan bude velmi prakticky pro konkrétni
¢innost krizovych §tabtl, zejména pro potiebu rozhodovani.

V souvislosti s otazkami tykajicich se realizacniho 1 koncep¢niho pojeti prace,
konkrétné pti sbéru dat ke krizovému planu Kralovehradeckého kraje, byla po dohodé
s vedoucim prace doc. RNDr. Petrem Linhartem, Csc. zménéna osnova a ¢asteéné i
nazev diplomového projektu s cilem zaméfit praci vice na metodické pojeti vyuzitelné
pro krizové planovani také v ostatnich krajich.

Tato diplomova prace se primo zaméruje na krizovy plan kraje (dale jen
KPK), popisuje obecny pohled na krizové Fizeni, vysvétluje ziakladni pojmy,
krizovou legislativa a IZS. V zavéru je v praci uveden priklad struktury krizového
planu kraje.

Cilem prace je vypracovat niavod pro vytvafeni KPk a uvést moZnosti

zlepSeni v souc¢asném krizovém planovani.
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1. Teoreticka vychodiska krizového managementu

Krizové fizeni (dale jen KR) je v soucasnosti pojimano, jako moderni trend
pfistupu k feSeni fady slozitych problémi, charakterizovanych moznou krizovou situaci
(dale jen KS), tedy typem nezadouci MU se slozitym nebo obtizn¢ feSitelnym stavem
urcitého systému. KS je na Girovni feSeni organil vetejné spravy vzdy sloZitym socialnim,
ekonomickym a mnohdy i politickym problémem. Tato sloZitost, ¢i jinymi slovy Spatna
feSitelnost krizi se tyka predevS§im moznosti stanoveni kriterii pro rozhodovéni
krizovych §tabi (dale jen KS) vyznadujicim se napfiklad nedostatkem zdrojii potiebnych
k likvidaci MU, dostupnosti verifikovatelnych informaci o ohroZovaném systému ve
vazb¢ na informacni technologie a jejich interaktivni schopnost, majici vliv na ¢asové
faktory rozhodovani nebo na nedostatky financnich zdroji, podporujicich
realizovatelnost rozhodovani apod. KS na tzemi Ceské republiky jsou oficidlné
charakterizovany tzv. krizovymi stavy. Dle legislativy jsou jimi vélecny stav, stav
ohroZeni statu, nouzovy stav a pro tizemi kraju jesté stav nebezpeci. [9, str. 59]

Krizovy management jako specificky manaZersky obor vychazi z teoretickych
zakladi managementu. Zékladnim teoretickym vstupem, ktery byl déale aplikovan do
prostiedi krizového managementu jsou tzv. manaZerské funkce a dovednosti, které tvofi
soubor zékladnich metodickych procedur, tedy systémovych pfistupti k dosazeni

manazerskych cill.

Tyto manazerské funkce jsou plénovani, organizovani, vedeni, kontrola,

personalistika viz nésledujici obrazek €. 1.

Obrazek 1 — manazerské funkce

Plénovéni
Oryamlzowdn

Zdroj: vlastni E@[{zﬂaﬂ]%ﬂﬁ \ /
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Na obrazku jsou barevné rozliSeny funkce: modfe planovani, oranzovou
organizovani, zelenou vedeni, Cervené kontrolovani a fialovou manazerska funkce
personalistika. Kazda funkce mé svoji manazerskou troven od zékladni po vrcholovou
(top). Tvar poli manazérskych funkci vystihuje podil manaZzera na vykonu funkce.
Z obrazku vyplyva, ze funkce planovani, organizovdni a kontrola se nejvice tyka
vrcholového managementu, nejvice jsou vedeni podiizeni manazefi, personalistikou se
nejvice zabyva zakladni management.

Diilezité je vysvétlit jaké jsou cile planovani. Planovani je védomé usmérnovani
manazerskych cili. Jedna se o uvédomélou ¢innost fidicich subjekti, kterd spociva ve
volbé a predpokladani cilt, ukoll, variant a zplsobl, které podminiuji dosazeni
manazerskych cil.

Pti planovani se rozhoduje o vybéru alternativ moznych budoucich zpiisobt
vykondvani Cinnosti. Za nejdilezitéjsi rys planovani se povazuje volba cile. V ptipadé
krizovych pland lze manaZerské cile specifikovat jako soubor opatfeni pro dosazeni
bezpecnostni strategie daného subjektu (stat, krajsky ufad, obec s rozsifenou pusobnosti,
podnik, apod.). Pfed sestavenim kazdého planu je potfeba provést planovaci studie,
analyzy ¢i navrhy. Funkce pldnovani je dominantni funkci pfi preventivni pfipravé na
MU, tedy pii tvorbé havarijnich, krizovych a dal$ich plant.

Pro uplnost zkracené uvadim vyznam dalSich funkci. Organizovani bezprostfedné
navazuje na planovaci Cinnost, ze které pfirozen€ vyplyva. Je o koncepcich a rolich
jednotlivych manazerli a jimi fizenych slozek. Obecné lze fict, zZe organizovani se
zabyva koncepénimi piistupy a roli jednotlivych lidi v pracovnim tymu. Jinymi slovy,
cilem organizovanim je fici, ze to co lidé dé€laji ma svij cil a smysl, zejména ve
skupinovém usili v rdmci povinnosti a pravomoci. V oblasti krizového managementu
fesi organizovani role vykonnych slozek v souvislosti se vzniklymi krizovymi situacemi
a koordinaci pracovnich tyma napiiklad krizovych §tabi, sil a prostfedkli. Funkce
organizovani je dominantni funkci pfi feSeni MU.

Funkce vedeni je o schopnosti vést manaZerem pracovni tymy. Jde tedy o
ovliviiovani lidi tak, aby byly prospéSni organizaci a napomahali dosahovani
skupinovych cili. Ve vedeni prevlada interpersonélni hledisko managementu. Vedeni
zahrnuje motivaci, styl a pfistupy manazerti a komunikaci.

Funkci kontrolovéani lze definovat jako zplisob porovnavani cili v planech se

skute¢n¢ dosazenym stavem. V praxi pfi feSeni krizovych stavi tuto skutecnost odrazi
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lhitniky, harmonogramy praci. Zahrnuje méfeni a korekci provedeni, jak individualnich,
tak 1 celkovych aktivit organizace, s cilem dosdhnout jistoty, Zze bude v souladu s
planem. Kontrolovanim se méfi dosazené vysledky a porovnavaji se s planem.
V podstaté dochazi ke korekcim rozhodovaciho procesu. V modernim managementu
neni kontrola néstrojem represe vuci lidem plnici ukoly, ale spiSe nastrojem pro jejich
motivaci.

Funkce personalistiky ma v managementu zvlastni postaveni uz proto, ze se ji
zabyva predevsim stfedni management odbornikll na tuto oblast. Tato funkce je klic¢ovou
pfi sestavovani pracovnich tymi.

ManaZerské dovednosti jsou balickem zakladnich nastrojl, kterymi se manazer
fidi. Obecné rozdé€luji tyto nastroje do Ctyfech kategorii (viz. nasledujici obrazek):

- technické,
- lidské,
- projekeni,

- koncep¢ni.

Obrazek.2. Manazerské dovednosti

B
g
=
s
=

ProjehEmnd

IASIE
konecenpEmni

Zdroj:vlastni

Podobné jako u manazérskych funkei, tak i u manazerskych dovednosti vystihuje
plocha pole podil manazera na znalosti dovednosti. Z obrazku vidime, ze technické

dovednosti (modrd barva) musi mit zdkladni management a vykonné slozky, v ptipadé
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krizového managementu obecné elimindtofi negativnich dopadit MU. Lidské dovednosti
(zlutd barva) jsou o schopnostech komunikace mezi lidmi a o schopnosti pracovat
v tymu. Projekéni a koncepéni dovednosti (zelend barva) jsou o schopnostech jedince,
Casto vrozenych, mit dobrou piedstavivost v prostoru a ¢ase a dale schopnost pracovat
s imérnym mnozstvim informaci o zkoumaném systému ¢i manazerském cili. Prozrazuji

jaké jsou hranice analytickych a logickych schopnosti manazera.[3]

1.1 Pojeti krizového managementu

Dle § 2, zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmeéné nékterych zdkonl
(déle jen krizovy zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpisti, je krizovy management
definovan jako ,souhrn fidicich Cinnosti vécné pfislusnych organii zaméfenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, pldnovéani, organizovani, realizaci a

kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. [18]

1.2 Cinnost organu Kkrizového Fizeni

Cinnost organti KR zahrnuje systém a metody feseni fizeni MU specializovanymi
odborniky. Cinnost organti krizového fizeni plni svou funkci v pfipravé a pii vlastnim
feSeni MU.

MU miizou byt:

- provozni havarie,
- Zivelni pohroma,
- socialni krize,

- MU se zvySenym ekologickym dopadem.

Cinnost organu krizového fizeni je soustfedéna zejména na:

Cinnost organt krizového fizeni se neustale cyklicky opakuje v reakci na zivotni
cyklus krize. Etapy se daji rozdélit do péti na sebe navazujicich ¢asti:
Prevence, kdy jsou tvofeny preventivni dokumenty, zejména havarijni a krizové

S 24 r

plany, probiha fizeni rizik, vzdélavaci proces apod.
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Prechodové stavy. Tento pracovni termin jsem pouzil pro feSeni tzv.
kazdodennich situaci, pii prvnim a druhém stupni poplachu, které¢ tesi slozky IZS
jednotlivé nebo v koordinaci bez vyuziti havarijnich planu.

Pokud tyto udélosti maji 1 vétsi rozsah vznikne tfeti etapa, kterou pracovné
nazyvam represe, kdy slozky IZS spolupracuji. Koordinaci zasahu pfi tietim a zvlaStnim
stupni poplachu ve vétSiné piipadt provadi velitel HZS. V této etapé se velitel Stabu
slozek IZS muze fidit havarijnim pldnem a soucasné¢ muze dochdzet ke koordinaci
likvidace MU zastupci izemni samospravy v souladu s vyhlaskou ¢. 4 z roku 2004 Sb.
koordinaci bez pouziti krizového S§tdbu nebo ve vaznéjSich piipadech s pouzitim
krizového Stabu.

Cinnost krizového §tabu dale probiha ve &tvrté etapé eliminace MU, ktera by se
dale mohla rozd€lit na zachranné prace a dal$i zachranné prace.

Posledni etapu nazyvam pracovné asanace, coz je obdobi po ukonceni ¢innosti
krizového S$tabu, kdy organy krizového fizeni a ostatni ¢lenové krizového Stabu fesi
doznivani MS na ufadech. Do této etapy spada analyza probéhlé MU, aktualizace plant
a vzdélavaci proces.

V souhrnu je mozno fici, Ze organy krizového fizeni zejména analyzuji rizika,
pfipravuji se na feSeni MU, organizuji preventivni opatfeni k odvraceni MU, fidi feSeni
MU, zabezpecuji ukladani ukoll realizujicim slozkam, realizuji fizeni ukold,
prostiednictvim c¢innosti podfizenych, koordinaci ¢innosti vSech slozek ke splnéni
stanovenych ukoli co do cili, mista a casu konani, dohleddvaji rozdily mezi

planovanym a skute¢nym stavem véci.

1.3 Krizovy $tab

Soucasti krizového managementu je krizovy $tab. Hlavnim ukolem krizového
Stabu je koordinace slozek IZS pro eliminaci MU na jedné strané a poskytnuti ochrany
obyvatelstva na druhé strang. KS je uspotadan v souladu s legislativou, zejména NV. ¢.
462/2000 a véstnikem vlady ¢. 4/2004. Krizovy §tab je vzdy organem podporujici
ginnost rozhodnuti vedouciho krizového $tabu nebo vlady CR. Vedoucim krizového
Stabu Uzemni samospravy je na stupni kraje hejtman, na stupni obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP) starosta nebo primator, u nizsich obci s povéfenym uradem
nebo jen obci je to starosta. Krizovy $tdb kraje (dale jen KSk) je sloZen z ¢lenti

bezpecnosti rady kraje (dale jen BRk) a ostatnich pracovnich organti, které fidi vedouci

18



stalé pracovni skupiny. BRk je slozena ztéchto funkcionait: hejtman, zastupce
hejtmana, feditel krajského HZS, pfislusnik  Policie Ceské  republiky uréeny
policejnim prezidentem, feditel izemné prisluSného Uzemniho stfediska zdravotnické
zachranné sluzby, piislusnik Armadou CR (dale jen ACR) uréeny nacelnikem
Generalniho §tabu ACR, feditel krajského ufadu, zaméstnanec kraje zafazeny do
krajského ufadu, jenZ je zaroven jmenovany tajemnikem BRKk.

Obrazek 3: Schéma procest krizového Stabu

vyhld$eni stavu nouze @ vyhla$eni stavu pohotovosti

bezpecnost informovani vefejnosti
Operace odezvy Planovani Logistika Operace obnovy
podplrné funkce  situacni analyza pocitacova podpora infrastruktura
odhad skod komunikacni podpora  socidlni stav

odhad potieb  fizeni zdroji
informac¢ni management

Zdroj: [11, str. 214]

Ustiedni krizovy $tab

Na centralnim stupni je na arovni vlady Ustiedni krizovy §tab. Je to pracovni organ
vlady, kterd se sama stava pii zabezpeleni piipravenosti Ceské republiky na KS
organem krizového fizeni.

Ptedsedu Stabu jmenuje predseda vlady a Bezpecnostni rady statu podle charakteru
situace:

a) ministra obrany, v pfipadé vné&jsiho vojenského ohrozeni Ceské republiky, pii
plnéni spojeneckych zavazkil v zahrani¢i a pfi ucasti ozbrojenych sil Ceské
republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru,

b) ministra vnitra, v piipadé ostatnich druh@t ohrozeni Ceské republiky, pfi

poskytovani humanitdrni pomoci vétSitho rozsahu do zahrani¢i a ptfi zapojeni
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Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci v ptipad¢ havarii a

zivelnych pohrom.

Dalsimi ¢leny Stabu jsou naméstci vSech resortil, tedy zahranicnich véci, obrany,
vnitra, spravedlnosti, financi, primyslu a obchodu, zemédélstvi, dopravy, prace a
socialnich véci, zdravotnictvi, pro mistni rozvoj, kultury, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, informatiky a dale:

- feditel Utadu Ministerstva Zivotniho prostiedi,

- predseda Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost,

- viceguvernér Ceské narodni banky,

- vedouci Kancelafe prezidenta republiky,

- nejvyssi statni zastupce Ceské republiky,

- nadelnik Generélniho §tibu Armady Ceské republiky,

- policejni prezident Policie Ceské republiky,

- generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

- atd.

Cinnost Ustedniho §tdbu po vyhlageni KS spoéiva predevsim v ptipravé navrhi na
feSeni krizovych situaci pro schlizi Bezpecnostni rady statu nebo v piipadé nebezpeci
zprodleni pro schizi vlady cestou predsedy vlady nebo Bezpecnostni rady statu.
Ustiedni krizovy §tdb zabezpeluje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani
stavu realizace opatfeni piijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady
k zamezeni vzniku nebo k feSeni vzniklé krizové situace nebo jiné zavazné situace a
poskytuje podporu v ¢innosti organtim krizového fizeni tzemnich spravnich ufadi a

organlim Uzemni samospravy.

Krizovy stab resortu, spravniho uradu

Podle krizového zékona zfizuji ministerstva a jiné spravni urady k zajisténi
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v oboru své piisobnosti pracovisté krizového
fizeni, zpracovavaji plan (krizovy plan), ktery obsahuje souhrn krizovych opatteni a
postupt k feSeni krizovych situaci, zfizuji krizovy S§tab, jehoz slozeni a ukoly urci

ministr nebo vedouci spravniho ufadu.
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Krizovy stab kraje

Krizovy §tab kraje je pracovnim orgédnem hejtmana, ktery jej svolava operativng,
zejména k projednédni zasadnich zalezitosti, tykajicich se feSeni KS a piijeti krizovych
opatfeni spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod.

Krizovy §tab kraje je ustaven a jeho ¢innost se fidi 4. Smérnici Ministerstva
vnitra €..: PO-365/1ZS-2004 ze dne 8. fijna 2004, kterou se stanovi jednotnd pravidla
organizacniho uspotfadani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni do pohotovosti,
vedeni dokumentace a né¢které dalsi podrobnosti.

Cinnost krizového $tabu kraje je zahajena jeho zpohotovenim, jez nafidi hejtman
zpravidla prostfednictvim operacniho sttediska HZS kraje. Hejtman svolava krizovy §tab
bud’ v reakci na vyhlaseni nékterého z krizovych stavli vlddou nebo mtize podle zékona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zédkonu (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist, § 3 vyhlésit stav nebezpeci jako bezodkladné opatieni. Stav
nebezpe€i miize vyhlasit v pfipadé Zzivelné pohromy, ekologické nebo primyslové
havarie, nehody nebo jiného nebezpeci, jimz jsou ohrozeny zivoty, zdravi, majetek,
zivotni prostiedi, pokud dosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu a neni mozné

odvratit ohroZeni béZnou ¢innosti spravnich uradi a slozek IZS.

Krizovy Stab obce s rozsirenou puisobnosti

Krizovy $tab obce s roz§ifenou piisobnosti svolava starosta zejména pii krizovych
stavech nebo pii vyhlaSeni zvlaStniho stupné poplachu uGzemné pftislusného
poplachového planu. Ke svolani krizového Stdbu miize dat podnét také tidici dastojnik
HZS kraje, ktery mlze soucasné svolat stalou pracovni skupinu krizového §tabu; o jejim
svolani neprodlené informuje zfizovatele krizového Stabu a fidi ¢innost stalé pracovni
skupiny krizového §tabu do jeho rozhodnuti.

Krizovy $tab je sloZen z ¢lenil piislusné bezpecnostni rady a Clend stalé pracovni
skupiny krizového §tabu. Cleny stalé pracovni skupiny krizového §tabu jsou tajemnik
krizového Stabu, pracovnici obecniho Ufadu, zastupci slozek IZS a odbornici s ohledem

na druh feSené MU nebo krizové situace. [9, str. 85-89]
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1.4 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém je podle zakona 239/2000 Sb. o integrovaném
zéchranném systému vymezen jako koordinovany postup jeho slozek pii pfipravé na
MU a pfi provadéni ZLP. [19]

Zachrannymi pracemi je cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych MU, zejména jde-li o ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prosttedi, a ¢innost vedouci k preruSeni jejich pficin.

Likvida¢nimi pracemi jsou podle uvedeného zakona Cinnosti k odstranéni néasledkt

zpusobenych mimotadnou udalosti.

1.4.1 SloZKy integrovaného zachranného systému

IZS je systém vazeb zabezpeCujici koordinovany postup zachrannych
pohotovostnich, odbornych a jinych sluzeb, organti statni sprdvy a samospravy,
fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci havarii.

IZS d€lime na:

1) Zékladni slozky:

Hasic¢ské zachranné sbory,

Jednotky pozZarni ochrany zatazené do ploSného pokryti jednotkami PO,

Policie CR,

Zdravotnicka zachranna sluzba.

2) Ostatni slozky
- vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil CR,
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
- ostatni zachranné sbory,
- organy ochrany vetejného zdravi,
- havarijni pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
- zafizeni civilni ochrany,
- neziskové organizace a sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit k zachrannym a

likvida¢nim pracim.
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Zakladni slozky

Zakladni slozky ptsobici v IZS, které udrzuji nepietrzitou pohotovost pro ohlaseni
vzniku havérie a pro schopnost rychle zasdhnout na misté havdarie, jsou hasi¢ské

zachranné sbory, zdravotnicka zadchranna sluzba a policie CR.

HZS CR, jednotky pozirni ochrany, zarazené v plosném pokryti iizemi

HZS je jednim znosnych ¢lankt IZS. HZS vybaveny potiebnou technikou,
zachrannymi prostiedky a specialné piipravenymi piislusniky tvoii prvosledové slozky
zéchranného systému. Jejich neustala pohotovost a akceschopnost, zabezpecend dobrou
organizaci a vycvikem, zaruCuje pln¢ ploSné pokryti nejen zdsahil pifi pozarech, ale 1
jinych nouzovych stavech.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky byl zfizen na zakladé zakona &.
238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon.

HZS CR je tvofen generalnim feditelstvim HZS CR, které je sou¢asti Ministerstva
vnitra, a hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii. Soudasti GR HZS CR je fstiedni
operacni a informacni stfedisko a soucésti hasi¢ského zachranného sboru kraje krajské
operacni a informacni stredisko.

Na tizemi Ceské republiky bylo v roce 2005 celkem 13 HZS kraji, HZS hl. m.
Prahy, 76 uzemnich odbort a asi 240 stanic. PocCet stanic neni konecny, podle potieby
dochazi k jejich redukci a na druhé stran¢ ke zfizovani novych.

Tistiové volani na HZS je 150. Z hlediska ploSného pokryti se jednotky pozarni
ochrany (déale jen JPO) v souladu s pfilohou k zdkonu ¢. 133/1985 Sb., ve znéni

pozdéjsich zakonl déli na 6 kategorii:

a) s Uzemni pusobnosti zasahujici i mimo uzemi ziizovatele

1. JPO I — jednotka hasi¢ského zachranného sboru s izemni plisobnosti zpravidla
do 20 minut jizdy z mista dislokace,

2. JPO 1II — jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni ptisobnosti zpravidla do 10

minut jizdy z mista dislokace,
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3. JPO III — jednotka sboru dobrovolnych hasict s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni pisobnosti zpravidla do 10 minut jizdy

z mista dislokace,

b) s mistni plisobnosti zasahujici na uzemi svého zfizovatele

1. JPO IV —jednotka hasi¢ského zadchranného sboru podniku,
2. JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné,

3. JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasicti podniku. [24]

Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnickd zachrannd sluzba (dédle jen ZZS) je tvofena Ctrnacti Uzemnimi
stiedisky ZZS s pravni subjektivitou, pokryvajici uzemi vSech kraji a hl. m. Prahy, a
jejich soucastmi jsou okresni stiediska ZZS. Ziizovateli uzemnich stfedisek ZZS jsou
kraje a hl. m. Praha.

Poslanim ZZS je poskytovani odborné neodkladné piednemocniéni péce od
okamziku vyrozuméni az po predani postizeného do nemocnicni péce a zdkladnim
principem je provedeni maxima moznych dostupnych lékatskych vykonii na misté
nehody a pred hospitalizaci.

Vyjezdové skupiny se déli na tfi kategorie:

o rychlé lékai'skd pomoc — zdravotnicky tym je veden lékafem,

o rychla zdravotnickd pomoc — neodkladna péce bez pfitomnosti 1ékarte,

o doprava ranénych nemocnych v podminkach neodkladné péce — zdravotnicky tym
ovlada zasady tzv. zajisténého transportu.

Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoliv prvek mohl poskytnout pomoc
pfimo na misté do 15 min od pfijeti ozndmeni. Tisnové volani 155 je v kazdém kraji
smérovano do prislusného uzemniho stiediska, které ma plny ptehled o pohybu vSech
vyjezdovych skupin v kraji, a to pak rozhodne, které okresni stfedisko zabezpeci vyjezd
do mista udalosti.

V¢étSina uzemnich stiedisek ZZS je provozovatelem letecké zachranné sluzby. Jako
vzdusné zachranné prostfedky jsou pouzivany vrtulniky riznych typ v sanitni nebo
univerzalni tpravé, jejich majiteli a také ,,dodavateli piloti je Armada CR, letecka

sluzba Policie CR a dalsi subjekty riizné pravni povahy. [24]
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Policie Ceské republiky

Policie CR byla zfizena zédkonem &. 238/1991 Sb. o Policii CR, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, a to jako ozbrojeny bezpecnostni sbor. Policie CR plni ukoly ve
vécech vnitiniho potfadku a bezpecnosti a dalsi tikoly v rozsahu a zplisobem stanovenym
pravnimi predpisy

Policie CR je podiizena Ministerstvu vnitra (dale jen MV) a je tvofena Policejnim
prezidiem CR, utvary s piisobnosti na celém uzemi CR a Gtvary s izemné vymezenou
piisobnosti. Cinnost Policie CR pfi plnéni kol podle zakona o Policii CR #idi Policejni
prezidium CR, v jehoz &ele stoji policejni prezident jmenovany ministrem vnitra,
kterému za ¢innost Policie CR také odpovida.

Zéakladem ¢&innosti Policie CR je:

o ochrana celospolecenskych z4jml a hodnot, zejména zédkonnosti, statu, Gstavnich
zakladl a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce vSech organli moci
zékonodarné, vykonné a soudni,

o ochrana fyzicky osob, jejich zivotl, zdravi, lidské distojnosti, jakoz i1 pravnickych
osob,

o ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnikd.

Ostatni slozky

Z ostatnich slozek IZS se pocita se zapojenim piedev§im mistnich havarijnich
sluzeb podle jejich profese, méstské policie, lizkovych zdravotnickych zatizeni, armady
Ceské republiky, ob&anskych sdruzeni, eventudlné pravnickych a fyzickych osob.
Ostatni slozky IZS jsou povolany k zachrannym a likvida¢nim pracim podle druhu MU

na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto ¢innosti.

Meéstska (obecni) policie
Obecni police je podle zdkona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozd¢jsich predpist, orgdnem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepoveri

fizenim obecni policie jiného ¢lena obecniho zastupitelstva.
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Obecni policie zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného poradku v rdmci
pusobnosti obce a plni dal$i ukoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo
zvlastni zakon. P¥i plnéni svych ukoli spolupracuje obecni policie s Policii CR.

Obecni policie pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného potfadku a plnéni
dal$ich ukoll podle zdkona o obecni policii nebo podle jiného zdkona zejména:

a) prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

b) dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti,

¢) pfispiva v rozsahu stanoveném zdkonem o obecni policii nebo jinym zadkonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

d) odhaluje piestupky a jiné spravni delikty,

e) upozoriuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych pravnich

predpist a €ini opatfeni k napravé. [15; str. 70,71]

Armada Ceské republiky

Sily a prosttedky ACR lze vyuzit k posileni zakladnich slozek IZS pii likvidaci
nasledki pfirodnich a antropogennich katastrof v ptfipadé€, kdy vzniklou situaci nemohou
tyto slozky zvladnout.

Pomoc ze strany armady spoc¢iva v nasazeni:

- zéachrannych praporti,
- specialistil s ptislusnou technikou,

- zivé sily.

1.4.2 Cinnost integrovaného zachranného systému

IZS v soucasné podobé je pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a
spoluprace zdkonem o IZS stanovenych zékladnich a ostatnich slozek, pfedurceny
k likvidaci kazdodennich udélosti, pfirodnich a antropogennich katastrof.

K realizaci opatfeni v rdmci IZS dochéazi v okamziku, kdy se na misté negativni
udalosti sejdou dvé a vice slozek IZS a je tieba spolecné fesit vzniklou situaci. Zplsob
fizeni zachrannych a likvidaénich praci zévisi pfedev§im na druhu a rozsahu negativni
udalosti a také na po¢tu a druhu slozek, podilejicich se na téchto pracich. Obecné lze
rozdélit zpasob fizeni do tfech trovni:

- takticka Groven,
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- operacni Uroven,

- strategicka aroven.

Koordinovéani ZLP na taktické irovni v misté nasazeni slozek 1ZS a v prostoru
pfedpokladanych wc€inkli mimotadnych udalosti a fizeni soucinnosti téchto slozek
provadi velitel zasahu. Pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak, je velitelem
zésahu wvelitel jednotky pozarni ochrany nebo pfisluSny funkciona hasi¢ského
zachranného sboru s prdvem pifednostniho veleni. Pokud na misté zdsahu neni ustanoven
velitel zasahu podle piedchozi véty, fidi soucinnost téchto slozek velitel nebo vedouci
zasahujicich sil a prostfedk slozky IZS, ktera v mist¢ zasahu provadi pievazujici
¢innost.

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS na opera¢ni urovni jsou operacni a
informacni stfediska IZS, kterymi jsou operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru
kraje a OPIS Generalniho feditelstvi HZS CR.

OPIS IZS jsou povinna zdroven i opravnéna piijimat a vyhodnocovat informace o
MU; zprosttedkovavat organizaci plnéni ukoll ukladanych velitelem zasahu; plnit ukoly
ulozené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvida¢ni prace; zabezpecovat
v piipad¢ potieby vyrozumeéni zékladnich i ostatnich slozek IZS a vyrozuméni statnich
organd a organd uzemnich samospravnych celkli podle dokumentace IZS; povolavat a
nasazovat sily a prostiedky HZS a jednotek pozarni ochrany, dalSich slozek 1ZS podle
poplachového planu IZS nebo podle pozadavki velitele zasahu, atd.

Koordinace slozek na strategické urovni se provadi za ucelem zapojeni sil,
prostiedkli a opravnéni v plsobnosti ministerstva, ostatnich ministerstev, jinych
spravnich ufadd, hejtmand a starosti obci srozSifenou plsobnosti ve prospéch a
v souladu s potifebami, jakoz i ochrany obyvatelstva podle ustfedniho poplachového
planu nebo poplachového planu kraje v souladu svnéjSimi havarijnimi plany a
havarijnim planem kraje.

Ministerstvo vnitra provadi Ustfedni koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
prostiednictvim Generalniho feditelstvi HZS povolavanim a nasazovanim sil, prostredkt
a koordinaci pomoci poskytované postizenému uUzemi zjinych kraji, ostatnimi
ministerstvy, jinymi ustfednimi spravnimi ufady a ze zahrani¢i. Ustfedni koordinace
zachrannych a likvidacnich praci je provadéna, jestlize mimotadna udalost presahuje
statni hranice CR a je nutna koordinace zachrannych a likvida¢nich praci nad ramec

ptihrani¢nich styki; mimofadna udéalost pfesahuje uzemi kraje a velitel zasahu vyhlasil
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nejvyssi stupenn poplachu; o tuto koordinaci pozada velitel zasahu, starosta obce
s rozSifenou plisobnosti nebo hejtman.

Hejtman koordinuje zachranné a likvidacni prace v souladu s ucelem koordinace
a vychazi pfitom z havarijnich planii a spolupracuje s HZS kraje. Pti koordinaci hejtman
zpravidla svolava krizovy §tab kraje. Krizovy $tab kraje svolava hejtman zejména pii
krizovych stavech nebo ptfi vyhldSeni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu
IZS kraje. Podnét ke svolavani krizového Stdbu muze dat téz tidici distojnik HZS kraje;
o jeho svolani neprodlené¢ informuje hejtmana a fidi jeho c¢innostdo rozhodnuti
hejtmana o prevzeti fizeni. Krizovy §tab plni ukoly podle pokynii hejtmana a v souladu

s nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb. [15; str. 107,108]

1.4.3 Stupné poplachi integrovaného zachranného systému

Prvni stupeit poplachu je vyhlaSovan v pifipadé€, Ze mimofadné udalosti ohrozuji

jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho €ast, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité
podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prosttedky osobni nebo ndkladni dopravy nebo
uzemi do 500 m?; zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni slozky, které neni
nutno pii spole¢ném zasahu nepfietrzité koordinovat.

Druhy stupent poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, ze MU ohrozuje nejvyse 100

osob, vice nez jeden objekt se slozitymi podminkami pro zasah, jednotlivé prosttedky
hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat nebo plochy uzemi do 10 000 m? ZLP
provadi zékladni a ostatni slozky zkraje, kde MU probihd; je nutné nepfetrzité
koordinovat slozky velitelem zasahu pii spolecném zasahu.

Tteti stupeni poplachu je vyhlaSovan v piipadé, ze MU ohrozuje vice nez 100 a

nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo arealu podniku, soupravy Zelezni¢ni dopravy, nékolik
chovli hospodaiskych zvifat, plochy tzemi 1 km? povodi fek, produktovody, dale
v piipad¢, Ze jde o hromadnou havarii v silniéni dopravé nebo o havarii v letecké
dopravé; ZLP provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji sily a prostfedky
z jinych krajii nez z toho, ktery byl postizen MU; je nutné slozky pii spole¢ném zéasahu
v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci Stdbu velitele zasahu a misto
zasahu rozdé€lit na sektory a Useky. Na zdklad€ rozhodnuti fidiciho dustojnika HZS kraje
oznamuje OPIS kraje vyhlaSeni tietiho stupné poplachu poplachového planu kraje
hejtmanovi. Na zdklad¢ Zzadosti velitele zasahu se oznamuje vyhlaseni tfetitho stupné

poplachu poplachového planu kraje starostovi obce s roz§itenou ptisobnosti.
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Zvlastni stupeit poplachu je vyhlasovan v pifipadé, ze MU ohrozuje vice nez 1000

osob, celé obce nebo plochy tzemi nad 1 km? ZLP provadi zakladni a ostatni slozky
vcetné vyuziti sil a prostfedki z jinych krajti nez z toho, ktery byl MU postizen, popf. je
nutno pouzit pomoc podle § 22 zédkona nebo zahrani¢ni pomoc; je nutné slozky pii
spolecném zasahu v misté zdsahu koordinovat velitelem zésahu za pomoci §tabu velitele
zasahu a misto zdsahu rozdélit na sektory a useky; spolecny zdsah slozek vyzaduje
koordinaci na strategické trovni. Vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového
planu kraje oznamuje OPIS kraje hejtmanovi a starostovi obce s rozsifenou plisobnosti.
Po vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu krajské OPIS OZS povolava a nasazuje sily a
prosttedky z kraje, koordinuje mezikrajskou pomoc a informuje o vyhldseni zvlastniho
stupné poplachu GR HZS. Obdobnym zptisobem poméha OPIS GR HZS postizenému
kraji.

MU fteSena vyhlaSenim zvlaStniho stupné poplachu muize pierist ve vyhlaSeni

nekterého z krizovych stavil.
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2. Bezpecnostni systém

Zakladnim vychodiskem pro vypracovani bezpecnostni a obranné politiky
kazdého statu, kterd uzce souvisi s bezpecnostnim systémem, je co nejobjektivngjsi

analyza bezpe¢nostniho prostiedi daného Gzemi.

2.1 Soucasné chapani bezpecnosti

Bezpecnost, jako pojem, je v soucasnosti rozdiln€ pouZivan nejen v teoretické
literatuie, ale 1 v mediich a politickych projevech. V této praci vyjdeme z chépani
bezpec¢nosti jako antropocentrického problému, souvisejiciho s existenci a vyvojem
¢lovéka jako socidlni bytosti. S rozvojem spolecnosti se ¢lovek osvobozuje od zavislosti
na pfirodnich silach. Jeho Zivot se stava fyzicky a materidlné¢ pohodlnéjsi 1 bezpecné;si,
zaroven je vSak ohrozovan jinymi faktory, které maji socidlni piiciny a disledky.
Tradi¢ni otdzky bezpecnosti jsou chapany jako tzv. ,,velka politika® a v mezindrodnich
vztazich se povazuji za doménu ministerstva zahrani¢i a ,silovych ministerstev,
popftipad¢ zpravodajskych sluzeb.

V pohledech na aktuélni problémy bezpecnosti je nutno zdlraznit dva sméry tvah.
Prvni predstavuje bezpe€nostni teorii, kterda se dosud zaméfovala predev§im na
mezinarodni bezpecnost a povaZuje se za soucast teorie mezinarodni. Bezpe€nost
v ramci tohoto pohledu objasiiuje jako rozsahly a slozity politicky a socidlni fenomén
systémového charakteru, spojeny s dalSimi oblastmi spolecenského Zivota (ekonomika,
kultura, apod.). Druhy smér se prezentuje jako bezpe€nostni mysleni. Je souhrnem
ruznorodych nazori a myslenek, které se vyjadiuji k otdzkdm bezpecnosti souvisejici
s kazdodennim béznym Zivotem lidi. Bezpecnostni mysleni je produktem historickych
reflexi, evoluci a ideji zamétenych na bezpecnostni problémy v zivoté a vyvoji svéta,
které predstavuji reakci na globadlni vyzvy soucasnosti. Nejde jen o teoretickou
disciplinu, ale o $ir$i problematiku, ke které se vyjadiuji dalsi piedstavitele bezpe¢nostni
komunity — odbornici ve statni spravé, bezpecnostni experti riznorodych ndzort a

mysSlenek.
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2.2 Bezpecnostni usporadani

Jednou z hlavnich otazek teorie mezinarodnich vztahii je chépani nového
svetového poradku. K bezpecnostnimu uspoiadani se vztahuji dva pojmy prostredi a
systém. V posledni dobé k nim pfibyl pojem bezpecnostni sektor.

Kazdy bezpecnostni subjekt (aktér), v prvni fad¢ stat, je soucasti urcité¢ho
uspotadaného celku — systému, ktery se nachazi v prostiedi. V souCasnosti se jeden
subjekt mlize nachazet ve vice systémech. Systémy se mizou od sebe liSit riznym
zpiisobem.

Bezpecnostni prostiedi vyjadiuje pfedevSim dimenzi bezpecnosti spojené
s pusobenim subjektii v ur€itém case a podminkach. Jsou v ném zvyraznény tfi prvky:

- geografickd charakteristika, kterd je kromé polohy spojena 1 s dalSimi
socidlnéekonomickymi a politickymi charakteristikami,

- Bezpecnostni aktéfi, ktefi se v ném nachézeji a ptsobi,

- Existence a plisobeni bezpe¢nostnich hrozeb.

Bezpecnostni prostiedi se nejvice vymezuje z geografick¢ého hlediska, a to
zpravidla na tfech Grovnich:

- prvni je regionalni rozmér, hlavni roli tu hraji staty,

- v druhém rozméru se bezpecnostni prostiedi vymezuje na kontinentalni urovni,
kromé stath tu hraji vyznamnou roli vojenské pakty a mezinarodni bezpecnostni
organizace,

- tfetim rozmérem je uroven globalni, celosvétova.

Bezpecnostni systém piedstavuje zékladni ramec, zplsob uspotfadani vztahl a
aktivit subjekti, ve kterém se uskuteciiuji feSené problémy bezpecnosti statu v daném
prostiedi. Klasifikace bezpecnostnich systémti vychazi zchéapani bezpecnostniho
prostiedi. Charakteristika bezpecnostniho systému se vztahuje zpravidla ke konkrétnimu
prostfedi, pfitom se vném zvyrazituje uloha statu jako zékladniho bezpecnostniho
aktéra.

V této souvislosti se hovoii o systému vn&j$i a vnitini bezpe€nosti, kde se
objevuje vice moznosti uspofadani vztahli a norem.

Poslednim prvkem je bezpecnostni sektor. Jde o specidlné vytvorené subjekty
(soubor subjektl), jejichz hlavni a vlastné jedinou funkci je zajisténi bezpecnosti. Pojem
bezpe¢nostni sektor se vaze kchapani bezpecnostniho systému a mél by se

charakterizovat v kontextu s nim.
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Bezpe€nostni sektor tvofi zejména instituce, které jsou zakladnimi nastroji
realizujici ¢innosti v bezpe€nostnim systému statu. Do bezpecnostniho sektoru mizeme
zaradit n€kolik typu instituci:

- vprvni fadé¢ jde o ozbrojené sily, policii a zpravodajské sluzby. Tyto instituce
vykonavaji bezpecnostni ¢innosti, které jsou oznaCovany jako aktivni — spojené
s ptimym ptsobenim proti bezpecnostnim hrozbdm vojenského charakteru. Pfi
zajisStovani bezpecnosti statu mizou tyto slozky bezpecnostniho sektoru
vykonéavat riizné cinnosti, ke kterym jsou specidlné organizované, vybavené
specidlnimi kompetencemi i prostiedky,

- dalsi specifickou slozku bezpecnostniho sektoru predstavuje krizovy
management. MiiZe se hovofit o dvou pohledech na krizovy management. Prvni
se nazyva nevojenskym, ktery souvisi s feSenim situaci, kde nehrozi nebezpeci
pouziti ozbrojeného nasili. Funkei krizového managementu v tomto chéapani je
zajistit bezpe€nost v krizovych situacich, které mizou byt vyvolany ptirodnimi
silami, technickymi havariemi apod. Druhy pohled na né je vnimani jeho
¢innosti, jenz ma zabranit pfertstani krizovych situaci do konflikti hrozicich
pouzitim ozbrojeného nasili.

Diskutabilni je, zda do bezpecnostniho sektoru patii i subjekty nestdtniho
charakteru, které muzou na zéklad¢ pravnich Uprav mocensky pouzivat viici obCaniim
prvky organizovaného ozbrojeného nésili. Jde ptedev§sim o méstskou policii a soukromé

bezpecnostni sluzby.

2.3 Bezpecnostni prostiredi a bezpe¢nostni studie

Bezpecnostni teorie pievzala velkou ¢ast svého metodologického aparatu z teorie
mezindrodnich vztahl. V piipadé¢ zkoumdni bezpecnostniho prostiedi je vSeobecné
zazity pristup — zkoumdni v jednotlivych rovinach. Jde o metodu, kterou je mozné
aplikovat v pfipadé riiznych bezpecnostnich aktérli a v rdmci péti dimenzi bezpecnosti.

Nejvyssi rovinou analyzy je ,,systém mezinarodnich vztahi, ktery je interpretovan
jako globalni bezpecnostni prostfedi. Dalsi rovinou jsou ,,mezinarodni subsystémy*,
které jsou tvofeny skupinami bezpecnostnich aktéri na statni a nebo nadstatni tirovni .
Prostfedni rovinou analyzy jsou ,zdkladni jednotky“, mezi které patfi individudlni
bezpe¢nostni aktéfi jako je stat, narod a mezinarodni firma. Dal$i rovinou jsou tzv.

,jednotlivé  komponenty* zakladnich jednotek, kterymi se rozumi instituce a
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organizované skupiny, jako jsou napfiklad ministerstva, politické strany, narodnostni

cvwr

Clovek — ,,jedinec*.[3]

2.4 Bezpetnostni systém Ceské republiky

Soucasny bezpecnostni systém je funkcni a je odrazem nékolikaletého vyvoje. Pii
jeho vytvareni bylo navazano na Ceské tradice a zkuSenosti a soucasné bylo vyuzito i
poznatkl srovnatelnych evropskych demokracii. Hlavni principy zajiSténi bezpecnosti
jsou definovany v ustavnim pofadku a navazujicich pravnich pfedpisech. Bezpecnostni
systém je institucionalnim néastrojem pro tvorbu a realizaci bezpe&nostni politiky CR.
Puisobi v ramci CR, ale soudasné je tzce spojen s NATO a EU a dal§imi mezinarodnimi
institucemi (OSN, OBSE, Svétova zdravotnickd organizace). Bezpecnostni systém je
tvofen prvky disponujicimi ptislusSnymi kompetencemi, které jsou stanoveny v
zékonech. Jsou to prvky zdkonodarné, vykonné a soudni moci, izemni samospravy, ale i

pravnické a fyzické osoby, které maji zodpovédnost za zajisténi bezpe¢nosti CR.

Zakladni prvky bezpecnostniho systému:
- prezident, parlament, vlada,
- Bezpecnostni rada statu (dale jen BRS) a jeji pracovni organy,
- tustfedni spravni ufady (dale jen USU),
- krajské a obecni ufady a jejich vykonné organy krizového fizeni,

- pravnické a fyzické osoby.

Bezpecnost dale zajist'uji:
- ozbrojené sily,
- ozbrojené bezpecnostni sbory,
- zpravodajské sluzby,
- zachranné sluzby,

- havarijni sluzby.
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Obrazek 4 — Bezpeénostni systém CR

. - Pravnické
Vlada CR l:arlament Prezident osoby
CR
Fyzické
CNB osoby
BRS UsU L Krajské Obecni
- urady - urady
obranné civilni zpravodajskou koordinaci
planovani nouzoveé ¢innost zahrani¢ni
planovani bezpecnostni
politiky
Zdroj: [22]
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3. Zakladni pojmy krizového planovani

Pro svoji diplomovou praci povazuji vychozi tyto terminologické pojmy

vyplyvajici pfedevsim z legislativy:

Krizové Fizeni. Je to souhrn fidicich cinnosti vécné pfisluSnych organt
zamétenych na analyzu a vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik, pldnovani, organizovani,

realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace.

Mimoradna udalost je zplsobena Skodlivym piisobeni sil a jevil vyvolanych
¢innosti Cloveéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Krizova situace je MU, v jejimz dasledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohroZeni statu nebo vale¢ny stav. Jsou pfi ni ohroZeny dulezité hodnoty, z4jmy
¢1 statky statu a jeho obcCanli a hrozici nebezpe¢i nelze odvratit a zplisobené Skody
odstranit b&Znou cinnosti orgdnd vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sboril, zachrannych sborii, havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a

fyzickych osob.

Mimoradna situace je takova, kterd vznikla v urcitém prostfedi v disledku
hrozby vzniku nebo dusledku pasobeni MU, kterd je feSena obvyklym zplsobem
slozkami integrovaného zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému
ochrany ekonomiky, obrany apod. a pfisluSnymi organy za pouZiti jejich b&znych
opravnéni, postupli a na urovni bézné spoluprace bez vyhlaSeni krizovych stavii. Zdroj: v
soucasnosti je tento pojem pouZivdn jen omezené (napi. zédkon ¢. 166/1999 Sb., o
veterinarni péci a o zméné nckterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisi, zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jSich predpisi, zdkon €. 254/2001 Sb., o vodach a o

zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpist).

Krizova opatreni jsou ur¢ena k feSeni krizovych situaci a dale téz Cinnosti ke

zmirnéni nebo odstranéni nasledkli zpiisobenych krizovou situaci. K jejich realizaci je
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nutné omezit néktera prava a svobody a ulozit konkrétni povinnosti.

Krizové Fizeni je souhrn fidicich ¢innosti vécné ptislusnych organti zaméienych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovéni, organizovani, realizaci a
kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. Zdroj: zakon €.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizové zakony).

Krizové Fizeni. Pod pojmem ,crisis management se napi. v pojeti Evropskeé
unie a NATO rozumi zcela jina problematika nez v CR. Timto pojmem je oznadovano
uspotfadavani sporti a zajiStovani bezpecnosti v post- konfliktnich oblastech, jakoz 1
prevence konfliktlh — napft. vysilani vojaki nebo policisti do zahrani¢nich mirovych misi
apod., i feSeni nejzavaznéjSich situaci politickou cestou.

Ptesny pfevod vyznamu anglickych slov ,.crisis“ a ,,emergency* je nesnadny. V
materidlech NATO je naptiklad rozliSovano mezi ,.crisis emergency” a ,,conflict
emergency*, Pod prvnim pojmem je myslena krizova situace vznikla v disledku ptirodni
pohromy, pramyslové havarie apod., kdezto druhy pojem se vztahuje ke KS vzniklym
nasledkem konfliktu, zejména ozbrojeného.

V americkych publikacich se pro cesky vyraz ,krizové fizeni” pouZziva spiSe
oznaceni ,emergency management”. Zdroj: Terminologicky slovnik pojmi a definic

NATO, AAP- 6: 2004.

Nouzovy stav je stav vyhlaSovany vladou CR, popt. pfedsedou vlady CR v
pfipad¢ zivelnich pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod nebo jin¢ho
nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty
anebo vnitini pofadek a bezpetnost. Zdroj: Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti

Ceské republiky.

Organy krizového Fizeni jsou organy (vlada CR, ministerstva a ostatni spravni
ttady, Ceska narodni banka, organy krajii, obci a uréené organy s tizemni piisobnosti),
které ve prospéch svého zfizovatele zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moZnych
ohroZeni jeho bezpe€nosti, planovani, organizovéni, realizaci a kontrolu c¢innosti
provadénych v souvislosti s piipravnymi opatienimi a feSenim KS. Zdroj: zékon ¢.

240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond.
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Vécnymi prostiedky jsou movité a nemovité véci ve vlastnictvi statu, uzemnich
samospravnych celkli a pravnickych a fyzickych osob nebo jimi poskytované sluzby,
které 1ze vyuzit pti feSeni krizovych situaci.

Ptedeslé pojmy vychazeji ze zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o

zméng nékterych zakoni (krizovy zakon).

Ochrana obyvatelstva je plnéni ukolti CO, zejména varovani, evakuace, ukryti
a nouzové¢ preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi
a majetku.

Tyto pojmy jsou uvedeny v zdkoné ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému ve znéni pozdéjSich predpist.

Hospodarské opatieni je takové opatfeni pro krizové stavy organizacni,
materidlni nebo finan¢ni opatfeni piijimané spravnim ufadem v krizovych stavech pro
zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez niz nelze zajistit prekonani

krizovych stavi.

Bezpecnost je stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho
z4jmy a tento objekt je k omezeni stavajicich 1 potencialnich hrozeb efektivné vybaven a

ochoten pfi ném spolupracovat.

Civilni ochrana je souhrn ¢innosti a postupll vécné piisluSnych organt a dalSich
zainteresovanych organii, organizaci, slozek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moZznych MU a KS na zdravi a Zivoty lidi a jejich
zivotni podminky. Civilni ochrana se stdva za valecného stavu soucésti systému obrany
statu a zabezpecuje vykon humanitarnich tikold.

Tyto pojmy jsou uvedeny v Terminologickém slovniku pojmt z oblasti

krizového tizeni a planovani obrany statu.

Ochrana obyvatelstva je soubor opatfeni k zabezpe€eni pfemisténi osob, zviftat,
predmétt, kulturni hodnoty, technického zatfizeni pfip. stroji a materidlu k zachovani
nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist zasazenych nebo ohrozenych mimotadnou
udalosti vyzadujici vyhldseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Zdroj: Zékon ¢.

237/2000 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni zakona €. 67/2001 Sb., a § 13 vyhlasky
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Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukol ochrany obyvatelstva.

Krizové planovani je uceleny soubor postupti, metod a opatfeni, které vécné
piislusné organy uzivaji pii piipraveé na ¢innost v KS a k minimalizaci moznych zdroja

KS a jejich skodlivych nasledkda.

Krizovy plan je soubor dokumentii obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn
krizovych opatfeni a postuptli, které ministerstva, jiné spravni ufady a organy uzemni
samospravy zpracovavaji k zajiSténi pfipravenosti na feSeni KS v dané piisobnosti dle

zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkonu (krizové

zakony).

Havarijni plian je soubor pldnovanych opatfeni k provadéni zachrannych a
likvidaénich praci na uzemi kraje. Zdroj: zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a o zméné nékterych zadkond.

Evakuacni plan je soubor opatfeni k zabezpeceni pfemisténi osob, zvifat,
pfedmétt, kulturni hodnoty, technického zatfizeni pfip. stroji a materidlu k zachovani
nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist zasazenych nebo ohroZenych mimotadnou
udalosti vyzadujici vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Zdroj: Zakon ¢.
237/2000 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni zakona ¢. 67/2001 Sb., a § 13 vyhlasky

Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukol ochrany obyvatelstva.

Havarijni plan je dokument, v némz jsou uvedeny popisy Cinnosti a opatieni
provadénych pii vzniku zévazné havarie vedouci ke zmirnéni jejich dopadii, zejména
scénafe odezvy na zavaznou havarii, modifikované na mistni specifika a pfipadné i na
¢asovy soubéh nekolika udalosti:

a) uvniti objektu nebo u zatizeni — ,,vnitini havarijni plan‘

b) v okoli objektu nebo zatizeni — ,,vnéjsi havarijni plan‘

Zdroj: zékon €. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi ptipravky a o zméné zdkona C¢.
425/1990 Sb., o okresnich uradech, upravé jejich ptisobnosti a o nékterych dalsich

[ 24

opatienich s tim souvisejicich, ve znéni pozd¢jsich predpist).
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Havarijni plan kraje je soubor planovanych opatieni k provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci na tzemi kraje. Zdroj: zédkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont.

Operacni plan je pfilohova ¢ast krizového planu nezbytnd ke zvladnuti
konkrétniho druhu KS na daném tzemi. Stanovuje postupy, zadsady, opatieni, sily a
prosttedky pro jejich feSeni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni. Je to v podstaté
piislusny typovy plan konkretizovany pro dany spravni Gfad, izemi nebo objekt. Zdroj:
Naftizeni vlady €. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné neékterych zadkonu (krizovy zékon), ve znéni

nafizeni vlady €. 36/2003 Sb.

Plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu je ptilohova cast krizového
planu nezbytnd ke zvladnuti krizové situace, kterd stanovi postupy a terminy
zabezpeceni piipravenosti k plnéni tkoll pii krizovych situacich a opatfeni k zajisténi
vlastni ochrany pfed nasledky krizovych situaci. Zdroj: Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k
provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o

zméné nékterych zakoni (krizovy zdkon), ve znéni natfizeni vlady €. 36/2003 Sb.).

Plan hospodarské mobilizace je samostatna soucéast krizové dokumentace
zpracovana ustfednim spravnim tfadem, do jehoZ plsobnosti patii fizeni ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpe€nostnich sborli, v systému hospodaiské mobilizace. Obsahuje
prehled mobiliza¢nich dodavek a jejich dodavatelt. Zdroj: Zakon ¢. 241/2000 Sb., o

hospodatskych opatieni pro krizové stavy ve znéni pozdéjsSich predpisti.

Plan Kkrizové pripravenosti je plan, ve kterém je upravena pifiprava piislusné
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby k feSeni krizovych situaci. Zdroj: zakon

¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmené nekterych zékonit).

Plin nezbytnych dodavek je samostatnd cast krizového planu zpracovana
spravnim Ufadem v systému nouzového hospodafstvi. Obsahuje piehled nezbytnych
dodavek a piehled jejich dodavatelt. Zdroj: Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych

opatieni pro krizové stavy.

39



Plan opatieni hospodarské mobilizace je samostatnd cast planu krizové
pfipravenosti zpracovand dodavatelem mobiliza¢ni dodavky v systému hospodaiské

mobilizace. Obsahuje organiza¢ni, materialni a jiné zajiSténi mobiliza¢ni dodavky.

Poplachovy plan IZS kraje je dokument vydany formou natfizeni kraje pro
povolavani pomoci vybranych sil a prosttedkl slozek 1ZS a pii strategické koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci na urovni kraje. Zdroj: Vyhlaska ¢. 328/2000 Sb., o

nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zdchranného systému.

Povoditovy plan je  dokument obsahujici zplsob =zajisténi vcasnych a
spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moZznosti ovlivnéni odtokového rezimu,
organizaci a pfipravu zabezpeCovacich praci, zplisob aktivace povodnovych organt,
zabezpeCeni hldsné a hlidkové sluzby a ochrany objektd, piipravy a organizace
zachrannych praci a zajiSténi povodni naruSenych funkci v objektech a v Uzemi a
stanovené¢ smérodatné limity povodiiové aktivity. DEli se na vécnou, organizacni a

grafickou cast.

Typovy plan je pfilohova ¢ast krizového planu nezbytnd ke zvladnuti krizové
situace, kterou ustfedni spravni ufad podle své piisobnosti stanovi pro jednotlivé druhy
krizovych situaci doporucené typové postupy, zasady a opatieni pro jejich feSeni. Zdroj:
Naftizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zadkond (krizovy zdkon), ve znéni

nafizeni vlady €. 36/2003 Sb.).

Usti‘edni poplachovy plan IZS je dokument schvaleny ministrem vnitra pro
povolavani vybranych sil a prostiedkl slozek IZS pfi Gstfedni koordinaci zachrannych a
likvidaénich praci. Zdroj: Vyhlaska ¢. 328/2000 Sb., o nékterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému).

3.1 Klasifikace mimoradnych udalosti

Vzhledem k tomu, Ze kazdy KPk se opira o informace o hrozbach tzemi kraje,
zatadil jsem do prace tuto kapitolu, ktera stru¢né klasifikuje MU. V zédkladnich pojmech

je uvedena definice MU. MU miuzeme nejjednoduseji délit na piirodni, antropogenni a

40



smiSené.

Dalsi mozné klasifikace MU je podle tzv. ,,symboll dle pfirodnich zivld ohen,

voda, zem¢, vzduch. Tento princip byl jesté doneddvna pouzivan v predpisech CO.

V navaznosti na tvorbu KP a HP byly prostfednictvim MV a GR HZS CR a meziresortni

pracovni komise sestaveny tzv. ,typové MU®, které byly rozpracovany v typovych

planech. Typové Cinnosti byly uvedeny v dokumentu zvaném ,,Modré kniha* pfijaté na

Vyboru pro civilni planovani usnesenim 12. usneseni VCNP ze 12. ¢ervna 2001.

Tabulka 1 — typové krizové situace

P.cC. Typ Kkrizové situace (druh ohrozeni) Zpracovatel TP

1. Dlouhodoba inverzni situace MZP+MV

2. Povodné velkého rozsahu MZP+MV

3. Jiné zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typu krizové situace ¢. |MV (HZS)
1 - 2, jako napf. rozsahlé lesni pozary, sné¢hové kalamity, vichfice,
sesuvy pudy, zemétieseni apod.

4. Epidemie - hromadné nadkazy osob (v¢etné hyg. a dalSich rezim) MZd

5. Epifytie - hromadné nékazy polnich kultur (v€etné hyg. a dalSich MZe+MZd
rezimu)

6. Epizootie - hromadné nakazy zvirat (v€etné hyg. a dalSich reZimil) MZe+MZd

7. Radia¢ni havérie MV + SUJB

8. Havérie velkého rozsahu zpiisobend vybranymi nebezpecnymi MV (HZS, PCR)
chemickymi latkami a chemickymi piipravky

9. Jiné technické a technologické havarie velkého rozsahu - pozary, MV (HZS)
exploze, destrukce nadzemnich a podzemnich ¢asti staveb

10. Naru$eni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych. dél se vznikem MZe+MV
zvlastni povodné +MZP

11. Znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi hav. velkého rozsahu | MV (HZS)

12. Narus$eni finan¢niho a deviz. hospodarstvi statu velkého rozsahu MF

13. Narus$eni dodavek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR

14. Naru$eni dodavek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie MPO
velkého rozsahu

15. Naru$eni dodavek potravin velkého rozsahu MZe+MPO

16. Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe

17. NaruSeni dodavek 1éCiv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu |MZd

18. Naru$eni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu MD

19. Naruseni funk¢nosti vetejnych telekomunikaénich a informac¢nich MI+CTU
vazeb velkého rozsahu

20 Migracni viny velkého rozsahu MV

21. Hromadné postizeni osob mimo epidemii - feSeni nasledkt véetné MZzd
hygienickych  a dalSich rezimli

22, Naruseni zékonnosti velkého rozsahu MV

23. NarusSeni funk¢nosti poStovnich sluzeb ( nad ramec BRS) MI

Zdroj: [24]
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Dalsi mozné déleni MU ukazuje nasledujici obrazek.

Obrazek 5: Dé€leni mimotradnych udalosti
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Zdroj: [23]
3.2 Legislativa krizového Fizeni

Legislativa krizového fizeni je dana tzv. ,krizovou legislativou®. Mezi tyto zdkony
patii zejména:
- zadkon 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému o zmeéné nékterych

zakont, ve znéni zakona &islo 320/2002 Sb. v pozd¢&jSim znéni,
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- zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonl (krizové
zakony).

- zadkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatifeni pro krizové stavy ve znéni
pozdéjsich predpist.
Dalsi dulezité zékony zabyvajici se touto problematikou jsou wuvedeny

v nasledujici tabulce:

Tabulka 2 - Dalsi dilezita legislativa

Legislativa
ust. zakon |1/1993 Ustava Ceské republiky
Ust. zakon |2/1993 Listina zakladnich prav a svobod
ust. zakon |[110/1998 O bezpeé&nosti Ceské republiky
zakon 128/2000 0 obcich (obecni zfizeni)
zakon 129/2000 o krajich (krajské zfizeni)
zakon 320/2002 0 zméné a zruSeni nékterych zakonu v souvislosti s
ukon&enim g&innosti OkU
zakon 240/2000 o krizovém Fizeni
zakon 12/2002 o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni nebo

jinou pohromou

Nafizeni 462/2000 k provedeni §28 odst.1 a § 28 odst.5 krizového zakona
vlady

Nafizeni 36/2003 zména nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.

vlady

Vyhlaska |328/2001 0 nékterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného
MV zachranného systému

Smérnice |Véstnik organizaéni usporadani KS kraje, okresu a obce, jeho
MV vlady, zpohotoveni, dokumentace

€.4/2004

Vyhlaska |380/2002 k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva
MV

zakon 219/1999 o ozbrojenych silach CR

zakon 222/1999 o zajistovani obrany CR

zakon 254/2001 o vodach a zméné nékterych zakondl (vodni zakon) —
pozdé&jsi znéni 429/2004

zakon 18/1997 0 mirovém vyuZzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonu

zakon 59/2006 o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi

nebezpeCnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pfipravky a 0 zméné zakona ¢. 258/2000 Sb. , o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakona &.
320/2002 Sb. , 0 zméné a zrusSeni nékterych zakon(l v
souvislosti s ukonéenim d¢innosti okresnich uradud, ve znéni
pozdéjSich predpisl, (zdkon o prevenci zavaznych havarii)

Vyhlaska |383/2000 kterou se stanovi zasady pro stanoveni zény havarijniho
MV planovani a rozsah a zplisob vypracovani vnéjsiho
havarijniho planu pro havarie zpusobené vybranymi
nebezpenymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky

Zdroj: vlastni
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3.3 Analyza rizik

Analyza rizik je prvnim a zcela zasadnim krokem v komplexnim zabezpeceni
prevence pohrom a pfipravy schopnosti dopady pohrom zvlddnout a nebo alespon
zmirnit. Je to neopomenutelné soucast krizového planovani.

Analyza rizik je proces vedouci ke stanoveni preventivnich opatieni, k pfipravé
rozhodovacich procesii a scénaii. Zabyvaji se jimi organy krizového ftizeni. Tedy se
stanovuji rizika a jejich zavaznost.

Pti analyze rizik je nutné se vénovat vhodnému vybéru metody nebo kombinaci
nékolika metod. Podrobna analyza je Casové narocnd a vyzaduje spolupraci tymu
zkuSenych specialistii.[15]

V praxi je analyticka prace vzdy zavisla na kvalitni tymové praci. Pracovni tym
pfitom musi mit co nejpiesnéji vymezeny cil analyzy rizik tak, aby analyza rizika méla
vyvéazenou koncep¢ni troveil. Analyza je feSena vzdy projektove, jako soucést celého

havarijniho a krizového planovani. [9,str. 81]

3.3.1 Zakladni pojmy analyzy rizik

Mezi zékladni pojmy patii: Aktivum, hrozba , velicina.

Aktivum mizeme chapat jako néco, co ma pro dany subjekt uréitou hodnotu.
Hodnota se snizuje prostiednictvim plisobeni hrozby. I dany cely subjekt se miize stat
aktivem.

Aktivum délime na:

»  Hmotna - nemovitosti, penize , cenné papiry atd..
» Nehmotna — kvalita pracovnikl, pfedméty primyslového a autorského prava,
informace atd..

Diilezité u aktiva je jeho hodnota. Zde je nutné vyjadfit, jak dany subjekt vnima
cenu. Kazdy subjekt hodnoti cenu aktiva jinak. Naptiklad pro jednoho investora
informace o aktualnich hospodaiskych vysledcich diileZité a pro druhého nikoliv.

Do hodnoty aktiva se berou v tivahu nasledujici aspekty:

1. Poftizovaci naklady
2. Jak je dané aktivum dileZité pro dany subjekt
3. Naéklady slouzici na kryti Skod na aktivu
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Dalsi dulezity pojem je hrozba. Je to primarni, mimo nds nezdvisle existujici,
vnéjsi fenomén, ktery miize nebo chce poskodit né¢jakou konkrétni hodnotu. Zavaznost
hrozby je timérna povaze hodnoty a toho, jak si danou hodnotu cenime. Hrozba miize
byt jevem piirodnim, definovanym fyzikaln¢ - takovou hrozbu nazyvame hrozbou
neintenciondlni. Realizace neintenciondlni hrozby je stochastické povahy. Zcela jiného
puvodu je hrozba plisobend ¢i zamyslend Cinitelem nadanym vili, imyslem (hrozba
intencionalni) — zamysli ji, pfipravuje, spousti ¢i realizuje lidsky jedinec nebo kolektivni
aktér. Termin ohroZeni je synonymem terminu hrozba.

Velicina je pro nas tim, ¢im lze popsat a méfit jevy.

3.3.2 Vybrané analytické metody

Vypracovat skute¢né stoprocentné pravdivou analyzu v redlném case ve vazbé na
tvorbu planti zabyvajicich se bezpecnosti izemi nebo ptesnéji hodnocenim ,,vSech*
moznych hrozeb pro obyvatelstvo na uzemi prakticky nelze. Pokud se podati vypracovat
analyzu rizik s hypoteticky padesatiprocentni pravdivosti, miiZzeme tuto prohlasit za
velmi unikatni a neobvykle uspéSnou. V praxi se za kvalitni vysledky povazuji

tficetiprocentni. [9, str. 81]

Nekteré ze souc¢asnych metod, které jsou v Ceské republice pouzivany:

1. Check List (kontrolni seznam)

Kontrolni seznam je postup zalozeny na systematické kontrole plnéni predem
stanovenych podminek a opatfeni. Seznamy kontrolnich otdzek (checklists) jsou
zpravidla generovany na zakladé seznamu charakteristik sledovaného systému nebo
¢innosti, které souviseji se systémem a potencidlnimi dopady, selhanim prvku systému a
vznikem Skod. Jejich struktura se mize ménit od jednoduchého seznamu az po slozity
formulaf, ktery umoziuje zahrnout riznou relativni dilezitost parametru (vahu) v ramci

daného souboru.

2. Safety Audit (bezpec€nostni kontrola)

Bezpecnostni kontrola je postup hledajici rizikové situace a navrzeni opatfeni na

zvySeni bezpecnosti. Metoda piedstavuje postup hledani potencidlné mozné nehody
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nebo provozniho problému, ktery se mize objevit v posuzovaném systému. Formalné je

pouzivan pfipraveny seznam otdzek a matice pro skérovani rizik.

3. What — If Analysis (analyza toho, co se stane kdyz)

Analyza toho, co se stane kdyz, je postup na hledani moznych dopadii vybranych
provoznich situaci. V podstaté je to spontanni diskuse a hledani napadu, ve které skupina
zkuSenych lidi dobfe obeznamenych s procesem klade otazky nebo vyslovuje uvahy o
moznych nehodach. Neni to vnitiné strukturovand technika jako nékteré jiné (napf.
HAZOP a FMEA). Namisto toho po analytikovi pozaduje, aby pfizptisobil zakladni

koncept Setfeni ur¢itému ucelu.

4. Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohroZeni a provozuschopnosti)

HAZOP je postup zalozeny na pravdépodobnostnim hodnoceni ohrozeni a z nich
plynoucich rizik. Jde o tymovou expertni metodu. Hlavnim cilem analyzy je identifikace
scénaifi  potencidlniho rizika. Experti pracuji na spoleéném zaseddni formou
brainstormingu. Soustfed’'uji se na posouzeni rizika a provozni schopnosti systému
(operability problems). Pracovnim nastrojem jsou tabulkové pracovni vykazy a
dohodnuté vodici vyrazy (guidewords). Identifikované neplanované nebo nepfijatelné

dopady jsou formulovany v zdvére¢ném doporuceni, které smetuje ke zlepSeni procesu.

5. Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (analvza selhani a jejich dopadu)

Analyza selhani a jejich dopadu je postup zalozeny na rozboru zptsobu selhani a
jejich dasledkt, ktery umoziuje hleddni dopadu a pfi¢in na zdklad¢ systematicky a
strukturované¢ vymezenych selhdni zafizeni. Metoda FMEA slouzi ke kontrole
jednotlivych prvkii projektového navrhu systému a jeho provozu. Piedstavuje metodu
tvrdého, urcitého typu, kde se predpoklada kvantitativni pfistup feSeni. Vyuziva se
predevS§im pro véazna rizika a zdivodnéné ptipady. Vyzaduje aplikaci pocitacové

techniky, specidlni vypocetni program, naro¢nou a cilen¢ zameétenou databazi. [24]

Z uvedenych vycta analyz vyplyva, ze analytickych metod je velké mnozstvi, ale
jen velmi mala cast je aplikovatelna pro analyzu rizika izemi. Na obrazku je znazornén

struény rozbor hlavnich pfiin tohoto stavu. Zndzornéni poukazuje na skutecnost, ze
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zpracovand analyza rizika je vzdy pravdiva jen casteCné a naopak, ze jeji zaveéry se Casto
opiraji jen o hypotetické zavéry. Znézornéni je provedeno ve tvaru pentagramu a

demonstruje omezeni pravdivosti analyzy rizik v péti oblastech.

Obrazek 6: Pentagram pravdivosti analyzy rizika
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Zdroj:[9, str. 83]
1.oblast — Typ mimoradnych udalosti

Kazda MU je vzdy castecné charakteru antropogenniho (pficinou rizik je ¢lovek) a

prirodniho. Lze konstatovat, ze ¢im vice pfirodnich MU bude ptisobit na zkoumané
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2.0blast — Odborna uroven tymu

Tento fenomén je kliCovy a rozhodujici v ndvaznosti na pfedchozi oblast. Kvalita
odborného tymu je dana jeho znalosti a zkuSenosti stypem klasifikovanych MU,
schopnosti tymové prace z manazerského a psychologického hlediska, vybavenim
analytickymi néstroji a znalosti jejich vyuZziti a konecn& schopnosti syntetizovat

dosazené poznatky do formy jejiho vyuziti v praxi.

3. oblast — Pravdépodobnost (mozna casova opakovatelnost vyskytu MU)

Slovo pravdépodobnost by bylo 1épe nahradit vyrazem ,,Cetnost opakovaného
vyskytu v uritém casovém intervalu®. U tohoto fenoménu je pracovni tym nejcastéji
nucen provadét kvalifikované odhady. Statistiky a odborny odhad zadvaznych dopadu dle
zkuSenosti s probéhlymi MU, bud’ nejsou nebo jsou Spatné¢ dostupné, zdlouhavé
vyhodnotitelné nebo i1 cenové nakladné. U technologickych systémi (antropogennich

pti¢in MU) Ize dosahnout pomérné velké presnosti.

4. oblast — Rychlost influence

Tento fenomén se opét Gzce vaze na kvalitu pracovniho tymu a jeho schopnosti
koncepcniho pfistupu k analyze rizika. Kvalitni analyza rizika je vzdy spojena
s klasifikaci vzajemnych souvislosti mezi moznymi sou¢asnymi projevy ruznych MU.
Clenové pracovniho tymu maji na vyhodnoceni souvislosti mezi riziky (influence)

omezené mnozstvi ¢asu.

5. oblast — Mnozstvi rizik

Z ptedchozich tvrzeni vyplyva, ze analyza rizika mé své hranice zpracovatelnosti.
S mirnou nadsdzkou lze fici, Ze analyza rizika je malym umeéleckym dilem a pro kazdy
tym je neopakovatelnd. Ma-li pracovni tym zvladnout své koncepéni a projekéni
dovednosti ve sméru k stiizlivosti a vystiZznosti, musi byt velmi zkuSeny a znaly vSech

Ctyf vySe uvedenych fenoménti.[9,str.83, 84]
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3.3.3 Informacni systémy pro analyzu rizik

Informacnich systémt zabyvajicich se touto problematikou je mnoho. Zde je
uveden jen jeden znich. Jeho popis je strucny, protoze jejich charakteristika je na
samostatnou praci.

Program SFERA byl vyvijen od roku 1996. Cilem bylo vytvofit srozumitelny a
pokud mozno uZivatelsky jednoduchy nastroj pro analyzu rizika Uzemi. Pozdé&ji se
ukézalo, Ze jeho vyuziti je $irSi. Naptiklad pro rozhodovaci proces.

Program je rozdélen do Sesti samostatnych na sebe navazujicich oken:
* ,Matice* - tvorba kontingenc¢ni tabulky (KT)

s, Vztahy“ - zobrazovani souvislosti mezi prvky

* ,, Pritvodce zadanim dat “ editace nazvi prvki

* ,Hodnoty prvki* - zaddvani dat a vypocty

s Vysledky* - zobrazeni vystupt

* ,Soubory projektu‘ import vice projektt
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4. Krizoveé planovani

Tato diplomova prace se zaméfuje na krizovy plan kraje. Proto je dulezité
vysvétlit, co to vlastné planovani je. Je to védomé usmérilovani rozvoje a uvédomela
¢innost fidicich subjektt, kterd spociva ve volbé a predpokladani cill, tkoli, variant a
zpusobti, které podminuji dosazeni téchto cilii. Za nejdilezitéjsi rys planovani se
povazuje volba cile.

V oblasti krizového ftizeni musi krizové planovani pfispét k zajiSténi rozvoje
spole¢nosti.

Planovani tvofi zakladni usek kazdého tizeni. Proto musi specifikovat nejen cile,
ale 1 mozné varianty dosazeni zddoucich cila fizeni, provést jejich vyhodnoceni a vybér
optimalni varianty s ohledem na disponibilni sily, prostfedky a zdroje.

KP predstavuji zékladni strategické dokumenty pro krizové fizeni. Navazuji na
nouzové plany zohlednujici pouze kritické pohromy. Ukladaji povinnost, jak se provadi:
zmirnéni dopadii pohrom na Zivoty a zdravi lidi, majetek, Zivotni prostredi a lidskou
spolecnost a jak se provadi zvladnuti dopadid pohrom s pfiméfenymi ztrdtami a
pfimétenymi zdroji.

Krizovy zékon uklada organiim krizového fizeni zpracovavat KP. Podle tohoto
zédkona HasiCsky zéachranny sbor (dale jen HZS) zabezpeCuje zpracovani krizového
planu kraje, ktery potom schvaluje hejtman.

HZS kraje projednad v Bezpecnostni rad¢ kraje (dale jen BRK) rozsah a postup
zpracovani krizového planu a podil krajského Gfadu, HZS kraje a ostatnich subjektli na
jeho zpracovani.

Obce, ur¢ené HZS kraje, rozpracovavaji vybrané ukoly KP kraje. Rozpracovani
KP kraje vurfené obci zabezpeCuje obecni Gfad na podminky spravniho obvodu
s rozS8ifenou plisobnosti. Tento dokument schvaluje starosta ur¢ené obce po projednani
se starosty dotenych obci a po posouzeni BRK.

Zptsob zpracovani krizového planu kraje je stanoven v § 16 nafizeni vlady c.
462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 krizového zékona, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb. [15, str. 85]
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4.1 Postup planovani

Pti diikladném sestavovani planu by mél byt dodrzen doporuceny postup:

1. Uvédomeéni si prilezitosti a hrozeb

Tato diagnoza prameni predevSim z poznani silnych a slabych stranek. Nejde vSak
jen o soucasné prilezitosti a hrozby, ale pfedev$im o poznani jejich budoucich potieb.
Tento krok je rozhodujicim vychodiskem pro formovani realnych cilii a programd.

2. Stanoveni cilt

Znamena to formulovani cili instituce jako celku i kazdé jednotky. Cile tak
vytvaieji hierarchickou strukturu. Cile specifikuji ocekavané vysledky. V druhém kroku
se také stanovi, jak ma byt cili dosazeno, vytyCuji se priority a vznika sit’ strategii, taktik
postupt, pravidel a programii. Tento krok probihd pod ,,taktovkou* pohledu vpted, ve
snaze vyuzit pfilezitosti a eliminovat hrozby, nikoliv v uzkosti a obavach z nedostatku
zdroji a vlastnich sil smé&lé plany realizovat.

3. Zvazovani planovacich predpokladu

Dals§im krokem je v jakém prostiedi budou plany realizovéany. Jde pfi ném nejen o
snahu progndzovat vyvoj ve vnéjS§im a vnitinim prostiedi, ale 1 o zvefejnéni poznatkl a

-----

4. Stanoveni alternativ

Hledani alternativnich postupti ¢innosti sméfujicich k dosazeni vytycenych cila je
ctvrtym krokem planovéni. Plany lze témét vzdy realizovat alternativné a pokud se
v praxi pfedem smifujeme s jedinou moznosti jak dosahnout cile, je to hlavné
z pohodlnosti a vzdy na ukor efektivnosti planu. Ve skute¢nosti nebyva problémem
nalezeni alternativ planu, ale jejich redukce na ty nejslibnéjsi pro dalsi analyzu. Proto je,
pii vétSim poctu nalezenych alternativ, vhodné provést, na zavér tohoto kroku,
pfedbézné hodnoceni jednotlivych alternativ podle jejich silnych a slabych stranek a
predat k dalSimu kroku pldnovaciho postupu soubor pouze nékolika z nich.

5. Hodnoceni alternativ

V poradi paty krok sleduje hodnoceni alternativ z hlediska vytyCenych cili a
akceptovanych predpokladil. Jednotlivé alternativy mohou nabizet riznou miru naplnéni
daného cile, nebo dokonce nékteré alternativy kromé daného cile umozni dosahnout i
dalsi cile. Hodnoceni alternativ mtize také odhalit riznou miru rizika realizovatelnosti
jednotlivych alternativ v porovnani s predpoklady. Obecné plati, ze provedeni tohoto

planovaciho kroku je velmi odpovédné a zarovenn velmi obtizné. Manazeii maji pro
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usnadnéni hodnoceni alternativ k dispozici fadu metod zoblasti matematiky a
opera¢niho vyzkumu, které vSak nevytesi zdaleka vse.

6. Vybér alternativy

Na zaklad¢ vysledkt ptedchoziho hodnoceni alternativ planu dochazi k rozhodnuti
odpovédného organu o volbé jedné z alternativ k realizaci. Sestym krokem planovaciho
postupu kon¢i pfipravna faze tvorby planu a zacina jeho zabezpeCovaci faze a nasleduje
implementace planu.

7. Ptiprava a zpracovani odvozenvch planu

Zabezpecovaci faze vyzaduje obvykle realizaci sedmého kroku, tj. pfipravu a
zpracovani odvozenych plant, které jsou nezbytné pro podporu hlavniho planu.

8. Sestaveni rozpocta

Poslednim, osmym krokem planovani, je sestaveni rozpoctl, které upiesiuji
ocekavané piijmy a vydaje spojené s realizaci zvoleného planu. [4,str. 49,50,51,52]

Obrazek 7: Postup planovani

Uvédomeéni si prileZitosti Porovnani alternativ
a hrozeb z hlediska poZadovanych
cili

v

|

Stanoveni cilu

Vybér alternativ
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l

Zvazovani planovacich
predpokladii

Priprava a zpracovani
odvozenych plani

l
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Stanoveni alternativ

Sestaveni rozpoc¢ta
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4.2 Krizovy plan kraje

Krizovy plan kraje (dale jen KPK) je urCeny pro ¢innost krizového $tabu kraje
fizeného hejtmanem. HZS kraje zabezpecCuje zpracovani KPK, ktery schvaluje hejtman.
HZS ma opravnéni za ucelem piipravy na krizové situace vyzadovat, shromazdovat a
evidovat udaje nezbytné pro zpracovani KP. HZS kraje ukladd obcim, které urci,
povinnost rozpracovat vybrané Ukoly krizového planu kraje. Obsah krizového planu
projednava bezpecnostni rada kraje s ohledem na zaméteni a rozsah KPK, koordinaci
zpracovani planu kompetentnimi osobami, spolupraci s dal§imi subjekty, konkretizaci
ukolt na podminky obci, pravidla nakladani s plany a ohledem na zvlastni skutecnosti,

kontrolni ¢innost apod.

Struktura krizového planu kraje

Krizovy plan obsahuje souhrn opatfeni a postupt k feSeni krizovych situaci, tedy
souhrn pldnovacich, metodickych a informa¢nich  dokumentli, pouZivanych pfti
rozhodovaci, fidici a koordina¢ni ¢innosti organt krizového fizeni v krizové situaci.

Krizovy plan se déli na zékladni ¢ast, ktera obsahuje vetejné piistupné informace

a prilohovou ¢ast, kterd obsahuje konkrétni data.

Zakladni ¢ast krizového planu

- Vymezeni pusobnosti, odpovédnosti a ukolti zpracovatele krizového planu s

ohledem na charakteristiku uzemi

Charakteristika organizace krizového fizeni

Vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na spravni odvod obce

s roz§ifenou plsobnosti a ¢innost subjektl krizového planovani

Dalsi podklady a z&sady pottebné pro pouZzivani ptilohové ¢asti krizového planu

Prilohova ¢ast krizového planu

- Ptehled sil a prostiedkil

- Katalog krizovych opatfeni
- Typové plany

- Operacni plany

- Plan akceschopnosti
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Plén spojeni

Plan materialn€ technického zabezpeceni

Plan zdravotniho zabezpeceni

Mapy rizik a feSeni

Ptiklad jak vypadd KPk Kralovehradeckého kraje je uveden v ptiloze B.

Zpusob zpracovani krizoveho planu kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje pifed zpracovanim krizového planu kraje a
obecni ufad uréené obce pied rozpracovanim krizoveho planu kraje projednaji v izemné
pfislusné bezpecnostni rade:

a) zaméteni a rozsah krizového planu kraje,

b) ur¢eni osoby odpovédné za koordinaci zpracovani krizového planu kraje,

c¢) rozdeleni odpovédnosti za zpracovani dil¢ich ¢asti krizového planu  kraje
nebo jeho rozpracovani mezi ¢leny bezpecnostni rady a harmonogram jeho zpracovani,

d) rozsah spoluprace s dalSimi subjekty, které se na zpracovani krizového planu
kraje podileji,

e) termin projednani krizového planu kraje nebo rozpracovani krizového
planu kraje na podminky urcené obce v bezpecnostni rad¢,

f) pravidla manipulace s krizovym planem kraje pii jeho zpracovani,

g) terminy pribéznych kontrol a termin zpracovani krizového planu

kraje nebo rozpracovani krizového planu kraje na podminky urcené obce.

Na krizovy plan navazuji dalsi typy planu:
o havarijni plan,
o typovy plan,
o povodiiovy plan,
o topografické mapy,
o prehled sil a prostredkd,
o plén hospodarské mobilizace,
o plan nezbytnych dodavek,
o plan spojeni,

o plan materidlné technického a zdravotnického zabezpeceni,
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o operacni plan,

oatd. [9; str. 73]

Obrazek 8: Piehled plana

KRIZOVY
PLAN KRAJE

Zdroj:[ 9, str 73]

4.3 Krizovy plan urcené obce

Zpracovatelem krizového planu obce uréené HZS je obecni ufad. Je-li ur€end obec
obci s rozsifenou pulsobnosti, zpracovava krizovy plan urcené obce na podminky
spravniho obvodu obce s rozsifenou pisobnosti. Nazev dokumentu zni ,,Krizovy plan
spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti:

Pted zpracovanim KP projednd obecni ufad zplsob jeho zpracovani v rozsahu §

16, odst. 1 natizeni vlady c¢islo 462 v bezpec¢nostni radé urcené obce.
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Krizovy plan schvaluje starosta (primator) po projednani se starosty dotéenych

obci (obci ve spravnim obvodu s rozsifenou plisobnosti) a po jeho posouzeni BR kraje.

HZS kraje poskytuje ve smyslu § 15, odst.4, pism b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizové zdkony) uréenym obcim na
vyzadani podklady nezbytné pro zpracovani krizového planu.

Koordinatorem zpracovani KPk je feditel odboru ochrany obyvatelstva a
planovani HZS kraje.

Stanoveni spravnich obvodi obci s povéfenymi obecnim ufadem a spravnich

obvodi obci s rozsifenou plisobnosti Kralovehradeckého kraje jsou uvedeny v piiloze A.

4.4 Havarijni plan kraje

Havarijni planovani pfedstavuje vytvofeni a zavedeni zdokumentovanych postupti
pro prubézné zjistovani predpokladanych moznych havarijnich situaci definovanych na
zaklad¢ predchozi analyzy existujicich zdroji rizika zavazné havarie; vytvofeni a
zdokumentovani planti opatfeni pro piipady nastalych havarijnich stavii, véetné piehledu
o lidskych zdrojich a havarijnich prostfedcich materialn¢ technického charakteru;
posuzovani, ovéfovani, aktualizaci a schvalovani plant opatieni pro ptipady havarijnich
stavu, atd.

Havarijni plan (dale jen HP) je dokument, v némz jsou uvedeny popisy ¢innosti a
opatfeni provadénych pii vzniku zdvazné havarie vedouci k minimalizaci jejich dopadi.

Je tfeba zdlraznit, ze pojem havarijni pldn majici oporu v Ceské legislativé se ve
svété nazyva nouzovy plan.

Havarijni plan kraje (dale jen HPk) se zpracovava pro teseni MU, které vyzaduji
vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu a schvaluje ho hejtman. HPK za
krajsky Gfad zpracovava HZS kraje za pouziti analyzy vzniku MU a z toho vyplyvajicich
ohrozeni Uzemi kraje; podkladi poskytnutych pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami.

Zpusob zpracovani HPk je uveden v novelizované vyhlasce Ministerstva vnitra ¢.
328/2001 Sb. (ptiloha €. 1). Na zpracovani HPk ma podstatny vliv i bezpe¢nostni rada
kraje, ktera projednavd jeho zpracovani, harmonogram zpracovani, piipadné jeho
aktualizace, vcetn¢ podild dalSich zpracovateli jeho jednotlivych ¢asti. HPk se

zpracovava minimalné ve dvou vyhotovenich. Jedno vyhotoveni se uklada jako soucast
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krizového planu kraje pro jednani bezpecnostni rady kraje a krizového §tabu kraje, druhé

vyhotoveni se uklada na OPIS kraje.

Obecna struktura havarijniho planu

HP se zpracovava pro feSeni mimoiadnych udalosti, které¢ vyzaduji vyhlaseni tfetiho
nebo zvlaStniho stupné poplachu, je ptilohou KP. Sklada se z informacéni Césti
(charakteristika kraje, jednotlivé druhy MU s uvedenim moznych nésledk a zplsobi
jejich eliminace), operativni ¢asti (sily a prostfedky pro zachranné a likvida¢ni prace,
vyrozuméni slozek IZS a varovéani obyvatelstva o MU) a tyto druhy plant konkrétnich

¢innosti:

» Plan vyrozumeni obsahuje zplsob pfedani prvotni informace o MU apod.

» Traumatologicky plan obsahuje zpiisob zabezpeceni zdravotnickych opatfeni
postizenym osobam atd.

» Plan varovani obyvatelstva obsahuje zplsob varovani obyvatelstva o mozném
nebezpeci apod.

»  Plan ukryti obyvatelstva obsahuje zasady zabezpe€eni ukryti apod.

» Plan individualni ochrany obyvatelstva obsahuje prostiedky individudlni
ochrany, systém jejich vydeje apod.

» Plan evakuace obyvatelstva uvadi zasady provadéni evakuace atd.

» Plan nouzového preziti obyvatelstva obsahuje nouzové ubytovani, zdsobovani
zékladnimi potravinami, pitnou vodou, dodavky energii apod.

»  Povodnovy plan je dokument, ktery obsahuje zpusob zajiSténi vcasnych a
spolehlivych informaci o vyvoji povodn€, mozZnosti ovlivnéni odtokového
rezimu, organizaci a piipravu zabezpecovacich praci; dale obsahuje zplsob
zajisténi v€asné aktivizace povodiovych organi atd.

» Plan ochrany uzemi pod vybranymi vodnimi dily pred zvlastnimi povodnémi
obsahuje kategorie vodnich dél, rozsah a G€inek zvlastni povodné na Gzemi pod
vodnimi dily atd.

= Plan mimoradnych veterinarnich opatreni obsahuje piehled pfipravenych
mimotradnych veterindrnich opatfeni, zptisob jejich provadéni apod.

»  Plan verejného poradku a bezpecnosti obsahuje zplisob jeho zabezpeceni atd.
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Plan ochrany kulturnich pamatek obsahuje ptehled kulturnich pamatek, zpisob
zabezpeceni jejich ochrany pfed ucinky havarii apod.

Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni obsahuje piehled piipravenych
hygienicko epidemiologickych opatteni, zptusob jejich provadéni atd.

Plan komunikace s verejnosti a sdélovacimi prostredky obsahuje piehled spojeni
na sdélovaci prostiedky, texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych

varovnych relaci apod.

WAK KIS

WAK KIS je informacni systém pro podporu krizového fizeni. Je U¢innym

nastrojem modelujicim procesy krizového fizeni. Vyuziva se pii analyze rizik.

Podporuje tvorbu a spravu krizovych plant a planii krizové pfipravenosti.

WAK KIS v sobé integruje nastroje, pomoci kterych 1ze velmi efektivné:

e analyzovat nebezpeci a rizika,

e planovat bezpecnostni opatieni,

e simulovat feSeni krizovych situaci,

e vytvaiet dokumenty krizového planovani,

e evidovat informace o organizacich, osobach a prostfedcich dostupnych pro feSeni

krizové situace,

e spolupracovat s produkty rodiny Microsoft Office.

Charakteristika systému

umoziuje zpracovavat krizové plany zptisobem, ktery zaru€uje jejich maximalni
bezpec¢nost. VSechny udaje o krizovém planu se uchovavaji v databazi. Struktura
této databdze zabezpeCuje integritu jednotlivych casti krizového planu. KIS
zvySuje kvalitu a zmenSuje chybovost dokumentti krizovych plant jejich

automatickym generovanim do MS WORD.

disponuje prostiedky pro obecnou ¢asovou analyzu jednotlivych tkold a jejich
vazeb, jak pro ¢ast planovani krizovych situaci, tak pro feSeni krizovych situaci,
zalozenou na metodé CPM. Sleduje kapacitni naroky a aktudlni stavy sil a

prostiedki a to jak jejich okamzité, tak kumulativni hodnoty
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podporuje zpracovani geografickych informaci podle standardu ESRI Shapefile.
K jednotlivym datovym objektim je mozné pfifadit a zobrazit geografické udaje.
Ty je mozné nadale pienaSet do jinych uzli pomoci standardnich exportnich
soubort systému. Grafické zobrazeni dat je mozné ulozit do souboril typu SHP

nebo BMP.

pouziva specialné¢ vyvinuté funkce pro bezpeCnou vzdalenou datovou
komunikaci mezi jednotlivymi uzivateli syst¢ému. Ty umoZziuji jednoduchym
zpusobem synchronizovat krizové plany vzniklé na rtiznych mistech. Pfenasena

data je mozné digitaln€ podepsat a zaSifrovat.

umoziuje Sirokou Skalovatelnost nasazeni. MuZze pracovat jako jednoducha,
finanén€ nendro¢na file-server aplikace s daty ulozenymi v MDB souboru. Na
druhou stranu je mozné KIS nasadit v rezimu klient-server na databaze MS SQL

Server nebo ORACLE.

Hlavni funkce

Analyza rizik - slouzi pro vytvofeni uspofddané piedstavy o rizikéach, ktera
mohou pulsobit na sledované oblasti. Vstupem je bezpecnostni politika
organizace a legislativni normy. Vystupem je katalog ohrozeni, ktery slouzi jako

vstupni data do procesu planovani opatieni.

Planovani opatfeni - ureno pro stanoveni postupil, které mohou pulsobit proti
hrozbam, pfi vzniku mimofadné udalosti nebo pfi likvidaci nésledkti mimotadné
udalosti. Vstupem mohou byt typové plany, katalog ohroZeni nebo jiz existujici

postupy v papirové nebo elektronické formé. Vystupem je katalog opatieni.
Vytvateni dokumentt krizovych plant - slouzi pro spojeni riznych datovych a

textovych informaci do jednoho celku. Vstupem je katalog ohrozeni, katalog

opatieni nebo objekty datové zakladny. Vystupem je dokument, ktery je ulozen v
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databdzi a ma vazby na datové prvky v systému. Diky tomu je zabezpecena

integrita strukturovanych dat dokumentu.

e ReSeni krizovych situaci - umoZiiuje najit a upfesnit opatfeni vhodna pro
konkrétni mimotadnou udalost a sledovat pribéh feSeni krizové situace. Je
mozné pouzit jak pro provadéni simulaci tak pro feSeni skutecné mimoiadné
udélosti. Vstupem jsou tyto objekty: katalog ohrozeni, katalog opatieni a

databazovy dokument krizového planu. Vystupem je vyfeSena krizova situace.

Obrazek 9: funkce WAK KISu

IS KIS
i §

Zpracovatel
KP
Uy’tvéf-epi
dokumerdy KP
N .
Reseni
\ krizowych
ManazZer . sitacl
KP \J
Zdroj: [25]

Hardwarové a softwarové pozadavky

e Operacni systémy: Microsoft Windows 2000/XP/9x/NT

e Hardware od: Intel/AMD 120MHz, RAM 32MB, HDD 1GB, CD

e Instalace: pro plnou funkci nejsou pro variantu s Microsoft Jet 4.0 vyzadované
zadné podplrné systémy

e Prostorové usporadani: lokalni PC, lokalni sité¢, oddélené sité
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Obrazek 10: HW a SW

Zdroj: [25]
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5. Doporuceny postup pri tvorbé krizovych plani

V této Casti bych rad vytvoftil systém pro tvorbu KPk a také bych rad stanovil kdo
za co bude odpovidat. Navrhoval bych, aby kazdy zpracovatel, ktery bude mit na starosti
urcitou ¢ast KPk, pfimo zodpovidal za vysledek své ¢innosti. To znamena, ze pokud by
vystup jeho snaZeni nebyl kvalitni nebo by obsahoval chyby, aby byla ta odpovédna
osoba sankcionovéna. Na druhou stranu bych odménil ty, kteti své tkoly splni.

Samoziejmé, ze je obtizné urcit kdo splnil svij tkol a kdo ne. Musel by se
nastavit odménovaci systém, ve kterém by pracovnici dostavali osobni ohodnoceni podle
obtiznosti a pracnosti jeho tkolu. Pokud by se zjistilo, Ze povétena osoba se dopustila
chyby, o osobni ohodnoceni by pfiSel, a to 1 zpétné. To neznamend, Ze by musel
najednou vratit vSechny odmeény, ale pouze by se mu snizila jeho mzda o odmény.

Zaklad kvalitniho krizového planovani je sestaveni tymu odbornikid. Odbornici
by se m¢li vyznat ve svém oboru a méli by byt z tzemi, které¢ho se KPk tyk4d. Tym by
mél byt sestaven tak, aby zde doslo k propojeni teoretickych znalosti a praxe. Mezi lidmi
v tomto tymu by méla byt uzka kooperace.

Zpracovani krizového planu bych rozdélil do ctyf etap, které by na sebe
navazovaly.

Etapy nazvu pracovné: pfipravnd, analyticka, rozpracovani typovych feSeni a

zaverecna etapa.

Pripravna etapa

Tuto etapu bych rozfazoval na 6 Casti.

1. V prvni by bylo projednani zaméfeni a rozsahu krizového planu v bezpecnostni
rad¢ kraje.Za tuto ¢ast by odpovidali HZS kraje a BRK.

2. Navazovalo by rozdéleni odpovédnosti za zpracovani jednotlivych casti KPk. Za
tuto ¢ast by odpovidali HZS a hejtman.

3. Dale by se stanovil rozsah spoluprace s dal$imi subjekty, které se podileji na
zpracovani krizového planu, stanoveni odpovédnosti za zpracovani jednotlivych Casti a
priloh a stanoveni osob opravnénych ke sbéru dat a vyzadovani podkladi. Za tuto ¢ast

by odpovidali HZS kraje, Policie CR, KHS.
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4.  Stanoveni terminl prabéznych kontrol zpracovani krizového planu kraje. Za tuto
¢ast by odpovidali HZS kraje.
5. Stanoveni pravidel manipulace s krizovym planem pii jeho zpracovani. Za tuto
¢ast by odpovidal HZS kraje.
6. Posledni fazi by bylo urceni i€asti na odborné piipravé zpracovatelit krizovych
plant. Za tuto ¢ast by odpovidalo Ministerstvo vnitra, Generalni feditelstvi HZS, HZS

kraje a povétené obce.

Analyticka etapa

V této etapé by bylo Sest fazi.

1. Analyza obsahu zdkoni, nafizeni vlady, vyhlaSek a metodik feSicich
problematiku zpracovani krizovych, havarijnich, povodiovych, nakazovych a jinych
pland.

2. Zpracovani charakteristiky organizace krizového fizeni, zpracovani charakteristiky
spravnich organt a organt samospravy podilejicich se na feSeni krizové situace, popis
zésad ¢innosti organii krizového fizeni

- vyuziti sil, prostfedka a zdrojt pii feSeni krizovych situaci. Za tuto ¢ast by odpovidal
Krajsky urad, ur¢ené obce a HZS kraje.

3. Zpracovani vy¢tu a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopad na tzemi a
¢innost organti Uzemni vefejné spravy, pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob
podilejicich se na zajiSténi krizovych opatieni v rdmci krizového planovani. Za tuto Cast
by byl odpovédny HZS kraje.

4.  Zpracovani havarijniho planu kraje. Jeho zpracovéani zabezpecil HZS kraje ve
spolupraci s uréenymi obcemi, Policii CR, Krajskou hygienickou stanici, Krajskou
veterinarni stanici. K zpracovani by byla urena komise, jejim fizeni by byl povéten
zastupce HZS kraje.

5. Zpracovani pfehledu sil a prostiedk, které by provadél HZS

6.  Zpracovani charakteristiky izemi kraje a jeho bezprostiedniho okoli, které mohou
mit vliv na vznik nebo feseni krizové situace, které by d¢lali HZS kraje a sousedni HZS

kraji.

Etapa rozpracovani typovych reseni

Tato etapa by obsahovala devét fazi:
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1.  Zpracovani operaénich plant, ktery by mély vice zpracovatela napi. HZS, PCR,
778,...

2. Zpracovani planu nezbytnych dodavek, ktery by méli na starosti Krajskym tfadem
urceni zpracovatelé.

3. Zpracovani planu akceschopnosti, ktery by méli na starosti Krajskym ufadem
urceni zpracovatelé.

4.  Zpracovani planu hospodaiské mobilizace.

5. Zpracovani topografickych map s vyznaCenymi riziky a feSenim krizovych
ohroZeni pod zastitou HZS kraje.

6. Zpracovani dal§i dokumentace pottebné pro feSeni krizovych stavi, zejména
statuty, jednaci fady, vzory fidicich aktli a hldSeni, pfedpisy, dohody o spolupréci a
pomucky slouZzici ke zpracovani krizového planu. Odpovédnost za tuto ¢ast by mél
krajsky ufad, HZS kraje a urcené obce.

7.  Ptfedani a projedndni podkladt krajského ufadu zpracovatelim vybranych tukola

z krizového planu kraje toto by bylo v kompetenci HZS kraje a urcené obce.

8. Zpracovani vybranych tkoli z krizového planu kraje starostou urcené obce.
9. Zpracovani planu spojeni, materialné technického a zdravotnického zabezpeceni
HZS kraje.

Zavérecnd etapa

Tuto posledni ¢ast bych rozdélil do téchto fazi:

1. Kompletace a sladéni jednotlivych casti krizového planu kraje, kterou by provadéli
jednotlivi zpracovatelé KP
2. Schvaleni krizového planu kraje a projednani v bezpecnostni radé¢ kraje.

3. Zahajeni procesu uptesiiovani krizovych plana
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6. Navrh reSeni slabych mist tvorby krizovych plani

V této casti se budu zaobirat slabymi misty tvorby krizového planovani a

pokusim se dat navrhy na zlepSeni a odstranéni téchto mist.
6.1 Slaba mista
Zde jsou uvedeny hlavni problémy krizového planovani:

- KP jsou obséhl¢ a je v nich tézké se vyznat,

- Spatna informovanost ob&anti a nedokonalé vzdélavani

- Nedostatek casu. Pracovnici krizového fizeni, zejména u menSich ORP maji
zpravidla kumulovanou funkci. Diky tomu se nemizou vénovat krizovému
planovani a tkontl s nim spojenym na plno.

- Ne¢kter¢ kraje nedodrzuji jednotnou strukturu KP

- Kopirovani podkladovych materiala .

- KP nemaji praktické vystupy,
6.2 Reseni slabych mist

V této casti se pokusim navrhnout zlepSeni slabych mist krizového planu a

krizového planovani.
Obsdhlost KP

Z vlastni zkuSenosti vim, Ze KPk jsou obsdhlé a maji kolem 1000 stranek.
Osobn¢ jsem navstivil Krajsky ufad v Hradei Kralové a bylo mi umoznéno nahlédnout
do KPk. Bylo mi pfedlozeno Sest Sanond, kde byl KPk vytistén. Pro bézného obcana je
velmi tézké se v nich vyznat.

Navrhoval bych, aby kazdy kraj mél pfipravenou zkracenou verzi, kterou by
zadatel mohl dostat v elektronické podobé nebo po zaplaceni urcitého poplatku i
v tisténé podobe. Samoziejmé by se musela tato verze vypracovat, tak aby

neposkytovala informace, které podléhaji urcitému utajeni, protoze nckteré casti KPk

65



muzou poskytovat teroristim informace o slabych strankach urcitych mist (naptiklad

zimni stadiony, elektrarny, chemicky apod.)

Informovanost obcanii a vzdélavani

V soucasné dob¢, kdy vymizela CO z osnov zékladnich, stfednich skol a celkove
ze Zivota Cloveka, je toto téma ozehavé. Mnoho lidi viibec nevi jak by se pii KS mélo
chovat. Netusi jak by se méli zachovat pii uniku chemikalii, pfi jaderném ohrozeni atd.

V tomto bodé bych doporucoval znovu zavést do osnov Skol CO, naptiklad
v hodindch ob¢anské nauky. Hasi¢i by mohli navstévovat Skolska zafizeni a mohli by
vyucovat zakladni zasady v chovani pii MU: V pracovnim procesu by zaméstnanci méli
alespoii jednou ro¢né projit Skolenim.

V informovanosti ob¢ani bych zlepsil i internetovou prezentaci. Podle mého
nazoru stranky Ministerstva vnitra ~www.mvcr.cz jsou nepichledné. Zavedl bych
internetové stranky pro laiky, které by se tykaly krizového fizeni a byly by dostate¢né
aktualizovany.

S timto bodem bych spojil hlavni mySlenku této diplomové prace. To je zfizeni
oboru krizové planovani na nékteré z vysokych Skol. Napftiklad nase univerzita k tomu
ma optimalni pfedpoklady. Vyucuji na ni kvalifikovani lidé z praxe krizového ftizeni,
soucasti fakulty Ekonomicko-spravni je ustav informacnich systéml. V blizkosti se
nachdzi Institut ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdane¢. Toto vSe by mohlo pfispét
k vySkolovani kvalitnich pracovnikli krizového planovani a celkové zaméstnanch
krizového ftizeni.

Obor bych pojal jako propojeni ekonomickych véd, krizového fizeni a
informacnich technologii. Studenti by mohli pfispivat k zlepSovani podminek v této
oblasti.

Mohli by pomoci s vytvofenim informacéniho systému, ktery bude pouzivat kazdy
krajsky utad pro krizové planovani. V soucasnosti krajské urady nepouzivaji informacni
technologie, a to zpisobuje problémy pifi vyméné informaci mezi kraji. Stim by
posluchaci toho oboru mohli vyznamné pomoct.

Organizace oboru bych nastavil tak, aby se zdjemci naucili néco z teorie
ekonomiky, krizového managementu, statistiky, matematiky a informacnich technologii.
V prubéhu studia bych zavedl praxi v IOO LB, kde by se mohli seznamit s praxi a §li by

do pracovniho procesu uz s védomostmi kazdodennich problémt KM. Toto je problém
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vétsSiny vysokych Skol, ze svym posluchacim nenabizeji poznédni praktickych stranek
teorie, kterd je jim vysvétlovana.

Vzniklo by Skolici centru, které by bylo uzce propojené s vysokou skolou.
V tomto tstavu by mohli dale své schopnosti rozvijet lidi z oboru.

Me¢lo by to mnoho klada jak pro Univerzitu Pardubice tak pro I0OO LB. IOO LB
by mohla usmériiovat vzdélavani zaméstnancti KR. Mohla by mluvit do osnov oboru a
tim napomahat absolventiim ziskat co nejkvalitngjs$i informace. Pfimo by se tento institut
podilel na formovani svych budoucich kolegli, mohl by spolupracovat s vyucujicimi na
katedfe informacnich systémi. Tim by ziskal pfistup k modernim technologiim, které by
pomahal zavadét do praxe.

Naopak Univerzita by zvySila svoji prestiz tim, Ze by jeji absolventi méli realnou
Sanci ziskat kvalifikované zaméstnani. Méla by vétsi Sanci ziskavat granty na vyzkum na
kterém by se podilela s IOO LB.

Samoziejmé, ze bych tento obor oteviel i v kombinované moznosti, aby si
pracovnici KR mohli doplnit vzdelani. Umoznil bych tzv. ,,celozivotniho vzdélani®, kde
si zajemci tfi semestry plati a podle GspéSnosti pokracuji v neplacenych dalSich tiech
semestrech. Byl by to pfinos nejen pro lidi, ktefi maji o tuto problematiku zajem ale i
Skolu, ktera by z toho méla finan¢ni piijem.

Myslim si, ze o tento obor by byl velky zdjem. Byl by to prillom do vzd€lavani a

byl by to dalsi krok k zdokonaleni ¢eského vzdélavaciho systému.

Nedostatek casu zameéestnancii krizového rizeni

Zaméstnanci jsou obcas zasypani ufednickou praci, kterd piimo nesouvisi
z krizovym fizenim. Tim padem se nemohou plné vénovat svému poslani.

Tento problém bych navrhoval vyfesit tak, ze ufednici krizového fizeni budou
oproSténi od téch ukontl, které se piimo netykaji jejich pozice. Znamenalo by to
presunuti kompetenci na jiné zaméstnance uUfadu. Samoziejmé by nebylo rozumné
piibirat nové pracovniky, ale je dilezité vytygit pravidla pro praci KR. V tomto by se
mél angaZovat stat. Méla by byt jasné stanovena cesta, kterou by postupovala v KR na
ufadech. Mé€li by byt zaméstnavani zameéstnanci, ktefi dané problematice rozumi a méli

by také byt dale doskolovani (naptiklad v navrzeném vzdélavacim centru).
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Nedodrzovani jednotné struktury KPk

V tomto bod¢ bych byl pro zavedeni jednotného informacniho systému, ktery by
pouzivaly vSechny kraje. Diky tomuto systému by nemohly nastat odchylky v krizovém
planovani. Povétené osoby, které sestavuji krizovy plan, by se musely drzet jednotnych
pravidel. Musely by zachovéavat strukturu KPk. Neznamena to, Ze by nemohly
postupovat podle podminek ve svém regionu. Systém by mél byt nastaven tak, aby
zohledioval rizné situace v raznych krajich.

Diky této harmonizaci by si kraje mohly vyménovat informace a spolupracovat
pfi tvorbé KPk. Mohly by se napfiklad vyvarovat chyb, kterych se ostatni kraje
dopustily. M¢ly by leh¢i ptistup k informacim okolnich kraj apod.

Soucésti by byla databaze, kde by byly ulozeny vSechny dokumenty krizového
fizeni. Slo by vlastné o systém do kterého by se ukladaly viechny informace tykajici se
planovani. A vystupem by byly plany. Byl by to celostatni registr, ktery by byl
spravovan Ministerstvem vnitra. Samoziejmé by podléhal ur¢itému utajeni. Specialisté,
ktefi by méli na starosti problematiku, by do n¢j méli pfistup a mohli by nahlizet do
podkladi jinych kraj.

Lid¢, ktefi by méli na starosti tento program by si museli dat pozor, aby se
databaze nedala zneuzivat. Mohli by zde dochazet k tomu, Ze zaméstnanci krizového
fizeni by kopirovali pouze postupy jin¢ho kraje a nezobectiovali ho na sviij region. Toto
by méli hlidat odbornici a nekompromisné sankcionovat tyto prohtesky.

Je samoziejmé, Ze toto je dlouhodobéjsi zalezitost, ale myslim si, ze kdyby do
tohoto problému byly vtazeny vzdélavaci instituce, nebylo by to ke Skod¢ véci. Vracim
se znovu ke vzniku oboru krizového fizeni na Univerzité Pardubice, ktery by mohl byt

napomocen.

Systém pro tvoreni KPk

Tento systém, podle mého nazoru, by mohl pracovat na jednoduché bazi. Zpiisob

fungovani se pokusim nasledné popsat:
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Obrazek 11: systém pro tvoieni KPk

Zakladni Ostatni

slozky slozky
1ZS 1ZS
Pracoviste
krizového
fizeni

Pracovisté
krizového
fizeni

Pracoviste
krizového
fizeni

Zdroj: vlastni

Jak je vidét z obrazku pracovnici krizového fizeni (modra barva) by do databaze
vkladali , krizovou dokumentaci a pfi tvofeni planu by si z ni vybirali jen tu, kterd jim
bude uzitetna. MéEli by samoziejmé pfistup k informacim z jinych kraji, aby mohli
porovnavat svoje vystupy s ostatnimi kraji. Toto pracovisté krizového tizeni bych ziidil
na krajském uradé.

Zelené vyznacené organizace by se chovaly jako kontrolni a vzdé€lavaci instituce.
Znamenalo by to, ze by méli na starosti kontrolu spravnosti dokumentii a pti problémech
by poskytovaly krajim odborniky, ktefi by jim pomohli je vyfesit.

Fialové vyznaené jsou vystupy systému, které by byly napiiklad krizové plany,
havarijni plany, operacni plany atd.

Nakonec organy IZS (Zluté vybarvené) budou pfi zasazich mit moznost vyuzivat

vystupu tohoto systému.
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KPk nemaji praktické vystupy

Toto je také velky nedostatek. KPk by mély plnit funkci navodu, jak se chovat
v MU. Podle nich by se mély fidit slozky IZS. JenomZe bohuzel v nékterych ptipadech
se teorie li$i od praxe.

Resenim je urdité, aby na zpracovani KPk se podileli nejen teoretici, ale hlavng i
praktici, kteti vi jak se v konkrétnich MU chovat. M¢lo by se vychazet z historickych
zkuSenosti a pokud to neni mozné, tak by se mélo na modelové situaci zjistit, jak by se

organy IZS zachovaly.
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ZAVER

Tato prace se zabyva v obecné roviné krizovym fizenim s aplikaci na krizovy
plan kraje.

Popisuje obecny pohled na krizové fizeni, vysvétluje zékladni pojmy, krizovou
legislativu. V zavéru je v praci uveden priklad struktury krizového planu kraje.

Cilem prace je uvést navod pro tvoreni kvalitniho planu a uvést moznosti zlepseni
v souc¢asném krizovém planovani.

V uvodni teoretické casti popisuji zdkladni pojmy krizového managementu,
legislativu a s tim souvisejici pojmy tykajici se této problematiky.

V této Casti se pokouSim definovat bezpecnostni systém. V této ¢asti definuji
jednotlivé MU a krizové stavy. Dale se zaméfuji na analyzu rizik jako dilezity ndstroj
krizového planovani. Dalsi véc kterou jsem zde popsal jsou slozky Integrovaného
zachranné systému. Popisuji zde jeho cinnost, slozky, stupné poplachu (které jsou
dilezité pro urceni zda se jedna o krizovy nebo havarijni stav).

V praktické ¢asti charakterizuji krizovy plan kraje. Uvadim zde také plany, které
navazuji na KPk. Je tu uvedeny obecny postup planovani. Zamétil jsem se na strukturu a
pokusil jsem se ujednotit postup tvoreni KPk.. Pii tvorbé KPk jsem se pokusil vytvorit
Ctyfi faze a stanovit odpovédnost za dil¢i tkoly. Tento postup by mél slouzit ke
zkvalitnéni prace organt krizového fizeni odpovédnych za krizové planovani.

V posledni ¢asti popisuji slabé stranky krizového planovéani a pokousim se dat

navrh jejich zlepSeni.

Mezi slabé stranky nejvice patii:

- KPk jsou obsahlé a je v nich té¢Zké se vyznat,

- Spatna informovanost ob¢anti a nedokonalé vzdélavani

- Nedostatek ¢asu. Pracovnici krizového fizeni, zejména u menSich ORP maji
zpravidla kumulovanou funkci. Diky tomu se nemizou vénovat krizovému

planovani a tkont s nim spojenych naplno.

Navrhy a opatfeni:

- vznik oboru na vysoké Skole

- jednotny informacni systém
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Domnivam se, Ze vytyceny cil prace se mi podarilo splnit tim, Ze jsem
v obecné roviné vypracoval metodologicka vychodiska pro KPk. Myslim si, Ze diky

této diplomové praci by mohlo dojit ke zlepSeni souc¢asného stavu.
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Priloha A — Vyhlaska MV 388/2002 Sb

388/2002 Sb.
VYHLASKA
Ministerstva vnitra
ze dne 15. srpna 2002
o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim tGiadem

a spravnich obvodii obci s rozsifenou ptisobnosti

Ministerstvo vnitra stanovi podle § 3 zdkona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s

povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti:

§4
Kralovéhradecky kraj

Spravni obvod obce s povéfenym obecnim turadem

BROUMOV  je  vymezen uzemim  obci  Bozanov,  Broumov,
Hejtmankovice,  Hefméankovice, Hyncice, Jetfichov, Kifinice, Martinkovice,

Otovice, Sonov.

CERVENY KOSTELEC je vymezen tzemim obci Cervena Hora, Cerveny

Kostelec, Horni Radechova, Slatina nad I'Jpou, Zabrodi.

CESKA SKALICE je vymezen uzemim obci Brzice, Ceska Skalice, Hofticky,

Lhota pod Hofickami, Litobot, Mezile¢i, Rikov, Velka Jesenice, Vestec, Zernov.

DOBRUSKA je vymezen Uzemim obci Bacetin, Bohdasin, Bystré, Destné v
Orlickych horach, Dobré, Dobruska, Dobiany, Chlistov, Janov, Kounov, OhniSov,

Olesnice v Orlickych horach, Podbtezi, Pohoti, Sedloniov, Snézné, Val.

DVUR KRALOVE NAD LABEM je vymezen lizemim obci Bilad Tiemesna,
Bil¢ Poli¢any, Borovnice, Borovnicka, Dolni Brusnice, Doubravice, Dubenec, Dviir

Kralové nad Labem, Horni Brusnice, Hfibojedy, Choustnikovo Hradisté, Kocbefte,



Kohoutov, Kuks, Lanzov, Libotov, Liti¢, Mostek, Nemojov, Stanovice, Trotina,
Ttebihost, Velky Viestov, Vilantice, Vitézna, VIckovice v Podkrkonosi,

Zabrezi-Recice, Zdobin.

HORICE je vymezen uzemim obci Basnice, Bilsko u Hofic, Boharika,
Borek, Biistany, Cerekvice nad Bystfici, Cervena Tieme$ni, Dobra Voda u
Hoftic, Holovousy, Hofice, Chomutice, Jetfice, Liskovice, Lukavec u Hofic, Miletin,
Milovice u Hofic, Nevratice, Ostromét, Petrovicky, Podhorni Ujezd a Vojice, Rasin,

Rohoznice, Sobcice, Sukorady, Tetin, Tiebnouseves, Uhlejov, Viesnik.

HOSTINNE je vymezen uzemim obci Hostinné, Klasterskd Lhota, Prosecné,

Rudnik.

HRADEC KRALOVE je vymezen uzemim obci Benatky, Cernilov, Cistéves,
Divec, Dobienice, Dohalice, HnévCeves, Hradec Kralové, Hvozdnice, Kratonohy,
Lhota pod Libc¢any, Lib¢any, Libnikovice, Librantice, Libfice, Lochenice, Maslojedy,
Mokrovousy, Nedé¢listé, Obédovice, Osice, Osicky, Praskacka, Predméfice nad
Labem, Radikovice, Radostov, Roudnice, Sadové, Sovétice, Stézery, Stiezetice,
Svéti, Syrovatka, Téchlovice, Tiesovice, Urbanice, VSestary, Vyrava, Vysoka nad

Labem.

HRONOV je vymezen tizemim obci Hronov, Starkov, Velké Pofici, Vysoka
Srbska, Zd'arky.

CHLUMEC NAD CIDLINOU je vymezen uzemim obci Chlumec nad
Cidlinou, Chudefice, Karanice, Klamos, Kosice, Kosicky, LiSice, Lov¢ice, Nové

Mesto, Olesnice, Pisek, PfevySov, Stard Voda.

JAROMER je vymezen uzemim obci  Dolany, Hefmanice, Hofenice,
Chvalkovice, Jaromét, Jasenna, Novy Ples, Rasosky, Roznov, Rychnovek,

Sestajovice, Velichovky, Velky TiebeSov, Vlkov, Zalonov.

JICIN je  vymezen uzemim obci  Brada-Rybni¢ek, Btezina,Bukvice,

Butoves, CeSov, Dilce, Dolni Lochov, Dievénice, Holin, Chyjice, Ji¢in, Ji¢incves,



Jinolice, Kacakova Lhota, Kbelnice, Knéznice, Konecchlumi, Kostelec, Kovac,
Kozojedy, Kyje, Libun, Luzany, Nemyceves, Ohave¢, Ostruzno, Podhradi, Podulsi,
Radim, Sbét, Sekefice, Slatiny, Sobéraz, Staré Misto, Staré Smrkovice, Stfevac,
Trténice, Tuf, Ujezd pod Troskami, Ulibice, Valdice, Veli§, Vitinéves, Volanice,

Vrbice, Vysoké Veseli, Zeleznice, Zeretice, Zlunice.

KOPIDLNO je vymezen uzemim obci Bacalky, Béchary, Budceves, Bystfice,
Détenice, Cholenice, Kopidlno, Libai,, Rokytnany, Sedlist¢, Slavhostice, Staré
Hrady, Udmice, Vrice, Zelenecka Lhota, Zidovice.

KOSTELEC NAD ORLICI je vymezen uzemim obci Borovnice,
Castolovice, Cestice, Doudleby nad Orlici, Hfibiny - Ledska, Chleny, Kostelec nad
Orlici, Kostelecké Horky, Krchleby, Olesnice, Svidnice, Tutleky, Vrbice, Zdelov.

LAZNE BELOHRAD je vymezen Uzemim obci Chote¢, Lazné Bélohrad,

Mléazovice, Svatojansky Ujezd, Sarovcova Lhota.

NACHOD je vymezen tuzemim obci Borova, Ceskd Cermna, Dolni

Radechové, Kramolna, Nachod, Novy Hradek, Studnice, Vysokov.

NECHANICE je vymezen Uzemim obci Boharyné, Dolni Piim, Hradek,

Kuncice, Lodin, Mzany, Nechanice, PSanky, Puchlovice, Stracov.

NOVA PAKA je vymezen Gzemim obci Novd Paka, Pecka, Stara Paka,

Ubislavice, Vidochov.

NOVE MESTO NAD METUJI je vymezen tizemim obci Bohuslavice,
Cerngéice, Jesttebi, Libchyné, Mezilesi, Nahotany, Nové Mésto nad Metuji, Provodov-

Sonov, Ptibyslav, Sendraz, Slavétin nad Metuji, Slavonov, VrSovka.

NOVY BYDZOV je vymezen uzemim obci Babice, Barchov, HluSice,
Humburky, Kobylice, Kraliky, Luzec nad Cidlinou, Ménik, Mlékosrby, Mystéves,
Nepolisy, Novy Bydzov, Ohnistany, Petrovice, Prasek, Skiivany, Sloupno, Smidary,
Stary Bydzov, Saplava, Vinary, Zachrastany, Zdechovice.



OPOCNO je vymezen uzemim obci Ceské Mezifi¢i, Kralova Lhota, Mokré,

Opocno, Piepychy, Rohenice, Semechnice, Trnov.

POLICE NAD METUIJI je vymezen uzemim obci Bezddkov nad Metuji,
Bukovice, Ceska Metuje, Machov, Police nad Metuji, Suchy Dal, Velké Petrovice,

.

Zd’ar nad Metuji.

ROKYTNICE V ORLICKYCH HORACH je vymezen uzemim obci
BartoSovice v Orlickych horach, Orlické Zahoti, Pé&Cin, Rokytnice v Orlickych horach,
Rigky v Orlickych horach.

RYCHNOV NAD KNEZNOU je vymezen tzemim obci Bily Ujezd,
Byzhradec, Cernikovice, Jahodov, Javornice, Kvasiny, Libel, Liberk, Li¢no,
Lukavice, Osecnice, Rychnov nad KnéZznou, Skuhrov nad Bélou, Slatina nad

Zdobnici, Solnice, Synkov-Slemeno, TiebeSov, Vodérady, Zdobnice.

SMIRICE je vymezen uzemim obci Cernozice, Habtina, Holohlavy, Hofinéves,
LejSovka, Luzany, Racice nad Trotinou, Sendrazice, Skalice, Smifice, Smrzov,

Vrchovnice.

SOBOTKA je vymezen uzemim obci LiboSovice, Markvartice, Mlad¢&jov,

Oharice, Osek, SamsSina, Sobotka, Zamosti-Blata.

SVOBODA NAD UPOU je vymezen tzemim obci Horni MarSov, Janské
Lazné, Mala Upa, Pec pod Snézkou, Svoboda nad Upou.

TEPLICE NAD METUJI je vymezen uzemim obci Adr§pach, Mezimésti,

Teplice nad Metuji, Vernéfovice.

TRUTNOV je vymezen tzemim obci Cermna, Dolni Olesnice, Hajnice,
Horni Olesnice, Chotévice, Chvale¢, Jivka, Mladé Buky, Pilnikov, Radvanice, Staré

Buky, Trutnov, Vicice, Zlata Olesnice.



TREBECHOVICE POD OREBEM je vymezen tzemim obci Béle¢ nad
Orlici, Blesno, Jenikovice, Jilovice, Ledce, Ocelice, Trebechovice pod Orebem, Vysoky

Ujezd.

TYNISTE NAD ORLICI je vymezen t{izemim obci Albrechtice nad Orlici,
Bolehost, Borohradek, Cermna nad Orlici, Lipa nad Orlici, Nova Ves, Tynisté¢ nad
Orlici, Zd'ar nad Orlici.

UPICE je vymezen Uzemim obci Batiiovice, Havlovice, Libnatov, Malé
Svatofiovice, Mar$ov u Upice, Rtyné v Podkrkonosi, Suchovrsice, Upice, Velké

Svatonovice.

VAMBERK je vymezen uzemim obci Lhoty u Potstejna, Lupenice, Polom,
Potstejn, Proruby, Rybna nad Zdobnici, Vamberk, Zamé¢l.

VRCHLABI je vymezen uzemim obci (Vjerny Dul, Dolni Branna, Dolni Dvur,
Dolni Kalna, Dolni Lanov, Horni Kalna, Kuncice nad Labem, Lanov, Strazné,

Spindlertiv Mlyn, Vrchlabi.

ZACLER je vymezen uzemim obci Bernartice, Kralovec, Lampertice,

Zaclér.

§17
Kralovéhradecky kraj

Spravni obvod obce s rozsifenou puisobnosti

BROUMOV je vymezen uzemim obci AdrSpach, BozZanov, Broumov,
Hejtméankovice, = Hefmankovice, Hyncice, Jetfichov, Kifinice, Martinkovice,

Mezimésti, Otovice, Sonov, Teplice nad Metuji, Vernéiovice.

DOBRUSKA je vymezen uzemim obci Bacetin, Bohdasin, Bystré, Ceské

vvvvv



Kounov, Kralova Lhota, Mokré, OhniSov, Olesnice v Orlickych horach, Opocno,

Podbiezi, Pohoti, Pfepychy, Rohenice, Sedloniov, Semechnice, Snézné, Trnov, Val.

DVUR KRALOVE NAD LABEM je vymezen Gzemim obci Bila Tfemesna,
Bil¢ Poli¢any, Borovnice, Borovnicka, Dolni Brusnice, Doubravice, Dubenec, Dviir
Kralové nad Labem, Horni Brusnice, Hfibojedy, Choustnikovo Hradisté, Kocbefe,
Kohoutov, Kuks, Lanzov, Libotov, Liti¢, Mostek, Nemojov, Stanovice, Trotina,
Tiebihost, Velky Viestov, Vilantice, Vitézna, VIckovice v  Podkrkonosi,

Zabrezi-Recdice, Zdobin.

HORICE je vymezen UuUzemim obci Basnice, Bilsko u Hofic, Boharka,
Borek, Bfistany, Cerekvice nad Bystfici, Cervena Tieme$na, Dobra Voda u
Hoftic, Holovousy, Hofice, Chomutice, Jefice, Liskovice, Lukavec u Hofic, Miletin,
Milovice u Hofic, Nevratice, Ostromét, Petrovicky, Podhorni Ujezd a Vojice, Rasin,

Rohoznice, Sobcice, Sukorady, Tetin, Ttebnouseves, Uhlejov, Viesnik.

HRADEC KRALOVE je vymezen tizemim obci Béle¢ nad Orlici, Benatky,
Blesno, Boharyné, Cernilov, Cernozice, Cistéves, Divec, Dobtenice, Dohalice, Dolni
Ptim, Habfina, Hnévceves, Holohlavy, Hofinéves, Hradec Kralové, Hradek,
Hvozdnice, Chlumec nad Cidlinou, Chudetice, Jenikovice, Jilovice, Karanice,
Klamos, Kosice, Kosicky, Kratonohy, Kuncice, Ledce, LejSovka, Lhota pod Libc¢any,
Libc¢any, Libnikovice, Librantice, Libfice, LiSice, Lodin, Lochenice, Lovcice, LuZzany,
Maslojedy, Mokrovousy, Mzany, Ned¢listé, Nechanice, Nové Mésto, Obédovice,
Ocelice, Olesnice, Osice, Osicky, Pisek, Praskacka, Pfedméfice nad Labem, PievySov,
Psanky, Puchlovice, Racice nad Trotinou, Radikovice, Radostov, Roudnice, Sadova,
Sendrazice, Skalice, Smifice, Smrzov, Sovétice, Stard Voda, Stézery, Stracov,
Stiezetice, Svéti, Syrovatka, Téchlovice, Tiebechovice pod Orebem, Ttesovice,

Urbanice, Vrchovnice, Vestary, Vyrava, Vysoka nad Labem, Vysoky Ujezd.

JAROMER je vymezen Uzemim obci  Dolany, Heimanice, Hofenice,
Chvalkovice, Jaromét, Jasenna, Novy Ples, Rasosky, Roznov, Rychnovek,

§estajovice, Velichovky, Velky Tiebesov, Vlkov, Zalonov.



JICIN  je vymezen tizemim obci Bacalky, Béchary, Brada-Rybnicek,
Bfezina, Budceves, Bukvice, Butoves, Bystfice, CeSov, Détenice, Dilce, Dolni
Lochov, Dtfevénice, Holin, Cholenice, Chote¢, Chyjice, Ji¢in, Ji¢inéves, Jinolice,
Kacdkova Lhota, Kbelnice, Knéznice, Konecchlumi, Kopidlno, Kostelec, Kovac,
Kozojedy, Kyje, Lazn¢ Bé&lohrad, Liban, LiboSovice, Libun, Luzany, Markvartice,
Mladéjov, Mldzovice, Nemyceves, Ohatice, Ohavec¢, Osek, Ostruzno, Podhradi,
Podulsi, Radim, Rokytiany, SamsSina, Sbét, Sedlisté, Seketice, Slatiny, Slavhostice,
Sobéraz, Sobotka, Staré¢ Hrady, Star¢ Misto, Staré Smrkovice, Stfevac, Svatojansky
Ujezd, Sarovcova Lhota, Titénice, Tuf, Udrnice, Ujezd pod Troskami, Ulibice,
Valdice, Veli§, Vitinéves, Volanice, Vrbice, Vrsce, Vysoké Veseli, Zamosti-Blata,

Zelenecka Lhota, Zeleznice, Zeretice, Zidovice, Zlunice.

KOSTELEC NAD ORLICI je vymezen uzemim obci Albrechtice nad Orlici,
Bolehost, Borohradek, Borovnice, Castolovice, Cermna nad Orlici, Cestice, Doudleby
nad Orlici, Hfibiny-Ledska, Chleny, Kostelec nad Orlici, Kostelecké Horky, Krchleby,
Lipa nad Orlici, Nova Ves, OleSnice, Svidnice, Tutleky, Tynist€¢ nad Orlici, Vrbice,
Zdelov, Zd’ar nad Orlici.

NACHOD je vymezen uzemim obci Bezd€ékov nad Metuji, Borova, Brzice,
Bukovice, Cervend Hora, (Vjerveny’l Kostelec, Ceska Cermna, Ceska Metuje, Ceska
Skalice, Dolni Radechova, Horni Radechové, Hoficky, Hronov, Kramolna, Lhota pod
Hoftickami, Litobof, Machov, Mezile¢i, Nachod, Novy Hradek, Police nad Metuji,
Rikov, Slatina nad Upou, Starkov, Studnice, Suchy Diul, Velka Jesenice, Velké
Petrovice, Velké Pofici, Vestec, Vysokd Srbskd, Vysokov, Zabrodi, Zdar nad Metuyji,
Zdarky, Zernov.

NOVA PAKA je vymezen Uzemim obci Nova Paka, Pecka, Stard Paka,

Ubislavice, Vidochov,

NOVE MESTO NAD METUJI je vymezen tizemim obci Bohuslavice,
Cerntice, Jestiebi, Libchyné, Mezilesi, Nahotany, Nové Mésto nad Metuji, Provodov-

Sonov, Ptibyslav, Sendraz, Slavétin nad Metuji, Slavonov, VrSovka.



NOVY BYDZOV je vymezen uzemim obci Babice, Barchov, HluSice,
Humburky, Kobylice, Kraliky, Luzec nad Cidlinou, Ménik, Ml€kosrby, Mystéves,
Nepolisy, Novy Bydzov, Ohnistany, Petrovice, Prasek, Skiivany, Sloupno, Smidary,
Stary Bydzov, Saplava, Vinary, Zachraitany, Zdechovice.

RYCHNOV NAD KNEZNOU je vymezen tUzemim obci BartoSovice v
Orlickych horach, Bily Ujezd, Byzhradec, Cernikovice, Jahodov, Javornice, Kvasiny,
Lhoty u Potstejna, Libel, Liberk, Licno, Lukavice, Lupenice, Orlické Zahofi,
Osecnice, Pé&Cin, Polom, Potstejn, Proruby, Rokytnice v Orlickych horach, Rybna
nad Zdobnici, Rychnov nad Knéznou, Ri¢ky v Orlickych horach, Skuhrov nad Bélou,
Slatina nad Zdobnici, Solnice, Synkov-Slemeno, TtebeSov, Vamberk, Vodérady,

Zam¢l, Zdobnice.

TRUTNOV je vymezen Uzemim obci Batilovice, Bernartice, Cermna, Dolni
Olesnice, Hajnice, Havlovice, Horni MarSov, Horni Olesnice, Chotévice, Chvalec,
Janské Lazné, Jivka, Kralovec, Lampertice, Libnatov, Mala Upa, Malé Svatonovice,
Marsov u Upice, Mladé Buky, Pec pod Snézkou, Pilnikov, Radvanice, Rtyné v
Podkrkonosi, Staré Buky, Suchovrsice, Svoboda nad Upou, Trutnov, Upice, Velké

Svatonovice, Vlcice, Zlata OleSnice, Zaclér.

VRCHLABI je vymezen Uzemim obci Cemy Dil, Dolni Branna, Dolni Dvtr,
Dolni Kalna, Dolni Lanov, Horni Kalna, Hostinné, Klasterska Lhota, Kuncice nad

Labem, Lanov, Prose¢né, Rudnik, Strazné, §pindlerﬁv Mlyn, Vrchlabi.



Priloha B — Struktura KP Kralovehradeckého kraje

A. Zakladni ¢ast Krizového planu Kralovehradeckého kraje
Al Vymezeni pisobnosti, odpovédnosti a ukol organt krizového fizeni kraje
Al.1 Nézev organu krizového fizeni kraje
A1.2 Zakladni udaje
A1.3 Vymezeni odpovédnosti a pisobnosti pro feSeni krizovych situaci
Al.4 Vymezeni zemni plisobnosti
A1.5 Vymezeni obecné pisobnosti
A1.6 Vymezeni vécné plisobnosti
A2 Charakteristika organizace krizového fizeni
A2.1 Organizaéni struktura
A2.2 Predpokladané zmény organizacni struktury
A2.3 Schéma organizace krizového fizeni
A2.4 Varianty organizaéni struktury KSK na hlavnim a zaloznim pracovisti
A2.5 Seznam slozek zabezpecujicich funk¢nosti kritické infrastruktury
A2.5.1 Seznam subjektil kritické infrastruktury regionalniho vyznamu
A2.5.2 Seznam subjekti kritické infrastruktury mistniho vyznamu
A2.6 Seznam osob, které se podili na zpracovani Krizového planu kraje
A3 Vycet moznych krizovych rizik
A3.1 Vznik krizovych situaci na vlastnim uzemi
A3.2 Vznik krizovych situaci s ohroZenim sousednich oblasti
A3.3 Krizové situace zasahujici z okolnich kraji
A4 Podklady a zasady potiebné pro pouzivani ptilohové ¢asti Krizového planu
A4.1 Prehled krizové a ostatni souvisejici legislativy
A4.2 Statut a jednaci fad krizového $tabu Kralovehradeckého kraje
A4.2.1 Statut krizového $tabu kraje
A4.2.2 Jednaci tad krizového Stabu kraje
A4.3 Formulate a dokumenty pro realizaci krizovych opatfeni
A4.3.1 Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci
A4.3.2 Rozhodnuti o zruseni stavu nebezpeci
A4.3.3 Zadost o vyhlaseni stavu nebezpedi

A4.3.4 Rozhodnuti o zavedeni regulace prodavaného zbozi



A4.3.5 Rozhodnuti o zavedeni regulace v doprave

A4.3.6 Narizeni o hlaseni pfechodného pobytu osob

A4.3.7 Nafizeni o pfednostnim zasobovani

A4.3.8 Nafizeni o provedeni — odstranéni stavby

A4.3.9 Natizeni o vykonu péce o déti a mladez
A4.4 Metodiky, scénate, pomiicky pro préci krizového $tabu kraje
A4.5 Vzory dokumentace krizového Stabu

A4.5.1 Hlaseni nadfizenému krizovému Stabu — formular €. 1

A4.5.2 Hlaseni nadfizenému krizovému §tabu — formulaf ¢. 2
A4.6 Vzory a formulafe pro rozhodovani a provadéni fidicich akt

A4.6.1 Rozhodnuti o poskytnuti vécného prostfedku

A4.6.2 Potvrzeni o ptevzeti vécného prostiedku

A4.6.3 Rozhodnuti o uloZeni pracovni vypomoci

A4.6.4 Rozhodnuti o uloZeni povinnosti dodavat

A4.6.5 Rozhodnuti o povinnosti skladovat

A4.6.6 Rozhodnuti o povinnosti pfemistit

A4.6.7 Natizeni o zabezpec€eni ndhradniho zplisobu rozhodovani o DSP

A4.6.8 Narizeni o zabezpeceni ndhradniho zptsobu vyplaty DSP

4.6.2.2. Prilohova ¢ast Krizového planu kraje

B. Ptilohova ¢ast Krizového planu kraje
B1 Ptehled sil a prostredki
B1.1 Piehled a rozd€leni sil a prostfedkt
B1.2 Piehled smluv uzavienych mezi HZS a subjekty
B2 Katalog krizovych situaci
B3 Typové plany
B3.1 Piehled uloZzenych typovych plant
B3.1.1 Povodné velkych rozsahi
B3.1.2 Jiné zivelné pohromy velkého rozsahu — sné¢hové kalamity
B3.1.3 Epidemie — hromadné nékazy osob
B3.1.4 Epifytie — hromadné nékazy polnich kultur
B3.1.5 Havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi chemickymi

latkami a chemickymi ptipravky



B3.1.6 NaruSeni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem
zvlastni povodné
B3.1.7 Naruseni dodavek ropy a ropnych produktii velkého rozsahu
B3.1.8 Naruseni dodavek tepelné energie velkého rozsahu
B3.1.9 Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
B3.1.10 Naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu
B3.1.11 Narus$eni funk¢nosti dopravni soustavy velkého rozsahu
B3.1.12 Migracni vlny velkého rozsahu
B3.1.13 Naruseni zékonnosti velkého rozsahu
B3.1.14 Naruseni funk¢nosti postovnich sluzeb
B4 Operacni plany

B4.1 Havarijni plan kraje

B4.2 Vné&jii havarijni plan Cepro Cerekvice

B4.3 Povodiovy plan kraje

B4.4 Traumatologicky plan kraje

B4.6 Plan k teSeni povodné velkého rozsahu

B4.7 Plan k feSeni sn€hové kalamity velkého rozsahu

B4.8 Plan k feSeni epidemie velkého rozsahu

B4.9 Plan k feSeni epifytie velkého rozsahu

B4.11 Plan teSeni havarie velkého rozsahu zptsobené chemickymi latkami
B4.11.1 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Ji¢in
B4.11.2 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Nachod
B4.11.3 Vyron chemické latky (amoniak) — pivovar stadion Nova Paka
B4.11.4 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Nové Paka
B4.11.5 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Jaromét
B4.11.6 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Dvilr Kralové
B4.11.7 Vyron chemické latky (chlér) — CD, hl. nadrazi Hradec Kralové
B4.11.8 Vyron chemické latky (amoniak) — CD, hl. nadrazi HK
B4.11.9 Vyron chemické latky (amoniak) — zimni stadion Hradec Kralové
B4.11.10 Vyron chemické latky (amoniak) — ZS nové mésto n/M
B4.13 Plan k feSeni naruSeni hrazi vyznamnych vodohospodatskych dél

se vznikem zvlastni povodné

B4.16 Plan k naruseni dodavek ropy a ropnych produktt velkého rozsahu

B4.17 Plan k feSeni naruseni dodavek tepelné energie velkého rozsahu



B4.18 Plan k naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu
B4.20 Plan kfeseni naruseni funkcCnosti dopravni soustavy velkého
rozsahu
B4.22 Plan k feSeni naruseni funk¢nosti postovnich sluzeb
B4.24 Pléan k feSeni hromadného postizeni osob mimo epidemie
B4.27 Plan k feSeni naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu
BS5. Plan nezbytnych dodéavek
B6. Plan akceschopnosti
B6.1 Charakteristika pracovisté krizového Stabu kraje
B6.1.1 Dislokace pracovist’ krizového Stabu kraje
B6.1.2 Zakladni vybavenost pracovist
B6.1.3 Hlavni pracovisté krizového Stabu kraje — metodika zpohotoveni
B6.1.4 Zélozni pracoviste krizového Stdbu kraje — metodika zpohotoveni
B6.2 Seznam osob zafazenych do krizového Stabu kraje, expertii a fidicich
slozek 1ZS, jejich vyrozuméni
B6.3 Postupy pii vyrozuméni, svolani a zabezpe€eni piipravenosti k plnéni tkold
B6.4 Opatieni k zajiSténi ochrany osob na pracovisti krizového Stabu kraje
B6.5 Opatieni k zprovoznéni a zajisténi ochrany zalozniho pracovisté
B6.6 Dalsi opatieni nutna k zajisténi akceschopnosti
B7 Plan spojeni
B7.1 Zptsob spojeni mezi krizovym Stabem a subjekty
B7.2 Néhradni zplisob spojeni a komunikace
B7.3 Spojeni na organy krizového fizeni a slozky podilejici se na feseni KS
B8 Plan materialn¢ technického zabezpeceni
B9 Plan zdravotnického zabezpeceni

B10 Topografické mapy s vyznacenymi rizik



Priloha C — Podklady pro analyzu rizik ORP

y, i SaP-1ZS
¢. doba OHROZENI mira | Kat.
typ MU pst. . o .
predikce | trvani| ob. | plocha | budovy | doprava | zv. | potieba | koor. | rizika| MU
SaP
Povoden 2 3 3 3 3 2 1 2 2 2 1300 I11.
Zvl. 1 3 4 3 4 3 2 2 4 4
293 IV.
povoden
Epidemie 2 3 3 3 4 0 0 0 3 3 (260 III.
Vybuchy 2 1 2 2 1 2 1 1 2 3
plyni, cerp. 480 | IIL
stanice LPG
Unik tox. 4 1 2 3 2 3 2 2 2 3
1360 | III.
latek-
Terorismus 1 1 3 2 3 2 3 2 3 3 540 I11.
Mezinarodni| 1 4 5 4 4 4 3 3 4 4
325 IV.
konflikt
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