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SOUHRN

Diplomova priace se vénuje obsahu strategickych plani ekonomického rozvoje
ve dvaceti vybranych méstech ze Ctyf zemi. Prvni kapitola je teoretickym tvodem
ke strategickému planovani ekonomického rozvoje, jsou zde vysvétleny rizné definice tohoto

pojmu, obecné znaky a také proces strategického planovani.

V dalsi kapitole je uvedena charakteristika jednotlivych zemi a meést vybranych
za GCelem analyzy a divody volby téchto mést. Ve tieti kapitole je provedena identifikace
obecnych problémii ekonomického rozvoje ve zvolenych zemich, zaloZend na analyze
nejcastéji se vyskytujicich problémovych oblasti mistni ekonomiky. Posledni, Ctvrta ¢ést

prace se tyka analyzy a komparace zptisobu feSeni uvedenych problémovych oblasti.



SUMMARY

The thesis deals with content of strategic plans of economic development of twenty
analyzed cities in four countries. First chapter is a theoretical introduction to the strategic
planning of economic development, includes various definitions of this term, its’ common
attributes and the process of strategic planning.

The next chapter comprises the characteristic of particular countries and analyzed
towns and reasons for this selection. The third part focuses on identification of common
problems of economic development in chosen countries. The last part relates to analysis and

comparison of proposed solutions.
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0 UVOD

Ptanim kazdého z nés je zit ve mésté ¢i regionu, ktery se ekonomicky rozviji, ktery
nestagnuje ani nezaostava. V prostiedi, které nabizi pracovni mista, prostor pro vzdélavani,
kulturu, sport, kde vefejnd spriva funguje s cilem zvySeni kvality Zivota obyvatel a tvorby

vhodnych podminek pro rozvoj podnikdni.

Jednim z mnoha néstroju pro dosazeni harmonického rozvoje ve méstech a regionech
je strategické planovéani. Je to proces stanovovani vizi, strategii a projektl, v jehoz prib¢hu se
hledd konsensus S$iroké spolecnosti. Do strategického planovani by se méli zapojit jak
predstavitelé samospravy a stiatni spravy, tak i zdstupci ztad podnikatell, finan¢nich
spolecnosti, vzdélavacich instituci, kulturnich spolkil a dalSich zdjmovych skupin ¢i sdruZzeni
obc¢ant, které jsou pro mésto vyznamné. VSichni tito aktéfi mohou svymi ndpady prispét

k vytvofeni zZadouci piedstavy o budoucnosti a poté se spolecné snazit podle urcitého planu

tuto vizi napliovat.

Strategické planovani v Ceské republice bylo dileZité zejména v souvislosti
s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie (dile EU) a zlstdvd aktudlni i
po jejim vstupu. Pro ziskdni podpory ve formé dotaci z jednotlivych fonda ¢i iniciativ je
nezbytné mit pfipraveny urcity stiednédoby az dlouhodoby pldn koordinace vefejnych a
soukromych aktivit zejména ekonomického, socidlniho, kulturniho a ekologického charakteru

na izemi obce, mikroregionu ¢i regionu.

Strategické pldnovani je aktudlni problematikou nejen v Ceské republice, ale i
v dalSich zemich, které pfistoupily k EU v posledni vIn€ v roce 2004, a také v zemich, které

se na vstup do EU teprve pfipravuji, napi. Rumunsko a Ukrajina.

Cilem této price je prostudovat strategické plany vybranych mést Ceské republiky,
Slovenska, Rumunska a Ukrajiny, analyzovat vyuZzité metody a ndstroje a komparovat jejich
vécny obsah, v€etné ndvrhil na zlepSeni. Je jisté, Ze se strategické plany v mnohém podobaji,
velmi zajimavé vSak bude hledat rozdily v definovanych zameérech, cilich a tkolech
v jednotlivych méstech a zemich. Cilem je vSak také definovat doporuceni pro zahrani¢ni a

Ceskd mésta pro dalsi fazi strategického planovani v budoucnosti.

Vysledkem této prace bude identifikace problému v jednotlivych zemich a méstech a

analyza a komparace zptisobii jejich feseni.
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Pti zpracovani této prace bude vyuZita literatura Privodce strategickym pldnovanim
(Berman, 2004), ale zejména to budou samotné strategické pliany ekonomického rozvoje
jednotlivych mést, tzn. sedmi ¢eskych mést: Ji¢in, Kutnd Hora, Lazné Bohdanec, Liberec,
Mladéd Boleslav, Pardubice, Trutnov a dvou ¢eskych mikroregionti: Orlicko-Tiebovsko a
Zelezné hory. Dile budou analyzovany strategické plany ekonomického rozvoje &tyi
slovenskych mést: Humenné, PreSov, Sala a Trnava, peti ukrajinskych mést: Chortkiv, Ivano-

Frankivsk, Kalus, Pavlohrad a Pryluky a dvou mést rumunskych: Caracal a Mioveni.

Prvni kapitola bude teoretickym tvodem ke strategickému planovani ekonomického
rozvoje, budou vysvétleny rizné definice tohoto pojmu, obecné znaky a také proces
strategického pldnovani. Proces strategického planovani bude objasnén pomoci metodiky
uplatnované poradenskou firmou BermanGroup. V zavéru kapitoly budou také nabidnuty jiné
metodiky strategického planovani s ohledem na skutecnost, Ze v soucasné dob¢ neexistuji
zdvaznd pravidla, kterd by popisovala dany proces, tedy jednotlivé kroky tvorby programi

rozvoje.

V dalsi kapitole budou charakterizovany jednotlivé zemé a mésta vybrand za tucelem
analyzy a uvedeny divody volby téchto mést. Bude provedena komparace nejpodstatnéjsich
charakteristik jejich ekonomického vyvoje, spolecné i rozdilné aspekty jejich soucasné

ekonomické situace.

Ve tifeti kapitole bude provedena identifikace obecnych probléml ekonomického
rozvoje ve zvolenych zemich, zaloZend na analyze nejcastéji se vyskytujicich problémovych
oblasti mistni ekonomiky. MiiZeme ocCekdvat, Ze se tyto kritické oblasti budou lisit spiSe mezi

jednotlivymi zemémi a v rdmci dané zemé budou podobné.

Velmi vyznamnou pak bude posledni kapitola zaméfend na porovnani zpusobi feSeni
problémt, zaloZend na analyze Akcnich planid jednotlivych mést ¢i mikroregiont. Ziskané
vysledky mohou byt pouzity jako doporuceni pro dalsi zem¢ a mésta, kterd podstoupi proces

strategického planovani v budoucnosti.
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1 CHARAKTERISTIKA STRATEGICKEHO
PLANOVANI JAKO NASTROJE EKONOMICKEHO
ROZVOJE

Smyslem zpracovavani strategického planu je vytvofit pro urCité uzemi smérodatnou
predstavu jeho rozvoje zejména v oblasti ekonomické, socidlni ¢i ekologické. 1 proto se
na jeho tvorbé maji podilet vSichni aktivni obCané, Clenové zastupitelstva obce, podnikatelé a

predstavitelé dalSich instituci, které v obci pusobi.

KaZzdé mésto ¢i obec ma prvorady zdjem dustojné obstdt ve vzdjemné konkurenci mést
a obci, a proto nezbytné potiebuje mit svoji strategii, jak dosdhnout poZadovaného rozvoje.
Strategické planovani v podstaté spojuje naSi vychozi pozici, tzn. kde jsme, s tim, kam
chceme jit. K tomu pouziva vybér sméra a cilli a volbu aktivit (vlastni strategie) pro jejich

dosaZeni.

Ekonomicky rozvoj spocivé v realizaci takovych politik a programt, které umoZziuji
obci (regionu) UuUspéSné se prizplisobovat hospodarskym zméndm zlepSovanim jejich
konkurenceschopnosti v nejdilezitéjSich oblastech tvorby hodnot, kterymi rozumime lidské

zdroje, informace a technologie, kapitdl a infrastrukturu.
1.1 Definice strategického planovani

Strategické planovani je chdpdno jako moderni zplsob, jak definovat koncepce

rozvoje a cile urcité entity (mésto, region, firma atd.).

Nejobecnéji se pojmem strategie rozumi urceni celkového tcelu ¢i poslani subjektu,
jeho dlouhodobych cilii nebo zaméfeni cCinnosti, ale také alokace zdroji potfebnych

pro dosaZeni zamyslenych zdméru.

Strategické planovani ekonomického rozvoje je ndstrojem koordinace a fizeni
vlastnich rozvojovych zdméra na lokdlni drovni (obce, mikroregiony) a také ndstrojem, jak
harmonizovat rizné zajmy lokalnich aktérii z vetfejného i soukromého sektoru.

= stale Castéji je existence strategického planu podminkou pro tucast v podplrnych

programech jak narodnich tak z EU,
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= to by mélo vyvijet tlak na mistni ptedstavitele, aby pldnovali vlastni rozvojové zaméry
na obdobi delsi nez jeden rok,
= pliny by vSak nemély byt sestavovdny pouze za ucelem ziskdvani prostiedkl

z raznych fond EU.

Strategické pldnovéni ekonomického rozvoje je tedy orientovdno na dlouhodobé cile.
Tato povaha sledovanych cilii soucasné¢ znamend velkou miru nejistot a rizik, které zt&zuji
pravdépodobnost dspésnosti realizace planu. Proto strategické planovani musi byt dostate¢né
flexibilni a adaptabilni na mozné zmény vstupnich podminek.

Za jednu ze zdkladnich charakteristik strategického pldanovani lze také povaZovat to, Ze
se jednd o planovani v podminkdch znacné neurcitosti prostfedi. To si vyzaduje uplatnit
systematicky pfistup a to zejména pii identifikaci a analyze vné¢jSich faktorti a jejich

konfrontaci s vnitinimi kapacitami sledovaného objektu ¢i jevu a procesu.

V Ceské republice je strategické planovani tzemi stanoveno jako ndstroj
pro pldnovani a fizeni obce v zakoné ¢. 128/2000 Sb. (zakon o obcich), v zdkoné& 129/2000
Sb. (zdkon o krajich) a zejména v zdkon¢ o podpoie regiondlniho rozvoje 248/2000 Sb.
Uvedené zdkony lze charakterizovat jako uZz relativné modern¢ zpracované dokumenty, jez se
postupné stdvaji 1 metodologickymi vychodisky zpracovani strategickych rozvojovych

dokumentu.

Vedle klasického nastroje pro definici koncepce rozvoje mésta - izemniho planu - je
vSak strategicky plan vice zaméfen na rozvoj spolecenské a ekonomické sféry a jejich vztahu
k danému uzemi. Obsah tohoto strategického programu rozvoje neni stanoven Zidnym
zdvaznym piedpisem. Na rozdil od izemniho pldnu, jehoZ obsah a zpilisob pofizeni je presné
definovan zdkonem o stavebnim fizeni a izemnim planovani, je mozné strategické planovani

1épe ptizplsobit konkrétnim mistnim potiebam.

K hlavnim  principim  strategického  pldnovani regiondlni ¢i  lokélni

povahy, kterymi se odliSuje od tizemniho planovéni nélezi:

= kromé¢ Uzemnich aspektl rozvoje se ve stejné miie zabyva také otdzkami socidlnimi,
kulturnimi, ekonomickymi, ekologickymi apod.,

= je vhodnym pfedstupném tizemniho planu,

= je schopen stanovovat koncepCni, strategické cile obce a reagovat na aktudlni

problémy,
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= nepiedepisuje detailni vyuziti ploch, nybrz stanovuje rdmcovéa pravidla rozvoje obce,
vytyCuje hlavni cile rozvoje a ptipravuje realizaci téchto cilti pomoci mistnich politik,

= identifikuje problémy obce piedev§im z hlediska obyvatel, ob¢ané jsou piizvani
ke spolupraci od samého pocatku,

= je platformou pro tolik potfebné partnerstvi rozlicnych subjektii a mistnich skupin.

V samotnych strategickych planech muiZeme v tvodu nalézt definici strategického
planovani. Napi. ve Strategickém planu meésta Pavlohrad objevime tuto: "Strategické
planovani je zélezitosti spolecné volby zalozené na dosahovani konsenzu ptedstavitelii obce.

Je postaveny na principu koncentrace asili na prioritni rozvojové aktivity."

Ve strategickém pldnu mésta PreSova nalezneme tuto definici: "Strategicky plan je
postaveny na principu koncentrace usili do prioritnich oblasti rozvoje a na vybéru aktivit a
projekti, které nejefektivnéji ptisp&ji k rtistu mistni ekonomiky a dalSimu rozvoji mésta."

Definic strategického pldnovdni je mnoho, spojuje je vSak nékolik zdkladnich

mysSlenek:

= partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

= dosahovani konsensu,

=  dlouhodobost,

= interdisciplinarita — pldnovani ekonomickych, socidlnich, kulturnich, ekologickych
aktivit,

= stanoveni budouci vize obce,

= vyznam podpory ze strany obcanl apod.
1.2 Znaky strategického planovani

Existuji rizné piistupy ke strategickému planovéni, které vSak spojuji urcité spolecné
znaky. Tyto znaky je mozné nalézt ve vSech pfistupech. Teprve jejich kombinaci vznika jista
kvalita, kterd specifikuje strategické planovani jako zvlastni metodu. Zajimavy prehled sedmi

zékladnich znak strategického planovani nabizi literatura [7].

Prvnim znakem miZe byt strategické planovéni jako proces zamétfeny na realizaci
zmén. Strategické pldnovani je systém metod a postupd, ktery umoZiuje reagovat a
prizpisobovat se rychle se ménicim podminkdm ve spoleCnosti a soucasné¢ dlouhodobé

zajistovat uskutecnéni stabilizovanych zameéri.
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Druhym znakem je spolupridce mezi vefejnym a soukromym sektorem. Strategické
planovéni je iniciovdno spravnimi organy — mistni sprdvou nebo regiondlni spridvou, ale
od pocatecnich fazi je do procesu zahrnut soukromy sektor a piipadné i neziskovy sektor.
V ramci strategického planovani musi byt stanovena jasnd pravidla, jak vyhledavat kliCové
lokalni aktéry. Podstatou strategického pldnovéni je vlastn€¢ hleddni shody a spolec¢ného
prospéchu pro dané izemi (municipalitu, region, mikroregion, kraj, stit), na némz se podileji

vSechny dilezité subjekty, které maji schopnost ¢i pravomoc ovliviiovat budouci vyvoj.

Tietim znakem je casové hledisko — dlouhodoby vyhled, ale kratkodobd realizace.
V ramci strategického planu je nutné hledat dlouhodobou perspektivu. T€ je mozné dosdhnout
jediné komplexem kratkodobych a stfednédobych ukolii, kroki a postupl, ktery bude
uskutecnovan a pravé pomoci jejich realizace dojde k naplnéni dlouhodobého cile. Zakladni
rozhodnuti o celkovém zaméifeni planu by mélo byt provedeno s vyhledem na 10 — 15 let,
vlastni sttednédobé kroky do 5 let a kratkodobé do 3 let. Tato kombinace kratkodobych
¢innosti a dlouhodobych cili, spolu s cyklickym charakterem procesu strategického
planovani, je mechanismem, ktery zajist'uje neustdlé ptizpiisobovani planu a jeho realizacnich

vystupti relativné rychle se ménicim podminkdam soucasného svéta.

Za Ctvrty znak je mozné povazovat vybérovost a komplexni pojeti strategického planu.
Pti procesu piipravy strategického planu se vZdy vychdzi z lokdlnich problému, pro které se
hleda fesSeni a snazi se piedpokladat budouci vyvoj a ten pak ovlivnit. Nemuze se vSak fesit
kazdy problém, ale snahou je najit komplexni feSeni nékolika problému aplikaci jednoho
pfistupu ¢i metody. Svym zpiisobem je proces strategického pldnovani procesem selekce a
soucasn¢ zpresiiovani, ktery od celostnitho popisu, postupuje pies vybér podstatnych jevl ¢i
problémt k ndvrhim dil¢ich feSeni, kterd teprve ve svém souhrnu vedou ke konecnému
vysledku.

Jako paty znak je moZné povazovat nelehky tukol stanoveni priorit. Mechanismus
postupného vybéru vhodnych a Zadoucich néstrojii vytvafi souhrn moZnych feSeni (nebo
variantnich feSeni). Je vSak jasné, Ze vSechna nabidnutd feSeni neni moZné realizovat
soucasn¢. Je nutné zvazit jejich harmonizované pouziti, zvazit finan¢ni, materidlni a lidskou
naroc¢nost aplikace, které mohou byt pro dany piipad limitujici. V ramci strategického planu
je podstatné zahrnout jen ty zdvazné problémy, avSak ani ty nemaji stejnou vahu. Cely
komplex problémii musi projit tzv. vnitinim vybérem a podle pfidélené vihy (vyjadieni

zavaznosti, priority) se postupuje ddle.
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Sestou spoleCnou charakteristikou je zaméfeni strategického pldnovéani ,,dovniti*,
na vlastni potteby a zdroje. Tato charakteristika urcuje celkovou orientaci a své podiizeni
mistnim (regiondlnim) potiebam, tém, které jsou z pohledu dané jednotky vnitini. Zaméteni
strategického pldnovani také velmi tzce souvisi s jeho metodologickym cilem — s definici
vnitini potfeby a popisem nejprve vnitinich podminek, k nimz se potieby 1 vné&jsi vlivy
vztahuji. Toto opét souvisi s problémovou orientaci procesu strategického pldnovéani.
V procesu planovani jde také o rozpoznavani a pretvareni vnéjSich vlivl a o jejich vyuziti

jako prilezitosti k rozvoji.

Poslednim, sedmym znakem je nezbytné a velmi dileZit€é monitorovdni a
vyhodnocovani dopaddi planii rozvoje. Zvlastnosti tohoto procesu je jeho rozdéleni
do n¢kolika fazi, které v zdsad¢ odpovidaji hierarchické struktute strategického planu.
Monitorovaci a hodnotici proces zajistuje znacnou flexibilitu strategického planu. Je totiz
mozné prubézné prizplisobovat diléi feseni a jednotlivé projekty jiz v pribéhu realizace planu
bez toho, aniZ by bylo nutné se vracet na zacdtek celého procesu a provadét nové a nové
analyzy a na zdklad¢ jejich vysledkt pak upravovat strukturu celého rozvojového dokumentu.
Je logické, Ze béhem vyvoje obce dochdzi ke spousté vyraznych zmén, které mohou i
zdsadnim zplisobem ovlivnit ,,uskutecnitelnost™ jednotlivych aktivit v rdmci pldnu. Jsou to
napiiklad zmény aktudlnich mistnich podminek, objeveni necekanych negativnich vlivi,
objeveni chybn¢ navrzenych feSeni. V nekterych pracich dochdzi k polemice a je namitano, Ze
strategické pldnovani je variantou metody ,,pokus — omyl“. V piipadé, Ze dochazi
k pravidelnému monitorovani a vyhodnocovéni vysledkli, miiZzeme pfijmout i tuto variantu a
v praxi ji povazujeme za nejrychlejsi cestu k ndpraveé zpisobenych mylnych rozhodnuti. Je
tedy dilezité zdiraznit, Ze, aby byla namitand metoda pouZzita pouze pozitivn¢, pak musi

existovat monitoring a aktualizace strategického planu.

Uvedeny piehled charakteristik strategického pldanovani je nutné povazovat
za zédkladni, relativné velice Siroky. V literatufe je mozné zjistit dalSi charakteristiky, které
nebyly vtomto vyctu uvedeny. Je to proto, Ze skuteCné v praxi neexistuje jednotné

unifikované pojeti metody strategického planovani a kazdy autor piinasi vlastni origindlni

pohled na problematiku. Velky vliv ma i oborové zaméteni autora pojeti.
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1.3 Proces strategického planovani

PrestoZze neexistuje jedind vSeobecné piijimand metoda strategického provadéni
strategického pldnovani rozvoje obci, miizeme popsat proces strategického pldnovani témito

kroky':
1) pfiprava veiejné-soukromého partnerstvi,
2) zkoumani prostfedi — analyza mistni ekonomiky,
3) identifikace kritickych oblasti,
4) strategicka vize,
5) vng&jsi a vnitini analyza,
6) stanoveni zdméri, cilti a tkold — akéni plany,
7) sestaveni strategického planu,
8) realizace strategického planu,
9) monitorovani a aktualizace pldnu.

Tato metodologie vychazi ze zkuSenosti spolec¢nosti BermanGroup ve Spojenych
stitech americkych, které byly v poslednim desetileti také aplikovany v zemich stfedni a
vychodni Evropy — nejprve od roku 1995 v Ceské republice, od roku 1999 v Polsku, od roku
2001 na Slovensku, od roku 2003 v Rumunsku a od roku 2005 na Ukrajingé. Je zaloZena
na vysledcich redlného uplatiovani strategického pldnovani ekonomického rozvoje v praxi a
je urcena primarné pro meésta a mikroregiony, 1 kdyz byla vyuZita i pro planovéni v regionech
NUTS II a v soukromych institucich. Schéma procesu strategického planovani je uvedeno

v Priloze C.

1.3.1 Priiprava veiejné-soukromého partnerstvi

Tato faze je pro hladky a efektivni prubéh strategického planovani zcela zdsadni.
Podoba strategického planu ma byt vysledkem konsensu celé mistni spolec¢nosti, kterd je
v procesu strategického pldnovani zastoupena piedstaviteli jak vefejného tak soukromého

sektoru.

' dle metodiky spole¢nosti BermanGroup
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Za ftizeni procesu strategického pldnovani byvd zodpovédnd Komise pro strategicky
rozvoj (ddle jen Komise), kterd je charakterizovdna strukturou a poctem c¢lenti. Minimalni
pocet Clent je dvacet pét a maximadlni Ctyficet pét. Tento pocet je dostateCné veliky na to, aby
zajistil reprezentaci rozhodujicich skupin v obci. Komise by se s ohledem na mistni podminky
méla sklddat z reprezentantti v§ech rozhodujicich oblasti:

= voleni vefejni Cinitelé,

= feditelé a vedouci pracovnici velkych podnikii,

= podnikatelé, obchodnici,

= feditelé mistnich bank a penéZnich tstavil,

= zastupci distribu¢nich (infrastrukturnich) spole¢nosti,
= vedouci odboru obecniho dradu,

=  mistni obchodnici s realitami,

= reprezentant hospodarské komory ¢i jinych sdruZzeni podnikateld,
= teditelé stfednich Skol,

= z4stupce mistni univerzity,

= vydavatelé novin,

= feditel mistniho tfadu prace.

Tento seznam je vSak pouze orientacni. Jak je uvedeno vySe, pii volbé ¢lenii Komise
je tieba ptihlédnout k mistnim podminkdm. Jestlize vSak nebudou zapojeny kliCové osoby,
davéryhodnost prace Komise bude oslabena, jeji vysledky budou mit mensi Sanci ziskat
podporu vefejnosti a nepodaii se vytvofit stidlé partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem tak, aby mohly byt realizovdny ak¢ni plany. V zdsadé¢ by nemél byt opomenut
nikdo, kdo miiZze finan¢nimi ¢i jinymi zdroji piispét k rozvoji mésta. Mezi klicové osoby
zajisté patii feditelé a vedouci pracovnici velkych podnikli, vetfejni Cinitelé, profesiondlové
ve vzdelavani, zastupci penéZnich ustavl,, apod. M¢lo by jit o uzndvané osobnosti, kterym
obCané mésta diveétuji a ktefi reprezentuji veSkeré oblasti Zivota ve mésté¢ a soucasné

subjekty, které maji schopnost ¢i pravomoc ovlivitovat budouci vyvoj.

Jako dulezitou slozku Komise je tfeba oznacit pracovniky méstského diadu. Ackoliv
nemaji témei Zadnou rozhodovaci pravomoc, mohou poskytnout Komisi nezbytny informacni
a organizaéni servis a ve fazi tvorby akénich pldnt zajistit potiebnou oponenturu
navrhovanych programi a projektd a zarucit jejich realizovatelnost a vérohodnost. Jejich role

je nezastupitelnd pravé ve druhé fazi procesu strategického planovani.
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1.3.2 Zkoumadni prostiedi — analyza mistni ekonomiky

K tomu, aby obec mohla redln¢ a vérohodné posoudit svou ekonomickou soucasnost a
budoucnost a dobfe vymezit kritické oblasti, potfebuje relevantni a aktudlni informace. Je
podstatné, aby me¢la pfistup nejen k datim o sobé¢, ale i o regionu, ve kterém se nachdzi a
ktery ji ovliviuje.

Pfi sbéru dat se obec muze obritit na ¢leny Komise, dfedniky méstského tradu,
spravni dfady, piipadn€ i na Regiondlni rozvojovou agenturu, kterd sidli v kazdém kraji.

V ramci této faze je tfeba se zaméfit na tvorbu dvou dokumentt:

= Profil mésta,

=  Priazkum podnikatelského prostiedi.

Profil mésta je analyzou demografické a ekonomické struktury obce. Poskytuje
objektivni informace o stavu a struktufe mistni ekonomiky a o konkurenénim postaveni mésta
v ramci regiondlni a niarodni ekonomiky. Materidl lze také dobfe vyuZit jako zdroj pro
investory, kteii poptavaji co nejpfesnéjsi a nejaktudlnéjsi data, od kterych odvijeji sva
rozhodnuti o umisténi investice.

P11 popisu a analyze mistni ekonomiky musi mésta posuzovat vyvoj mistni ekonomiky
v souvislosti s analyzou vétsi oblasti, tj. okresem nebo krajem. Je tomu tak proto, Ze mésto je

silné ovlivnéno trendy a uddlostmi vné svych hranic, a také z toho diivodu, Ze vétSina

ekonomickych dat je dostupnd aZ na drovni okresu nebo kraje.
Cilem analyzy mistni ekonomiky je:

= posoudit lokalni charakteristiky a lokdlni trendy na pozadi narodniho/regionalniho
vyvoje a urcit tak zvlastnosti ¢i naopak shody v narodnim a mistnim vyvoji,

= palézt mistni zvlastnosti — vyjime¢né ¢i ojedin€lé rysy mistni situace, které mohou
slouzit jako zdroj komparativnich vyhod ¢i naopak jako zdroj ohroZeni,

= analyzovat strukturu mistni ekonomiky a vzdjemny vztah jednotlivych oblasti, které

jsou v rdmci Profilu mésta posuzovany,

Mezi vyznamné zdroje informaci o mistni ekonomice patii:
= Cesky statisticky tiad,
= Ufady préce,
= Okresni sprava socidlniho zabezpecenti,
=  méstské a krajské urady,

19



* mistni podniky.

Ziskand data lze rozd¢lit do téchto hlavnich oblasti:
= obyvatelstvo, vzdélani a bydlent,
= trh prace, nezamé&stnanost,
= struktura zaméstnanosti a piijmy zaméstnancu,
= struktura a stav mistni ekonomiky,
= jnfrastruktura,

=  Zivotni prostiedi.

Detailni obsah Profilu mésta je uveden v Piiloze A. Profil mésta slouzi jako
vychodisko pro stanoveni jednotlivych prvka analyzy SWOT.

Priuzkum podnikatelského prostiedi se =zabyvd vyhodnocenim stdvajiciho
podnikatelského klimatu neboli zjiSténim postoje rozhodujicich zaméstnavatelt a dalSich

mistnich podnikt k silnym a slabym strankdm mistniho podnikatelského prostiedi.

Prizkum by mél zahrnovat v§echny hlavni podniky a podnikatele v obci a okoli, ktef{
zamestnavaji mistni obyvatele. Pro zjednoduseni shrnuti a vyhodnoceni odpovédi, je vhodné

sestavit dotaznik. Ten by se m¢l zaméfit na tuto problematiku:

= historie a popis spole€nosti,

* typy a rozmisténi zdkaznikd,

= gsoucasnd a o¢ekdavana zameéestnanost,

= rozvojové plany,

= poptavka po zlepSeni technickych podminek,

= ndzory na mistni podnikatelské prostiedi v€etné vetejnych sluzeb.

Nejvhodnéjsi je, pokud se predseda ¢i jiny clen Komise muze setkat se
zaméstnavatelem osobné. Pomoci takového rozhovoru lze ziskat upiimné informace

o dobrych i Spatnych strankdch podnikdni ve méste.
1.3.3 Identifikace kritickych oblasti
Jestlize ma byt strategické planovani dspeésné, je tfeba chdpat, Ze nemiZe vyfeSit

vSechny problémy. Ze své definice se orientuje na nékolik kritickych probléml zamétenych

na ekonomicky rozvoj.
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Vybér kritickych oblasti navazuje na pfedchozi fdzi a vychazi z Profilu mésta a
Prizkumu podnikatelského prostfedi. Na jejich zdkladé je Komise schopna vybrat nékolik
problémovych oblasti mistni ekonomiky, které se stanou jadrem dalSitho zameéteni procesu
strategického planovani. Vybér kritickych bodii probihd na zdklad¢ diskuse jednotlivych
zajmovych skupin zastoupenych v Komisi. Mél by byt stanoven spiSe menSi pocet
strategickych problémovych oblasti, které viak budou dostateéné konkrétni. Cim uZ3 je jejich

zamg¢teni, tim sndze budou realizovany v praxi.

Je jisté, Ze volba problémovych oblasti bude pro kazdé mésto individudlni. Phjde
o takové kritické oblasti, které je mésto schopno zabezpecit lidskymi a finan¢nimi zdroji. Lze
vSak vysledovat urcité typické problémové oblasti ve strategickych planech obci, pficemz

ve vétsin¢ obci budou zvoleny dvé az Ctyfi z nich:

= rozvoj malého a stfedniho podnikani (ddle MSP),

infrastruktura pro rozvoj podnikani,
= organizace ekonomického rozvoje,
= vefejnd hromadnd doprava,

=  7Zivotni prostiedi,

kvalita pracovnich sil,

kvalita zivota ve mé&stée,
= image obce,

= rozvoj cestovniho ruchu,

vztahy mezi mistni samospravou a podnikatelskou komunitou,

= regiondlni spoluprice.

Je dulezité zduraznit, Ze se jednd o tvorbu strategickych plan ekonomického rozvoje,

¢emuz by volba témat méla odpovidat.

1.3.4 Strategickad vize

Jakmile jsou vybrany kritické oblasti, je nezbytné se zamyslet, k jakému stavu by
v kazdé z nich chtéla obec dospét. Tato piedstava se promitne do strategické vize, coz je
maximalné jednostrankovy text, ktery v obecné roviné popisuje situaci, kterd nastane poté, co
budou zrealizovany akéni plany. Osvédcil se pristup, kdy se formuluje jeden vyrok

pro kazdou kritickou oblast. Tato véta se Casto stava tzv. globdlnim cilem v kritické oblasti a
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poskytuje zdkladni orientaci piisluSné pracovni skupiné, kterd pracuje na tvorbé akéniho

planu.

Strategicka vize je bezkonfliktni sdilené vyjadieni toho, jak by mésto mélo vypadat
v budoucnu a tvoii dvod k samotnému strategickému planu rozvoje. Vysvétluje vychozi
pozici, s kterou ¢lenové komise pristupuji k tvorbé strategického planu a vychazi z toho, Ze je
tteba stanovit kratko- a dlouhodobé zdméry a cile ve vSech kliCovych oblastech Zivota mésta.

Navrzenda strategickd vize obsahuje témata, ktera Clenové Komise pro strategicky rozvoj

vvvvvv

Strategickd vize je prvnim ucelenym vystupem tviréi Casti procesu strategického
planovani. Komise miZe rozhodnout o zvefejnéni vize v mistnim periodiku s cilem sezndmit
obCany s tim, Ze se proces odehrdva a jakym smérem ptjde. DlleZitym momentem je to, Ze
z definice kritickych oblasti a formulace strategické vize budou vychdzet silné a slabé stranky

SWOT analyzy.

1.3.5 Vnéjsi a vnitini analyza

Analyza silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb (SWOT) je dalSim nutnym
posouzenim situace meésta, tentokrat vSak ve vztahu ke kritickym oblastem. Jedna se tedy

o analyzu soustfedénéj$i a detailnéjsi neZ pruzkum prostiedi.
1) Vn¢jsi analyza

Je tfeba zvazit, které vnéjSi ekonomické sily (pfilezitosti a hrozby) z trovné
regiondlni, ndrodni a mezindrodni na obec ptisobi a jaky vliv maji na vybrané kritické oblasti.
Mnoho z téchto externich faktorti nebude moci obec ovlivnit, je vSak dulezité zvézit jejich

pravdépodobné tc¢inky na mistni ekonomiku.
Mezi nejcastéjsi vnéjsi vlivy zejména patii:
= zmény zdkonl a ptedpist,
= ekonomické zmény,
= socidlni a politické zmény,
= technologické zmény,

= demografické zmény.
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PtileZitosti a hrozby se 1i$1 podle toho, zda pfedstavuji skuteCnou pfileZitost, tj. néco,
na co je tieba se piipravit a vyuZit toho, anebo naopak nelze jeji dopady ovlivnit. Casto se

také stava, Ze jedna a taz zalezitost je z urCitého pohledu pftilezitosti a z jiného hrozbou.

2) Vnitini analyza

Voev s

Smyslem této analyzy je ur€it moZnosti a schopnosti obce reagovat na vn¢j$i udalosti a
identifikovat vnitfni silné a slabé stranky. Tyto pfednosti a nedostatky jsou opét posuzovany

z pohledu kritickych oblasti.

Silné stranky zahrnuji jakékoli konkurencni vyhody obce pro urcité druhy
hospodatskych aktivit. Slabé stranky jsou urcité faktory, které tyto aktivity omezuji. Mezi

pravdépodobné vnitini vlivy budou patfit napf. tyto:

= kvalita pracovni sily,
= pozemky a objekty,
= doprava,

= infrastruktura,

= podpora podnikani,

= kvalita zivota,

" image mésta.

Informace ziskané analyzou SWOT poskytuji zdkladnu pro rozpracovédni akcnich

plant.

1.3.6 Stanoveni zaméru, cilu a ukolit — akéni plany

V této fazi je nutné Komisi rozd€lit do skupin a kazdé z nich pfitadit jednu kritickou
oblast. V tomto okamziku je vhodné zapojit osoby nebo instituce, které se doposud
strategického pldnovani neudcastnili, ale maji profesiondlni schopnosti v urcitych
problematikdch. Jednd se napf. o hypotecni bankéfe, pracovniky okresnich ufadd, persondl
oddé€leni ekonomického rozvoje, investory v oblasti realit (developery) a specialisty

na Skoleni pracovnich sil.

Je vhodné je zapojit do relevantnich pracovnich skupin, coz bude mit pozitivni vliv
na roz§ifeni znalostni zdkladny skupiny, vérohodnost strategického pldnu a usnadnéni jeho

realizace.

V ramci kazdé problémové oblasti jsou stanoveny zamgéry, cile a tkoly.
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Zaméry definujeme jako konkrétni prohlaseni o tom, ¢im by obec chtéla byt nebo
¢eho by chtéla dosdhnout. Jsou odvozeny od vizi obce, musi byt redlné, ve formulacich

konkrétni, jasné a srozumitelné.

Cili mame na mysli konkrétni programy nebo projekty pomoci nichz budou zdmeéry
dosaZeny. Jejich vysledky jsou méfitelné a Casové vymezené v ramci tiiletého planovaciho
obdobi. NejspiSe bude stanoveno vice cili pro kazdy zdmér. Tyto cile musi byt realistické a
dosazitelné. Aby byly vybrany vhodné cile spliujici uvedend kritéria, je dobré zvazit

nasledujici faktory:

= ndklady,

= persondlni pozadavky,

= agentury nebo organizace odpovédné za vedend,
= Casovy ramec,

=  {¢inek,

= pravni disledky.

Ijkoly jsou konkrétni cCinnosti, které vedou k dosazeni cile, jsou urceny financ¢né,
Casové a organizacné. Pro uspéSnou realizaci musi byt jasn¢ definovdna odpovédnost
za uskutec¢néni dkoll a finan¢ni zajisténi. Zdroje budou zahrnovat ptid€ly z rozpoctu mésta a
granty, dotace a pujcky zrtznych ministerstev, od mezindrodnich organizaci (Evropska
investi¢ni banka), od EU a soukromé zdroje.

Kazda pracovni skupina piedd sviij akéni plan ke schvaleni Komisi. Je tieba, aby bylo
nad predloZenymi navrhy dosaZeno shody, aby byly vybrdny ty zaméry, cile a strategie, které
budou zahrnuty do strategického planu. Cilim musi byt zdroven pfifazeny priority tak, aby
odrdzely nejen potieby obce, ale i dostupné zdroje. Pro usnadnéni rozhodovani o prioritach,

1ze pouZzit nasledujici kritéria:

= piinos cile k dosaZeni zam¢éru,

= proveditelnost,

= pacasovani,

= vliv na investice a pracovni mista,
= (cast privatniho sektoru,

= propojitelnost s jinymi cili.

V souvislosti s pomérné propracovanou metodikou fizeni projektového cyklu a

v zajmu podrobnéjsiho stanoveni provadéci ¢asti akénich plant, kterd spociva ve vymezeni
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konkrétnich strategii — tkolu, se pouZzivaji projektové listy. Kazdy cil tak ma svijj projektovy
list, jehoZ smyslem je urcit odpovidajici parametry cile vCetné krokl/fazi, které je potieba

udé¢lat. Vzor projektového listu je uveden v Priloze B.

1.3.7 Sestaveni strategického planu

Vysledkem vSech predchazejicich krokii procesu je strategicky plan, ktery
potizovatele vede k tomu, jak vyuZivat vnitinich i vnéjSich zdroji pro dosazeni specifickych
cili. To vyzaduje mit podklady k rozhodnuti o vybéru nékterého z alternativnich moznych
budoucich zplsobil realizace riznych aktivit. Proto se ustfedni funkci strategickych plant
stdva i odstranéni rozporu mezi jednotlivymi piistupy, rozporil v rizném nacasovani, rozporti
mezi riznymi usilimi a zajmy ¢i rozpory v harmonizovani cilii mésta a izemné spravnich
jednotek. Neméné dilezitym prvkem jsou i pouZzitelné zdroje, nad kterymi je také tfeba

vyjadrit shodu.

Strategicky plan je dokument, ktery obsahuje dosazené shody, identifikované zdroje a
pridélené odpoveédnosti. Tim se minimalizuje pravdépodobnost neporozuméni toho, co se
od koho ocekavd, kdy a s jakymi zdroji. Obecné byva strategicky plan sloZen z nasledujicich

prvki:

= chronologie procesu strategického pldnovéni,

= zamdry, cile a strategie ke kazdému ak¢nimu planu problémové oblasti,
= urceni priorit,

= plén fizeni realizace,

= podkladové informace.

Pred schvéalenim planu Komisi je vhodné zajistit Siroké povédomi o akcnich pléanech
formou publikace v mistnim tisku nebo formou vefejné schiize, tak aby vefejnost méla

moznost se k vizi obce vyjadrfit a piipadné diskutovat se cleny Komise.

Pokud je nad obsahem pldnu vyjadiena shoda, ptredlozi jej Komise ke schvéleni
zastupitelstvu meésta, aby mohl byt pfijat jako politika mésta. Tim také piedstavitelé mésta

zavazou svij ufad k realizaci strategického planu.
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1.3.8 Realizace strategického planu

Realizace strategického planu je rozhodujicim bodem celého procesu, je to vlastné
smysl strategického pldnovéni. Jestlize byl proces strategického planovani efektivni, bude zde
Sirokd shoda o tom, které jsou kritické problémové oblasti, jak bude vné&jSi prostiedi
v budoucnu pusobit na mésto, a jaké jsou silné a slabé stranky obce. Rovnéz se zformovalo
nové partnerstvi mezi podniky, sprdvou a mistnimi osobnostmi, které pievzali zdvazky
ke konkrétnim strategiim a k strategickému planu. Proces strategického planovani jist¢ ukazal
vud¢i osobnosti, které pfevezmou odpovédnost za zajisténi realizace strategii a za naplnéni

cilu.

Klicem krealizaci je organizace. Vytvofeni efektivni organiza¢ni struktury by
pro uspesné provedeni planu nemeélo byt podcenéno. Tato faze vyZaduje angaZovanost
kazdého relevantniho subjektu, at’ se jednd o radnici, odbor vefejnych praci, obchodni
komoru, odbor ekonomického rozvoje, univerzitu apod. Na ty subjekty, které prijaly
odpovédnost za plnéni strategii bude kladen piimy tlak ze strany vefejnosti, aby svlij zdvazek
splnily. Je proto diilezité, aby se s danym planem ztotoZnili, pfijali jej za sviij, coZ jim umoZni

1épe piispét k jeho naplnéni.

Kazdy ucastnik si musi byt védom své odpovédnosti za akci, znit Zadané vysledky,
piijmout odpovédnost za akci a jeji vysledky a znat ¢asovy rdmec, ve kterém maji byt ukoly

provedeny.

Mnoho cili bude zaméteno na zmény politiky a odstranéni administrativnich bariér a
nebudou zahrnovat penézni vydaje, avSak uspésnd realizace cili orientovanych na konkrétni
projekty bude vyzadovat ptidéleni omezenych finan¢nich zdroji. Je tedy vhodné znovu

zdUraznit vazbu mezi jednotlivymi tkoly a rozpoctem.

1.3.9 Monitorovdni a aktualizace planu

Aby mohlo byt priibézné¢ vyhodnocovano dosahovéni cili a porovnavani skutecné
dosazenych vysledka s planem, je vhodné vytvofit Komisi pro fizeni realizace. Ta bude
dohliZet na sprdvnou orientaci a chod organizace. V Komisi by mélo byt Sest aZz deset
osobnosti z vefejného i1 soukromého sektoru, coz bude odrdzet trvaly vyznam vefejno-

soukromého partnerstvi.
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Proces monitorovéani by m¢l sledovat tyto ¢innosti:

= postup kazdé strategie ve srovnani s postupem podle harmonogramu Akéniho plénu,

= spotfebované ¢asové a finan¢ni zdroje ve srovnani s ptidélenymi zdroji,

= zmény u jednotlivcli a organizaci, které by mohly mit vliv na jejich schopnost splnit
své povétent,

= zmény vnéjSiho prostiedi, které by mohly ohrozit plan,

= hodnoceni vysledki realizovanych strategii.

Také je tieba kazdorocné posoudit aktudlnost cill a strategii a piipadné je piehodnotit.
Pokud se proces strategického planovéani vydafil, mél by strategicky pldn s pravidelnou

aktualizaci vydrzet po dobu tif az péti let.

Proces strategického planovani lze zjednodusené popsat prostiednictvim nasledujiciho

schématu.
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Graf 1: ZjednodusSené schéma procesu strategického planovani
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1.4 Diskuse ke kapitole

Zaverem této kapitoly bych rdda shrnula tlohu strategického pldnovéani ekonomického
rozvoje pro obce v sou¢asnych rychle se ménicich podminkich. Ukolem strategického
planovani je zejména:

= definovat spolecné zajmy m¢ésta, jejich obyvatel a podnikatelskych subjekti,

= definovat pfedpoklady realizace téchto zdjmi vcetné zajisténi zdroji jejich
financovani,

= optimalizovat podminky pro Zivot a podnikdni ve mésté,

= koordinovat vynaklddani vefejnych investic,

= definovat dlouhodobé zdméry politiky mésta,

= posilovat soundlezitost a odpoveédnost za rozvoj méesta u obyvatel a podnikatelti.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, obsah a zplsob sestavovani strategického planu rozvoje
neni stanoven Zadnym zdvaznym piedpisem, a proto se Casto i tvorba tohoto dokumentu
pfizpiisobuje mistnim potfebdm a podminkdam. Existuji vSak urcité body, které by mély byt
brany na védomi pii tvorbé dokumentu, aby vznikly dokument byl schopny sméfovat obec
k zamys$lenému rozvoji.

V této kapitole byl nastinén jeden z moznych piistupli ke strategickému planovani
prostfednictvim prezentace metodiky poradenské firmy BermanGroup. Povazuji za dulezité
jesté jednou upozornit, Ze je to jen jeden z moZnych pfistupi a rdda bych na tomto misté

uvedla i jiny pohled na danou problematiku.

V mnoha zemich je nositelem strategického pldnovani mistniho ekonomického
rozvoje Svétova banka (World Bank), jejiz metodika obsahuje 5 krokl (pfiprava, analyzy
prostiedi, sestaveni strategie, realizace, monitoring a vyhodnoceni), pfi¢emz treti krok
(sestaveni strategie) obsahuje kroky, které jsou v uvedené metodice BermanGroup samostatné
(vize, ak¢éni plany). Metodika BermanGroup je zaloZena na této koncepci zpracované
Svétovou bankou.

Ukolem prvni fize procesu strategického planovéni dle metodiky Svétové balnky2 je

urcit, jak bude v ramci obecniho ufadu rozvijen a fizen tento proces, jak do n€j budou zvoleni

2 Murphy, F., Swinburn, G. Making Local Economic Development Strategies: A Trainer’s Manual. Svétova
banka
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predstavitelé zapojeni a jak budou informovéni. Jednim z cili je také zaloZit pracovni vztahy
a struktury pro zapojeni klicovych aktérii. Svétovd banka zdiraziiuje, Ze se ma jednat
o kolektivni dsili vefejného, soukromého a nevladniho sektoru. Je tieba identifikovat skupiny,

které maji zdjem na rozvoji obce a to, jakymi zdroji mohou k tomuto rozvoji piispét.

Smyslem druhé faze strategického planovani je poznat charakteristiku ekonomiky
mésta a s vyuZzitim kvantitativnich i kvalitativnich dat se dozvédét o zdrojich, struktute a
trendech produkce, zaméstnanosti apod., tak, aby mohly byt identifikovany strategické sméry
budouciho rozvoje. Pro tyto tcely je také nezbytné pochopit problémy, kterym celi soukromy

sektor a analyzovat data pomoci SWOT analyzy a regiondlnich ekonomickych indikétora.

Faze sestaveni strategie vyZaduje dle Svétové banky integrovany piistup, v rdmci
kterého ma byt propojen mistni ekonomicky rozvoj srozvojem Zzivotniho prostiedi a

socidlnimi potfebami. Vystupy jsou ve forme vizi, kritickych oblasti, zaméri, cilt a dkold.

Soucésti implementa¢niho pldnu je rozpoctovy, instituciondlni, procesni rdmec a
ramec lidskych zdrojii. Tento plan implementace je spojenim dlouhodobych a kratkodobych
zamera a konsolidaci jednotlivych ak¢énich plant. Kazdy akéni plan zahrnuje hierarchii dkoli,
zodpovédnych subjektii, ¢asovy harmonogram, lidské zdroje, financ¢ni potieby, zdroje
financovani, ocekdvané dopady a vysledky. Jsou také stanoveny indikétory, které hodnoti

procesy a jejich dopady.

Cilem posledni faze podle Svétové banky je monitorovat pokroky v radmci kazdého

projektu i v rdmci strategie a to prostiednictvim definovanych indikatori.

Dalsim ptikladem muzZe byt firma DHV, kterd také ptisobi jako konzultant na ¢eském
trhu a vytvofila strategické plany napf. pro mésta Prost&jov, Sumperk ¢ Beroun. Pifstup této

firmy vychdazi ze sedmi postupovych krokt:

= vize,

= stanoveni globdlnich cild rozvoje,

= SWOT analyza,

= stanoveni rozvojovych cili a smérd,
= stanoveni strategickych diagnéz,

= sestaveni strategického planu,

= zpracovani postupu realizace.

DHV se ve svych postupovych krocich zabyva zpracovanim vize a mise.

Na ndslednou analyzu prostiedi vSak neni kladen veliky diiraz, je provadéna pouze SWOT
30



analyzou, coZ lze oznalit za nedostacujici. Velice podobné se DHV zabyva procesem
zpracovani a sestaveni strategie a akéniho pldnu. V této metodologii neni zminovan krok

monitoringu, ktery je posledni etapou strategického planovani.

Zaveérem lze fici, Ze je rozhodnutim kazdé obce, zda podstoupi proces strategického
plénovdni a ujasni si tak predstavy o své budoucnosti. Vytvofit strategicky plin se
samoziejm¢ muiZe pokusit sama, pokud se vSak jednd o vétsi obec jednoznacné bych

doporucila vyuzit poradenstvi nékteré z firem plisobicich na ceském trhu.
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2 ZAKLADNI INFORMACE O VYBRANYCH
MESTECH

V této kapitole budou predstaveny jednotlivé analyzované zem¢ a piedevSim vybrana
mesta. Zeme budou porovndvany podle zdkladnich ekonomickych ukazatell jako jsou rist
hrubého domaciho produktu, inflace, nezaméstnanost, pocCet obyvatel. S ohledem
na problematiku ekonomického rozvoje povazuji za vhodné zatadit jako srovnavaci kritérium

také priliv zahrani¢nich investic a jejich vyvoj v Case.

Charakteristika analyzovanych mést bude zaloZzena na komparaci nékolika
soumeéfitelnych kritérii a ddle na prezentaci kliCovych silnych a slabych stranek jednotlivych
mest vychazejicich ze SWOT analyzy, jejiz sestaveni je soucdsti procesu strategického
planovani. Klicové silné a slabé stranky budou vybirdny tak, aby co nejlépe charakterizovaly
situaci mést a to s ohledem na kritické oblasti, zdméry, cile a ikoly. Domnivdm se, Ze jako
vhodny prostfedek k pozndni jednotlivych mést lze také pouZit informace ziskané analyzou
jejich strategickych vizi. Pfedpokldddm, Ze timto bude dosaZen vycerpavajici a pokud mozno

Vv s

co nejobjektivnéjsi popis a dostacujici ivod pro dalsi kapitoly.

Cilem této kapitoly je tedy co nejlépe charakterizovat mésta, jejichz strategické plany
jsou pfedmétem analyzy. Diky vystizné charakteristice bude moZzno posoudit, do jaké miry se
jednotlivd mésta podobaji a zda a v ¢em se liSi. Provddénd komparace ma prokdzat, ze byl
vybran vhodny pocCet mést a Ze vybrany vzorek je reprezentativni tzn., Ze dand mésta maji

v analyze své misto.
2.1 Komparace jednotlivych zemi

Do analyzy byla zafazena Ceskd republika, kterd je porovndvdna se Slovenskem,
Ukrajinou a Rumunskem. Jako dalS$i komparovatelné zemé se logicky nabizeji 1 Polsko a
Madarsko, které jsou Ceské republice mnohem bliZe nejen geograficky a historicky, ale i
ekonomicky a to nejenom diky ¢lenstvi v EU. Rozhodnuti o vybéru Rumunska a Ukrajiny je
spojeno se zdjmem zjistit rozdilnosti v obsahu strategickych pldnd souvisejici s odliSnym
gasovym pfijetim tohoto ndstroje ekonomického rozvoje. V Ceské republice a na Slovensku

doslo k jeho aplikaci jiz v 90. letech a v Rumunsku a Ukrajiné aZ po roce 2004.
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Mezi vyznamné spole¢né znaky téchto Ctyf zemi patii, Ze se jednd o staty byvalého
vychodniho bloku, které v 90. letech proSly demokratizaci a sérii reforem. To vyrazné
ovlivnilo veskeré oblasti Zivota spolecnosti véetné ekonomickych stranek. Mésta ziskala vice
kompetenci v oblasti samospravy a kromé¢ jinych i odpovédnost za sviij rozvoj. Ziskala i
moznost sdruZovat se a rozhodovat o své budoucnosti spole¢né.

Druhym spole¢nym znakem je, Ze jako jeden z ndstrojii ekonomického rozvoje zacalo
byt vyuZivano strategické planovéani po vzoru zdpadoevropskych zemi a Spojenych statd
americkych. Proces strategického planovani pronikl postupné do Ceské republiky, Slovenské
republiky, Rumunska a Ukrajiny.

To, zda vybrané zemé spojuji i stejné problémy a podobné ¢i rozdilné zpiisoby jejich
feSeni, je predmétem zdjmu této diplomové prace a bude to ovéfeno analyzou v nasledujicich
kapitolach.

Nasleduje stru¢ny ptehled vybranych zdkladnich ekonomickych ukazateli:

Tabulka 1: Zakladni ekonomické ukazatele v jednotlivych zemich

Zemé Pocet obyvatel | Riast HDP | Inflace | Mira nezaméstnanosti
Ceskd republika 10 256 000 6,0% 1,6% 7,9%
Slovensko 5422 000 6,0% | 2,8% 16,4 %
Ukrajina 47732 079 12,0%" | 8,2%" 3,4%
Rumunsko 22 355 551 4,1% 9,1% 7,7%

Zdroj: Eurostat, Euroskop, www.me.gov.ua — Ministerstvo ekonomiky a evropské integrace - Ukrajina

Tabulka 2: Priliv zahrani¢nich investic jako podil na HDP:
Zemé/rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Ceskd republika | 1,2 | 3,1 | 55 | 46 | 48 | 59 | 1,3 | 23

Slovensko 0,6 1,6 | -0,1 5,3 3,7 7,9 1,1 1,0
Ukrajina* - - - - - - - -
Rumunsko 1,7 2.4 1,5 1.4 1.4 1,3 1,6 -

Zdroj: Eurostat, www.me.gov.ua — Ministerstvo ekonomiky a evropské integrace - Ukrajina

* ddaj za rok 2004
* daj za rok 2003
* ddaje nejsou k dispozici
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Na zédkladé vySe uvedenych udajii mizeme fici, Ze fadu spoleCnych charakteristik
vykazuji na jedné strané Ceskd republika a Slovensko a na strané druhé Rumunsko a
Ukrajina. Diference miiZzeme vidét v rozdilné dynamice ekonomického rozvoje v 90. letech.
Tempo ristu ekonomiky Ceské republiky a Slovenska bylo v té dobé rychlejsi, potom se
zpomalilo. Ob¢ zemé vSak za rok 2005 vykazaly rist HDP 6%, coZ je v EU jeden z nejlepsich
vysledkt a mnoho odbornikt diky tomu hovoii o Ceské republice jako o evropském tygrovi.
Ve dvou zemich byvalého sovétského svazu dochdzi k vy$$Simu rastu ekonomiky az

v posledni dobg, je to patrné hlavné na Ukrajiné.

Oproti tomu nezaméstnanost je niz§i v Rumunsku a na Ukrajin€, zejména z divodu
stdle nedostate¢né provedené restrukturalizace mistni ekonomiky, zatimco na Slovensku se
dlouhodobé pohybuje blizko dvaceti procent. I Ceskd republika md s nezaméstnanosti
problémy, nikdy v$ak nepiekrodila deset procent. Nejnizs{ inflaci vykazuje Cesk4 republika a

Slovensko. V ostatnich zemich je pomérné vysok4.

Z ptehledu investic vyplyva, Ze zdaleka nejvétSi zahranicni investice podle podilu
na HDP plynuly do Ceské republiky. Slovensko je vSak také velmi zajfmavym mistem
pro zahrani¢ni investory. Souvisi to pravdépodobné s vyhodnou polohou ve stiedu Evropy,
nizkymi mzdovymi nédklady, proinvesti¢ni vladni politikou a pravdépodobné i se vstupem

do EU.
2.2 Charakteristika vybranych mést

Do analyzovaného vzorku bylo vybrdano devét ceskych, ctyfi slovenskd, pét
ukrajinskych a dvé rumunskd mésta. Nizsi pocet rumunskych mést je nutné odtivodnit tim, Ze
spolecnost BermanGroup na rumunsky trh vstoupila teprve neddvno a Caracal a Mioveni jsou

zatim jedind dvé mésta, kterym pomadhala se zpracovanim strategickych planii.

Vys$si zastoupeni Ceskych mést naopak vyplyvd ze skuteCnosti, Ze spolecnost
BermanGroup uz piisobi na ¢eském trhu vice nez 10 let a pocet analyzovanych mést tvofi jen
zlomek téch, pro které spolecnost zpracovavala strategické plany. Do vybéru navic byly
zatazeny dva mikroregiony — Orlicko-Tiebovsko a Zelezné hory. Jejich zatazeni povazuji

-----

a zpusobu feseni problému definovanych ve strategickych planech.
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Jak je uvedeno vySe, komparace mést bude provedena pomoci né€kolika kritérii.

S ohledem na zajiSténi souméfitelnosti byla vybréana tato:

pocet obyvatel — pro CR zdroj CSU, tdaje k 1.1.2005, pro SR zdroj webové stranky
meést a Profily mést,

pievazujici sektor ekonomiky — s ohledem na dostupnost informaci i na vyznam
pro ekonomicky rozvoj mésta bude tato charakteristika predstavovana tim sektorem,
ve kterém je nejvySsi zaméstnanost,

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku pod ktery mésto spadd — bude hodnocena
na pétistupniové Skdle od 1 do 5, kde hodnoceni 1 znamena nejlep$i zndmku, tento tdaj
bude uren na zdkladé kvalifikovaného odhadu po prostudovini socidlné
ekonomickych profili mésta,

vzdélanost — uvddény budou dvé charakteristiky: podil obyvatel s nejvyssi dosazenou
urovni vzdélani stfedni s maturitou a podil obyvatel s nejvys$i dosaZenou urovni
vzdélani vyssi odborné a vysokoskolské,

nezamestnanost.

Déle budou mésta charakterizovdna klicovymi silnymi a slabymi strankami a

pfedstavami o jejich budoucnosti vyplyvajicimi z analyzy strategickych vizi.

2.2.1 Ceskd republika

Jicin

Tabulka 3: Charakteristické ukazatele - Ji¢in

pocet obyvatel 16 248
prevazujici sektor ekonomiky primysl — automobilovy
mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 2

vzdélanost 33,6% /12,3%
nezameéstnanost 6,5%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

poloha v pifrodné cenném prostoru — Cesky rdj, image mésta — historické tradice,
stylovost,
dostatek ploch fyzicky pouZitelnych pro bytovou vystavbu, ptfiznivd vzdé&lanostni

struktura (vySs$i podil osob se stfedoSkolskym a vysokoSkolskym vzdélanim),
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poloha na komunikaci prvni tfidy, dobra dostupnost (Praha, Liberec, KrkonoSe).

Slabé stranky:

informacni (orientacni) systém, kvalita sluzeb — stravovéni, ubytovani — nedostate¢na
profesionalizace,

nedostatek cenové dostupnych volnych bytl, chybi tercidarni vzdéldvaci kapacity
v misté,

organizace dopravy ve mésté - navigacni systém — Spatnd orientace.

Kutna Hora

Tabulka 4: Charakteristické ukazatele — Kutna Hora

pocet obyvatel 21 109

prevazujici sektor ekonomiky 38% primysl-CKD, Phillip Morris
mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 1

vzdélanost 31% / 10,6%
nezameéstnanost 10,0%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

ve schvédleném uzemnim planu jsou vymezeny plochy pro podnikdni, vysSi nez
pramérny podil vysokoSkoldkli mezi obyvatelstvem (i zaméstnanci),
historické centrum se zachovalym stiedovékym rdzem, blizkost Prahy, UNESCO,

existuje poptavka po bytech a stavebnich parceldch, mésto je atraktivni pro bydleni.

Slabé stranky:

neschopnost mistnich firem reagovat na vybrané vetejné zakazky, v nabidce nejsou
piipravené zainvestované plochy pro MSP,

chybi kapacitni ubytovaci zafizeni na SpiCkové udrovni i dostatecné moZnosti
levnéjsiho ubytovani,

poloha nddraZi mimo centrum, chybi napojeni na dalni¢ni systém.

Lazné Bohdane¢

Tabulka 5: Charakteristické ukazatele — Lazné Bohdane¢

pocet obyvatel 3280

prevazujici sektor ekonomiky sluzby - lazné
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mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 2

vzdélanost

nezameéstnanost 5,9%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

= poloha mésta, vazba na Pardubice, existence 1dzni,
= pozitivni demograficky vyvoj, ptizniva v€kova a vzdélanostni struktura,

= struktura zaméstnavatelu.

Slabé stranky:

= mésto nevyhovuje narokim lazenské klientely na poskytovani informaci, neexistence
spole¢né propagace mésta a lazni,

= Spatné sluzby pro aktivni tridveni volného c¢asu - sport, kultura, chybi ,velké*
jednorazové akce, zafizeni,

= mésto nevlastni pozemky pro vyrobni podniky.

Liberec

Tabulka 6: Charakteristické ukazatele - Liberec

pocet obyvatel 97 400
prevazujici sektor ekonomiky 41,2 - pramysl
mira rozvinutosti vyssiho tizemniho celku 3
vzdélanost *
nezameéstnanost 7,1%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

= centrum kraje a Euroregionu, ptfeshrani¢ni spoluprdce, univerzita se specifickymi
obory, dalni¢ni spojeni s Prahou, Regiotram- propojeni na Némecko a Polsko,

= UspéSnd restrukturalizace ekonomiky, relativné kvalifikovand a jazykové zdatna
pracovni sila, vySsi vSeobecna vzdélanost,

= dvé velké pfipravované primyslové zony, vstficny piistup k investorim, existence

Technologického parku.

* ddaj neni k dispozici
* daj neni k dispozici
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Slabé stranky:

neschopnost dohody s okolnimi mésty, rivalita mezi samospravami, technické zdzemi
vysokého Skolstvi,

nepropustnd hranice do Polska pro nékladni dopravu a autobusy,

zévislost mistni ekonomiky na automobilovém priimyslu, nezdjem o staré primyslové

objekty v centru mésta.

Mlada Boleslav

Tabulka 7: Charakteristické ukazatele — Mlada Boleslav

pocet obyvatel 42972
prevazujici sektor ekonomiky primysl - automobilovy
mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 1

vzdélanost 27,5% / 6,7%
nezameéstnanost 3,4%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

spoluprdce mésta a Skody Auto na tématech spoleéného zdjmu, aktivni vyvojové
firmy navazané na vyzkum Skody Auto,

Mlada Boleslav je centrem rozsdhlého pracovniho trhu, ve mésté sidli vysoka Skola
(VS Skoda Auto),

vySS§i prumérnd mzda, niz§i nezaméstnanost.

Slabé stranky:
mald diversifikace mistni ekonomiky, nizky podil zamé&stnanosti v terciéru,
Mlada Boleslav neni statutdrnim méstem, nedostate¢né spolecenské postaveni,

vysoké ceny byti, vy$3i cenova hladina diky kupni sile zamé&stnancii Skody Auto.

Pardubice

Tabulka 8: Charakteristické ukazatele - Pardubice

pocet obyvatel 88 181
prevazujici sektor ekonomiky chemicky, elektrotechnicky
mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 2

vzdélanost 33,0% / 12,2%
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nezamestnanost 5,8%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

dlouholeta tradice v oborech elektro, stavebnictvi, chemie, kvalifikace pracovnikd,
flexibilni, rekvalifikovatelna pracovni sila, lokality pro investory,

vyhodna geografickd poloha, provoz civilniho letiSt€¢ ve mésté, rozsdhld a kvalitni
MHD, Labska vodni cesta,

sidlo instituci regiondlniho vyznamu, spoluprdce s ostatnimi obcemi regionu,
univerzitni mésto,

mestska zelen, blizkost rekrea¢nich oblasti.

Slabé stranky:

nevhodna dislokace primyslovych tizemi, nekoncepcni piistup mésta k MSP,
chybi spojeni po délnici, chybi obchvat mésta,

pretrZend tradice regiondlniho centra, nevyuZity potencidl cestovniho ruchu,

image Spinavého priimyslového mésta, ohroZeni povodnémi.

Trutnov

Tabulka 9: Charakteristické ukazatele - Trutnov

pocet obyvatel 31239

prevazujici sektor ekonomiky 33,8% - textilni, elektrotechnicky,

strojirensky pramysl

mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 2
vzdelanost 26,1% /11,3%
nezamestnanost 8,7%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

mistni ekonomika je diverzifikovand, atraktivni pro zahrani¢ni investice,

piechody do Polska, dobra kvalita mistnich komunikaci, spojeni vlakem do Prahy,
bydleni v pfijemném, bezpecném a zdravém prostiedi s fadou mozZnosti aktivniho
traveni volného Casu, zejména v oblasti sportu,

blizkost Krkonos, AdrSpachu, turistické zajimavosti ve mesté a okoli.
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Slabé stranky:

chybi pfipravené zainvestované plochy pro veétSi investory v majetku mésta,
nedostatek vysokoskolsky vzd€lanych odborniki,

konfigurace terénu, slozitd pro dopravni systém, parkovani v centru a na sidlistich,
chybi zafizeni tercidrniho Skolstvi — vyssi odborné Skoly, vysoké Skoly,

nedostatecnd drovei ¢i absence produktl cestovniho ruchu, prezentace mésta.

Orlicko-Tiebovsko

Tabulka 10: Charakteristické ukazatele — Orlicko-T¥ebovsko

pocet obyvatel 47 867

prevazujici sektor ekonomiky strojirensky, textilni,zpracovatelsky
mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 2

vzdélanost 27,8% / 6,2%
nezameéstnanost 8,5%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta

Silné stranky:

tradicni primyslova vyroba, relativné kvalifikovana a rekvalifikovatelna pracovni sila,
kvalitni Zelezni¢ni napojeni regionu, rozvinuty sektor MSP,

nabidka stfednich $kol je nadprimérnd, pracovisté univerzity.

Slabé stranky:

nizké mzdy, nizkd kupni sila, hrozi ,,odliv mozka*, silnicni napojeni, nepiehledné
vlastnické vztahy, nedostatek pfipravenych primyslovych pozemki,

nedostatek penzionli pro seniory, nedostupnost byt pro mladé rodiny, ubytek

obchodt na vesnicich, nevyhovujici systém vefejné dopravy.

Zelezné hory

Tabulka 11: Charakteristické ukazatele — Zelezné hory

pocet obyvatel 8253
prevazujici sektor ekonomiky 53% zpracovatelsky primysl
mira rozvinutosti vyssiho tzemniho celku 2

vzdeélanost 20% | 4,3%
nezamestnanost 9,8%

Zdroj: CSU, strategicky pldn mésta
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2.2.2

Silné stranky:

blizkost center — Pardubice, Hradec Kréalové, Caslav, Havli¢kav Brod, Kutni Hora,
tradice pramyslu, kvalifikace pracovnikd, potencidl pracovni sily, malé, pruzné
podniky riznych vyrobnich i servisnich obort,

piiznivy piistup mistni spravy k podnikateliim a firmam.

Slabé stranky:
dopravni obsluznost, chybi informacni centrum,
konflikt n¢kterych ekonomickych aktivit a pfirodnich hodnot dzemi,

problémy se zaméstnanosti, velké mnozstvi malych, vylidiujicich se sidel.

Slovensko

Humenné

Tabulka 12: Charakteristické ukazatele - Humenné

pocet obyvatel 35157 - 2001
prevazujici sektor ekonomiky 35,5% primysl-chemicky

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 3 - okresni mésto v PreSovském kraji
vzdélanost :

nezameéstnanost 22.17%

Zdroj: strategicky pldn mésta, internetové stranky mésta

Silné stranky:

uspésné ukoncend restrukturalizace ekonomiky, vznik novych podnikd, vstup
zahrani¢nich investord, dostatek prostor pro podnikani v izemnim planu,
kvalifikovand pracovni sila, geografickd poloha, blizkost hranic,

stabilni danova a poplatkova politika mésta vic¢i podnikatelim, snaha mésta o stabilni
prostfedi a o zkvalitnéni podnikdni, instituce a organizace na podporu podnikdni,

pieshrani¢ni spolupréce.

Slabé stranky:
nizka mira spoluprace podnikli navzdjem, nedostatecné jazykové schopnosti pracovni
sily,

nizkd primérnd mzda a slaba kupni sila, vysokd nezaméstnanost, Sedd ekonomika,

* daj neni k dispozici
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chybi nebytové prostory pro MSP, chybi finan¢ni zdroje, garance za uvéry, chybi

zkuSenosti a motivace k podnikani.

Presov

Tabulka 13: Charakteristické ukazatele - Presov

pocet obyvatel 91 205

prevazujici sektor ekonomiky Pramysl - strojirensky, elektrotechnicky,
textiln{

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 3 - sidlo PreSovského kraje

vzdélanost 30,75% / 13,26%

nezameéstnanost 21,32%

Zdroj: strategicky pldn mésta, internetové stranky mésta

Silné stranky:

tradice primyslové vyroby, schopnosti a zru¢nosti mistni pracovni sily,
existujici prostory a pozemky na podnikdani, vyuZitelna subdodavatelskd zakladna,
vysoka Skola a sit’ stfednich Skol, univerzita tietiho véku,

blizkost letisté v KoSicich.

Slabé stranky:

nedostatecnd kapitdlovd vybavenost firem a z toho vyplyvajici Spatnd dostupnost
finan¢nich zdroja a to i pro MSP,

chybi inkubator a sluzby pro zacinajici podnikatele,

nedobudované dalni¢ni spojent,

mésto neni vlastnikem ploch uréenych na priimyslovy rozvoj, neni tam infrastruktura,

vysokd nezamé&stnanost a nizkd kupnf sila.
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Sala

Tabulka 14: Charakteristické ukazatele - Sala
pocet obyvatel 24 654

prevazujici sektor ekonomiky chemicky, textilni pramysl

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 2 - Nitransky kraj, neni sidlem okresu

*®

vzdélanost

nezameéstnanost 17,22%

Zdroj: strategicky plan mésta, internetové stranky mésta

Silné stranky:

= dobra dostupnost, kombinace riznych druhit dopravy,
= diverzifikovand ekonomika, existence prumyslové zény, nabidka vyrobnich sluzeb
pro investory,

= zaméstnanost v MSP rtiznych odvétvi, dobra kupni sila obyvatelstva.

Slabé stranky:

= zatiZeni mésta tranzitni automobilovou dopravou, pifetiZeni centra mésta,

= npeexistujici méstska politika rozvoje, nedostateCnd aktivita meésta pii ziskdvani
investoru, neptipravenost pozemku a sluzeb pro investory,

= nedostatek ubytovacich kapacit, odliv kvalifikované pracovni sily do Bratislavy,

= $patnd komunikace mezi Skolami a podniky.

Trnava

Tabulka 15: Charakteristické ukazatele - Trnava

pocet obyvatel 67 878

prevazujici sektor ekonomiky strojirensky, elektrotechnicky,
nabytkarsky

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 2 - sidlo Trnavského kraje

vzdélanost 10,66% / 3,87%

nezameéstnanost 7,69%

Zdroj: strategicky plan mésta, internetové stranky mésta

* daj neni k dispozici
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2.2.3

Silné stranky:

blizkost Bratislavy,
kvalifikovand pracovni sila v riznych priimyslovych oborech, tfi vysoké skoly, ochota
rekvalifikovat se a ucit se, niz8§i nezaméstnanost a vyssi mzdy,

ptiprava primyslové zony, sluzby pro investory, dostatek ploch pro podnikant,

Slabé stranky:

malé organizovanost MSP, nedostatek vhodnych prostor pro MSP,

absence vyzkumu ve vznikajicich velkych podnicich, Spatnd komunikace mezi
Skolami a podniky,

dopravni pfetiZenost nékterych komunikaci.

Ukrajina

V profilech mésta u strategicky plani ukrajinskych mést nebyly k dispozici udaje

o vzd¢lanosti obyvatel, proto tento ukazatel nebyl do tabulky zatazen.

Chortkiv

Tabulka 16: Charakteristické ukazatele - Chortkiv

pocet obyvatel 30 600

prevazujici sektor ekonomiky strojirensky, potravinafsky
mira rozvinutosti vyssiho tizemniho celku 4 - ,,mésto okresniho vyznamu*
nezameéstnanost 12,80%

Zdroj: strategicky pldn mésta

Silné stranky:

geografickd poloha, dobré dopravni spojeni s velkymi centry, existence Podnikatelské
asociace,
kvalita malych obchodnik a sité restauraci,

historické pamatky, muzea a sakrdlni stavby, zahrani¢ni partnerska mésta.

Slabé stranky:
nedostatecnd informovanost o moznostech podnikdni ve meésté, komplikovany a
ndkladny proces ziskani opravnéni k podnikdni, nejednotnd a netransparentni pravidla

regulace podnikani, nedostate¢né pokryti internetem,
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Spatné nakladdni s odpady, kanalizace, nefungujici CistiCka odpadnich vod,
nedostatecné doddvky vody, elektfiny a plynu, idrZzba komunikaci, ¢istota mésta,
chybi produkty cestovniho ruchu, turistické pruvodce, kvalitni hotely a veSkeré dalsi

sluzby pro turisty.

Ivano-Frankivsk

Tabulka 17: Charakteristické ukazatele — Ivano-Frankivsk

pocet obyvatel 235 000-2005

prevazujici sektor ekonomiky strojirensky, potravinafsky, textilni,
stavebnictvi

mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 3 - sidlo Ivano-Frankivské oblasti

nezameéstnanost 1,8%

Zdroj: strategicky pldn mésta

Silné stranky:

geografickd poloha, blizkost hranic s EU, rozvinuty sektor MSP, diverzifikovana
ekonomika,

rozvinutd sit’ vzdélavacich instituci, dostupnost letiste.

Slabé stranky:

nedostatecnd informovanost o moZnostech podnikéani, komplikovany proces ziskéani
opravnéni k podnikdni, zastaralé technologie a vybaveni priimyslovych podnikd,
nedostatecnd exportni orientace,

nedostatek pracovnikli ve stavebnictvi a zpracovani kovl, neexistuji persondlni
agentury,

problémy naklddédni s odpady, kanalizace, nedostatecnd udrzba komunikaci, Cistota

meésta.

Kalus

Tabulka 18: Charakteristické ukazatele - Kalus

pocet obyvatel 67 400
prevazujici sektor ekonomiky zpracovani ropy
mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 2 —sidlo okresu
nezameéstnanost 4,08%

Zdroj: strategicky plan mésta
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Silné stranky:

vyhodna poloha blizko hranic, Zelezni¢ni spojenti, letiSté
kvalifikovand pracovni sila, vysoka duroven vzd¢lanosti obyvatelstva, existuje
Podnikatelské centrum a Centrum pro zameéstnanost, petrochemicky klastr, kurzy

pro zacinajici podnikatele, jiZ pisobici zahrani¢ni investofi.

Slabé stranky:

nedostatek nékterych profesi — pravnici, inZenyfi a manazefi se znalosti evropského
prava, neprtuthledné procesy ziskdni opravnéni k podnikani, nejednotna pravidla,

velké a nepfedvidatelné dodatecné ndklady pro investory, chybi aktivni politika

ziskdvani investord, komplikovany a ¢asoveé narocny proces zaloZeni nového zdvodu.

Pavlohrad

Tabulka 19: Charakteristické ukazatele - Pavlohrad

pocet obyvatel 116 900
prevazujici sektor ekonomiky téZebni — t€Zba uhli v dolech
mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 3 - sidlo okresu
nezameéstnanost 3,09%

Zdroj: strategicky pldn mésta
Silné stranky:

vyhodnd poloha uprostfed prtimyslového regionu, dostupné priimyslové kapacity
vcetn¢ zainvestovanych ploch,
dobry systém vefejné hromadné dopravy, dostupnost plynu a internetu, nizké stavebni

ndklady, existuje cenovd mapa pozemkil ve me&sté.

Slabé stranky:

neprihledné vefejné zakdazky, nedostatecnd podpora zacinajicich podnikateld,
obrovsky rozmach Sedé ekonomiky, nizkd konkurenceschopnost firem,

nedostatecné doddvky vody, naklddani s odpady, kanalizace, €istiCky odpadnich vod,

dodavky vody, elektiiny, ddrzba komunikaci, vefejné osvétleni.

Pryluky

Tabulka 20: Charakteristické ukazatele - Pryluky

pocet obyvatel 62200 —rok 2004
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2.24

prevazujici sektor ekonomiky

83% primysl - tabakovy, potravinarsky

mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku

2 —sidlo okresu

nezamestnanost

7,05 —rok 2004

Zdroj: strategicky plan mésta
Silné stranky:

geografickd poloha, centrum regionu s péti miliony obyvatel, danové pobidky
pro zacinajici podnikatele, existuje Podnikatelské centrum, dostupné prostory,

velké mnoZstvi stiednich Skol a Univerzit, rekvalifikaéni programy organizované
meéstem i podniky,

pozitivni image mésta — atraktivni pro Zivot, dostacujici komundlni infrastruktura.

Slabé stranky:

nizkd podnikatelskd aktivita, finanéni problémy stfednich a malych podniki,
komplikovany proces ziskani opravnéni k podnikani, neni zpracovdn seznam prostor
vhodnych pro podnikant,

instituce nejsou piipravené vyuZzivat informacéni technologie, nizké mzdy a nizka
motivace pracovat, nedostatek praktické vyuky na Skoldch, nizk4 droven technického

vybaveni.

Rumunsko

U téchto dvou rumunskych mést bohuzel nebyly k dispozici profily mésta a z tohoto

divodu nebylo moZno urcit souc¢asny rast HDP a vzdé€lanostni strukturu.

Caracal

Tabulka 21: Charakteristické ukazatele - Caracal

pocet obyvatel 34 607
prevazujici sektor ekonomiky textilni pramysl
mira rozvinutosti vyssiho izemniho celku 4

Zdroj: strategicky plan mésta
Silné stranky:

existujici prostory vhodné pro podnikani, levnd a kvalifikovand pracovni sila,
blizkost Bukuresti a tedy nizké dopravni néklady,

prostory pro MSP, potencidl v zem¢&délstvi,
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Slabé stranky:

nedostatecnd infrastruktura, nedostatek know-how mistnich podnikatelli, nedostatek
informaci pro investory,

vysoké dané, nedostatek finan¢nich zdroji pro MSP, Spatnd informovanost
o moZnostech dotaci,

vysoké ndklady na energie, teplo, vodu, Spatna kvalita dopravnich komunikaci.

Mioveni

Tabulka 22: Charakteristické ukazatele - Mioveni

pocet obyvatel 35 849

prevazujici sektor ekonomiky automobilovy primysl, vyzkumny dstav

jaderné energetiky

mira rozvinutosti vy$siho izemniho celku 3

Zdroj: strategicky pldn mésta
Silné stranky:

dobré geografické umisténi, nedaleko kli¢ovych dopravnich koridort,
prostory a pozemky vhodné pro priimyslové zony v majetku meésta,

kvalifikovand pracovni sila zejména pro automobilovy pramysl.

Slabé stranky:

neexistuje instituce pro spoluprdci s investory, neudrzované dopravni komunikace,
neexistuje instituce pro spoluprdci se stiednimi a malymi podniky, nedostatek
finan¢nich zdroji, vysoké dan€, nedostate¢né nabidka vzdélani pro potfeby podnikéni,

Spatnd komunikace mezi Skolami a podniky.

Mésta vykazuji znacnou diferenci, co se tyCe poctu obyvatel, miry rozvinutosti,

nezameéstnanosti, inflace i vzdélanosti. Odlisné jsou i jejich vize o budoucnosti, jiné postaveni

v ramci regionu, jiné silné a slabé stranky. Mezi kritické oblasti se Casto fadi ekonomicky

rozvoj, spoluprdce s podnikateli, podminky pro investice, doprava, kvalita Zivota, traveni

volného Casu, cestovni ruch a podobn¢. Vyraznd rozdilnost jednotlivych mést a dvou regionti

umozni zjistit rozsdhlé spektrum variant feSeni jednotlivych problémt, komparovat je a

piipadné doporucit do budoucna ty nejefektivnéjsi z nich.

4

Jako dalSi vhodny prostiedek pro dosazeni co nejvyvazen€jsi charakteristiky

jednotlivych mést povazuji za vhodné uvést vysledky analyzy jimi sestavenych strategickych

vizi. Ty jsou vyznamnou soucdsti strategickych planii ekonomického rozvoje. Vyjadiuji to,
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jak by mésto mélo vbudoucnu vypadat aobsahuji témata, kterd c¢lenové Komise
pro strategicky rozvoj pokladaji za nejdileZitéjsi pro budoucnost. Lze z nich tedy vycist, jaké
problémy meésta suzuji a v kterych oblastech je v zdjmu ekonomického rozvoje potieba

provést zmény.

Ve sledovanych méstech Ceské republiky se strategickd vize nejéast&ji tykala
cestovniho ruchu (to je v rozporu s kritickymi oblastmi, kde je cestovni ruch zastoupen pouze
4x), moznosti aktivniho trdveni volného Casu a rozvoje dopravni infrastruktury. Ve svych
vizich kladla mésta také diraz na Skolstvi a vzdélani obyvatelstva, ¢asto i na vzdélavani
vysokoskolské. Ve vice nez poloving strategickych planti se také objevil zdjem spolupracovat

s okolnimi obcemi.

Ve <¢tyfech vybranych slovenskych méstech se jako nejcastéjsi piedstava
o budoucnosti objevovala snaha stat se regiondlnim centrem, piipadn¢ i s vazbami na okolni
zemé — Humenné — a také zdjem vytvorfit pro obCany prostor pro kvalitni a aktivni Zivot,
véetn¢ kvalitniho bydleni, moZnosti trdveni volného casu, rlstu Zivotni urovné a zdravého
zivotniho prostfedi. Mésto PreSov navic kladlo diiraz na vzdé€lanost a jazykovou vybavenost
obCant. Tteti Castou vizi byla snaha vytvofit vstiicné prostiedi pro podnikdni a investovani,

rozvoj obchodu a sluZeb a s tim spojend nabidka kvalitnich pracovnich ptileZitosti.

Vev s

Jako nejcastéjSi vize o budoucnosti mésta se u péti vybranych obci Ukrajiny
objevovaly cile diverzifikace ekonomiky, vytvareni pfiznivého podnikatelského prostiedi,
Casto i se zaméefenim na MSP a vytvofeni podminek pro kvalitni Zivot. Kvalita Zivota v této
zemi souvisi zejména se zajiStenim dodavek pitné vody, elektfiny a plynu, se zavedenim
environmentdlntho odpadového hospodaistvi, zkvalitnéni dalSich vefejnych sluzeb jako
pouli¢ni osvétleni a opravy dopravnich komunikaci. Vice nez polovina vybranych meést také
kladla dtiraz na kvalifikovanou pracovni silu, rozvoj progresivnich odvétvi priimyslu a high-

tech sektorii a v neposledni fad¢€ se mésta chtéla stat centry cestovniho ruchu.

Dvé vybrana rumunskd meésta se ve své vizi znacné odliSuji. Zatimco Mioveni kladlo
diiraz na pfeménu mésta v atraktivni a fungujici komunitu, kde se dobfe Zije i pracuje, Caracal
se chtél stat primyslovym méstem a centrem mikroregionu. Obé¢ mésta se vSak zamérovala
na diverzifikovanou ekonomiku a harmonii existujicich odvétvi ekonomiky a na vytvoreni

prostoru pro kvalitni Zivot.
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Tyto informace nejen Ze vypovidaji o situaci v jednotlivych méstech a zemich v dobé
zpracovani planu, ale také se stavaji vychodiskem pro dalsi analyzu — analyzu kritickych

oblasti, zadméra a cilt, jejiZz vysledky budou interpretovany v kapitole 3.
2.3 Diskuse ke kapitole

Do analyzovaného vzorku byly dle mého nazoru vybrany Ctyfi zemé, které jsou
navzdjem komparovatelné, jelikoZ je spojuje fada spoleCnych charakteristik. Jejich hlavnim
spoleCnym rysem, ktery je podstatny pravé s ohledem na zpracovavanou tématiku, je to, Ze
ve zvolenych zemich dosSlo kuspésné aplikaci strategického planovani ekonomického
rozvoje. V Ceské republice, na Slovensku a Rumunsku o néco diive, v tzv. druhé ving,
na Ukrajiné az ve vIné€ tieti. Do tzv. prvni vlny je mozné zafadit rozvoj strategického

planovéni ve Spojenych statech americkych a v zemich zapadni Evropy.

Charakteristika jednotlivych mést ve vybéru byla provedena pomoci nékolika
souméfitelnych kritérii, jako rtist HDP, nezaméstnanost a vzdélanostni struktura, ddle pomoci

silnych a slabych stranek vztahujicich se k nejcast&jSim kritickym oblastem a pomoci analyzy

strategickych vizi. Domnivam se, Ze se jednd o pomérné vycerpavajici popis mest.

Profily mésta a Prizkumy podnikatelského prosttedi, jejichZ zpracovéani je soucasti
procesu strategického pldnovani, nabizeji Siroké spektrum relevantnich, ne vzdy vSak
aktudlnich informaci. Souvisi to s tim, Ze né&které strategické plany byly zpracovéavany jiz
pfed rokem 2000. Navic nékterd ekonomickd data se netykaji samotného mésta, ale okresu
nebo kraje. Postavit charakteristiku mést pouze na informacich z téchto profilt se zdalo byt
ponckud zavad¢jici a ne zcela idedlni s ohledem na vyznam kapitoly. Rozhodla jsem se proto
vyuzit i analyzu SWOT, kterd z danych profilti vychdzi. Dle mého ndzoru poskytuje mnohem
konkrétnéjsi zdvery a presné vystihuje, v jaké situaci se dané mésto nachdzi, jaké jsou jeho
silné a slabé stranky.

Tyto piednosti a nedostatky jsem vybirala s cilem objasnit vychozi situaci meést
pro dalsi kapitoly. To znamend, Ze silné a slabé stranky se tykaji zejména problematiky
podnikani, dopravy a lidskych zdroji.

Zavérem této kapitoly lze fici, Ze jiz ted je zfejmé, Ze nejen problémy, ale i zptisoby
feSeni budou ve zvolenych méstech znacné variabilni, jak naznacuje vySe uvedend

komparace.
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3 IDENTIFIKACE A ANALYZA OBECNYCH
PROBLEMU EKONOMICKEHO ROZVOJE
VE ZVOLENYCH ZEMIiCH

V této kapitole budou prezentoviany vysledky analyzy strategickych planid
jednotlivych meést, béhem niz byly identifikovany nejCastéjsi problémy ekonomického

rozvoje. Typy téchto problému byly uréeny pomoci kritickych oblasti.
Konkrétné se postup zpracovani této kapitoly sklddal z téchto krokt:

= prostudovani obsahu vSech strategickych plani — zejména Udvodi ke kritickym
oblastem a projektovych listt,
= sestaveni tabulek s pfehledem problémi v jednotlivych méstech,

= odvozeni Cetnosti pro konkrétni problémy a mésta.

Pokud se u tabulek a grafi nebo v textu objevuje poznamka ,vlastni vypocty*,
znamena to odkaz na vySe uvedeny postup.
Diky detailni analyze obsahu strategickych plani miiZe byt konstatovdno, Ze se v nich
objevuje nasledujicich osm kritickych oblasti:
= podnikani,
= doprava, mistni infrastruktura,
= rozvoj lidskych zdroji,
= podpora investic,
= malé a stfedni podniky,
= kvalita zivota,
= cestovni ruch,

= trvale udrZitelny rozvoj a Zivotni prostiedi.

V nésledujicim Grafu 2 je pfehledné zndzornéno, v jaké mife se ve strategickych

planech vyskytovaly jednotlivé kritické oblasti.
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Graf 2: Celkové zastoupeni jednotlivych problémi

Trvale udrzitelny rozvoj a Zivotni prostfedi 15%
Cestovni ruch J 55%

Kvalita Zivota J 60%

Malé a stfedni podniky J 70%

Podpora investic J 70%
Rozvoj lidskych zdroju I 75%

Doprava, mistni infrastruktura J 85%
Podnikani J90%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni vypocty

Jak vyplyva z grafu, nejCastéji se ve strategickych planech objevovala problematika
podnikani, kterou zde chapeme v SirSim pojeti, tzn. jako obecnou situaci podnikani ve meésté.
V 85% plant vSech analyzovanych zemi byl zastoupen stav dopravy a mistni nebo-li
technické infrastruktury. Za nim v poradi ¢etnosti vystupuje oblast rozvoje lidskych zdrojt
souvisejici zejména s kvalifikovanosti pracovni sily, vzdé€lanosti a vazbou poskytovaného
vzdélavani na uplatnéni v praxi v mistnich podnicich. Nasleduje problematika podpory
investic souvisejici se zdjmem zvySit zaméstnanost a tim i Zivotni droven ve meésté. 70%
vSech meést jako problém pocitovalo podminky pro rozvoj MSP, které jsou nejen
vyznamnymi zaméstnavateli ve sluzbach, ale i hybnou silou rozvoje. Nadpolovi¢ni vétSina
mést vidéla své rezervy v oblasti kvality Zivota a cestovniho ruchu. Kvalitou Zivota mame
na mysli podminky pro bydleni, tradveni volného Casu, nabidku sportovnich, kulturnich a
dalSich spolecenskych aktivit ve mésté. Pouze tfi Ceskd mésta feSila situaci s ohledem
na trvale udrzitelny rozvoj a ochranu Zivotniho prostredi.

Absolutni pocty zastoupeni jednotlivych problémovych oblasti podle zemi jsou
uvedeny v nésledujici Tabulce 23. Absolutni zastoupeni problémovych oblasti nejen podle

zemi, ale i mést je uvedeno v Piiloze D.
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Tabulka 23: Absolutni zastoupeni jednotlivych problémovych oblasti ve strategickych planech
podle zemi

CR | SR | UKR | RUM | Celkem

Pocet mést ve vybéru 9 4 5 2 20
Problémova oblast

Podnikan{ 8 3 5 2 18
Doprava, mistn{ infrastruktura 9 2 5 1 17
Rozvoj lidskych zdroji 7 3 3 2 15
Podpora investic 6 4 2 2 14
Malé a stiedni podniky 6 3 3 2 14
Kvalita Zivota 9 2 1 0 12
Cestovni ruch 6 2 3 0 11
Trvale udrZitelny rozvoj a Zivotni prostredi 3 0 0 0 3

Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 23 je vychozim bodem pro urceni zastoupeni jednotlivych problematickych
oblasti celkové. Neddva nam vSak odpovéd’ na otdzku, v jaké mite byly problémy zastoupeny
v jednotlivych zemich. Tato zajimava charakteristika, ze které 1ze jiz 1épe vyvozovat zavery,
bude uvedena v néasledujicich podkapitolach, v rdmci nichZ budou problematické oblasti

podrobnéji charakterizovany.

3.1 Podnikani

Funk¢ni sit’ vztahti mezi podnikateli na lokdlni drovni je konkurencnim faktorem
kvality mistniho podnikatelského prostiedi. Vzdjemna informovanost, formélni i neformalni
podnikatelské asociace, aktivni komunikace mezi vefejnym a soukromym sektorem, ochota
sdilet know-how, zakladat lokalni strategické aliance a kooperace a dalSi aktivity na drovni
komunikace a vymény informaci, posiliiuji vliv mistni ekonomiky v ndrodnim kontextu a také
spolecnou akceschopnost mistnich subjekti reagovat na piileZitosti rychleji nez jiné

konkuren¢ni lokdlni ekonomiky.

Vev s

Problematika podnikdni je tou nejcastéjSi ze vSech, da se fici, Ze tato oblast byla
aktudlni téméf ve vSech méstech. Pouze dvé mésta (Jicin a Sala) se podnikdni v obecném
pojeti nevénovala a zaméfovala svou pozornost spiSe na investice ¢ci MSP v pifipad¢ Saly a

na kvalitu Zivota a cestovni ruch v ptipad¢ Ji¢ina.
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Graf 3: Zastoupeni problematiky Podnikani podle jednotlivych zemi

100% 100%

0,
100%: 89%
75%

80%-
60%-

40%-

20%-

0%
CR SR Ukrajina  Rumunsko

Zdroj: vlastni vypocty

Mésta se vétSinou potykala s problematikou nezaméstnanosti a nedokoncené
restrukturalizace, s nediverzifikovanou ekonomikou a nedostatkem uspéSnych velkych a
sttednich podnikti (i zahrani¢nich investoril). Klasickd odvétvi stagnovala, problémem mohla
byt i nadmérnd zaméstnanost v primarnim sektoru a nizkd v sektoru sluzeb. Dlouhodobym
nedostatkem volné pracovni sily trpélo v obdobi zpracovani pldnu snad jen jediné mésto —
Mlada Boleslav a to diky existenci Skody Auto a logické atraktivité mésta (okresu)
pro umisténi subdodavatelskych firem. Jednim z nejvétSich problémii podnikatell byla
obvykle krom¢ dopravni dostupnosti pravé nedostatecnd nabidka pracovni sily s kyzenou

kvalifikaci.

Otazky rozvoje podnikdni je v kazdém mésté tfeba fesit ve spoluprici s jiZ pisobicimi
podniky, které Casto chystaji investovat do svych aktivit pomérné¢ vysoké ¢astky. Jak Casto
vyplyva z Prizkumi podnikatelského prostiedi, existovala ve méstech poptavka
po intenzivnéjSich kontaktech s vefejnou spravou a leps$i trovni komunikace, ale i po dalSich
moznych nastrojich podpory ze strany radnice mezi podnikateli. V Sir§Sim smyslu slova jde
v této kritické oblasti olepSi vyuZivani lidského potencidlu v zdjmu zvySeni

konkurenceschopnosti mistni ekonomiky.

Spatny piistup k informacim o volnych objektech a pozemcich k podnikéni, piistupu
k finanénim zdrojim, k administrativnim zaleZitostem a podobné fesili v Kalusi, Pavlohradu
i dalSich méstech. Byl zde zdjem o lepsi komunikaci s dfady a hlavné zprithlednéni systému
zadavani vefejnych zakdzek. Potiebu pfijeti transparentniho systému vefejnych zakazek

meéstem vyjadiili i podnikatelé mést Caracal a Mioveni.
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Ve venkovskych oblastech, coz je ptipad dvou mikroregiond, byl nejvétsi vyhodou
oproti velkoméstim dostatek volnych ploch, kterym vSak chybéla infrastruktura — plyn,
kanalizace, voda, nevyhovujici byla dopravni sit. Z mnoha objektivnich divodi (kapacita
nabidky kvalifikované pracovni sily, dopravni dostupnost, konkurence blizkych
primyslovych mést) byly Sance mikroregionu Zelezné hory na piilakdni zahraniéniho
investora prvni tfidy (sofistikovand vyroba, vysoké mzdy) mizivé i tehdy, pokud by se
masivné investovalo do vytvofeni atraktivni pramyslové zény. Ztohoto divodu se
mikroregion na pfildkdni investori nezaméfil a vénoval se problematice rozvoje mistnich

podnikll a usnadnéni podnikani spiSe na obecné trovni.

Podpora podnikdni a nabidka pozemkl a objekti nebyly podle Priizkumu
podnikatelského prostiedi v PreSové hodnoceny pfili§ pozitivné. Projevoval se zdjem
podnikatelll o projekty jako jsou podnikatelsky inkubdator, informacni a technickd asistence a
pomoc pii ziskdvani vefejnych zakizek. Podobné pozadavky jako v PreSové méli i

podnikatelé v Humenném. Navic by uvitali lepsi informac¢ni servis ze strany radnice.
3.2 Doprava, mistni infrastruktura

Dostupnost, kvalita a kapacita dopravni a technické infrastruktury patii k faktortim,
které vyrazné ovliviiuji rozvojovy potencidl mésta. Kvalita vnéjSiho piistupu do mésta ma
uzkou vazbu na mistni ekonomicky rozvoj, logicky tedy ma mezi kritickymi oblastmi své
misto. Hlavnimi piekdzkami skutecné efektivniho feSeni v tomto sméru jsou rozhodovani
o investi¢nich akcich na vys$i sprdvni Urovni neZ je mésto a obrovska finan¢ni naroc¢nost

ptislusnych projektt.

Vyznam vlivu dopravy a technické infrastruktury na mistni ekonomicky rozvoj zfejmé
pochopila viechna analyzovana mésta z Ceské republiky a Ukrajiny. U ostatnich zemf je tato
kritickd oblast zastoupena jen v polovin€ vybranych mést. I tak ji to fadi na druhé misto

v hodnoceni celkové Cetnosti.

55



Graf 4: Zastoupeni problematiky Doprava, mistni infrastruktura podle jednotlivych
zemi
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Zdroj: vlastni vypocty

Jednotlivé druhy vefejné dopravy od méstské hromadné, pres autobusovou
piiméstskou a dalkovou, po Zeleznici a osobni automobilovou, musi fungovat v souladu
s naroky obyvatelstva i podnik na v¢asny, rychly a dostupny piesun osob i zboZi z mista

na misto.

Automobilovd doprava v Liberci ke dni zpracovani studie vyznamné zatéZovala
Zivotni prostiedi centra mésta emisemi do ovzdu$i a hlukem. Obzvlast problematicky byl
prijezd sttedem mésta, komplikovany soustavou jednosmérnych ulic, péSich zén a dalSich

omezeni.

V Trutnové tématu jednoznacné vévodilo nevyhovujici vnéjsi silnicni napojeni mésta.
Panovala vSeobecnd shoda v tom, Ze dosazitelnost mésta automobilovou dopravou je nizka a
limitujici pro dal$i rozvoj ekonomiky, cestovni ruch nevyjimaje. Bylo zapotiebi fesit i témata,
k nimz ma mésto piislusné kompetence, at’ uz je to stav a udrzba komunikaci ve mésté Ci

organizace vnitini dopravy véetné parkovani atd.

Ji¢in je typickym piikladem toho, co v§echno miZe byt v oblasti dopravy povazovano
za nedostatek — priijezdnost mésta, obchvat a silni¢ni pfivadéce k nému, parkovaci plochy,
udrzba a opravy komunikaci, chodniky na sidliStich. Spad4 sem i doprava na kolech, plnici
Cisté piepravni (do zaméstnani) i rekreacni funkce. Stdle vice mést pocituje potiebu vénovat
své usili podpofe cyklistické dopravy a ndvaznosti mistnich cyklostezek a cyklotras

na regiondlni trasy.

Nejvétsim zneciStovatelem ve mést¢ Pardubice jiz v dobé zpracovani studie nebyl

pramysl, ale pravé doprava a mésto mélo zdjem se timto problémem zabyvat ve strategickém
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planu. Kromé toho bylo potieba vyftesSit obchvat mésta, budoucnost vyuziti letisté, ptipadné
splavnéni Labe a také integraci dopravy ve mésté¢ zahrnujici méstskou hromadnou dopravu,
cyklistickou, pési a moznosti parkovani. Stalym zdrojem stiZnosti fidi¢ii a obyvatel mésta

byla i kvalita komunikaci a idrzba po zimni sezoné¢.

Udrzeni dopravniho spojeni s okolnimi mésty bylo hlavnim problémem venkovskych
oblasti mikroregionu Zelezné hory. Pro znagnou &st drobnych sidel je piimo existenéni
otdzkou pro udrzeni trvalého osidleni. Proti tomu stoji kvalita komunikaci a ndklady na jejich
udrzbu, které maji z pohledu z centra na silnicich tieti tfidy tu nejniZsi prioritu a fakt, Ze jsou
dopravni spoje do téchto sidel vétSinou nerentabilni. Obce jsou tak nuceny kazdoro¢né platit

ze svych rozpoctl vyznamné ¢astky za zachovani pozadovanych spoja.

Ze slovenskym mést se problematika dopravni dostupnosti objevovala pouze
u Humenného a Saly. Slabou strankou mésta Humenné je jeho odlehlost a dlouhd doba
dopravy ze zdpadni strany. Krom¢ vnéjSiho napojeni mésta na dopravni sit’ byla jeho
deficitem i doprava po mésté. V zdjmu bezpecnosti bylo zapotiebi zmodernizovat signalizacni
a navigadni systém, zajistit opravy komunikaci a zvysit mnoZstvi parkovacich ploch. Sala
byla velmi zatizend automobilovou dopravou. Protoze mésto nemélo k datu vypracovani
studie obchvat, veSkera doprava prochdzela méstem. Tuto situaci zhorSovala skutecnost, Ze

mésto mélo pouze jediny most pres feku Viéh.

Soucasnd a budouci kapacita a stav infrastruktury ovliviiuje jak kvalitu Zivota, tak
investice do podnikl vytvafejici nova pracovni mista. Budovani technické infrastruktury je

jednou ze zakladnich povinnosti mésta.

Napt. v Sale byla cisticka odpadnich vod zastarald anevyhovujici, s vyCerpanou
kapacitou. Podobné problémy m¢la i kanalizacni sit’. Napojeni dalSich primyslovych subjekta
v ¢asti mésta na pravém biehu tim bylo omezené. Podminujici investici pro ziskdni dalSich

pramyslovych firem tedy byla rekonstrukce a modernizace COV Sala.

S kvalitou Zivota ve mést¢ velmi souvisi udrovenn hospodateni s odpady -
nezpochybnitelny fakt si ovSem lidé casto uvédomi az ve chvili, kdy v této oblasti vzniknou
n¢jaké problémy. Téma zahrnuje nejenom hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, vyznamné

jsou i dal$i moznosti modernich metod naklddani s komundlnim odpadem.

Hlavni problémy Ivano-Frankivsku Ize shrnout do ndsledujicich bodl: Spatny stav a
udrzba komunikaci, nedostatky v odpadovém hospodaftstvi, nizk4 kvalita mé&stské hromadné

dopravy a dopravni situace v centru mésta. Stejn¢ jako ostatni ukrajinskd mésta Pryluky,
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Pavlohrad, Chortkiv a Kalus se potykal s problémem celodennich doddvek studené a horké
vody, stavem kanalizacni sité, zateplenim budov a vetfejnym osvétlenim. Také sbér odpadi

nebyl zajistén pravidelné a nebyla vyuZivana moznost recyklace.
3.3 Rozvoj lidskych zdroji

Pro kazdé mésto je kvalita pracovni sily, kterd je ovlivnéna jednak mistnim Skolstvim,
ale také celkovou kvalitou Zivota ve mésté, jednim ze zdkladnich a rozhodujicich faktorii
urcujicich konkurenceschopnost v porovnéni s ostatnimi mésty. Stale zfetelnéjsi je trend riistu
hospodarskych systémil zaloZzenych na intelektudlnich vykonech, oproti stagnaci ekonomik
zéavislych na manudlni praci. Zda se, Ze si toto vétSina analyzovanych mést uvédomuje,
protoZe zastoupeni problematiky lidskych zdrojii se v jejich strategickych planech od roku

2000 stéle zvysuje.

Graf 5: Zastoupeni problematiky Rozvoj lidskych zdroji podle jednotlivych zemi
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Jednim z vyznamnych faktort ovliviiujicich schopnost mésta realizovat uspeSny
program ekonomického rozvoje je tedy kvalita a adaptabilita pracovni sily na lokdlnim trhu
prace. Tento faktor ma podobné jako pfipravenost a dostupnost pozemkil pro priimyslovou
vyrobu vyrazné konkuren¢ni charakter a ta mésta, kterd jsou schopna nabidnout pracovni silu
odpovidajici pozadavkim zaméstnavateli maji Sanci ziskat vice a lépe placenych mist
na svém uzemi. Jeste 1€pe jsou pak na tom ta mésta, kterd provozuji vzdélavaci systém natolik
rychly a pruzny, Ze je schopen bezprostfedné reagovat na potfebu konkrétniho investora nebo
zameéstnavatele a poskytnout mu zaméstnance s pozadovanym odbornym vycvikem. Kvalita i

kapacita pracovni sily se stdvaji konkurencnim faktorem cislo jedna.
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Podnikatelé ve méstech Ji¢in a Pavlohrad pocitovali nedostatek kvalifikovanych
pracovniki predevsim v technickych profesich (elektrotechnické, strojirenské, apod.). Chyb¢li
kvalifikovani femeslnici s praxi, vétSina absolventli vysokych Skol neméla moznost nalézt
v regionu odpovidajici zaméstndni a odchdzela do vétSich mést. Podobny problém fesili i
starostové obci mikroregionu Zelezné hory. Nejen velké podniky, ptisobici v mikroregionu a
vyznamem piekracujici jeho hranice, pocitovali nedostatek pracovnich sil v urcitych oborech.
Na jedné stran¢ to byly stiedni délnické profese, na strané druhé Slo o vysokoskolsky

vzdélané odborniky.

Jedna véc je tvorba novych pracovnich mist, na druhé strané je vSak neméné dulezité,
jestli je k dispozici dostatek pracovnich sil v potiebné kvalité. ZkuSenosti ukazuji, Ze ne
vSichni uchazec¢i o zaméstnani, registrovani na ufadech prace, doopravdy stoji pii soucasném
nastaveni zachranné socidlni sit¢ o né&jakou praci. NejvétSim problémem v celostatnim
méfitku je nizky zajem o technické obory a manudlni praci na smény, k tomu zacina byt stale
vice pocitovan nepiiznivy vyvoj demografické situace. Pti zachovani souc¢asného trendu hrozi
uplné preruseni tradice preddvani zkuSenosti na dal$i generace zejména ve strojirenstvi.
Sttedni Skoly, urady prace, podnikatelé i mésta se hodlaji této problematice intenzivné
vénovat, k dispozici jsou prostiedky v rdmci aktivni politiky zamé&stnanosti, nové napiiklad i

zdroje Evropského socidlniho fondu a strukturdlnich fondi.

Diilezitym poZadavkem vyplyvajicim z Priizkumu podnikatelského prostiedi v Trnavé
bylo prohloubeni vazeb vzd¢lavaciho systému s trhem prace a uzsi spoluprace zaméstnavatela
se Skolami. Takovou spolupraci postradali i v ukrajinskych Prylukach. Ur¢itou hrozbu
pfedstavoval odchod kvalifikovanych lidi za atraktivnéjSimi pfilezitostmi mimo mésto.
Specifickym problémem trnavského trhu prace byla vysokd nezaméstnanost mladych lidi
s vyraznou tendenci dlouhodobé nezaméstnanosti a s tim souvisejici rist komunity, pro kterou

se nezameéstnanost stava zZivotnim stylem.

PreSov vid¢l své nedostatky hlavné v nizké vzdélanosti ucitelt v oblasti informacnich
technologii, nizké mite vyuZivani audiovizudlnich, informac¢nich a komunikacnich technologii
pii vyuce a vdznouci komunikaci mezi fakultami vysokych Skol a ostatnimi institucemi
ve mesté. Problémem byla také dlouhodobd nezaméstnanost a nizka flexibilita a adaptabilita

pracovnich sil.

Kvalita pracovni sily byla v Sale hodnocend pomé&rné vysoko, na druhé strané hlavné

sttedni podniky se mohly potykat s dostupnosti a pfizptisobivosti pracovni sily. Tyto faktory
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jsou pro rozhodovéni investorti velmi dileZité. Navic maji podstatné Sir§i dosah — vyznamné

mohou ovlivnit nejen zahrani¢ni investory, ale i mistni firmy, v¢éetné malych podnikatelti.

Mistni podniky v Ivano-Frankivsku bohuzel nenabizely dostateCn¢ atraktivni
pracovni mista pro vzdélané experty a piilezitosti pro kariérni rast. Mladi kvalifikovani lidé
(obdobné jako v jinych méstech zdpadni Ukrajiny) Casto opoustéli a opoustéji mésto a

odchézeji za lepSim platem jinam.
3.4 Podpora investic

Velci zahrani¢ni investofi a jejich investice na zelené louce jsou celosvétove
prokdzanym piinosem pro mistni ekonomiky a jako takovi si velmi peclivé vybiraji mezi
navzdjem si konkurujicimi zemémi a mésty, kde se usidli. Vyznam piimych zahrani¢nich
investic pro ekonomiky zemi stfedni a vychodni Evropy je nesporny — podporuji transfer
novych technologii, otviraji pfistup na exportni trhy a stabilizuji trh prace pfi sou¢asném tlaku

na zvySovani kvalifika¢ni struktury.

Stoprocentni zastoupeni této kritické oblasti nalezneme u dvou zemi — Slovenska a
Rumunska. Ve strategickych planech ceskych mést je jim vénovdna pouze okrajova
pozornost, ani jednou nebyla podpora investic vyzdvihnuta jako samostatna kritickd oblast —
nicméné se velmi Casto objevuje jako nedilnd soucdst tématu ,,Rozvoj podnikani. Podobna

situace je 1 na Ukrajiné.

Graf 6: Zastoupeni problematiky Podpora investic podle jednotlivych zemi

100% 100%
100%;
g0%|  67%
600/0 1 400/o

40%-

20%-

0%
CR SR Ukrajina  Rumunsko

Zdroj: vlastni vypocty
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Cesk4 mésta, jakkoli aktivni v piipravé technickych podminek pro vstup investort,
v dob¢ zpracovani plant plné nevyuZivala moZnost aktivné nalézt a oslovit vhodné investory.
Pokud mésto nedostatecné popise nabidku (nemovitosti, pracovni sila, vzdélavaci kapacity,
schopnost a ochota k asistenci) a neni rozhodnuté, o které typy investic ma zdjem, nemuze
ocekavat vstiicné odpovedi na své nabidky.

Vv s

Prestoze Trmava patii od konce 90. let mezi nejuspéSnéjsi slovenskd mésta
v pritahovani investic pfedstavitelé Komise pocitovali v této oblasti rezervy a prostor
pro dalsi zlepSovani podminek. Nedostatky vidéli hlavné v nezainvestovanych a dopravné
htife dostupnych primyslovych zénach. Také napojeni zahrani¢nich investori na mistni firmy

a instituce bylo relativné omezené.

Hlavnim problémem PreSova byla vysokd nezaméstnanost, kterou je mozno fesit
vytvofenim pracovnich pozic umisténim Casti nebo vSech podnikatelskych aktivit nékteré
zahrani¢ni nebo slovenské firmy ve mésté. Problém tkvél v tom, Ze aktivity vedouci k ptilivu
téchto investic zde nemély tradici, chybély odborné zkuSenosti a ¢asto i podpora ze strany
zastupiteld. Do té doby neexistoval seznam pozemka uréenych pro podnikdni, vhodné
pozemky nebyly ve vlastnictvi mésta, nebyly scelené ani zainvestované. Mésto Sala bylo
v této problematice na upln¢ stejné vychozi pozici. Seznam pozemkd, jejich zainvestovani a
dopravni zpfistupnéni bylo nutné teprve realizovat. Oproti tomu Humenné seznam takovych
pozemktl m¢lo, véetné tzv. brownfields, ale také bylo potfeba je investi¢né pripravit. Fyzicka
piipravenost pozemkil nebyla pro piichod investorti dostaCujici. VySe uvedend mésta méla
rezervy hlavné v prezentaci sama sebe jako nejvhodnéjSiho mista pro ptfichod nové firmy a

ve sluzbach které mohla stdvajicim i budoucim podnikateltim nabidnout.

Ukrajinsky Kalus vidé€l velkou vyhodu v jiZ existujici velké primyslové zoné, mél jiz
zkusenosti v komunikaci se zahrani¢nimi investory a mohl stavét na tradicnim primyslu
zpracovani ropy. Stédl vSak pfed tkolem vice diverzifikovat ekonomiku a pfildkat investory

z oblasti elektrotechnického, automobilového a potravinarského priimyslu.

3.5 Malé a stredni podniky

Rychle rostouci sektor MSP sehrdvd v modernich ekonomikach stdle dilezitéjsi dlohu.
Pravé v MSP vznika nejvic novych pracovnich mist, podniky zaroven byvaji schopné velmi
pruzné se prizptisobovat zméndm okolniho prostfedi a rychle reagovat na pozadavky trhu.

Toto vSak v pIném rozsahu neplati v transformujicich se ekonomikéch, kde rozvoj MSP velmi
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Casto brzdi vét$i zranitelnost tohoto sektoru, slabsi institucionalni zdzemi, administrativni

bariéry a také mensi zkuSenosti samotnych podnikatelti.

Vétsina analyzovanych mést se vSak ve svych strategickych planech na tuto
problematiku orientovala a daji se oekdvat pozitivni zmény v odstranovani vySe uvedenych

bariér.

Graf 7: Zastoupeni problematiky Malé a stiedni podniky podle jednotlivych zemi
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Podle statistik ze svéta nejvétsi prostredky do rozvoje svého podnikdni a vytvafeni
novych pracovnich mist vynakladdaji ve fungujicim trZznim systému existujici MSP. Jejich
zastupci vSak Casto povazuji miru spoluprice s méstem za nedostateCnou a problémy vidi

predev$im v komunikaci. Podpora MSP je jisté Zddouci, na druhou stranu vSak nesmi piertist

v diskriminaci ostatnich forem podnikéni.

Napt. vSale se MSP setkdvaly snedostatkem informaci, hor$i komunikaci
s institucemi vefejné spravy, s administrativnimi bariérami, neochotou ufednikii a
predstavitelll obce byt ndpomocni. Komplikovand byla také vyména informaci mezi MSP
navzdjem. Pro malé podnikatele bylo casto obtizné vyuZivat existujici prostory
v prumyslovych objektech anebo v budovach ve mésté. Ty byly navic Casto zastaralé anebo
vhodné k jinym ucelim. I pokud byl dostatek takovych prostor, nebylo lehké o nich ziskat
pfesné a aktualni informace.

Kromé toho existoval i problém stfednich firem ¢i vyznamnégj$ich malych podnikateld.
Pro ty bylo obtizné — z divodl technickych i administrativnich — vyuZivat uZ existujici
vyrobni a jiné objekty anebo vyuzit existujici volné plochy v rdmci existujici zdstavby

k vystavbé novych objektt.
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Také financovdni zejména malych podnikid je dlouhodobym tématem, kterym se
zabyvaji rizné systémy na podporu podnikdni na celém svété. Pro malé mésto se jednd

o problematiku, jejiZ feSeni je velmi obtiZné.

Chortkiv a Pavlohrad se potykaly s podobnymi problémy jako vétSina mést. Byla to
zejména nizka mira kooperace mezi jednotlivymi MSP, ti také postradali lepsi komunikaci a
spoluprdci s méstskymi institucemi a mozZnost spoleCné propagace a prezentace

na pravidelnych veletrzich ve mést¢ i mimo n¢;j.

3.6 Kvalita zivota

Kvalita zZivota je velice Sirokou oblasti, kterd se Casto objevuje ve strategickych
plédnech Ceskych mést. Z analyzy vyplyva, Ze se touto problematikou zabyvalo kazdé z deviti
¢eskych mést. Na Ukrajin€ a v Rumunsku nezbyvalo pro tuto oblast pfili§ prostoru, vSech pét
meést Ukrajiny se potykalo spiSe s problémem mistni infrastruktury, zajisténim dodavek pitné
vody, elektfiny a plynu, které vyznamn¢ ovliviiuji kvalitu Zivota tamnich obyvatel. Pro oblast

sportovnich a kulturnich aktivit, bydleni apod. tam nebyl za dané situace prostor.

Graf 8: Zastoupeni problematiky Kvalita Zivota podle jednotlivych zemi
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Zdroj: vlastni vypocty

Tato oblast zahrnuje vSe kromé& ekonomicko-podnikatelskych aktivit (se kterymi
ovSem Uuzce souvisi). Jednim ze zasadnich prvki této kritické oblasti je to, Ze méesta aktivnim
obyvatelim i navstévnikim nabizi paletu mozZnosti, jak zajimav¢ travit svlij volny cas.
Vétsina Ceskych mést pocitovala potfebu zlepSit podminky pro instituce, které ve mesté
pusobi trvale (celoro¢né), ale i podpoftit vyznamné jednorazové akce. Atraktivitu mésta déle

urcuje fyzicky vzhled mésta, moznosti v oblasti vzdélavani, kultury a rekreace, existence
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kvalitniho a dostupného bydleni, organizace dopravy, stav Zivotniho prostfedi a problematika

bezpecnosti.

Napf. v Trutnové pocitovali nedostatky v atraktivit¢ mésta pro mladé a nové
obyvatele, v podminkach pro piijemny Zivot stfedni generace a v neposledni fad¢ i v péci
o seniory. V Ji¢iné a v Mladé Boleslavi v tomto kontextu stdlo na prvnim misté¢ téma
bydleni, a to nedostatek bytli. Tématika bydleni se netykala jen ploch pro vystavbu a staveb
samotnych, ale i nastaveni mantinelti bytové politiky, napt. privatizace bytl, nevyuzivaného

stavajiciho fondu apod.

Vyznamnou soucésti této kritické oblasti je nabidka kulturniho a sportovniho vyZiti,
bezpecnost ve mésté, dostupnost a kvalita zdravotnické péce, kterd ne vzdy musi byt
samoziejmosti. Problematikou zdravi obyvatelstva se napi. zabyvalo mésto Liberec, které

bylo v dobé¢ zpracovani studie vystaveno i situaci hlukové zéatéze.

Mikroregion Orlicko-Trebovsko celil problémim v socidlni oblasti, kde existovala
cela fada sluzeb, zejména pro starSi a zdravotné postizené, které v regionu chybély a mohly

byt efektivné poskytovany v rdmci spolupréace obci a piipadné dalSich instituci.

Urcité deficity se v Trnavé daly nalézt ve stavu paneldkovych sidlist’, rozsahu méstské
zelené, nékterych aspektech bezpecnosti a ve vnitini dopravé, kterd je vSeobecnym
problémem velkych mést. Problematické oblasti PreSova lze shrnout nisledujicim vyctem -
individudlni a spole¢nd bytova vystavba, sportovni ptilezitosti, nizkd mira identifikace obanti

s mestem, image mésta, standardy poskytovani zdravotnickych a socidlnich sluzeb.

Jako jedny z madla ukrajinskych mést mély Chortkiv a Pavlohrad prostor pro feseni
podminek Zivota a bydleni ve mé&sté nejen v oblasti technické infrastruktury, ale i co se tyce

vetejné zelené, sportovniho vybaveni a zdzemi pro regeneraci.

3.7 Cestovni ruch

v/ owe

V Ceské republice najdeme jen malo mést, kterd nespatiuji v cestovnim ruchu veétsi ¢i

mensi prilezitost do budoucna.

Touto kritickou oblasti se zabyvala nadpolovi¢ni vétSina mést, zejména v souvislosti
s podnikatelskymi aktivitami MSP. Pouze rumunskd mésta se ktéto problematice

nevyjadfovala a upiednostnila oblasti jako rist investic a rozvoj lidskych zdroji.
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Graf 9: Zastoupeni problematiky Cestovni ruch podle jednotlivych zemi
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Turisticky ruch se pifi ur€itém zjednoduSeni skldda ze tfi zdkladnich tematickych
okruhti: za prvé se nékde odehravd — v muzeich, hradech, zdmcich, restauracich, obchtiidcich
se suvenyry atd. Toto fyzické zdzemi predstavuje tzv. kapacity cestovniho ruchu. Specifickou
zélezitosti je ubytovani ve mésté, presn¢ feceno dostatecné velkd zafizeni jak v nejvyssi
kategorii, tak na druhou stranu v dostupné cenové hladiné. Hojné diskutovand je otdzka
vytvafeni podminek pro vznik podnikl, nabizejicich rGzné moZnosti vyZiti ve volném Case

(,,infrastruktura zédbavy*).

Druhym tematickym okruhem (nikoli v potradi dilezitosti — témata jsou provazand a
jedno bez druhého muze stéZi fungovat) je organizované déni, které se v odpovidajicich
prostorech odehravd a za kterym navstévnici piijizdéji, tedy tzv. produkty cestovniho ruchu.
Moderni turista vyhledava spiSe atrakce typu Disneyland nezZ muzea s popsanymi vitrinami.
Sbirky a mistni zajimavosti/unikdty by mély byt prezentovany poutavym zplsobem. Také
tradi¢ni akce, festivaly apod. mohou ldkat zajimavé pocty turistii. Specifickym a v Evropé

rostoucim odvétvim je kongresova turistika.

Za sebelepSimi kapacitami a produkty turisté nepfijedou, pokud se o nich nedozvédi.
S problémem nedostate¢né propagace se potykala nejen ¢eskd mésta jako Kutna Hora, Ji¢in
a Trutnov, ale i slovenskd Trnava a Humenné a ukrajinské Pryluky. M¢ésta maji za jisté co

nabidnout, ale pokud svou nabidku nezvetejni, nebudou moci své prednosti dostate¢né vyuZzit.

Trutnov mé fadu vyuZitelnych zajimavosti. Potykal se ale hlavné s otdzkou, co
nabidnout turistovi, kdyz je v nedalekych horidch Spatné pocasi. Odpovéd’ je jednoducha,
skutecnost ji ovSem nenapliiovala. Naméty k feSeni zahrnuji celé spektrum problémi, které

I1ze ucelné rozdélit do ti{ rovin: stav a pocet kapacit cestovniho ruchu, tedy hoteld, restauract,
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pamétihodnosti atd., ddle nabidka produktl (aktivit) a informovanost navstévniki. Je Zadouci

nalézat cesty vyuZiti potencidlu, plynouciho z polohy mésta, jeho historie a vyznamu.

Zasadnim nedostatkem Kutné Hory byla vedle neexistence Spi¢kového hotelu
nedostatecnd ,infrastruktura zdbavy“ — tedy zafizeni, kde by se turist¢ mohli bavit
po shlédnuti pamatek a jejichZ program by doplioval nabidku turistickych produkti tak, aby
navstévnici mésta piijeli na vice nez dnesni primérné tii dny, nevraceli se nocovat do Prahy a

zustavali Kutné Hote vérni po cely rok.

Také Trnava svij potencidl v cestovnim ruchu nevyuzivala dostatecné, prestoze
meésto nabizi mnozstvi historickych pamatek, kulturnich a spoleenskych akci a jinych

moznosti traveni volného ¢asu.

Chortkiv mél pomérné presnou predstavu o tom, jaké jsou jeho silné a slabé stranky
v oblasti cestovniho ruchu. K tomu, aby dané vyhody vyuZzil, vSak potieboval zlepsit
propagaci a marketing, vytvofit instituce, které by se soustfedily na koordinaci tvorby

produktl cestovniho ruchu a zastitovaly by spolupraci jednotlivych subjektt.
3.8 Trvale udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi

Jak je evidentni z nasledujiciho grafu, trvale udrzitelny rozvoj a Zivotni prostfedi byl
tou nejméné Castou kritickou oblasti. Nedomnivam se vSak, Ze by to bylo proto, Ze s touto
oblasti mésta nemaji problémy. Je to spiSe z toho diivodu, Ze potfebuji prednostné fesit jiné
problémy a na tuto byt’ vyznamnou oblast nezbyva prostor a hlavn¢ plany byly v prvni fadé
zaméfeny na ekonomicky rozvoj. Kvalitu Zivotniho prostiedi v KaluSi napiiklad vyrazné
ovlivnil tézky primysl a image mésta byla poznamendna snizenim kvality vody, vzduchu a
primyslovym znecisténim. Domnivdm se vSak, Ze do budoucna se tato oblast prosadi
mnohem vice. Prozatim je vSak doménou mikroregioni v Ceské republice. Do svého

strategického planu ji zahrnulo 1 mésto Pardubice.
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Graf 10: Zastoupeni problematiky Trvale udrzitelny rozvoj a Zivotni prostiedi podle
jednotlivych zemi
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Demografické trendy i sociologické pruzkumy naznacuji, Ze trend vylidiiovani obci
sméné nez 500 — 800 obyvateli bude 1 nadédle pokraCovat. SniZovani poctu pracovnich
ptilezitosti, niz8i komfort bydleni a sluzeb a zhorSovani dopravni obsluZnosti pfedstavuje
nejcastéji zminované divody, pro¢ mladé rodiny hledaji bydleni spiSe v obcich a méstech
mezi 1500 a 5000 obyvateli. Mikroregion Zelezné hory zahrnuje na jedné stran& centra, kterd
by do budoucna na téchto trendech mohla vyd¢lat, ale soucasné chtél pomoci mensim obcim
tyto nepfiznivé tendence alesponi zastavit. DiivE€j$i snahy o racionalizaci €innosti cestou
koncentrace pfipravily navic fadu sidel o zdkladni soucésti tradi¢ni infrastruktury, takze
existuji obavy, Ze se vesnice stanou bud’ noclehdrnami ptilehlych mést ¢i stiedisky chalupait.
Obavy z naprostého vylidnéni vesnic se v regionu sice nepotvrdily, ¢astecné 1 proto, Ze nalézt

bydleni ve méstech je stale obtiZné.

Ekonomické aktivity ve venkovském prostoru byly historicky spojovany vyhradné se
zem¢edélstvim a lesnictvim, piipadné s doprovodnymi femesly a sluzbami. ZvySeni intenzity
zemédelské vyroby pii soucasném sniZzeni poctu pracovniki vedlo k poklesu podilu
zemédelct na hrubém domécim produktu az na soucasnych asi 5%, coz znamend, Ze vetSina

obyvatel venkova musi hledat zamé&stnani v jinych sektorech.
Pro region Zelezné hory je stejné jako pro vétSinu &eskych pohrani¢nich a
podhorskych oblasti typicky velky rozptyl osidleni. Nemohl nabidnout prakticky Zadné sluzby

obcCanské infrastruktury kromé& obchodu, restaurace a htisté. Jejich obyvatelé si tyto sluzby

museli zabezpecovat zejména v nejblizSich méstech.
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S kvalitou Zivotniho prostiedi ve mésté Pardubice souvisela zejména Cistota vetejnych
prostranstvi, zelené plochy a parky. Velkym nedostatkem Pardubic byla jejich image
Spinavého primyslového mésta plného smogu zpluisobeného Cetnymi pramyslovymi aredly.
Pardubice se svymi chemickymi provozy a Zeleznici piepravujici nebezpecné ndklady
sttedem mésta patfily a stidle patii mezi mésta se zvySenym rizikem havérie. Prestoze
existovali propracované havarijni plany, obcané o nich nebyli informovéni a v pfipadé havarie
by patrné nevédéli, jak se zachovat. Mésto ddle nemélo dofeSenou protipovodiiovou ochranu.
V Pardubicich je stoletou povodni ohrozeno cca 60 tisic obyvatel a varujici je i zkuSenost

s akutnim ohroZenim zejména sidliSt€ Zavodu miru.

Tyto problémy jsou pomérné dost specifické a kromé Cistoty vefejnych prostranstvi a

zeleng je nelze zobecnit pro vSechna ostatni meésta.
3.9 Rekapitulace poznatkii a diskuse

Na zavér této kapitoly uvedme shrnuti poznatkli uvedenych v piedchozich
podkapitolach 3.1 aZz 3.8. Pro prehlednost budou vysledky zndzornény pomoci tabulky a
vlastntho komentéafe. Tabulka ¢.24 obsahuje rozbor jednotlivych kritickych oblasti
na konkrétni problémy a jejich Cetnosti podle analyzovanych zemi. Z divodu velkého rozsahu
tabulky zndzornujici vysledky nejen podle zemi, ale i podle jednotlivych mést, budou tato
data uvedena v Ptiloze E.

Tabulka 24: Konkrétni problémy v ramci kritickych oblasti a jejich ¢etnosti podle zemi
CR|SR[UKR|RUM| Celkem

Pocet mést ve vybéru 9(4] 5 2 20
Charakteristika konkrétniho problému

PODNIKANI

vaznouci komunikace mésta s podnikateli 4] 3 3 1 11
Spatna dostupnost informaci 51 2 2 1 11
chybi asistence podnikatelim ze strany mésta 11 3 2 2 8
neexistuje seznam pozemk ¢i objektl vhodnych k podnikan{ 3] 2 0 0 5
vaznouci spoluprace mezi podniky navzdjem o] 2 3 0 5
mésto neposkytuje pomoc pii ziskavani vefejnych zakdzek 1] 1 0 0 2
netransparentni systém vefejnych zakazek 0l 0 0 2 2
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Jak vyplyva z textu v rdmci podkapitol 3.1 az 3.8 s ohledem na ekonomicky rozvoj
meést je zadouci fesit problémy zejména v oblasti propodnikatelského prostiredi, dopravy a
determinujicimi budouci prosperitu mésta. V piipad¢ podpory piilivu zahrani¢nich investic a
podpory MSP se jednd vlastn€ jen o specifi¢téjs$i vyjadreni potfeby podporovat podnikdni

ve mésté a jeho okoli.

Vice nez polovina mést — konkrétn¢ jedenict - ve svych akénich pldnech fesSila
problém vaznouci komunikace mezi méstem a podnikateli a Spatnou dostupnost informaci.
Dle mého ndzoru problémy nastavaji, kdyZ mésta neznaji zameéry nejsilnéjSich podnikd, ale i
naopak, kdyZz podnikatelé nemaji z radnice dostatek informaci o budoucich planech mésta.
Pokud by byl vytvofen urcity systém pro usnadnéni komunikace a vyménu podstatnych
informaci, mohly by zicastnéné subjekty mnohem Iépe koordinovat své budouci Cinnosti.
V dalSich péti méstech a to slovenskych a ukrajinskych se odrdzela potieba zlepsSit
komunikaci 1 mezi podniky a podnikateli navzdjem, tak aby si mohli sndze vyménovat
zkuSenosti a poznatky a pracovat tak efektivnéji. Vaznouci komunikaci mezi MSP oznacilo
za vyznamny problém pro ekonomicky rozvoj devét mést, velkou Cetnost lze vypozorovat

u slovenskych a rumunskych mést.

Celkem osm meést z dvaceti se domnivalo, Ze ve meésté schazi urcita asisten¢ni sluzba
na podporu zacinajicich podnikateld. Zajimavé je, Ze tuto podplrnou organizaci postradalo
jen jedno mésto z Ceské republiky — Mladd Boleslav. Zato nedostatek podpory a asistence
investoriim pocitovala jiz dvé Ceskd mésta - Kutnd Hora a Pardubice a jeden mikroregion —
Orlicko-Ttebovsko a nedostatek podpory MSP také tii Ceské subjekty — Lazné¢ Bohdanec,
mikroregiony Orlicko-Ttebovsko a Zelezné hory. Celkové byla asistence investorim a MSP

oznacena za deficitni v deseti méstech.

vV,

Viibec nejcastéjsi problémovou oblasti ve strategickych planech byla nedostatecna
propagace meésta jako vhodné lokality pro umisténi investice. Byla oznafena za kritickou

ve dvanicti méstech z dvaceti a to ve Ctyfech Ceskych subjektech — Kutnd Hora, Mlada
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Boleslav, Pardubice, Orlicko-Tfebovsko, ve vSech slovenskych a rumunskych méstech a
ukrajinskych méstech — Pavlohrad a Kalus. Se stejnym poctem dvandcti vyskytl se mezi
nejcastéjsi zaradila problematika investi¢né nepfipravenych pozemkii. Neexistenci seznamu
pozemkt Ci objektti vhodnych k podnikéni obecné povazovalo za deficitni pét mést a to mésta
Ceska a slovenskd. Neexistenci takovéhoto seznamu ur¢eného ptimo MSP postradalo také pét
mést, opét z Ceské republiky a Slovenska. Dle mého nazoru by mélo byt v zdjmu obce nejen
investicné¢ pozemky pfipravit, ale také je vhodnym zplsobem prezentovat a nabidnout je
investorim, MSP, ale i podnikatelim obecn¢, tak aby bylo dosazeno pozadovaného efektu,

tedy zvySeni poctu pracovnich mist.

Myslim si, Ze dobra vnéjSi dopravni dostupnost, ale i doprava uvnitf mésta jsou
pro ekonomicky rozvoj jednim z podstatnych faktort. Jako problematickou oblast je vnimala
polovina analyzovanych mést. Osm ceskych a slovenskych mést nebylo spokojeno se stavem
parkovani, v dal§ich deviti méstech z Ceské republiky, Slovenska a Ukrajiny si podnikatelé

stézovali na stav a idrzbu komunikaci.

Dalsim faktorem ovliviiujicim ekonomicky rozvoj meésta jsou lidské zdroje.
S nedostatkem kvalifikované pracovni sily v urcitych oborech se potykalo sedm mést, z toho
pect Ceskych. Hlavnim problémem v této oblasti v§ak byla vdznouci komunikace mezi méstem,
podniky a Skolami. Zabyvalo se ji celkem jedendct mést. Také spolupridce mezi Skolami a
podniky by se méla zlepsit a to podle predstaviteli deviti mést. VEtsi Cetnost odhalime u meést
slovenskych a rumunskych. Domnivam se, Ze cestu uzsi spolupridce Skol a podnikii a tedy
vétsi propojeni vzdelavani s praxi Ize méstim jen doporucit. Dal$im, velmi cetnym a
pal¢ivym problémem byla dlouhodobéd nezaméstnanost urcitych skupin obyvatelstva. Muselo

ji fesit celkem deset mést.

Z ostatnich problematickych oblasti se vyznamnd dcetnost objevila u nabidky
dostupného a kvalitniho bydleni. Nebylo s ni spokojeno deset mést, a to vSechna mésta Ceska
krom¢& Léazni Bohdane¢ a dvé slovenskd mésta Trnava a PreSov. Nedostatecnd nabidka
sportovniho vyZiti trdpila devét mést, opét zejména z Ceské republiky a Slovenska.

Domnivam se, zZe skute¢nost, Ze rumunska a ukrajinskd mésta nefesi oblast kvality Zivota a

vvvvvv

Zavérem bych poznamenala, Ze kazdé z mést se urcitym zplsobem potykalo
s problematikou podnikani, at’ uZ na obecné trovni nebo se zaméfenim na konkrétni skupiny

podnikatelli. Pouze jediné mésto — Ji¢in — v této oblasti nepocitovalo Zadny problém. Dopravé
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se vénovala mésta vSech zemi krom¢ rumunskych, mistni infrastruktura neméla své misto
ve strategickych planech slovenskych mést. Napf. podporu investic viibec nefeSila mésta
Ji¢in, mikroregion Zelezné hory, Lazn¢ Bohdanec¢, Ivano-Frankivsk, Pryluky a Chortkiv.
Ukrajinskd mésta se piiliS nevénovala ani problematice podnikdni obecné, ani podpofe MSP,

zamg&fovala se spiSe na rozvoj lidskych zdroji a mistn{ infrastrukturu.
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4 ANALYZA A KOMPARACE ZPUSOBU RESENI
PROBLEMU VE STRATEGICKYCH PLANECH

V ptedchozi kapitole bylo identifikovdno osm nejCastéji se vyskytujicich problému
ekonomického rozvoje ve vybranych méstech. Ddle bude uveden rozbor pfiistupl k jejich
feSeni, které budou odvozeny ze zdmérd a cili definovanych v jednotlivych strategickych
planech. Nasledujici podkapitoly obsahuji analyzy a komparace zplsobil feSeni problémi
podle jednotlivych kritickych oblasti, v€etné shrnuti podstatnych zavért. Prehlednd tabulka
vysledkl analyzy podle zemi je uvedena v podkapitole 4.9 s ndzvem Rekapitulace poznatkl a

Vev s

podrobng¢jsi tabulka v ¢lenéni podle jednotlivych mést je uvedena v Ptiloze E.
Konkrétné se postup zpracovani této kapitoly sklddal z téchto krokt:

= prostudovani obsahu vSech strategickych plani — zejména zadméra, cili a dkold a
projektovych listi,
= sestaveni tabulek s pfehledem navrhovanych feSeni v jednotlivych méstech,

= odvozeni Cetnosti pro konkrétni navrhovana opatieni a mésta.

Pokud se u tabulek a grafii nebo v textu objevuje pozndmka ,vlastni vypocty*,

znamena to odkaz na vySe uvedeny postup.
4.1 Podnikani

V této oblasti mize kazdé mésto pomoci zlepSit podnikatelské prostiedi prehlednym
systémem obecné¢ zdvaznych vyhlaSek, transparentnim piistupem k vefejnym zakdzkam,
poskytovanim raznych druhti asistence a poradenstvi apod. Dilezitou pozndamkou v tomto
ohledu je nutnost dbét na zdkonny ramec — podpora mistnich podnikatell je dobry a pfinosny

zameér, ktery ale nesmi piekrocit hranice zachovani rovnych podminek na trhu.

Konkrétné se ve strategickych planech objevovaly aktivity vedouci ke zlepSeni
komunikace mezi podnikateli navzdjem, mezi podnikateli a institucemi vefejné spravy,
zajisténi urcité formy asistence nejen zacinajicim podnikatelim a spole¢nd propagace podnikt

a mésta. Struktura ndsledujiciho textu odpovida t€émto poznatkim.
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4.1.1 Komunikace

V ptedchozi kapitole bylo v problematice podnikdni né¢kolikrat zminéno, Ze ze strany
podnikll existuje poptdvka po intenzivnéjsich kontaktech s vefejnou spravou a lepsi drovni
komunikace. ReSenim by mélo byt definovani oblasti spole¢ného z4jmu, vytvoreni stabilni a
dlouhodobé struktury pro vzdajemnou vymeénu informaci, konzultace kliCovych problémi a

hledani moZnosti vzdjemné spoluprice.

Rozhodovani podniki i vefejnych instituci by se mélo dit se znalosti a respektovanim
okamzitych i dlouhodobych z4jmu a potieb ,,druhé strany*. Predstavitelé mésta potiebuji
pro sva rozhodnuti znat pldny a ndzory té€ch, ktefi ve méste investuji a vytvaieji nova pracovni
mista. Mistni podnikatelé zase uvitaji informace o pldnech radnice v nejbliZSim obdobi i
v delSim casovém horizontu. Je proto zadouci zavést systém vzdajemného informovani

o planech a potfebach, at’ uz formou pravidelnych individudlnich ndvstév v podnicich,

pravidelnych setkani s podnikateli apod.
a) pravidelné navstévy v podnicich

Tato aktivita s téméf nulovymi piimymi ndklady spociva v kaZzdoroc¢nich navstévach
volenych reprezentantli mésta v rozhodujicich podnicich s cilem vzdjemné prodiskutovat
rozvojové zaméry mésta 1 podniku. Je zejména urCena k v€asné identifikaci a feSeni mozZnych
problém1, které by vedly bud’ k odstéhovani firmy nebo k tomu, aby své rozvojové aktivity
uplatnila jinde. Vysledky takovychto setkdni by mohly pfispét ke zkvalitnéni koordinace

zamért podnikatelskych subjektli a mésta.
b) platforma pro vyménu informaci

Smyslem této aktivity je organizovat pravidelnd setkani piedstavitelti vedeni mésta a
mistnich podnikl za ucelem vzdjemného informovéani o zdmérech a vzniku poloformélniho
spoleCenstvi napft. typu ,,Poradniho sboru starosty pro rozvoj mistni ekonomiky*, jak se uvadi

ve strategickém pldnu Lazni Bohdanec.
¢) klub podnikateli, asociace podnikatelu

Tato aktivita vede ke vzniku neformdlni platformy pro setkdvani podnikatelt,
,lobovéni* a prosazovani zdjmi piedstaviteli mistni ekonomiky na vyssich trovnich. Ukolem
takového klubu miiZze byt i vzdjemné pieddvani nejlepSich zkuSenosti mezi podnikateli,
referenci na mistni dodavatele a soucasn¢ umoznéni mistnim MSP nalézt zdkazniky mezi

velkymi podniky, vzdélavani v podnikatelskych dovednostech apod.
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4.1.2 Asistence podnikateliim

Méstské a obecni dfady by do budoucna mély v ramci svych zakonnych kompetenci
pfedstavovat servis pro podnikatele a pokracovat ve snaze po odstranéni byrokracie ve vztahu
uradu a podnikatelskych subjektii i obCanli a vyvijet maximdlni vstiicnost pfdnim obcana i
podnikatele. Jednou z moZnosti, jak toho dosdhnout, je vyvinout a spravovat informacni
systém, ktery poskytne mistnim podnikiim informace o volnych kapacitich, objektech a
prostorech pro podnikéni, o podnikatelskych sluzbach ve mésté, dostupnych formach podpory
a o nabidce sluzeb pro podnikatele. Pravé vytvofeni databaze pozemk a objektl k podnikani
je typickym projektem ekonomického rozvoje. Mésto miiZze v prvni fad¢ zpracovat a zvetejnit
komplexni databdzi nabizenych objekt, piipadné pomoci s dosaZenim na dotacni tituly
na rekonstrukci nevyuZzivanych aredld. Patii sem i pfispévek na technickou infrastrukturu

do vytipovanych oblasti, pfipadné budovani podnikatelského inkubatoru.

Organizacné lze poskytovani informaci zajistit napf. rozSifenim agendy recepce
na meéstském turadé o informace pro podnikatele, vytvofenim funkce manaZera ekonomického
rozvoje, odboru ekonomického rozvoje nebo nové instituce pii méstském urade. Dalsi
moznosti je vytvoreni internetového portdlu zaméfeného na podnikdni ve mésté. NejCastéji se

vyskytujici aktivity jsou rozebrdny v nésledujicich bodech.
a) manazer ekonomického rozvoje, odbor ekonomického rozvoje

Takovy pracovnik / odbor by m¢él slouzit jako kontaktni misto a zdzemi pro feSeni
moznych problémi mistnich podnikti. Formou poskytovani potfebnych informaci a vstiicnosti

pfi vyfizovéani administrativnich zéleZitosti by mél umoznit riist a rozvoj mistnich podniki.
b) asisten¢ni sluzba

Jedna se o zalozeni takové instituce pro mistni podnikatele, kterd bude poskytovat
informace o prostorech pro podnikdni, poskytovanych pijckdch a dotacich, volnych
kapacitich a nabizenych sluzbach ¢i vzdélavacich prilezitostech. Poskytne také zdkladni
poradensky servis, informace a pomulze s ,bezprutahovym® vyfizovanim potfebnych
povoleni. V nékterych ptipadech muiize byt orientovdna na pomoc se zalozenim nové firmy -
pomoc s administrativou, schvalovanim a povolovanim, nalezenim objektu, posouzenim

podnikatelského zdméru apod.
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¢) internetovy portal o podnikani

Na takto vytvofenych webovych strankach lze zvefejnit databdzi podnikatelskych
prileZitosti ve mésté, informace o podpoie podnikdni (externi zdroje), kontakty,
pravidla/moZnosti podnikdni, nabidku vzd¢€lavani, informace o pfipravovanych veiejnych
soutézich, semindrich, Skolenich (evropské zdroje apod.), moZnostech finan¢ni podpory
zacinajicich podnikateli, moZnostech financovani ze zdroji EU apod. Lze zde také ziidit

pravidelna diskusni féra pro podnikatele na aktudlni témata.

4.1.3 Spolecénd propagace

Vytvoftit ve spoluprdaci s podniky koncepci spole¢né vzdajemné vyhodné propagace
meésta a mistnich podnikd nebo také ptimo vytvoftit urity propagacni materidl, do kterého
podniky dodaji relevantni informace. Dalsi variantou miiZze byt pomoc podnikiim s jejich
propagaci v ramci aktivit mésta navenek — stdnky na vystavach, prezentace v partnerskych

méstech, internetova prezentace apod. nebo prezentace firem v mistni kabelové televizi.

Shrnuti

Z analyzy strategickych plant vyplyvd, Ze problém komunikace feSilo kazdé druhé
meésto, z toho dvé mésta — Mlada Boleslav a Trnava — preferovala pravidelné nédvstévy
v podnicich, osm mést — Kutnd Hora, Liberec, Trutnov, Orlicko-Ttebovsko, Lazn¢ Bohdanec,
Pavlohrad, Kalu§ a Caracal — dalo pfednost pravidelnym setkdnim ptedstaviteli mistnich
podnikll a mésta. Tato aktivita byla viibec nejcastéj$im opatfenim v oblasti podnikani, tzn., Ze
na vzdjemnou vyménu informaci mezi méstem a podniky byl kladen veliky diraz. Zdjem byl i
o vytvoreni urCité asociace nebo klubu podnikateli, ktery vSak dava prostor pro spoluprici a
komunikaci jen mezi podnikateli navzdjem a jejich spolecné vystupovani vici organiim
mistni a stitni spravy. Tuto formu upfednostnilo pét mést — PreSov, Humenné, Chortkiv,

Pavlohrad a Kalus.

Zajistit dostatek informaci pro podnikatele formou ziizeni odboru ekonomického
rozvoje ¢i funkce manaZera ekonomického rozvoje se rozhodlo celkem sedm meést, pét mést
zvolilo formu asistencni sluzby a sedm mést uptednostnilo vytvofeni internetovych stranek

o podnikéni. Jednou z nej¢astéjSich informaci poskytovanych méstem byla databdze pozemki
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a objektl k podnikdni, kterou si dalo za cil zpracovat celkem Sest mést. Spole¢nou propagaci

mésta a podnikatell se zabyvalo také Sest mést.
4.2 Doprava, mistni infrastruktura

Mésto, které chce byt metropoli / regiondlnim centrem, centrem cestovniho ruchu a
podnikani, musi byt v prvni fadé¢ dobie dopravné dostupné. PiestoZe jsou podminky v této
oblasti v jednotlivych méstech znacné odliSné, lze vysledovat nékolik problematickych
oblasti, tak jak byly uvedeny v pfedchozi kapitole, a 1 pfistupy k jejich feSeni l1ze pro lepsi
prehlednost rozdélit do nékolika skupin, kterymi jsou vnéjsi dopravni napojeni mésta, vnitini

doprava, stav a udrzba komunikaci a cyklistickd doprava.
4.2.1 Vnéjsi dopravni napojeni mésta

Mezi nejcastéji se objevujici aktivity vedouci ke zlepSeni pristupu do mésta pattily:
a) piiprava a realizace obchvatu,

b) vazba na rychlostni komunikaci,

¢) vazba na dalnici,

d) vyuziti letiste,

e) zeleznicni doprava — Cetnost a kvalita dopravnich spojeni.

Vétsina vysSe uvedenych projektli musi byt feSena ve spoluprdci obci a mést SirSiho
regionu a aktivnim lobovdnim u stdtnich instituci, nebot’ samotné sily mésta nemohou stacit
k realizaci rozsahlych investicnich akci, protoze k tomu nemaji dostate¢né kompetence ani
finan¢ni prostfedky. Z vySe uvedenych témat mésta vlastnimi silami fe$i obvykle pouze
problematiku vyuZiti letiSté. Piesto je nezbytné, aby mésta ve svych strategickych planech

identifikovala realizovatelné kroky k naplnéni tohoto zdméru.
4.2.2 Vnitini doprava

Doprava ve mé&sté€ je z pozice mistni spravy a mistnich podnikii ovlivnitelnd o mnoho
vice a stav mistnich komunikaci, organizace dopravy v klidu, frekvence a spolehlivost spojil

mistni dopravy, anebo propojitelnost a vzdjemna ndvaznost jednotlivych druhii dopravy
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ve mést¢ také prispivaji k tomu, jak podniky ainvestofi mésto hodnoti. Nejcastéji se

vyskytujicimi aktivitami pfijatymi za ucelem zkvalitnéni dopravni situace ve mésté byly:
a) organizace parkovani ve mésté a zvySeni poctu parkovacich mist

Smyslem tohoto tkolu je vytvofit uceleny systém organizace parkovani — rozhodnout
o zpoplatnéni (pouze v centru mésta nebo na celém tzemi), stanovit reZim pro obyvatele,
podnikatele, navstévniky a zdsobovani a zvolit zplsob zvySeni poctu parkovacich mist
(vicepodlazni parkovaci domy, podzemni parkovéni, odstavnd parkovisté na piijezdovych

komunikacich do mésta).
b) koncepce rozvoje méstské hromadné dopravy

Cilem je rozhodnout o vhodné kombinaci vSech druhli dopravy ve mésté vcetné
meéstské hromadné s ohledem na mistni podminky, zajistit ndvaznost na jiné druhy dopravy —
mezimestska autobusové a Zeleznicni. Piipadné fesit tuto problematiku i s ohledem na Zivotni
prostiedi, tak jako tomu bylo v Trutnové, kde chtéli provéfit moZnost zavedeni autobust

na plynovy pohon a ekologizovat tak tento druh dopravy.
¢) instalace dopravniho znaceni, informa¢ni a navigaéni systém

Tii mésta — Jicin, Pardubice a Humenné — zaméfila svou pozornost také na instalaci
nového dopravniho znaceni nebo alespon revizi starého dopravniho znaceni, vybudovéni
jednotného signaliza¢niho a navigacniho systému s cilem zajistit lepSi orientaci pfi vjezdu a
vyjezdu z mésta, ale také pti pohybu v jeho centru. Uvedend opatfeni by méla vést ke snizeni

nehodovosti a zvyseni bezpec¢nosti fidicu i chodct.

Ve strategickych planech se objevuje velké mnoZstvi dalSich navrhi, které odpovidaji
specifickym podminkdm a pozadavkiim v jednotlivych méstech, jejich Cetnost je vSak nizkd a
s ohledem na rozsah této priace neni moZzné ani smysluplné se jim vénovat podrobng.
Za vSechny jmenujme napiiklad rekonstrukce kiizovatek a kruhovych objezdt ¢i rekonstrukce

autobusovych nadrazi.

Co se tyce financovéani, u vétSiny dopravnich staveb je Zadouci zapojeni 1 jinych nez
meéstskych, pfipadné dalSich vefejnych zdrojii a spoluprice se soukromymi investory napft.

na stavb¢ parkovacich domd.
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4.2.3 Stav a udriba komunikaci

Stav komunikaci je v oblasti dopravy velmi ¢asto zmiflovanym problémem. ReSeni
spo¢ivd v ptipravé viceletého planu oprav komunikaci, jeho projedndni se sprivci siti
a podniky ve mésté, kaZzdoro¢ni aktualizaci a finanénim zabezpeceni. NejduleZitéjsim krokem
je dle mého ndzoru se na feSeni této problematiky shodnout, disledn¢ dodrzovat plan oprav a

zajistit prostfedky na jeho realizaci.

Konkrétni pifstup maZe byt demonstrovdn na postupu mikroregionu Zelezné hory,
ktery chtél zorganizovat jedndni obci, na kterém mcly byt v map€ vyznaleny useky
komunikaci dle naléhavosti jejich opravy a pravidelné udrzby, ureny prioritni investi¢ni akce
a stanoveny priority. Mésto Chortkiv chtélo zalozit organizaci pro spravu a udrzbu silnic,
vytvofit seznam spravovanych komunikaci a program jejich udrzby. Kromé toho chtéli

provést vyzkum v oblasti techniky pro udrzbu komunikaci.

4.2.4 Cyklistickd doprava

Cyklistické stezky plni obvykle ve méstech poloZenych v roviné funkci dopravni a
umoziuji bezpecnou dopravu obyvatel do Skoly a zaméstndni. Ve méstech s atraktivnim
okolim na druhou stranu prevazuje jejich rekreacni funkce. V tomto piipad¢ se rovnéz nesmi
zapominat na ndvaznost na regiondlni a nadregiondlni trasy. Piibuznym tématem s obdobnym
zptisobem feSeni jsou lyZatfské trasy, které vSak v prvni fad¢é plni rekreacni funkci (pted

funkci dopravni).

Do této problematické oblasti spadaji 1 ukoly tykajici se mistni Cili technické
infrastruktury. Jednd se o zajiSténi zdkladnich sluzeb obyvatelstvu od doddvek pitné vody,
tepla, energii, aZ po zajiSténi vetejného osvétleni a nakldddni s odpady. Pravé odpadové
hospodafstvi je jednou z nejCastéji feSenych oblasti, proto mu bude vénovéno vice pozornosti.
Z analyzy vyplyvd, ze mésta méla v prvni fad¢ zdjem vytvofit celkovou koncepci nakladani

v dal$im textu.
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4.2.5 Odpadové hospoddistvi

Moderni odpadové hospodarstvi, které zahrnuje maximalizaci vyuZiti procesi, jako je
recyklace, tfidéni, spalovani, ale i prevence vzniku odpadd, je velice komplexni proces a proto
vyZaduje koncepCni feSeni. Sest z deviti mést zabyvajicich se odpadovym hospodatstvim

proto hodlalo pfijmout celkovou koncepci.

Rada mést ve svych strategickych planech navrhovala velmi konkrétn{ aktivity, patfily

mezi n¢ zejména tyto:

= rekonstrukce méstské skladky,

= projekt vyuZiti biomasy,

= projekt zpracovani PET lahvi a pneumatik,

= zvySeni poctu sbérnych mist pro tiidéni odpadi, sbérné dvory,

= ckologickd vychova na Skolédch a lepsi informovanost ob¢ant.

Dotace mésta na pofizeni technologie, kterd by feSila néktery z konkrétnich problémi
odpadového hospodarstvi (stavebni materidl, sklddkovy plyn, odpadova zelen, pneumatiky,
plasty,...) je nutnou investici nejen do oblasti ekologie, ale sou¢asn¢ i vhodnym ndstrojem

aktivni podpory MSP.

4.2.6 Zajisténi ostatnich sluZeb

Vystavba ¢i modernizace vodovodnich a kanaliza¢nich siti a optimalizace systému
zdsobovani vodou je tikolem, ktery se tykal péti analyzovanych mést. Ctyfi mésta povaZzovala
za vhodné zpracovat energeticky generel, jehoZ smyslem je analyzovat situaci zdsobovani
meésta energiemi a navrhnout moznosti rozvoje v této oblasti. Ve strategickych planech se
objevovala 1 nezbytnost zajiSténi vetejného osvétleni, a to u tii ukrajinskych mést — Ivano-
Frankivsk, Chortkiv, Pavlohrad. Tato mésta méla zpracovat i koncepci systému dodavek tepla

a teplé vody. Rumunsky Caracal se pfipravoval na plynofikaci mésta.

Shrnuti

V oblasti dopravy se sedm mést priklanélo k vystavbé obchvatu, pét Ceskych mést

chtélo prosadit ndvaznost mistnich silnic na rychlostni komunikaci a tfi mésta na délnici.
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DalSich pét mést povazovalo za dulezité pro ekonomicky rozvoj vypracovat uréitou koncepci

rozvoje letiSté a rozhodnout o jeho dalSim vyuZiti.

vvvvvv

parkovacich mist, vénovala se jim polovina analyzovanych mést, tedy deset, coz znamena, Ze
se jednd o nejCastéji se vyskytujici opatfeni v oblasti dopravy a mistni infrastruktury vibec.
Udrzba komunikaci a koncepce rozvoje cyklistické dopravy byly také velice aktudlnimi
tématy. Zabyvalo se jimi osm mést a fadi je to na tfeti misto v Cetnosti vyskytd
ve strategickych pldnech hned za problematiku odpadového hospodaistvi. Ta byla
vyznamnym ukolem deviti mést a to jak z hlediska koncepcéniho, tak 1 z pohledu konkrétnich

aktivit vedoucich k efektivnéjSimu naklddani s odpady.
4.3 Rozvoj lidskych zdroji

Jak se ukazuje v poslednich letech v zdpadni Evropé a ve Spojenych stitech
americkych, investofi zjistuji, Ze pro uspech investice nestaci jen zainvestované pozemky,
pfipravené objekty ¢i danové a financni pobidky. Je to pravé kvalita pracovnich sil a
schopnost stitnich a mistnich vzdélavacich systémut vzdélavat a rekvalifikovat lidské zdroje,

kterd ma nejvetsi dopad na produktivitu podniku a tedy efektivnost vloZenych prostredka.

Ukoly, které si mésta stanovovala, tak aby zajistila dostatek kvalifikovanych
pracovnich sil v pozadovanych oborech a vyfeSila tim problémy definované v pfedchozi

kapitole, se ¢asto velmi podobaji a 1ze je shrnout do n¢kolika okruhtl.
4.3.1 Pracovni skupina pro lidské zdroje

Stélou pracovni skupinu pro lidské zdroje, jejiZ ¢lenové budou v dzkém kontaktu a
budou se podle potfeby schézet s cilem feSit situaci na trhu prace, by mélo vytvofit mésto
ve spolupréci s ufadem prace, velkymi zaméstnavateli a Skolami. Skupina bude piipravovat
projekty v oblasti rozvoje lidskych zdrojti. Jako jeden z prvnich kroki mtze provést prizkum
potteb kvalifikace a poctu pracovnich sil u podnikateli a podnikd ve mésté a predstavit

dotacni tituly a vn&jsi zdroje financovani. Bude tedy vytvafet podminky pro pruznou reakci

na zmény potieb na trhu préce.
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4.3.2 Uplatnéni absolventii na trhu prdce

a) praxe v podnicich

Smyslem praxi v podnicich je vyhledové vytvofit pro jejich ucastniky pracovni mista

nebo alespon vylepsit jejich pozici na trhu prace.
b) veletrh Skol a prace = kariérni dny

Mésto ve spolupréci se Skolami a podnikateli bude porddat pro uchazece o zaméstnani
(absolventy skol, nezaméstnané, apod.) veletrh, tedy jakousi burzu pracovnich piilezitosti,

kde se navzdjem budou mit moZnost pfedstavit podniky i zdjemci o praci.

Mezi dals$i aktivity patii profesni orientace na Skolach, kterou prosazovala ukrajinska
meésta a iprava ucebnich plant dle pozadavku trhu objevujici se u obou analyzovanych mést

rumunskych.

4.3.3 Nezaméstnanost urcitych skupin obyvatelstva

a) rekvalifika¢ni programy

Cilem této aktivity je zpracovat piehled instituci poskytujicich rekvalifikace a
ve spoluprdci s nimi pfipravit projekty zamétené na problémové cilové skupiny napf.
dlouhodob¢ nezaméstnané, absolventy, skupiny osob ohrozené socidlni exkluzi apod. a

usnadnit jim tak moznost uplatnéni na trhu préce.
b) motivacni programy

Ve strategickych pldanech se objevovaly rizné druhy motivacnich programi. Napf.
v Trutnové chtéli vytvofit ,,Program motivace k technickému vzdélavani jako souhrn
nastroji ke zvySeni popularity technickych obort. Mikroregion Orlicko-Tiebovsko chtél
motivovat k samozameéstndvani obc¢anli, vytvdfet podminky pro rozvoj domdci prace,
v oblastech jako agroturistika, cestovni ruch a informatika. Obce mikroregionu mély zajistit
asistenci, vhodné objekty a propagaci. Motivovat k samozaméstndvani a podnikdni chtcly

také mikroregion Zelezné hory a mésto PreSov.

Dalsimi ukoly, které by meély vést ke sniZeni nezameéstnanosti byly propagace
pracovnich pfilezitosti, vzdélavaci programy pro handicapované sestavené na zakladé

pruzkumt na stfednich Skoldch tykajicich se moZnosti a podminek pro vytvofeni novych
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studijnich programt pro handicapované osoby (Liberec), déle to bylo chranéné a podporované

zaméstnéni (Jicin) a vefejné prospésné prace (Kutnd Hora).

4.3.4 Sluzby pro zaméstnance podnikii

Zajistit odborné vzdélavani zamé&stnanc a zaméstnavatelli zaméfené na dopliovani,
rozSitovani a zvySovani kvalifikace, v¢etn¢ vzdélavacich aktivit v oblasti informacnich a
komunika¢nich technologii prostiednictvim vzd€ldvani a podplrnych sluzeb (napft.
informativnich, poradenskych, analytickych atd.) chtéli napt. v Trutnove, Ivano-Frankivsku a

Pavlohradé.

Mlad4 Boleslav chtéla aktivné vstoupit do projektil, které by nabidly nové moZnosti
bydleni zaméstnancim mladoboleslavskych firem, ktefi prozatim dojizdéli nebo bydleli
na ubytovnach. Vedle mozné tpravy pravidel pro pfidélovani bytdl v majetku mésta Slo
zejména o podporu druZstevni vystavby, na niZ by se vedle samotnych fyzickych osob
podilely podniky, finan¢ni instituce a mésto. Garance za hypotéky na bydleni
pro kvalifikované pracovniky chtél poskytovat Liberec. Zajistit ubytovani kvalifikované

pracovni sile chtéli i ve mésté Ivano-Frankivsk.

Mlada Boleslav a Trnava chtély fesit i dopravni dostupnost do podnikll, protoZze tam
v dob€ zpracovani planu stdle existovala mista, z nichZ bylo obtizné pravidelné dojizdéni

do zaméstnani ve mésté, zejména na vicesménny provoz.

Shrnuti

Ziizeni pracovni skupiny pro lidské zdroje podpofilo jedendct mést, coZ znamena, Ze
je toto opatieni tim nejCastéjSim. Na dalsim misté se nachdzi praxe studentti v podnicich, které
chtélo za tucelem zvySeni moznosti jejich uplatnéni na trhu price zavést devét mest.
Na pomyslné treti pricce se umistila aplikace ruznych rekvalifikaénich a motivacnich
programu, které prosazovala vice nez Ctvrtina mést. O tuto pozici se déli s opatfenim
na zalozeni instituce terciarniho vzdélavani, které si dalo za ukol Sest mést. Zalozeni tradice
veletrhil pracovnich pfileZitosti planovalo pét mést. Aktivity mést ddle sméfovaly ke zlepSeni
zdzemi pro stdvajici zaméstnance mistnich podnikli, at' uz formou vzdélavani, snazsiho

piistupu k bydleni nebo lepsi dopravni dostupnosti do zaméstndni.

83



4.4 Podpora investic

Jednou z nejucinnéjSich metod stabilizace hospodafstvi a tvorby novych pracovnich
prilezitosti ve méstech je stdle lakani novych investord, byt zdjem ve vyspélé Evropé se
pifesouvd od investic ryze vyrobnich k oborim s vyssi pfidanou hodnotou. Zakladni
podminkou je mit k dispozici vybavené plochy dostate¢né velikosti, souvisejici
samoziejmosti je alesponn zdkladni marketing primyslovych zén a komplexni sluzby

pro investory.

Aktivity mistni sprdvy na podporu investic ve vybranych méstech lze tedy rozdélit
do tfi hlavnich smérii — pfiprava lokalit pro investice, odborné pracovist¢ ekonomického

rozvoje a aktivni marketing.
4.4.1 Priprava lokalit pro investice

Pro ptipravu pozemk je idedlni ziskat veskeré plochy do vlastnictvi mésta, scelit je a
zavést k nim inZenyrské sit¢ vCetné dopravnich komunikaci. Mésta se Casto rozhoduji mezi
tvorbou novych a rozsifenim stavajicich primyslovych zén. Dalsi ptileZitosti je vyuZiti tzv.

brownfields, jiz existujicich priimyslovych aredld.
4.4.2 Odborné pracovisté ekonomického rozvoje

V dlouhodobém vyhledu je tfeba se starat o to, jak investor v dané lokalité prosperuje,
jaké ma rozvojové potieby a zajistit, aby z mésta neodesSel, ale naopak zvysSoval vyrobu a
investoval do obortl s vys$si pfidanou hodnotou jako jsou vyvojova pracovisté a vytvaiel dalsi
pracovni mista. Toto je typickd agenda pracovnikli zodpovédnych za ekonomicky rozvoj

na méstskych tradech.

Néplni prace koordindtora ekonomického rozvoje je téz asistovat ,,hladkému‘* prubéhu
realizace investicnitho zdméru ve mésté a zprostfedkovdvat styk s ufady, institucemi,

méstskymi odbory a jednotlivci, ktefi danou investici ovliviuji.

Také je dobré zavést systém pravidelné komunikace s investory s cilem maximalizovat
nasledné investice a vznik dalSich pracovnich mist ve mésté, minimalizovat riziko odchodu

investora, anebo o ném alespon vcas veédeét.
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Nekteti investoii také mohou mit zdjem o seznam a profily dodavateld. Dvé mésta —
Pardubice a PreSov — se tyto seznamy a profily firem, které nabizeji asistencni sluzby
investoriim pii realizaci investicnich zamért (pravni, ucetni, analytické, realitni, stavebni,

apod.) rozhodla vypracovat.

4.4.3 Aktivni marketing

Mésta mohou mit zajem ziskat zahrani¢ni investory bud’ ve form¢ investic na ,,zelené
louce* (,,greenfield*), vyuZiti existujicich priimyslovych aredlt (,,brownfield*), anebo vstupu
do podniku, ktery uz ve meésté plisobi (,,joint-venture*). Kazda z téchto skupin investorti ma
svoje specifické pozadavky a nachdzi se v riznych segmentech trhu zahrani¢nich investic. Je
proto dulezité identifikovat okruhy (priimyslovych) odvétvi vhodnych k rozvoji a vytvofit
nabidku firem, kde by vstup zahrani¢niho partnera byl pfinosny pro podnik, meésto, ale i
pro potencidlniho zdjemce. Tuto analyzu lze pak dobfe vyuZit k vytvofeni a realizaci

komplexniho marketingového planu, ktery zohledni poZadavky jednotlivych investora.

Cilem marketingového systému je formalizovat proces vyhleddvani, oslovovani a
kontaktu s investory, vcetné¢ propagacnich materidli v riznych jazykovych mutacich

a forméach (internet, tiskova podoba, CD ROM) a popisu pravidel pouZivani.

Shrnuti

Ptipravé lokalit pro investice se vénovalo dvanact mést, stejny pocet mést se zabyvalo
aktivnim marketingem pii ziskdvani investorti. Jsou to tedy dvé nejcastéjsi a vzdjemné se
podminujici aktivity. Deset mést povazovalo za diilezité vytvofit urcity odbor ekonomického
rozvoje nebo funkci koordindtora pro zahrani¢ni investice, profesiondlni organizaci nebo jiné
kontaktni misto, které by investorim poskytovalo veSkery servis a potiebné informace.
Za ucelem aktivni podpory piilivu investic se Sest mést rozhodlo vytvofit informacni databazi
a propagacni materidly. VyuZiti tzv. brownfields pro ucely podnikani mezi prioritni ukoly
zafadilo Sest mést, z toho &tyii z Ceské republiky. Nutno fici, Ze se nejednd o snadny tkol,
protoZe vétSina investort preferuje stavbu na zelené louce, se kterou jsou spojeny mnohem

niZ$i néklady.
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4.5 Malé a stredni podniky

Sektor MSP, pokud se udspéSné rozviji, miZe vytvafet zdsadni podil novych
pracovnich mist a soucasné zvySovat daiiové piijmy mésta. Je proto Zaddouci hledat zplsoby,
kterymi mésto muze MSP podpofit. Existuji dva principy ekonomického rozvoje, které
potvrzuji dilezitost MSP a jejich piinos pro mistni ekonomiky. Za prvé, v EU dnes az 80%
novych pracovnich mist v soukromém sektoru vznikne diky rlstu a expanzi jiZz existujicich
mistnich firem. Za druhé, MSP rostou mnohem rychleji nez vétsi a na trhu déle plisobici
firmy, a proto vytvéfteji vice pracovnich mist na jednotku investice, pfestoZe jsou na druhou

stranu mnohem néachylnéjsi k zaniku.

Hlavnimi aktivitami, které budou v nésledujicim textu popsdny a které maji usnadnit

podnikdani MSP, jsou platforma pro vyménu informaci, asistence MSP a finan¢ni ndstroje

podpory.
4.5.1 Platforma pro vyménu informaci

Me¢sta potiebuji ndstroj pro kontakt s desitkami malych podnikd, pro které je
rozhodujici znéat systém a védét, kam se se svymi problémy obratit. Mize se jednat

NP

o pravidelnd (napt. Ctvrtletni) setkdni na dané téma, o rozSifeni pracovni ndpln¢ manaZera

ekonomického rozvoje, o roz§ifeni moZnosti pouZivat elektronicky zplsob vyfizovani

ufednich zdleZitosti i o aktivni pomoc mésta.

Casto mésta navrhovala vytvofit uréitou podnikatelskou asociaci, klub anebo férum,
na kterém by si zacinajici podnikatelé vyménovali informace a zkuSenosti s jiZ existujicimi

podniky. Tim by se minimalizovaly problémy podnikateld v zacétcich jejich podnikéni.
4.5.2 Asistence MSP

Mésto nebo mikroregion jako subjekt by mél plnit asistencni roli 1 pro zacinajici a
malé podnikatele ve smyslu prostfednika. Jde napt. o zvefejnéni odkazi na odborniky
v jednotlivych oborech na webové strance pro jiz fungujici podniky s konkrétnim problémem
a predev§Sim o pravidelné poradny, zaméfené na ,,aktivaci drobnych podnikatelii, kteti
nevyuzivaji mozné formy pomoci nebo maji rozli¢né potize kvuli nedostatku informaci.

V kompetenci mést je také vytvorit databazi pozemkd a objektl k podnikdni a spolecné
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s dal§fmi druhy informaci ji MSP poskytnout k vyuziti. Ctyfi z mést reagovala na zijem

mistnich podnikl o vytvofeni tzv. podnikatelského inkubdétoru.

Podnikatelskym inkubdtorem se rozumi vhodné prostiedi, pievazné pro zacinajici
inovativni firmy, které v tomto prostiedi pozivaji za predem stanovenych podminek
zvyhodnéného ndjemného a sluzeb poskytovanych provozovatelem inkubdtoru a které jsou
schopny uplatnit sviij produkt v rozumném ¢asovém horizontu na trhu. Mezi nabizené sluzby
patii napf. prondjem kancelafi (skladovacich, vyrobnich prostor) za zvyhodnéné ndjemné,
spolecny sekretaridt a recepce, pripojeni na internet, fax, kopirovaci sluzby, knihovna,
prekladatelské sluzby, propagacni sluzby, marketing a poradenstvi, vzd€lavaci seminare,
spolecnd dctarna, kontakt s dfady (OSSZ, finan¢ni ufad, zdravotni pojiStovna), pfepravni,

zéasobovaci a dalsi sluzby.

4.5.3 Finandcni ndstroje na podporu MSP

Spatné zkuSenosti z fady Geskych mést varuji, nicméné jednim z nejicinngjsich
nastroji podpory jsou vzdy financni ndstroje, které nemusi znamenat piimou dotaci, ale
napiiklad i zvyhodnéné prondjmy ¢i prodeje nemovitosti ¢i usnadnéni piistupu k vnéjSim
zdrojim, coz predstavuje dal$i Zadouci soucdst ndplné¢ prace manaZera ekonomického
rozvoje. Jednd se o kontroverzni téma, které neni jednoznacné pozitivné piijimano ani

samotnymi podnikateli a vyZaduje znacnou politickou podporu.

Shrnuti

Deset mést chtélo zaloZit instituci poskytujici asistenci MSP, tato aktivita je tedy
v oblasti podpory MSP tou nejéastdjsi. Sest mést chtélo vytvofit a spravovat informaéni
systém, pét mést databazi pozemktli a objektti k podnikdni a zajistit rizné sluzby pro malé

podniky formou tzv. podnikatelského inkubdtoru méla v planu ctyfi mésta.

Podpora vzniku asociace ¢i klubu sdruzujiciho podnikatele a usnadiujiciho jejich
vzdjemnou komunikaci a potazmo i komunikaci mezi podnikateli a méstem se
ve strategickych planech vyskytla celkem osmkrét a fadi ji to na druhé misto v potadi ¢etnosti

hned za asistencni sluzbu.

Finan¢né podporovat MSP pldnovala tfi mésta, ceskd Mladd Boleslav a slovensky

Presov a Sala.
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4.6 Kvalita zivota

Siroce definovana oblast kvalita Zivota je spole¢né s oblasti cestovniho ruchu tou
nejvariabilngjsi. Zahrnuje nejen Sirokou Skdlu problémil, ale i pfistupt k jejich feSeni. Ndpadi
na zmény a rozvojové aktivity ptispivajici k zajisténi piijemného prostiedi pro zivot je velké

mnoZzstvi a vZdy souvisi s mistnimi podminkami a tradicemi.

Ptesto i v tomto piipad¢ 1ze v oblastech jako bydleni, zdravi a socidlni sluzby, aktivity
volného casu, vzdé€lani ¢i bezpe€nost nalézt podobné nebo stejné zaméry a tkoly. Ty

nejcastéji se vyskytujici z nich budou vice rozebrany v nésledujicim textu.

4.6.1 Piiprava pozemkii k vystavbé byti

Rozvoj prilezitosti pro bydleni mohou mésta fesit riznymi cestami — vytipovanim
novych ploch pro bydleni v izemnim pldnu, pfipravou konkrétnich zainvestovanych ploch,
podporou uvolnéni trhu napt. ¢4steCnou privatizaci, vystavbou bytovych domii ¢i rodinnych
domkt anebo ptestavbou objektl diive slouZicich jinému udcelu. Ve strategickych pldnech se

vyskytovaly vSechny tyto varianty.

4.6.2 Koncepce bydleni

Dokument koncepce bydleni komplexné¢ fesi problematiku vystavby novych bytd,
privatizace bytového fondu, otdzku vyuZiti zdroju z privatizace byt - vystavba bydleni a
infrastruktury, otdzku socidlntho bydleni - seniofi, azylové domy, holobyty, domy
s peCovatelskou sluzbou, startovaci byty apod. Cilem tohoto dokumentu je ujasnit si priority

s ohledem na dostupné finan¢ni zdroje.
4.6.3 Bydleni pro seniory
Timto cilem mésta reagovala na stale rostouci pocet obyvatel v poproduktivnim véku.

Pro takovéto zafizeni je zapotiebi nejprve vytipovat misto, pfipravit projekt a zajistit

financovani ze statniho rozpoctu nebo z jinych zdroji.
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4.6.4 Inventarizace zaiizeni pro volny cas

Tento tkol vytvofit, zvefejnit a spravovat ve spolupraci s vlastniky sportovist’ databazi
sportovnich zafizeni vyuZitelnych pro vetejnost lze povazovat za velmi vhodny pro ujasnéni
si vychozi pozice v této oblasti. Prvnim krokem je pfipravit strukturu databdze zahrnujici
predevsim identifikaci vlastnika, druh a plochu zafizeni pro volny cas, podminky vstupu
vefejnosti apod. Dale je potiebné oslovit vSechny vlastniky a provozovatele zatizeni ve mésté
(ptipadné v blizkych okolnich obcich) s informaci o piipravé databaze a vyzvat je k jejimu
naplnéni. Potom uZ jen zbyvd udrZovat databdzi a zajistit vystup informaci pro vSechny

potencidlni z4jemce.

4.6.5 Informacni systém o aktivitach volného casu

Smyslem této aktivity je vytvofit a provozovat informacni systém, tykajici se
praktického, spolecenského, kulturniho a sportovniho Zzivota v obcich, vzdé€lavacich a
spolecenskych akci a maximdaln¢ jej zpfistupnit vefejnosti. Takovyto systém lze zvefejnit
prostfednictvim obecnich ufadl, knihoven, S$kol, internetu, regiondlni rubriky mistnich

zpravodajl, informacnich center apod.

Shrnuti

Tato kritickd oblast byla az na vyjimecné piipady doménou Ceskych a slovenskych
mést. Pripravit pozemky pro ucely bydleni je nejCast&jSi variantou a mély ji v planu Ctyfi
obce, viechny z Ceské republiky. Koncepci bydleni a penzion pro diichodce nebo podobnou
formu bydleni pro seniory chtély zrealizovat tii obce. Informacni systém o aktivitich volného

¢asu a inventarizaci zafizeni pro volny ¢as méli v zajmu provést také ve tfech méstech.

Skéla navrhovanych opatfeni je velice §irokd. Ve strategickych planech miZeme
nalézt 1 zamery z oblasti vzdelavani jako rekonstrukce zdkladnich a stfednich Skol, nabidka
terciarniho vzdelavani, nabidka Skol na traveni volného Casu déti apod. Nelze opomenout ani
navrhy na zvySeni bezpecnosti ve mésté a fyzicky vzhled mésta zahrnujici zejména nabidku

zelenych ploch a parki k relaxaci.
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4.7 Cestovni ruch

Prehledné a logické teSeni oblasti rozvoje cestovniho ruchu spocivd v rozdéleni
na vzijemn¢ provazand podtémata kapacit (zafizeni, materidlné-technické zdkladny),

produkti (navstévnickych zazitk) a propagace. Proto i dalsi Clenéni textu bude odpovidat

tomuto predpokladu.

4.7.1 Propagace

Z analyzy zaméra a ukold v jednotlivych strategickych planech vyplyva, Ze mezi

navrhované zplisoby propagace se fadi:
a) internetova prezentace mésta

Tato aktivita spo¢iva v provozovani kompletniho servisu pro ndvstévniky (ubytovaci
kapacity, oteviraci doby, akce...) na webovych strankdch mésta, vCetné zajisténi internetové

prezentace dostupnych propagac¢nich materialt.
b) informa¢ni centrum

Funk¢ni informacni centrum (v optimélni organiza¢ni form¢€), provozované méstem by

m¢élo zajisStovat kompletni servis pro navstévniky meésta.
¢) pravidelné prezentace mésta

Jedna se o potfddani pravidelnych prezentaci pro incomingové cestovni kancelafe a
tour operdtory se zaméfenim na tradi¢ni oblasti pivodu ndvstévnikii mésta i na propagaci
v novych zdrojovych oblastech potencidlnich turisti. Mohou byt pofddany pravidelné

prezentace partnerskych meést a reciprocné kratké prezentace v partnerskych méstech.
d) distribuce propagacnich materialu

Tento navrh pocitd s piipravou programu distribuce vyddavanych propagacnich
materidlll na veletrzich, v informacnich centrech velkych mést, v hotelich, v partnerskych

meéstech a s oslovenim dalSich zdjemct o spolupraci (vyznamné pamatky v okoli apod.).
e) spole¢na prezentace mésta a dalSich subjekti

M¢sto se muZe prezentovat spole¢né s dalsimi meésty svazku obci, se subjekty
cestovniho ruchu v rdmci jejich partnerstvi nebo s ur€itym vyznamnym subjektem ptisobicim

ve mest¢ — napt. v Laznich Bohdanec jsou to 1azné.
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f) destina¢ni management

Cilem tohoto ukolu je vytvofit organizaci rozvijejici spoluprdci vSech
zainteresovanych subjektli cestovniho ruchu ve mésté a koordinujici fizeni jejich aktivit

ve prospéch cestovniho ruchu.
g) logo a slogan — vytvoieni pozitivni asociace

Me¢sto muze uspotadat vefejnou soutéz/anketu o nejlepsi marketingovy slogan a logo,
po vybéru vitéznych ndvrhi je zapracovat do prezenta¢nich material a vyuzivat pti propagaci

meésta (internet, veletrhy, festivaly, kulturni pamatky atd.).

4.7.2 Produkty

Produkty cestovniho ruchu se lisi mésto od mésta. Souvisi s mistnimi tradicemi a
podminkami. Mésta mohou vytvéaret v podstaté jakékoliv produkty, o kterych se domnivaji, Ze
maji potencidl oslovit ndvstévniky. Nejcastéji se jedna o kulturni festivaly, sportovni udélosti,
ucelené jednodenni ¢i vicedenni programy, oslavy historickych udéalosti ¢i poradani kongresu.
Pokud chce mésto postupovat skutecné¢ konceptn€, ma smysl vytvofit databdzi téchto
produktii a sluzeb, ze které lze potom odvijet dalsi aktivity a rozvoj v oblasti cestovniho

ruchu.

4.7.3 Zazemi cestovniho ruchu

Zéazemi cestovniho ruchu je tvofeno jednak ubytovacimi a restaura¢nimi kapacitami, a
potom zafizenimi pro trdveni volného Casu — plavecké bazény, koupalisté, stadiony, divadla,
kina a jind sportovni a kulturni zafizeni. Patii sem také veskeré kulturni, historické a ptirodni
pamatky. I v tomto piipad¢ je vhodné vytvorit databdzi téchto zafizeni, jak se k tomu nékterd

mésta ve svych strategickych planech pfiklonila.
4.7.4 Partnerstvi v cestovnim ruchu
Pokud maji mit snahy o rozvoj turistického primyslu ve mésté¢ nadé&ji na uspéch, je

tteba postupovat koordinované a ve spolupriaci vSech profesné zicCastnénych osob.

Do takového uskupeni mohou vstoupit predstavitelé meésta a zdstupci ruznych
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podnikatelskych aktivit souvisejicich s cestovnim ruchem jako feditelé hotelli, restauraci,

muzei, hradl a zamkd, zafizeni pro volny ¢as a zdbavnich podnik.

Shrnuti

Jednozna¢n€¢ vhodnym zdmeérem pro rozvoj cestovniho ruchu je zpracovat urcitou
koncepci, v rdmci niZ bude pokud moZzno ve spoluprici mésta a dalSich subjekti ptisobicich
v cestovnim ruchu vyjddfena shoda ohledné¢ Zadouciho budouciho vyvoje v tomto sektoru.
Koncepci chtélo zpracovat pét mést a Sest mést pldnovalo zalozZeni partnerstvi pro cestovni

ruch. Tyto dvé aktivity tedy byly nejcastéjsi.

V oblasti propagace prevaZzovala internetovd prezentace meésta a spoleCnd propagace
s jinymi subjekty, které mély shodné po Ctyfech zastoupenich ve strategickych planech. Déle
to byly distribuce propagacnich materidlli a instalace informa¢niho znaceni, které se vyskytly
tiikrat. Mezi nejcCastéjSi produkty pattily také cyklostezky a turistické trasy. Databazi
produktl a databdzi kapacit cestovniho ruchu hodlala sestavit tfi mésta. Informacéni centrum

chtéla ziidit také tfi mesta.
4.8 Trvale udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi

Do této skupiny byly zatazeny pouze ty ¢innosti, které byly ve strategickych planech
zahrnuty k aktivitdim na ochranu Zivotni prostfedi a na podporu trvale udrzZitelného rozvoje.

To znamend, Ze bylo vyslovn€ uvedeno, Ze maji byt realizovany za timto ucelem.

N¢ékterda opatfeni, napf. na zvySeni zelené ve mésté¢ se ve strategickych planech
vyskytovala sice také a nelze popfit, Ze souvisi s Zivotnim prostfedim, ale pokud nebyla ptimo
zafazena do komplexnéjsiho ptistupu k Zivotnimu prostiedi, nebyla do analyzy v této kapitole

zahrnuta.

Vv s

Komplexné&jsi piistup projevilo pouze jedno mésto a oba mikroregiony. Tato
problematika je tedy dosud doménou Ceské republiky. BohuZel je toto téma prozatim
na okraji zdjmu. VeSkeré pldnované aktivity by nepochybné¢ mély vést k ekonomickému
rozvoji, domnivdm se ale, Ze soucasti strategickych planii by mély byt i aktivity, které by
zmirnovali dopady ekonomickych Cinnosti na Zivotni prostiedi. Na druhou stranu nckteré
strategické plany byly sestavovany pfed vice neZz péti lety a piistup komisi by dnes uz byl
jiny, piiznivéjsi této problematice.
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Mezi navrhovand opatieni, kterd planovala realizovat alesponn dv€é mésta, patii zavést

ekologi¢téjsi zpusoby vytdpéni, vytvofit program protipovodiiové ochrany a péce o Cistotu

obce.

Shrnuti

Vev s

Zavést ekologictéjsi zpisoby vytdpéni a sniZit tim znecisténi ovzdusi prosazovaly oba
mikroregiony — Orlicko-Ttebovsko a Zelezné hory. Vytvofit, zvefejnit a prosazovat opatieni
plynouci z programu protipovodiiové ochrany mélo zdjem mésto Pardubice a mikroregion
Orlicko-Ttebovsko. Pardubice a obce mikroregionu Orlicko-Ttebovsko chtély pecovat

o Cistotu v obci.

Ostatni mésta problematiku Zivotniho prostfedi nefeSila komplexnim zpiisobem, ale
jen okrajové. V jejich zameérech a tkolech se odrdZely jiné prioritni oblasti. Nelze popfit, Ze
ochrana Zivotniho prostfedi a trvale udrZitelny rozvoj piinaSeji spiSe ndklady, presto se

domnivam, Ze do budoucna se jejich podil v navrho