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Souhrn:

Predmstem diplomové praceCinnost krizového Stabu obce s raesiou fisobnosti
v modelovych krizovych situacich” je analyza &snych néstrdja rozhodovacich metod
a vyzkum jejich pouzitelnostiiprozhodovani krizovych StébORP. Prvnitést je zarsfena
na vyswtleni problematiky krizovéhéizeni, rizik a bezpgosti. Druh&ast prace definuje
krizovy Stab, porovnava slozeni krizovych Stateseti vybranych #st a uvadi satasné
problémy krizovych Stdb V poslednicasti jsou analyzovany rozhodovaci néastroje a
metody a zhodnoceni jejich moZzného pouZiti v podtdndh krizovych StabORP. Prace je
uzawena doporéenimi pro praxi.



Summary:

The article of the diploma paper ,Activity of thenergency operation centre in the
municipality with the extended operation in the mlodrisis situations” is the analysis of
present instruments and decision methods and wsedr their availability in crisis
management group’s decision making. First padsded on the explanation of the crisis
management, risks and safety. Second part definesetmergency operation centre,
compares the composition of emergency operatiotreém ten different towns and states
present problems of the emergency operation certest part analyses decision
instruments and methods and evaluation of theitiggimn in the emergency operation
centre of the municipality with the extended operat This work is concluded by

recommendations for the practice.
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UvoD

Cilem této prace je popsat problematiku krizovéfreni, krizového Stdbu obce
s roz8tenou misobnosti, praktické problémy, se kterymi @enové krizovych Stab pri
feSeni krizovych situaci setkavaji a mozné navrhjejieh eSeni. Hlavnim cilem v3ak je
zhodnoceni satasnych rozhodovacich metod a jejich praktické pgoysti rozhodovani
krizovych Stal obci s roz§enou fisobnosti.

Problematiku krizovéhtizeni jsem si vybrala jako téma své diplomoveé pioo,
Ze zejména v poslednich letech je tématem aktualirasto diskutovanym a to diky
stadlému narstani mnozstvi hrozeb ve vSech oblastech dennilmaziVyznamnou roli na
tom také hraje zrychlujici se technicky rozvoj, jepdné propojenost jednotlivych siéh
také provazanost jejich ekonomik. V gasné dob se hrozbou nestavaji pouzemé tipy
pramyslovych havérii, mnoZstvi néekavanych teroristickych Gtéka moznych vaknych
konfliktt, ale i Zivelné pohromy, které v poslednich letgobstihuji nejenCeskou
republiku, ale iFadu evropskych stéat Pra¥ predchazeni @&esSeni jiz vzniklych krizovych
situaci je téma, kterédzajima a které ve své praci popisuiji.

Prace je roz&lena do tech hlavnich kapitol. Prvni se jmenuje Krizaigeni a je
zanefena na vysitleni zakladnich pojin Tato ¢ast se ¥nuje gistupim ke krizovému
fizeni vzemi Evropské unie a v zemich NATO. V rdgliei podkapitole je
charakterizovano krizovéizeni vCeské republice, jeho cilejguintt, zasady a zakladni
hierarchie. Protiklad bezpeosti a rizika je popsan v dalSi podkapitole, wer&tisou blize
vyswtleny pohromy, charakterizovany rizika a metodyojefiodnoceni a také je zde
popsana bezgaost a jejitizeni. Nezbytnou s@ésti @i teSeni krizovych situaci je
planovani, které tud dalSi podkapitolu. V tét@asti prace jsou také popséany zasady a
zpisoby planovani a mozné typy ptanOrgany nouzového a krizovélezeni a jejich
koordinace uvadi dalSi podkapitola. Teoretick@st prace uzaviraighled legislativy
nouzoveho a krizovéhidzeni.

Krizovy Stadb je nazvem druhé kapitoly. Zabyva séind@anim krizového Stabu
v podminkdch obce s ro#Shou misobnosti, jeho aktivaci a povinnostmi jeki@na.
SloZeni krizového Stabu je popséano formou tabulkykteré jsou srovnavany krizové Staby
deseti vybranych st Ceské republiky. Tat@ast prace se také&muje odborné ifpraw

¢lena krizovych Stéh, zejména Kurzu odbornéripravy ¢lena krizovych Stah, kterého
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jsem se osohinzikastnila. Pré¥ poznatky a praktické problémy, se kterymi jsenset&ala
v prabéhu tohoto kurzu, a navrhy faSeni&chto problén uzaviraji druhou kapitolu.

Tieti kapitola nese nazev Rozhodovani v krizovéeni a popisuje, jak probih&a
rozhodovani o krizovych situacich a analyzuje pofdvé situace. Tato kapitola je
predevSim zariena na zhodnoceni s@asnych rozhodovacich metod a posouzeni, které
z téchto metod mohou byt prakticky vyuzity v podminkadéhizovych Stabh obci
s rozSfenou fisobnosti. Kapitola je uzéena doportenymi metodami pro praxi.

Pri zpracovani prace byla pouZita metodika literdonipizkumu, skru a
vyhodnoceni dat a vlastni interpretace ndzorkusenosti odborniku z praxe.

Kapitola prvni nazvana Krizovédizen je pséna formou literarnihotpkumu
literatury, legislativy a internetovych zdtoj Tato metodika jecast&né také vyuZzita
v kapitole druhé - Krizovy Stab, kde je také poazhetoda shromdbvani dat, jejich
nasledna analyza a vyvozeni &div Jsou zde také vyuZzity poznatky ziskané od odkbrni
z praxe. V kapitoleieti (Rozhodovani v krizovértizeni) je opt uzita metoda literarniho
prizkumu, ale pevaznacast této kapitoly je sepséna na zaklgdaktickych zkuSenosti
z rozhodovani krizovych Stalobci s roz§enou fisobnosti.
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1 KRIZOVE RIZENI

Krizové tizeni je nedilnou s@astifizeni statu, organizace jiné instituce, které
maji zdjem na svém rozvoji. Jeho cilem jedethazet vzniku moznych kritickych situaci,
zajistit vSeobecnouifpravu na zvladnuti potenci&@mmoznych kritickych situaci, zajistit
zvladnuti kritickych situaci v ramci vlastniigobnosti orgain krizovéhotizeni a Ukai
uloZenych vySSimi organy krizovélitzeni, nastartovat obnovu a dalSi rozvoj. Akta&n
v 8irSich souvislostech je krizovéizeni chapano jako nastroj pro zajist trvale
udrzitelného rozvoje spalposti, organizace, Uzemi a statu.

Ve vysgilych zemich s propracovanyniigtupem v oblastiizeni statu neni krizové
fizeni samostatnym Useketizeni statu, organizaci a lidi na vSech GrovnictayjBnkou
zachrannych praci je nedilnou gasti kazdéhdizeni a musi je provét kazdy ridici
pracovnik. Kazdéizeni je uspSné jen tehdy, kdyZ je zaloZené na odbornych ztedbsa
zkuSenostech. Ziskanéchto znalosti a zkuSenosti je velmi nam@, protoze jeftéba
neustale shromdbvat, klasifikovat a verifikovat data, provickvalifikované hodnoceni,
coz mohou jen kvalifikovani a zkuSeni odborniciotBrkrizovéiizeni i jehocasti jsou

koordinovany z Grovastatu.!

1.1 Krizové rizeni v Evropské unii

Krizové tizeni ve s¥té je dilezitym tématem spoluprace, ktera probiha v mnoha
mezinérodnich organizacich. | kdyZ je kriza¥geni vymezeno fiedevSim legislativnimi
piedpisy jednotlivych zemi, v séasné dob se ukazuje, zejména na evropské arovni,
rostoucipotieba co nejitSi standardizaceneba’ jak prirodni a technogenni katastrofy, tak
i ozbrojené konflikty nebyvaji omezeny na Uzeminglbo statu, alesobi daleko mimo
hranice. Tento vyvoj jeStzesilil po teroristickém Gtoku na USA viz2001.

Spoluprace mezi ze#mi Evropské unie (EU) v civilni ochraé probiha od roku
1985. Cilem této spoluprace je zajistit lepSi oobréidi, Zivotniho prosedi a majetku
v piipack piirodnich a technologickych pohrom.

JelikoZ jsou zem EU postihovany velkymi pohromami (zétfeseni, zaplavy,

sesuvy, pozary lésv Jizni Evrog), jsou zpracovavany projekty prevence pohrom,ékter

! Prochazkovéa, DRiha, J. Krizové&izeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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jsou sousedny na nejlepsSi vyuziti metodik hodnocenrizeni rizik, na prevenci zaplav a
zmirréni a jejich dopafil a na sniZeni rizik poZar Projekty jsou zagteny nafizeni
nouzovych situaci, vyvolanychtippdnimi a technologickymi pohromami. Obrazel
ukazuje kvantitativni yghled vyskytu pohrom v letech 1975-2001.

Graf 1. Prehled vyskytu pohrom v letech 1975-2001

Evropa 1975-2001
10%

6%

6%

78%

‘I:I Pramyslové havarie BBoufe COPovodné [0Zemétfeseni

Zdroj: Prochazkovéa, Riha, J. Krizovéizeni

1.1.1 Ochrana obyvatelstva v zemich Evropské unie

Drive byla ochrana obyvatelstvaleské republice ozgavana jako civilni ochrana.
Pojem ochrana obyvatelstvabyl do ceského pravnihdaddu zakotven az diky figeti
n¢kolika zékor, tykajicich se krizovéhoizeni. Diky €mto zakomim a gevodem civilni
ochrany z psobnosti Ministerstva obrany dagobnosti Ministerstva vnitra dnem 1. ledna
2001 seMinisterstvo vnitra stalo garantem.civilni“ ochrany obyvatelstvaa hlavnim
koordinatorem op#&tni ostatnich zainteresovanych re&okRteré se tykaji zabrany Skod,
piirodnich a antropogennich havarii a krizovych sit@aopateni v obdobi valky tak, jak

je obvyklé ve ¥tSine vyspilych evropskych stét

2 prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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1.1.2 Némecko

Némecko bezvyhradn podporuje roz$ovani EU a dalSi rozvoj evropské
bezpénostni a obranné politiky. DalSi prioritou je stapFohlubovani spoluprace
s vychodnimi sousedy, zejména s Ruskem a Ukrajinou.

Ochrana obyvatelstvargustavuje systém pro zachranu, ochranu a ponibc p
kaZzdodennich udélostech, katastrofach afipgot valky. Zakladem je zviadani
kazdodennich udalosti, ochrana obyvatelstea ratastrofami a ohrozZeni vipac valky.

Civilni ochrana jako ochrana obyvatelstva vipad: valky je zarové sowasti
celkové obrany statu (koati obrana v rdmci NATO a na drovni narodni obra@yilni
obranaje v kompetenci spolkového statu a zahrnuje &ytoosti:

= zachovani statni a vliadni moci,
= civilni ochranu,
= zabezpe&eni surovinami, sluzbami, vykony a komoditami vSdhahu,

= podporu bojujicich sil.

Ridici pevnou strukturou ochrany obyvatelstva ndkswé Grovni jeSpolkovy fad
pro ochranu obyvatelstva a pomo¢i fratastrofach(Bundesamt fur Bevodlkerungsschutz

and Katastrophenhilfeje Spolkovém ministerstvu vnitri.

1.1.3 Svédsko

Svédsko jako neutralni stat se snazi si zachovanobu samostatnost a nezavislost
na vojenskych uskupenich.

Podle Svédské ustavy je reakce na ozbrojené Utdlkeyirostitotalni obrany, kterd
zahrnuje veSkeréinnosti, které jsou nutné Kipraw na vrgjSi ohroZeni. Totalni obrana
zahrnuje vojenskou obranu a @anskou obranu(zachrangstvi a civilni obrana).

Civilni obrana je souhrnem v3ech nevojenskych @pat acinnosti v ramci totalni
obrany s drazem na ochranu obyvatelstva pratinkim val&nych akci. V ramci tohoto
pojeti zahrnuje civilni obrana Svédska ##m3Sechny sektory spaimosti. Do popedi

vystupuje tzv. princip zodp@dnosti, ktery je zakladnim principem civilniho sarkt

% Linhart, P. Nkteré otazky ochrany spaieosti. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005.
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totalni obrany a znamen4, Ze organ, ktery ma ogpmst v miru, ma také zodpsinost
za tutocinnost v obdobi ,mimtadné situace".

Kompetentni éady pro koordinaci Ukadl civilni obrany a zdchrannych sluzeb se ve
Svédsku dli predevsim na statni a komunalni Gribv®egionalni Growe ma podruznou
Glohu. Statni Urove usneriuje zdsady a koordinaci aktivit civilni obrany. &u ma v
(Krisbederskampfsmyndighetek)ery pisobi jako natizené koordinéni misto wici témto

Ufadim. DalSich 17 statnichidot je kompetentnich praizné oblasti infrastruktury.

1.1.4 Polsko

Z hlediska ochrany obyvatelstva fapgnosiiuje Polsko opdéni \ici piirodnim a
technogennim ohroZzenim v dolmiru ped vrgjSim vojenskym ohroZzenim. Kiznym
druhim nevojenského ohroZenfigpiva také politicko — hospoitkéa nestabilita u jeho
vychodnich souseédBéloruska a Ukrajiny, které jsou zdrojetady rizikovych faktoit
(nekontrolovateln& migrace, naruSovani Zivotnihmspedi, paSovani nebezpgch
materiah atd.).

Souwfasné tendencdi pres chyBjici legislativni vymezeni ochrany obyvatelstva)
smefuji k prijeti vSeobecného systému ochrany obyvatelstvaadskiciho se ze dvou
subsystém, a sice z existujicih&tatniho zachrangkého a pozarniho systému (Krajowy
system ratowniczo — gasnicayye systému civilni obrany (ochrany). Jeho hiavpivkem
je a bude i nadale Statni ochranny a pozarni sysfénoz jadro tvii Statni pozarni
ochrana (Panstwowa Straz Pozarna).

Odpowdnost za ochranu obyvatelstva ma v miru Ministerstitra — Statni
pozarni ochrana, kterd vlastni rozhoduji@st vykonnych slozek, a to poZarr-
zachrannych jednotek. Otazka ochrany obyvatelstvabdobi véléného stavu je
neddesena. Retrvavaji zde zejména legislativni nedostatky zuaisti.

5 Linhart, P. Nkteré otazky ochrany spd@ieosti. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005.
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1.1.5 Shrnuti

Pristup k ochra# obyvatelstva se v jednotlivych zemich lisi. Vyrdzzdily jsou
patrné zejména mezi zapadoevropskymi &ema zemdmi tzv. vychodniho bloku.
V zapadnich zemich,zejména vdch, které maji spolkové usfgmani (Nmecko,
Rakousku, Svycarsko) nebo ve skandinavskych stateoh ochrana obyvatelstva v miru
organizovana centralisticky, ale rozhodujicim stupnje obec. Mezi nejdeZitjSi
zachranné subjekty gatdobrovolné, humanitarni , privatni a jiné nedtanganizace.

Ve vychodoevropskych zemigiieviada centralistické pojeti a mezi zachrannymi
subjekty jednoznaé dominuji statni organizace ig@evSim hasi). Pouze ojediéle se

prosazuji skteré prvky decentralizace (Slovinsko, #&sko).

Ve

1.2 Krizové ¥izeni vCeské republice®

Krizové Fizenije strategick&izeni, jehoz cilem je zajistit trvale udrzitelnyzvoj
statu. Zajisuje provedenétyr zakladnich krok, tj. prevenci, fipravenost, zasah a obnovu.
S cilem odvratit pohromy, zmirnit a zvladnout dopgdhrom tak, aby byl mozny dalSi
rozvoj. Je zaleZitosti vSedhidicich pracovnik i obéani a koordinaci provadi vlada a
organy krizového tizeni. Vazby v systému krizovéhsizeni jsou uteny jednak
administrativnim¢lerénim statu na organizai slozky a jednak pravnimir@dpisy o
krizovémtizeni.Cilem koordinace je:

= stanovit zasady pro provédi jednotlivych krok krizovéhorizeni v navaznosti na
nouzové planovani,

= pro kazdy typ krize stanovit resort, ktery zagstécifikaci a koordinaci uko)

» vytvait podminky pro realizaci kreka zajistit jejich finadni kryti,

= zajistit kontrolu a pléni Ukot:.

Pri krizové situaci jecilem realizovat takovy scénéfizeni statu, ktery zajisti
Gcinnou podporu vykonnych sloZzek provfidich zdsah a nastoli organizaci Zivota
spolenosti tak, aby bylo moZno krizi v optimalni dob za pouZiti pjatelnych zdroj a

ztrat zvladnout.Strategie jejimz cilem je zajistit ochranuigd vznikem krizi, musi

8 Prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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vychézet z pedvidani vyvoje okoli, rozpoznani vzniku jekteré vedou ke vzniku krizi,
umeni vybdru vhodné varianty s ohledem na ogeinpripadnych ztrat a z vyou opateni,
ktera Ize pouZzit s cilentgdejit vzniku krize.

Krizové fizeni gedpoklada sousstdit Usili na preventivni opa&ni, aby se odvréatil
vyskyt pohrom. V pipac, Ze to nelze, snizit dobu dopadu a zmirnit vetiklzpad — a to
za pijatelnych naklad a ztrat. Dopady pohrom a s nimi souvisejici kkidicsituace se
zvladnou tim rychleji a efektii, ¢im je lepSi pipravenost na zvladanédhto situaci.
Proto je teba mit pipraveny scén@& odezvy na mozné kritické situace, které pohromy
mohou vyvolat. Z hlediska financi jéeba, abyfinance na krizovérizeni byly striktns

oddileny od ostatnich pragtdki a aby je bylo mozno bez prodleni operatipouZit.

1.2.1 Chranéné zajmy lidské spolénosti

Chrarénymi zajmy lidské spolmosti jsou jiz od star@ku Zivoty a zdravi lidi,
majetek a rozvoj lidského spoknstvi. S rozvojem poznantilpylo v 70. letech minulého

stoleti Zivotni progedi a pdatkem 90. let minulého stoleti také tzv. kritickérastruktura.

Prozajis¥ni ochrany chrarénych zajmi se pouziva nasledujici postup:

1. Kochrar Zivoti a zdravi lidi, majetku a Zivotniho priesti a lidské spotmosti se
pouzivajiopateni pasivni coz znamena vyuziti masek, Kryapod. a opa¢ni
aktivni. ProtoZe aktivni opagni jsou dinngjSi, prosazuji se v rdmci narodnich
progrant.

2. Aktivni opatenispaivaji v aplikaci dale uvedeného postupu:

a) Stanoveni pohrom, které maji dopady v daném uzgnobjektu na zaklad
relevantnich dat.

b) Vypocet ohroZeni pro pohromy, tjetnost vyskytu pohrom acekavana
velikost na dané hladin/érohodnosti.

c) Kvantifikace pohrom, tj. popis dopadkteré vyvola nejitSi mozna velikost
pohromy v daném mist

d) Vybér relevantnich pohrom, tj. pohrom, které maji véanmist nefijatelné
dopady.

e) Stanoveni scétié nejwtSich pohrom a jejich souhrnného vyhodnoceni.
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f) Ur¢eni rizik v daném mistpodle typu relevantni pohromy, mistni zranitelhost
objekti, tzemi a lidi a také velikost ohroZeni.

g) Stanoveni fijatelné miry rizika. Strategi&izeni je déle takovéa, Ze proti vSem
dopadim, které pevySi nebo mohourpvysit @ijatelnou miru rizika se zajisije
provedeni preventivnich a zmijicich opateni gredem.

h) Podle @éekavané velikosti rizika se stanovi soubor pohr&teré vyvolavaji
nebo mohou vyvolat néjatelna rizika, kterd nelze odvratit opeimi
provedenymi pedem (specifické pohromy) a soubor pohrom, kterédhauo
vyvolat krize (kritické pohromy). Kritické pohromgnohou vyvolat kritické
situace.

3. Specifické pohromy jsougdnetem nouzového planovani a kritické pohromy jsou
prednetem krizového planovani.
4. Ke zvladnuti dopail specifickych a kritickych pohrom buduje stat silyslozky

odezvy, zajidlje jejich systematicky vycvik a vybavenost.

Kazdy stat ma své zajmy stanoveny v zakladnim pnayaedpise a nad navazuji
vice ¢i mére provazané fedpisy. Snahou kazdéhdzeni musi byt logické provazani
predpigi, stanoveni priorit v konfliktnich oblastech a @datni rozpofi s cilem uSeit

prostedky a zabranit zbytaym ztratam.

1.2.2 Zpusoby¥izeni

Rizeni jako soubor postti@m procedur pro hledaigseni problému ve smyslu jejich
zvladanidélime dle ¢asoveho Usekma:
= operativnirizeni tj. fizeni, kter&eSi problémy tak, jakifjdou,
= taktické rizeni, které pgedvida gkteré problémy a snazi se je usnit nebo jim
zabranit pedem, obvyklytasovy horizont jsou gisice az rok,
= strategické rizeni, tj. fizeni, které usemuje rozvoj tak, aby bylo dosaZeno

Zadoucich dlouhodobych il

Rizeni z hlediska fistupu délime na reaktivni a pro-aktivnReaktivni pistupiesi

problémy az kdyZ nastanou. Naopgko-aktivnim pistupemprovadime op&tni gredem
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na odvracenti alespa zmirrgni nékterych nezadoucich jéwa zaji$ujeme gipravenost na
zvladnuti &chto jevi.

Nekteré rozdily mezi uvedenymtigtupy jsou v nasledujici tabulce:

Tabulka 1 Porovnani reaktivniho a pro-aktivnihtigtuputizeni

Reaktivni pristup Pro-aktivni pFistup
Zameteni se na mim@dné udalosti Zas#tieni se na zranitelnost a rizika
Scéndjedné udalosti Scérzabyvajici se mnoha riziky
Veleni a operativniizeni Strategické a taktick&eni
Hierarchické vazby Pro#nlivé vztahy
Zamgieni se na Z&eni Zandteni se na schopnosti

o ) i Specializované expertizy respektujici
Specializované expertizy o _ _ _ _
Siroké souvislosti a pohledy #gnosti

Naléhavost, kratkodobsasovy ramec Srovnavani, dlouhodghc¢asovy ramed
Rozdilnost pohlei) informani

Rychle se mnici pouziti informaci
management

Vertikalni tok informaci Rozptyleny, Siroky tok mfmaci

Zdroj: Prochazkovéa, Riha, J. Krizové&izeni

Krizovérizeni v pojeti, které zohlédje sowasné odborné poznéni:

= je strategické rizenj jehoZz cilem je zajistit trvale udrzitelny rozvejatu ci
organizace,

= pro dosazeni a obnovu pouZiviyri zakladni nastroje- prevenci, fipravenost,
zasah a obnovu,

= je zalezitosti vSectidich pracovnilt i obcani a koordinaci provadi vlada a organy
krizovéhaorizeni,

= pri kritické situaci zajiguje realizaci takového scérérizeni statu ktery zajisti
Gcinnou podporu vykonnych sloZzek prowidich zdsah a nastoli organizaci Zivota
spolenosti tak, aby bylo moZno kritickou situaci v opéimi dolg a za pouZziti

prijatelnych zdroj a ztrat zvladnout.
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1.2.3 Charakteristika krizového fizeni

Krizové Fizeni je zaloZeno na modernichfiptupech jako jsou strategické
planovani, systémové mysleni, asertivni rozhodovu&réni rizik, fizeni bezpénosti aj.
K problémim a Kk jejich zvladnuti se fistupuje pro - aktivnim Zjsobem. Zakladni
odbornowasti krizovéhdizeni je planovani.

Cilem krizového planovanje navrhnout, kodifikovat, vytiit a otestovat jededi
vice model spravy statu, jejichz aplikaci se kigacE potreby zvladnou vSechny krizové
situace. Krizova situace je takova situade kperé jsou ohrozeny prioritni hodnoty, zajmy
nebo cile statu. V zajmugiti lidi a zaji&ni trvale udrzitelného rozvoje jéeba krizovym
situacim pedchéazet, pokud to jde (uippdnich pohrom to aleéinou neni mozné),
odstranit piciny vzniku €zkych dopad, zmirnit nepijatelné dopady pohrom
preventivnimi opaenimi, gipravenosti, optimalnim zvladnutim do@agohrom a jimi
vyvolanych krizovych situaci a zajistit obnovu ataatovani dalsiho rozvoje.

Moderni krizovéfizenije v sodasné dob zaloZzeno na odbornychiptupech, které
v odborné literatte ozn&ujeme jakotizeni rizik atizeni bezpénosti. Pro jejich aplikaci
Vv praxi je poteba: jednotny slovnik, jednotna metodologie prontua@ni dopail pohrom,
nastroje prdizeni rizik, principy prdizeni bezpénosti, nastroje pro implementaci ofgati

a nastroje pro specifikaci a dodrzovani povinnasitipo¥dnosti.

Prozajis#ni racionélniho krizovéhafizenije potebné:

= stanovit Ukolypro statni spravu, pravnické a fyzické osobycamy a specifické
organizace podilejici se mi@eni pohrom a krizi,

= stanovit zasady pro zvladani krizi a vyivplan narizeni krizi,

= shromazdit a analyzovat Udaje o moznych krizichdalati navrhy na jejich
predvidanti,

= garantovat koordinackizeni g pohromach a krizich na Urovni statu,

= koordinovatcinnost statni spravy v oblasti odezvy na stav anjplpohromouri
krizi,

» vytv&et standardy a normy,

= zajistit odpovidajici vyzkum a aplikaci jeho vy&ledo rozvojovych prograin

= zajistit vzalani a vycvik,

= zajistit adekvatni mezinarodni spolupraci.
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1.2.4 Cile krizového¥izeni

Cile krizovéhaizeni na Urovni statu jsou:

» v pripad krizoveé situacefijatelné ztraty na Zivotech a majetku,

= zajistit efektivni odezvu na krizové situace a malizovat dopady na populaci a
Zivotni prostedi

= zajistit zdroje pro peziti lidi a nezbytné dodavky pro vykonné slozky,

= ochrana narodni édictvi a kulturnich pamétek,

= garantovat obnovu Uzemi po krizové situaci,

= aby pi krizovych situacich byly garantovanyilezité véejné sluzby a aby nebyly
preruseny funkce infrastruktury,

= zajistit vycvik v oblasti prevenceiipravenosti a zasahu profipad vzniku kritické
situace,

= zajistit civini a vojenskou spravenost pro #zné stupé krizovych situaci

vyvolanych vgSimi pricinami.

Vyznamnym cilem krizovéhéizeni je takékoncepce trvale udrZitelného rozvoje
Tato koncepce vznikla v 80. letech a byla definavgako sndr rozvoje, ktery uspokojuje
poZadavky sotasné generace s ohledem na poZadavky budoucictragen¥ SirSim
smyslu trvale udrzitelny rozvoj zahrnuje rovnostzimeeneémi, rovnost mezi generacemi a
integruje ekonomickyist a ochranu Zivotniho prasdi.

Je teba si uwdomit, Ze absolutni ochrana jednotlivce ani s@mbsti neni
dosazitelnd. U kazdé pohromy, zviadi té, kterd je vyvolana lidskoginnosti, Ize
piedvidat, odhadovat a identifikovat mozné dopadyaké pravda, Ze pohromy s extr&mn
vysokymi dopady se vyskytuji s nepatrnou frekvenjich scénge nejsou doie
identifikovatelné a odezva na jejich dopady iégenbyt proto tak fiméiend, jak je tomu u
béZnych pohrom. Odhlédneme-li od vé&tgch pohrom a epidemii moru, nelze Zadnou
z poznanych pohrom v uplynulém tisicileti vefeghi Evrog ozn&it za pohromu
s extrémnimi dopady. Historické Udaje v3ak neagfuze ve sedni Evrog se nevyskytne
pohroma s extrémnimi dopady v bliZ§ivzdalergjSi budoucnosti.

ZkuSenosti pedukuji, Ze cile krizovéhdizeni nemohou byt nikdy absolutni, ale

pouze pimé&iené. Proto vytvieni systému, ktery zajije ochranu fed dopady pohrom
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zavisi na politické #li. CoZ tedy znamena, @p systémuizeni statuve vSech oblastech
se zahrnuje:
= prevencetzn. gedchazeni pohromai nékterym jejich dopadim nebo alespo
zmirreni dopad, tj. aktivni i pasivni ochrana Ziviota zdravi lidi, majetku,
Zivotniho prostedi a lidské spotmosti,
= pripravenostna zvladnuti dopadpohrom s fimérenymi ztratami a fimérenymi
zdroji,
= odezvatj. zvladnuti dopaitlpohrom s fimérenymi ztratami afimérenymi zdroji,

A4

= obnovatj. zajiS&ni ndvratu do stabilizovaného stavu a nastartodai§iho rozvoje.

1.2.5 Predmét krizového rizeni

Predmétem krizovéhaizeni je lidsk& spotaost, Zivotni prosedi, stat a v posledni
dobs i tzv. kriticka infrastrukturaCilemfizeni je vytvfit system, ktery:
= garantuje ochranu Zivéta zdravi obari, majetku, Zivotniho prosdi a statu,
= garantuje ochranu a furkost kritické infrastruktury,
= zvaZuje v8echny relevantni pohromy na GUzemi statu,
= vytv&i odborné zazemi, struktumtizeni, vykonné slozky, preestiky a ponicky
k tomu, aby zajistil ochranu Zivba zdravi obari, majetku, Zivotniho prosdi a

statu za vSech situaci a také aby zajistil obnavi4gzdé pohroeni po krizi.

Proto se cely systém sotesfuje naprosazeni preventivnich opéni, kterymi se
doba, intenzita a naklady na krizové situace zkratminimum. @raz je kladen takéa

pripravu scénéii odezvy na jednotlivé pohromyrotoze krize se zvladne tim rychleji a

zpracovavaji:
= scéndge rizeni vdob, kdy neni kriticka situacetj. provadi se preventivni a
zmimujici opateni, buduje sefjpravenost na zvladnuti pohrom a krizi a také se
zaji¥’uje uwdomeni obEani,
= scénde Fizeni @i krizové situaci,
= scénde Fizeni @i obnow,

= zpisoby grechodu od jednoho scémék druhému.
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S cilem u8eit prostedky, zdroje a silge ve statu zvazuji (tj. provadi se prevence,
piiprava, plan odezvy, tedy plan zasahu a také phbimowy) pouze pohromy, které jsou
hodnocenim rizik pomoci metod rizikového inZenyirsznaeny jako pohromy, které maji

potencial vyvolat krizovou situaci.

1.2.6 Zakladni hierarchie krizového fizeni

Vi s

Krizové fizeni pouziva op#gni izného typu. Nejginngsi jsou opafteni
preventivni,a proto je na & kladen nej¥tSi diraz. Z €chto opateni jsou nejéinngjsi
opateni technicka. VSechnapat‘eni musi byt aplikovana v jisté hierarchiaby doSlo
k synergickému {sobeni a zabranilo seigobeni proti sob Proto se k tomuto éélu
vytvéreji tzv. matice odpaisdnosti, které stanovi koordinujicfidici) resort a resorty
participujici.

Matice odpo¥dnosti pro dany Usekizeni je tabulka, kde #&dcich jsou uvedeny
Giady a agentury a ve sloupcich jsou uvedeny funldckazdé funkce se pro sledovanou
funkci ucuje zakladni odpasdnost P.

Priklad matice odpatdnosti je uveden v tabulee 2.

Tabulka 2 Matice odpo¥dnosti

S 3
g ) < £
% = )ﬁ o o O N
42 ¥y |3 = SeEo |8
3 © @ @ 25| 2=8 |oa | _
g |- e |8 % £ |28|zs8 |88 s
o 3 3] 2 = < B2 L= |58 |8
s |8 |5 | |5 |8 |2¢|285 |62 |B
" T o T N - O|0Ca>|0oc |O

Kontrola afizeni P

Styk a spojeni

Varovny systém

Informovani véejnosti i havarii P

Evakuace P

Hromadna pée o obyvatelstvo

Zdravotni sluzby P

Technické sluzby P

Zdroj: Prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni.

25



Na pedchazeni a zvladnuti kritickych pohrom se musiilppd/Sechny organy
statni spravy, pravnické a fyzické osoby a také&hrdi ol¥ané. Proto se sousf’uje
pozornost na zakladni funkce GUzemi, které tajiSZivot spolénosti. Vyznamnym a

uzitetnym nastrojem je spoluprace vSech ofgamrganizaci a vSech lidi.

1.2.7 Kriticka infrastruktura

Zvladnuti kazdé krizové situace se splim ochrany Zivat a zdravi lidi, majetku a
Zivotniho progtedi nelze provést bez zazemi. Tatatné zazemise dnes neépstji
oznauje jako kriticka infrastruktura a stava siegmitem ochrany sledované ze strany
statu.

Sirsi ceské praxe a legislativa pojem ,kriticka infrastura” zatim nezna. iesto
v3ak jiz byly zahajeny prace spojené s touto probli&kou. Byla diagnostikovana situace a
postupr se gipravuji ndvrhy naeseni.

Projednavany navrh kritické infrastrukturyCR, pro ktery by se #lo rozpracovat
zabezpéeni, je nasleduijici:

= energetika,

= telekomunikace,

= pitna voda,

= potraviny,

= zdravotnictvi,

= finance,

= nakladani s povrchovymi vodami,
= veejny pgaddek a bezpmost,

= |egislativni pgadek,

*  ve'ejné sprava,

= doprava.

Dosud neexistuje specializovany zakon na ochraitické infrastruktury, jsou vSak
zakony, které Ize pro ochranu kritické infrastruigtwyuzit. Z hlediskaizeni je vSak, dle
mého nazoru, nutny zakon, ktery bude upravouszité oblasti, které doposud upraveny

nejsou.
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1.2.8 Shrnuti

Krizové Fizeni vCeské republiceje strategickétizeni, jez zajiuje prevenci,
pripravenost, zasah a obnovu s cilem odvratit pohramynirnit dopady pohrom tak, aby
byl mozZny dalsi rozvoj,iéemz je kladeniraz na preventivni opani.

Pro hledani FeSeni problému niZzeme definovatiizeni jako soubor posttpa
procedur a z hlediskafigtupu kieSeni krizové situace jegléme na reaktivni a pro -
aktivni. Reaktivni fistup je vhodny  feSeni problému, kdy se z&fujeme na mimiadné
udalosti a madme nedostateélsu. Naopak, pro — aktivnifiptup pouzijeme, kdyz se
zamefujeme na zranitelnost a rizika a pokud ma probléultbdol&jSi charakter.

Cilem krizovéharizeniv pripact krizové situace je minimalizace ztrat na Zivotech,
majetku a Zivotnim prostdi. Podstatné je také za§ist zdroji pro geziti lidi a vykonnych
sloZek a zajigni obnovy Uzemi po ode&mi krizové situace. Vyznamnym cilem krizového
fizeni je také koncepce trvale udrZitelného rozvkiera vyZzaduje uspokojeni poZzadavk
souwasné generace s ohledem na budouci generace. likleZje@ Zzadné pohromy nelze
predvidat a identifikovat mozné dopady na 100%,d#é krizovéhorizeni nemohou byt
nikdy absolutnj ale pouze fimétené. Proto krizovéizeni zahrnuje prevencifipravenost,
odezvu a obnovu. Waz je samazjme¢ kladen na preventivni ogahi a také naifpravu
scéndi.

Krizové tizeni pouZziva iizna opateni, jez musi byt vzdy aplikovana «iié
hierarchii. K tomuto &elu jsou vytvéeny tzv.matice zodpa&dnosti které stanovujfidici
resort a resorty participujici.

Zvladani jakékoliv krizové situace nelze provtidez zazemi, které je dnes
oznaovano jakokritickd infrastruktura. JelikoZzéeska legislativa tento pojem nezna, byl

jiz projednéan navrh kritické infrastruktugR.
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1.3 Rizika”

Rizika jsou chapana jako prajgbdobnosti vyskytu neZzadoucich dopaiiakto je

Ize kvantifikovat a pop ponegrovat podle vyislenych Skod.

1.3.1 Charakteristiky pohrom a jinych zdroj  rizik

Kdyz ozn&ime vSechny jevy, které maji Skodlivéiniky na Zivoty a zdravi lidi,
majetek, Zivotni progedi, lidskou spokenost, pop.i kritickou infrastrukturu jako pohromy,
muzemepohromy podle pvodurozdilit na:

= prirodni pohromy:laviny, sucho, povodn tsunami, zegtieseni, sopmé erupce,
lesni pozary, vickice, tornada, nadénné desové nebo sthové srazky,

= technologické pohromynehody v chemickém a dalSimupryslu, havéarie $
dopra¢ a @i skladovani chemickych materié@ldopravni havérie, radini havérie,
velka znegisteéni zivotniho prosedi,

= pohromy pimo narusujici rovnovéhu lidské spétesti hromadné nakazy rostlin a
zvitat, epidemie, pandemie, naruSenfeyeé bezpénosti, ekonomické stability a

infrastruktury, valky, kriminalita, terorismus.

1.3.2 Charakteristika a metody hodnoceni rizik

Charakteristika rizik je vyet a popis fiznanych vlastnosti rizik. Uuje se
pomoci dopadl pohrom, které se v daném ngistyskytnou nebo mohou vyskytnouti p
vzniku pohrom.

Hodnoceni afizeni rizik je proces, jehoZ cilem je optimalizace rizika. riPreast
procesu, kterd se zabyva identifikaci, hodnocenisnoanavanim rizik, fnasi podklady
pottebné pro druhowédst procesu, ve které jsotijfmana opateni pro sniZeni rizik na
anosnou miru. Hodnoceni rizik je mozno provéstrjarzaklad konkrétnich, pravdivych a

owtenych datovych soubibio dané pohrom

" Prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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Zakladnim pilfem hodnoceni rizik je analyza riziknalyza rizik je technika pro
kvantifikaci rizika a zahrnuje:
= identifikaci moZnych dop&dpohrom
= stanoveni maximalni velikosti mozné pohromy é&enir pravépodobnosti jejiho
vyskytu- na zaklad historickych dat,znych statistik, modélatd.
= stanoveni moZznych scétialopad: v zavislosti na velikosti pohromy,

= stanoveni nefijatelnych dopad a pravdpodobnosti jejich vyskytu, tj. rizik.

Dva zékladni postupy hodnoceni rizigou
» postup pro stanoveni rizik vipad, Ze k celkovému riziku dittho mista fispiva
vice nez jeden zdroj,

» postup pro stanoveni rizik vipad® jednoho zdroje.

Pro rizikovou analyzu se pouZzivaijizné technické nastroje, majpontrolni seznam,
bezpénostni kontrola, analyza toho, co se stane, kdypiedEZzna analyza ohroZeni,
analyza kvantitativnich rizik procesu, analyza derd a provozuschopnosti, analyza

poruch a jejich dopad analyza ficin a dopad atd.

1.3.3 Zpisoby dosazeni fjatelného rizika

Piijatelné riziko je takové, kdy?Z ti, kiié jsou jim ovlivreni, si ho neuvdomuji nebo
jej védome podstupuji. Z analyzy rizik a jejichtigin vyplyva, Ze pijatelné riziko Ize
dosahnout jen sniZzenim zranitelnosti Uzemi, objeldho z&zeni, které je f@dmétem
hodnoceni rizika.

Na zaklad programu ISDR (International Strategy for Disag®eduction), ktery
probiha pod patronaci O3Bl t‘eba s cilem sniZeni rizik na drovni statu

= podporovat narodni i regiondlni strategie z&ené narizeni pohrom(tj. soubor
preventivnich opééeni),

= posilit roli tzemniho planovéani v oblagtzeni pohrom,

= zajistit uwedoneni a vycvik obyvatelstva v boji proti dopexd pohrom,

= posilit roli systéni v¢asného varovani a naleZityto systémy denit do systému

Fizeni pohrom.
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V oblasti krizovéhotizeni je nutnd mezinarodni spoluprace, protoZe yzé&lat
nema finawni, lidské a technické zdroje k tomu, abyredil vS8echny problémy. Navic,
pohromy ani katastrofy nerespektuji hraniceisgatliky mezinarodni spolupraci dochazi ke

vzajemné pomoci a vyéne zkusenosti, které zabrani opakovani anaythyb.

1.3.4 Shrnuti

Rizika jsou chapana jako praggbdobnosti vyskytu nezadoucich dopadejich
hodnoceni afizeni je vlast@ proces, jehoz cilem je riziko optimalizovat. Zakigm
pilitem hodnoceni janalyza rizik jez zahrnuje identifikaci moznych dogagohrom,
stanoveni maximalni velikosti mozné pohromy, stamdv moznych scénd a
negijatelnych dopatl a pravdpodobnosti jejich vyskytu.

Existuji zpisoby, kterymi nize byt dosaZenpiijatelné riziko, tj. riziko, které si
osoby jim ovliviené ani neutdomuji nebo ¥dome podstupuji. Rjatelné riziko lze
dosdhnout sniZzenim zranitelnosti Uzemi, objektuonelizeni, které je fednttem

hodnoceni rizika.

1.4 Bezpe&nost®

Bezpeénost je vSeobecny pojem, ktery neni vymezeaském pravniniadu a ktery
se pouzivd v mnoha oborech lidskénosti. V odborné teoritizeni se pouziva definice:
.Bezpe’nost je stav, f kterém vznik Ujmy u Ziubta zdravi lidi, majetku, Zivotniho
prostedi, lidské spol&osti a v posledni d@bi u kritické infrastruktury ma fijatelnou
pravdépodobnost.”

Bezpenost je utitym Zadoucim stavem, ktery je zd¥an usmrnénym tizenim
provadnym statem a jeho organy za pomoci souhrnu tecficiclorganizénich, pravnich

a finarénich opaieni.

8 Prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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1.4.1 Rizeni bezpé&nosti

Obecre Fizeni bezp#nosti spaiva v planovani, organizovani, figelovani
pracovnich Ukdl a v kontrole zdrd@j organizace s cilem dosahnout poZadované drovn
bezpénosti. ZvySeni bezgeosti Ize dosihnout vyuZivanim technickych, préwnic
organiz&nich, vzdlavacich a ochrannych opani. Rizeni bezpénosti je nastroj v oblasti
tizeni. Jeho pouZiti je dnes jiz zcelhé ve vysplych statech v oblasti technologii.GR
je zcela Bzny v oblasti jadernych technologii a je snaha gudidsjeho aplikaci i u
chemickych technologii. Ve & se pouZziva v boji proti dopaoh prirodnich pohrom a
v posledni dob se gendasi i do oblasti boje proti teroristickym Gtak Zakladni principy
jsou:

= provadi se opd@eni na odvraceni vzniku pohrodh na odvraceni jejich zvlast
nicivych dopad nebo alespd opateni na zmirani techto dopad,

= 7 hlediska ochrany Zivbt zdravi lidi, Zivotniho pro&di, lidské spoknosti a nové
kritické infrastruktury se provadi jeSdalSi (nadstandardni) op&ni ke zmiréni

nicivych dopad pohrom na Zivoty a zdravi lidi.

Provrcholovéfizeni bezpénosti plati postup:

provést analyzu poznatka zkuSenosti spojenych se sledovanou pohromou,
provést hodnoceni dopadledované pohromy,

provést oceeni sledované pohromy,

regulovatcinnosti v dané oblasti,

o > w NP

soustavié owerovat pijatou metodiku vrcholovéhéizeni bezp#osti.

Cilem vrcholovéhaizeni v gipac prirodnich a technologickych rizik i hrozeb je

zabezpeit racionalni chovani jednotlivici skupin lidi za kritickych situaci.

1.4.2 Scén&e

Pri tvorbé strategie zahrnujici bezpeost statu a ochranu obyvatel je zapbt
uprednostnit ochranu Ziviota zdravi lidi a majetku, prevenci a odhalovantinle, boj
proti pohromam, kritickym situacim a respektovaodigtia vefejnosti. Pro prosazeni této

strategie se pouZiva nastroj, ktery se nazpénd.
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Pri tvorbé scéndi jsou dilezité nasledujici kroky:

» identifikovat klfové gedpoklady nebo vlivy, kterégobi na tvorbu strategie,

» zamgrit se na faktory, které maji vysoky potenciéldinék, tj. na ty, které jsou
prokazatelnymi hnacimi silamiiglnéni strategickych cii,

= urdit faktory s nejistou povahou a pokusit se o vanareSeni scéné.

Druhy scéndii

Pro poteby krizového fizeni sestavujeme v praxi scéndopadu libovolné
pohromy, scéridodezvy na vyskyt pohromy a scéndzeni. Na zaklagl podrobnych
analyz, které byly 'R provedeny pro pohromy a pro jadernéizeni, fehrady, vojenské
a jiné kritické objekty, jeieba konstatovat, Zgipsestavovani scénase jednd o vysoce
kvalifikované a nakladné prace, pro jejichz provddenusi byt specialni standardy.

PodrobjSi popis scénd viz prilohag. 1.

Scénde dtlime na:

= scén# pohromy,

» scénd odezvy na pohromu,

» scénde rizeni ged vyskytem pohromy a zdsady spolupréce,

= scénde Fizeni po vyskytu pohromy a zdsady spoluprace vykbrsioZek,

= scénde rizeni po vyskytu pohromy xipadech, Ze ke zvladnuti dogapohromy
nestai standardni spoluprace vykonnych sloZzek a standadroje a prosedky,

» scénde Fizeni po zvladnuti dopagohromy a zdsady spoluprace na okhov

1.4.3 Shrnuti

Bezpénostje stav, pi kterém mé vznik ajmy na Zivotech a zdravi lidh, majetku,
Zivotnim prostedi a kritické infrastrukite pijatelnou pravédpodobnost.

Rizeni bezp#nosti spa&iva v planovani, organizovani,figlovani pracovnich
Ukoli a v kontrole zdrd@j organizace s cilem dosahnout poZadované drbezpenosti.
Ve swté se Bzn¢ pouziva v boji proti dopaan prirodnich pohrom a v posledni dobe
prenasi i do oblasti boje proti teroristickym Gliok

Pri tvorb¢ strategie zahrnujici bezpeost statu a ochranu obyvatel se pouZiva

néastroj, ktery se nazyvecén&. Pro poteby krizovéhorizeni sestavujeme v praxi scéna
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dopadu libovolné pohromy, scénddezvy na vyskyt pohromy a scéiiizeni. Sestavovani
scénéi vyZaduje vysoce kvalifikované a nakladné prace, jpjichZz provedeni musi byt

speciélni standardy.

1.5 Planovani®

Planovani je &domé usmrnovani rozvoje. Je to @domela cinnost tidicich

subjekfi, ktera spoiva ve vollg a gedpokladani cil, ukoli, variant a zfisohi, které

N s

v v

Planovani je térci ¢innost, ktera ma stanovit realny cil &itimejvyhodrjSi zpisob jeho

dosazeni.

1.5.1 Zasady a zmsoby planovani

Planovani tvéi zékladni Usek kazdéhidzeni. Proto musi specifikovat cile, ale i
mozné varianty dosazeni Zadoucichi,cprovést jejich vyhodnoceni a wWboptimalni
varianty. Poté jefeéba prova& monitorovani Usgsnosti vybrané varianty s ohledem na
Zadouci cil a systematicky odsteavat nesoulady aipkazky na cestk realizaci vybraného
cile. KdosaZeni dlouhodobych icike pouziva strategické planovani a pro dosaZeni
kratkodobych cil planovani operativni.

Planovacichéinnosti, které vychazi z ucelenych systérhodnoceni a které jsou
pouZivané ve ¥¢, je celarada. NejznarjSi z nich jsou:

» EIA — Environmental Impact Managemembdnoceni dopadna Zivotni prosedi
= SEA - Strategical Environmental Assesmesitategické hodnoceni Zivotniho
prostedi

= TA - Technology Assesmembdnoceni techniky

Do planovaciho procesuv ramci krizovéhotizeni bezesporu patnejen vySe

uvedené typy hodnoceni, ale cédda dalSich. V kazdé odpmireé fizené spolénosti a

organizaci musi existovat bezp@stni politika zaloZzena na znalostech a zkuSecdosiea

% Prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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musi vychézet z analyzy rizik, klasifikace krizofysituaci,cetnosti jejich vyskytu a
z analyzy moznych Skod chrémych zajnii.

Clovék v3ak chce a musi kritické situace zvladat a pnotesi ¥novat &tsi
pozornost rovnici ,nedostateé powdomi a nedostateé porozunini krizi = nedostatana

pripravenost a to znamena i Spatné planovani.

1.5.2 Typy plani

s

V procesu planovani rozliSujenmeékolik typir plani. Mezi nejdilezitéjSi pati nag.
havarijni plan, povatgbvy plan, plany na zabezfeni chodu kritické infrastruktury a
krizovy plan.

Havarijni plan
Havarijni plan je nejrozséahlejSim dokumentem v adulse zakonem 239/2000 Sb.,

ktery slouzi k provéathi zachrannych a likvidaich praci na Uzemi kraje. Havarijni plan
slouZi k tvorl¥ navaznych preventivnich opahi mimo rdmec zachrannych a likuidéch
praci a také kifmé koordinaci velkych mint&dnych udalosti pragtdnictvim hejtmai,
primatoii a starost, samostathnebo s jejich krizovymi Stdby a to vipadech tzv.ietiho

a zvlastniho stupnpoplachu.

Povodiovy plan

Povodiovy plan je kodifikovan jako samostatny plan, ktgrys havarijnim planem
propojen z hlediska cile. Pouvtalvy plan jako zakladni dokument ochrarigg povodgmi
a slouzi ke koordinaginnosti v daném Uzemi v dépovodiové situace. Je to tedy souhrn
organiz&nich a technickych opani, potebnych k odvraceni nebo zmim Skod i
povodnich na Zivotech a majetku ¢abi a spolénosti a na Zivotnim pragdi.
Povodiovym planem séeSi ochrana ditého Uzemi, nemovitosti a stavby a stanowtji t

stupré povodiove aktivity: stav b&osti, stav pohotovosti a stav ohroZeni.

Plany na zabezg®eni chodu kritické infrastruktury

Cilem tohoto planu je zajistit chod kritické infragktury za vSech situaci.

K dosaZeni pokroku v ochrarkritické infrastruktury musi statéizlit orgdn pro zaleZzitosti
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kritické infrastruktury, najit zisob k zapojeni soukromého sektoru, vyitvgiisluSnou

legislativu a provést politické rozhodnuti a daikkié infrastruktury investovat.

Krizovy plan

Krizovy plan gestavuje zakladni strategicky dokument pro krizidzéni. Navazuje
na nouzové plany a zohladje pouze kritické pohromy. Krizovy plan uvadi, jgd provadi
piipravenost a zasah, aby ztraty a néklady byly polesnost gijatelné. Existuji tyto
krizové plany: krizovy plan Uzemi, krizovy plaradu statni spravy a typovy plan.

1.5.3 Shrnuti

Planovani je tvir¢i ¢innost, ktera ma stanovit reélny cil aciurnejvyhodrgjsi
zpisob jeho dosazeni. JelikoZz planovanifitvadkladni Usek kazdéhoizeni, musi
specifikovat cile, mozné varianty dosaZeni Zadducit, provést jejich vyhodnoceni a
vybér optimalni varianty. Nasleduje monitorovani &&posti vybrané varianty a nasledné
odstraiovani nesoulads realizaci vybraného cile.

Vysledkem planovani jsestaveni planuRozliSujemectyti zakladni tyg plani
podle charakteru krizové situace, kterou popisugd. ®mito plany jsou: havarijni plan,

povodiovy plan, plany na zabezfni chodu kritické infrastruktury a krizovy plan.

1.6 Organy krizového rizeni?®

Krizové tizeni je komplexni, tedy neni zaleZitosti jednobora lidskécinnosti, ale
je zalezZitosti mnoha obbm@ vyZaduje mezioborové poznatky a zkuSenosti.oHeotzkée
pomoci pravnichigdpis vytvorit systém orgéin krizovéhotizeni jako statni spravu jdouci
od vlady, pes kraje, obce, fyzické a pravnické osoby az daabvi. Z analyzy a pa@eni
z povodni v r. 2002 a ZisluSnych usneseni vlady vyplyva fedia kvalit® zajistit krizové

fizeni. Toto je mozné jen systémem orfgérizovéhotizeni

10 prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.
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1.6.1 Havarijni a krizové Staby

Podklady pro krizové&izeni shromaduji a zpracovavaji permanegtpracovis#
krizovéhofizeni které jsou Utvary orgdrkrizovéhotizeni.

Pro racionalni zvladani krizovych situaci je€elné zidit speciélni pomocné
organy, které zajisti odborové a bezodkladreSeni nouzovycli krizovych situaci.
Témito organy jsou havarijni a krizové Staby, ktes@y zizeny legislativou, ktera upravuje

jejich povinnosti, prava a odp&inosti.

1.6.2 Koordinace orgami krizového rizeni

Koordinace orgain krizovéhotizeni znamena zajiti vzajemného souladu mezi
témito organy v oblasti jsobnosti. Winnym nastrojem je spoluprace zalozena na
vzajemném respektovani a dodrZzovani dohodnutyohdmia

Koordinace jefizeni ve smyslu zajistit zvladnuti Ukoljejich usn@rnénim
k jednomu cili. Jde o vySSi stupéizeni, ktery pedpoklada, Ze kazdy jeh@astnik mé
snahu pochopit problém v existujicich souvislostachajit jeho efektivnfeSeni. Htom
postupovat racion&na s ohledem na néklady a dostupné zdroje. Koardinadiz
vyZaduje vzdjemny respektastniki, neprosazovéani lokalnich zajnshroma#'ovani a
verifikované hodnoceni&ohodnych faki a wcnou diskusi. Toto je moZné pouzé p

spolupraci dastniki.

1.6.3 Shrnuti

Jelikoz je krizové&izeni zalezitosti mnoha olioa vyZaduje mezioborové poznatky
a zkuSenosti, jeEké pomoci pravnichipdpidi vytvorit systém orgéh krizovéhorizeni
jako statni spravu jdouci od vladyjes kraje, obce, fyzické a pravnické osoby az
k obcanovi.

Pro racionalni zvladani krizovych situaci jeeliné 2idit specialni pomocné organy
(havarijni a krizové Staby), které zajisti odboregeni krizovych situaci.

Pri feSeni krizovych situaci je velmiiléZitd koordinace orgam krizového#izeni
tedy zajis¢ni vzajemného souladu mezitiito organy. W@innym nastrojem je spoluprace

zaloZena na vzajemném respektovani a dodrzovaoddalych pravidel.
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1.7 Krizova legislativa **

Sowasna krizova legislativa se saiediuje na aktivni krizovétizeni, tedy na
faddnou a planovanoutripravu pro pedchézeni krizovym situacim. Problém legislativni
Upravy je dan specifhosti kazdé krizové situacereBto vSechny krizové situace maji

spole&né znaky, kterymi se ubira jejich vyvoj a liSi sripe svym rozsahem.

1.7.1 Zakladni legislativa krizového¥izeni

Zakladni legislativni rdmec krizového managemestwlgn Ustavol'R, ze které
vychazi zakladni pitiupravuijici tuto problematiku, kterym je Ustavnkaé o bezpénosti
CR.

Ustavni zakon?. 1/1993 Sb., UstavéR v platném zani stanovuje, Ze stat zajie
ochranu zdravi a Zivotobtani a ochranu majetku.

Ustavni zakoné. 110/1998 Sbh., o bezfwosti CR v platném z#ni stanovuje, Ze
zakladni povinnosti statu je zafif svrchovanosti a Gzemni celistvoSR, ochrana jejich
demokratickych zaklada ochrana Zivét zdravi a majetkovych hodnot.

Z&akon ¢. 1/1969 Sbh., oizeni ministerstev a jinych G&dnich orgam statni
spravyCR v platném z#ni stanovuje kompetence fetnich orgai statni spravy.

Zakon ¢ 222/1998 Sb., o zajiti obrany CR v platném zsni upravuje krizové

stavy jako vijSi ohroZeni statu a véley stav. Nalezi pod Ministerstvo obrany.

V prabéhu roku 2000 byly pijaty dalSi zakony, které problematiku krizovétimeni
dale upravuji. Jsou jimi:

Zakon ¢. 238/2000 Sb. o Ha&ském zachranném sbordR a o znéné nékterych
zakoni v platném ztni zizuje HZS. Jeho z&kladnim poslanim je ochranit i zdravi
obyvatel a majetekipd pozary a poskytovatiinou pomoc fi mimoradnych udéalostech.
HZS tvai generalnireditelstvi, které je sadasti Ministerstva vnitra a h&ské zachranné
sbory kraj.

Zakon ¢. 239/2000 Sb.p Integrovaném zachranném systému (I1Z8)o znéné
nékterych zakon v platném z#ini vymezuje 1ZS. Stanovuje sloZky IZS a jejiakspbnost.

Dale stanovuje {sobnost a pravomoc statnich orgj@norgam Uzemnich samospravnych

11 prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Ministerstvo vnitra — EHZS CR, 2004.

37



celka, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ossbppipraw na mimdgadné udalosti
a pi zachrannych a likvidaich pracich a ip ochrar® obyvatelstva fed a po dobu
vyhlaSeni krizového stavu. IZS se pouZijeripmw na vznik mimeadné udalosti aip
potrebs provadt sowasre zachranné a likvidani prace déma nebo vice slozkami 1ZS.

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou HZS, jednotky poZamdhrany, zdravotnicka
zachranna sluzby a PolicgR. Ostatni slozky 1ZS, mezi které fanag. vyclergné sily a
prostedky ozbrojenych sil, poskytujitipzachrannych a likvidaich pracich pomoc na
vyzadani.

Koordinaci I1ZS zajiuje operani a informa&ni stedisko generalnihdeditelstvi
HZS a oper&ni stediska zachranného sboru kraje.

Z4akon ¢. 240/2000 Sb., o krizovéifizenia o znén¢ nékterych zéakof (krizovy
zakon) v platném zmi ustanovuje prava a povinnosti orgatidah jednotek statu, organ
Uzemnich samospravnych celkfyzickych a pravnickych osobfippripraw na krizové
situace, které nesouviseji se zajggnim obranyCR pred vrEjSim napadenim afpjejich
feSeni.

Ministerstva a jiné spravnirady:

=k zajiseni pripravenosti ngeSeni krizovych situaci zpracovavaji krizové plany,

» vedou pehled moZnych zdrajrizik, provadji analyzy ohrozeni,

» rozhoduji o¢innostech KeSeni krizovych situaci ke zmémi jejich dopad,

= organizuji okamzité opravy nezbytnychiegych z#izeni pro peZiti obyvatelstva
a k zajiséni funkénosti veejné spravy.
Ministerstvo vnitra:

= koordinuje gipravu na krizové stavy a jeji¢aSeni,

= sjednocuje postupy ministerstev, krajskydiadi, obecnich fadi, pravnickych a
podnikajicich osob,

= organizuje instruktaZze, Skoleni a dalSfippavu k ziskani zvlastni odborné
zpasobilosti pracovnik organi krizovéhorizeni,

= provadi kontrolu krizovych pldn zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve
spolupréci s fisluSnym ministerstvem kontrolu krizovych piékraji.

Zakon ¢.241/2000 Sb., o hospo#kych opakenich pro krizové stavy platném

zréni upravuje ekonomické otazkyi pyhldSeni krizovych situaci.

Nasledujici schéma zobrazuje strukturu krizovéslagvy.

38



Schéma 1Struktura krizové legislativy

Zakon o zizeni
ministerstev a jinych |
Gst.organ st.spravy |
¢.2/1969 Sb. v
l Zakon o krizovém
~ - izeni¢.240/2000 St
Z&kon o obcicls.
128/2000Sb.
A 4
l Zakon o hospoda
Zé&kon o krajickt opgt‘z ﬂfzggésitavy
129/2000Sh.

v
Zakon o hlavnim Zakon o 1ZS

méstt Praze ¢.239/2000Sbh.
¢.131/2000 Sb.

A

ﬁ

Zé&kon o prevenci Atomovy zakon Zakon o vodéach Z&kon o pozarni
zavaz. havarii ¢.18/1997 Sh. ¢.254/2001 Sb. ochrarg
¢.353/1999 Sb. ¢. 133/1985 Sh.

| a dalSi tzv. pifezové zakor

Zdroj: CD ,Kurz odborné fipravy tajemnil krizovych Stalh urcenych obci.”
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1.7.2 Dalsi legislativa krizovéhorizeni

Mezi krizovou legislativu také pé#t

= zakon¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochéanplatném zani,

= zakon¢. 18/1997 Sh., o mirovém vyuZivani jaderné eneagienizujiciho z&eni
(atomovy zéakon) a o dopini nekterych zakon v platném zani,

= zakon¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havanisepenych nebezpeymi
chemickymi latkami a chemickymiipravky,

= zakon¢.2 54/2001 Sb., o vodach a o&m neékterych zakof (vodni zakon),

= zakon¢. 12/2002 Sb., o statni pomodi pbnow Uzemi postizeného Zivelnou nebo
jinou pohromou,

= zakon¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropig3eni stav ropné nouze a o

zmené nékterych souvisejicichipdpidi,

Na uvedené zakony navazuji vyhlaskyrédhich spravnichiadi a ndizeni vlady,
ktera dale upravuji ditd ustanoveni ze zdkona na zaklagrislusSnych zmoani

v zdkonech.

1.7.3 Krizové stavy dle legislativyCR

V sowasné dob pravni GpravaCR rozliSuje nezadouci situace jako miiddné
udélosti a krizové situace.

Krizové situacejsou dvojiho druhu, vojenské a nevojenskimoiadné udalosti
jsou vyvolanycinnostic¢loveéka, tiznymi typy havariici jsou zpisobeny pirodnimi vlivy.
V ptipac, Ze ohrozZeni plynouci z mir@dné udalosti dosahujetgiho rozsahu, jehoz
pusobeni nize mit vliv na vnitni pa‘adek a bezpmost, nize gejit v krizovou situaci
nevojenského charakteru. Vojensky krizovy stav jojevan s ohroZzenim uUzemni
celistvosti, demokratickych zéklada svrchovanosti statu. PodBezpénostni strategie
CR, vychézejici ze s¢drsdobé progndzy hrozba v podobojenského konfliktu je v blizké

dobs nepravépodobna®?

12 Bezpenostni strategi€eské republiky. Ministerstvo vnitra, 2004.
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Schéma 2Vztahy mezi krizovymi stavy a situacemi

| Krizove situace
Nevojenské Vojenské
Krizové stavy Krizové stavy
Stav nebezp# Stav ohroZeni stétu
Nouzovy stav Vale¢ny stav
Stav ohroZeni statu

Zdroj: Rektdik, J., SeleSovsky, J., Vilasek, J. a kol. Krizeiz&ni ve véejném

sektoru

V ptiloze¢. 2 jsou uvadim podrobjgi informace o jednotlivych krizovych stavech
— kdo a z jakéhotd/odu je vyhlaSuje, pro jaké Gzemi a na jakou dsbu yyhlaSovany.

1.7.4 Shrnuti

Krizova legislativa je tviena mnoha zakonyakladnim legislativu tvéi:
» UstavaCR,
= Ustavni zakon o bezpeostiCR,
= zéakon o zaji¥ni obranyCR,
= zékon o Hasiském zachranném sboflR,
= zakon o Integrovaném zachranném systému,
= zakon o krizovénttizeni,

= zakon o hospodékych opatenich pro krizové stavy.
Sowasna legislativa definuje nezadouci situace jakmaradné udalosti a krizové

situace.Krizové situacgsou dvojiho druhu, vojenské a nevojendkiémoiradné udalosti

jsou vyvolanyinnosti¢loveka, tiznymi typy havariti jsou zpisobeny pirodnimi vlivy.
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2  KRIZOVY STAB

Krizovy Stabje tym sloZzeny z politickych zastup@zemi, odbornik a specialist
z raiznych oboi#i pracujicich ve prosgh 1ZS nebo podnikatelskych subjékta Gzemi, z
prislusniki spravnich fadi a personalu zabezpgiciho sluzbami plynuly & cinnosti
krizového Stabu. Krizové Staby jsou ustavovany raroreném UOzemi vifpact
mimoradnych udalosti, u kterych je moznost, ¥erpstou do krizovych situaci a také jsou
ustavovany P vyhlaSeni gkterého typu krizove situace.
Prote$eni mimeadnych udalosti existuji ¥R tyto krizové $taby na Grovni viady,
statni spravy a Uzemni samospravy.
= Ustedni krizovy $tafe na centralni Grovni a zaseda v radig,
= Krizové Staby kraj vznikaji na Uzemi 14 kr&j piicemZ Uzemi Prahy je povaZzovano
za jeden z kréj,
= Krizové Staby obci s roz&hou pisobnosti piip. krizové Stdby obci s pétenymi

obecnimi tiady a krizové §taby ostatnich oHdi.

VSechny vySe zmimé krizové Staby jsou organem krizovékizeni svého
ztizovatele. Jejichtinnost sefidi statutem krizového Stabu a jednadiimdem krizového

Stabu.

2.1 Krizovy Stab ORP

Na uvod této kapitoly bych rada objasnila pojem colseoz&ienou pisobnosti
(ORP). Jedna se o obecigepesenoujsobnosti, ktera stejrjako dalSich 204 obci vznikla
1. ledna 2003 na zakladruhé etapy reformy vejné spravy. Obce s ro8inou isobnosti
jsou meztlankem véejné spravy mezi kraji a obcemi a kepesené gsobnosti (tj. statni

sprava) vykonavajiatsinu verejné spravy’

13 Linhart, P. Nkteré otazky ochrany spdieosti. Praha: Ministerstvo vnitra, 2005.

14 Reforma veejné spravy: www.mvcr.cz/reforma/koncepcel/obsah.
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2.1.1 Definovani krizového Stabu

Krizovy Stdb ORRe pracovnim organem starosty obce, ktery jej&wlFi reSeni
krizové situace a ke zmini jejich nasledi. Je vyuZivan takérpkoordinaci zachrannych
a likvidatnich praci v souvislosti i®Senim mimiadné udalosti a ip taktickych a
prowiovacich cwenich. Zakladni organizai schéma stanovi jeho vedoudi prizeni
s pihlédnutim k mistnim podminkam, zejména specifickiaikam a hrozban:>

Krizovy &tab je sloZzen deni prislusné bezpmostni rady a zlena stalé pracovni

skupiny. Podrob¥si sloZeni krizového Stdbu ORP uvadi nasledujicésa.

Schéma 3Struktura krizového Stabu obce s rée8bu fisobnosti

Krizovyat uréené obce

Vedouci KS
Starosta obce
Bezpea‘nostni rada obce (BRO) Stala pracovni skupina
= Predseda: starosta obce = Tajemnik KS
= Clenové: = Pracovnici obce
o Mistostarosta » Zastupci slozek 1ZS
o Tajemnik obecnihotadu (je-li funkce 0 HZS
ztizena) o PolicieCR
o Prislusnik PolicieCeské republiky 0 Zdravotnicka zachranna sluzba
o Prislusnik HZS = QOdbornici s ohledem na druh mitadné
o Velitel shoru dobrovolnych hasi udalosti nebo krizové situace
uréené obce (je-li shortizen) 0 Vedouci srany
o Tajemnik BRO (zawstnanec urené 0 Odborné skupiny (S.T.A.N.O.)
obce) - Souwinnost a komunikace

-Tylové zabezpgeni

- Analyza situace a planovani
-Nasazeni sil a pragdki

- Ochrana obyvatelstva

Zdroj: vlastni zpracovani

Stald pracovni skupinge miZe ¢lenit na odborné skupiny, které plini jednotlivé

koly stalé pracovni skupinginnost stalé pracovni skupiny je zép¥ana ve senach.

15 4. snérnice Ministerstva vnitra ze dnefna 2004.
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Ridicimi pracovniky této skupiny jsou tajemnik kngbo Stabu, vedouci stalé pracovni
skupiny a vedouci odbornych skupin.
Obce mohou do krizového Stabuiaait pracovniky obce a jejich organiméch
slozek, zastupce mistnich slozek, zastupce mistiitdnskych sdruzeni a dobrovein
také dalsi fyzické osoby. Také mohou organizovatlemit pracovni skupinu podle

mistnich podminek nebo jitipadré vibec netizovat a ve stalé skupginmohou byt
vyuzivani zastupci sboru dobrovolnych kasobce.*°

2.1.2 Srovnani sloZeni krizovych Staki deseti vybranych nést
Nésledujici tabulka ukazujeighled pracovnik krizovych Stah ve vybranych
deseti iistechCR. Jedna se o ORP #znych kraji a s rozdilnym pttem obyvatel, aby

ziskané udaje bylyaznorodé.

Mym cilem bylo ukézat sloZeni krizovych Stglednotlivych nést s fiznymi paty
obyvatel a porovnat ziskané Udaje.

Tabulka 3:Prehled pracovnik krizovych $tab v deseti vybranych éstechCR

Mésto Potet Bezpenostni rada Stala pracovni skuping
obyvate|predsed| Zastupce Tajemnik Clenové Clenové
5 clenii: 23 clen:
3 tajemnik ngsta 5¢lend S.T.A.N.O.
o%?nngﬁﬁﬁy 101.26dprimato né}né:e;telf \g%db%:ﬁ' velitel U.z.odk?.HZS Ql?m.kra e 18 pracovnich skupin
kraj primatorg oy rany reditel QR PolicieCR
reditel Meéstské policie
velitel JSDH Holice
7 clen: -

Ceské vedouci 3 zastupci magistratu &eni S.T.A.N.O.
Bt_JdéJ;ovicEa 95.245priméto né_lm‘:’stdi odcﬁlqni velitel uz.od?.HZS Jirf“okraje 2 Z?Stupd st_
Jihotesky primatord kr[z,ovehc teditel R PolicieCR Jihoteského kraje

T rizeni feditel Mestské policie odbornici

reditel ZZS Jiho.kraje
5 cleni: 29 clerni:

Usti vedouci tajemnik magistratu pracovnici magistraty 10
n,.Laben’w 94.105primato né}né§telf odbo[u velitel Uz.oc{b.HZS L'vat.kraje zastupci slozek 124 3
Ustecky primatorg mimor. | feditel QR PolicieCR odbornici dle situace 16

A udalosti 2.nangstek primatora
teditel ZZS Ust.kraje

16 4. sn#rnice Ministerstva vnitra ze dneina 2004
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5 cleni: 26 clerui:
tajemnice mista pracovnici magistréat
MBS . |namesteld®9POT ZP | 1o ditel (iz.0db.HZS Ustkraje zéstupci slozek I1ZS
Ustecky | 67.905|priméato] - 7"~ mimok. N 8
kraj primatorg | L. |  reditel Q& PolicieCR odbornici
feditel Mestské policie
velitel JSDH Most
5 ¢lenii: 24 clen:
Prerov pracovi- tajemnik MU zastupci nista 18
Olol;nouck) 47 311! starosta mistostal St velitel HZS OIomouc.kra}je zastupci IZS 4
kraj rosta I?rci?rf?zngn( vedouci obvod.odd.PolicieR odbornici 4
’ 2.mistopedseda rsta
vedouci LZS Olomouc.krajp
5 ¢lenii: 27 clen:
L ) tajemnik MU zéstupci odbdr 14
ngj'c 38.785| starostz miritosta k?idzf\l/%nhlc fediteI’HZS Kraje Vysllfirla velitel Mestské Policig
Vysasina Sta | i eni |vedouci obvod.odd.PoliciéR 1ZS 3
mistostarosta #sta odbornici 9
mistostarosta #sta
5 cleni: -
) vedouc tajemnik MU ved;)'zj:iiﬁr;cac:jvnich
Stflé?jlges_ 29.690| starostd Mistosta] odboru |y ajitel stanice HZS Kolin zaméstﬁana‘i MeU
ky kraj rosta k?ibzr?irzl)ér? vedouci obvod.odd.PoliciéR] zastupci sloZek 1ZS
' feditel Mestské policie
2.mistopedseda rsta
5 cleni: 18 ¢lerui:
Jindfichav ' (‘)’g(dﬁ?gr?ii _ tajem.nik I\/EL'{ _ zastupci oc,jb_air 13
Jli—:]r;giiy 22 819| starost mlrit;)tzta obra_my a velltvel HZS .3|h(6e'sll<ervlo krajp odbornici 4
. kriz. feditel R PolicieCR
= fizeni | vedouci LZS Jihakraje
velitel JSDH
5 dlenii: 11 stalychelen:
. ] tajemnik MsU zéastupci odbdr 7
Oi)?fl]);ﬁzk) 14.360| starostz mistosta k?idzog\lleér;: q velitel HZS Olomouc.kre}je zastupci adeni 4
kraj rosta . oni [vedouci obvod.odd.PoliciéR odbornici
velitel Méstské Policie
velitel JISDH
6 cleri: -
tajemnik MU 5¢lent S.T.AN.O.
pzambe'rk mistosta vedouci veli.tel HVZS Zfa\r.nbverk
arduk_chk) 6.082 | starosth rosta odboru reditel QR PolicieCR
kraj obrany starosta Letohradu
starosta Jablonného n.Orligi
velitel JSDH

Zdroj: vlastni zpracovani
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Mésta OlomoucCeské Budjovice, Ustni nad Labem a Most jsou statutarnimi
mésty, Vv jejichZcéele je primator, ktery je zaroiepredsedou krizového Stdbu — je tedy
predsedou bezgaostni rady a stalé pracovni skupiny. Jeho zéstopee nangstek
primatora. Tajemnikem je vzdy vedouci odboru nelmkleni, ktery se zabyva
mimorddnymi udélostmi (n@p odbor obrany, oddeni krizového tizeni, odbor
mimoradnych udalosti nebo odbor Zivotniho piedt a mimeéadnych udalosti).

Pocet ¢lenii bezpénostni rady ve vySe zmidnych statutarnich #&stech je pt.
Vyjimkou jsouCeské Budjovice, kde je sedrtleni. Clenem je vzdy tajemnik #sta (fFip.
tajemnik magistratu), velitel Gzemniho odboru HZ8jé& ateditel Okresnihdeditelstvi
(OR) PolicieCR.

Kromé téchto osob jsou takéleny:

= jeditel Mestské policieOlomouc,Ceské Budjovice, Most,

= velitel Jednotky sboru dobrovolnych has{JSDH) Olomouc, Most,

= jeditel Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) danéhje:kCeské Budjovice, Ustni
nad Labem,

= druhy nandgstek primatoraUsti nad Labem.

Pocet ¢lenii stalé pracovni skupinye u vySe zmignych nmest dosti rozdilny.
Pohybuje se od 28eni (Olomouc) aZz do 28lena (Ustni nad Labem). Ret ¢lena stalé
pracovni skupiny krizového $tabu Geskych Budjovicich nebyl na strankach &sta
zvaejnén. Co se tyka sloZeni stalych pracovnich skupidyy&ou zastoupeni pracovnici
magistratu, zastupci slozek 1ZS a odbornicifikigou vybirani dle druhu krizové situace
nebo mimdadné udalosti.

Dale v tabulce uvadim &sta Rerov, Trebi, Kolin, Jindichiv Hradec, Zafeh a
Zamberk. Veele krizového Stabu je vZdy starosta, ktery jeugamtan mistostarostou obce.
Funkci tajemnika vykondva vedouci etkhi (nebo odboru) krizovéhdizeni, gip.
odcEleni obrany.

Ve vSech dchto néstech je \bezpénhostni rad pét ¢lend. Vyjimkou je vSak
Zamberk s Sestileny. Ve v3ech bezpaostnich radachéthto nmést je zastoupen tajemnik
Méstského tadu (MEU), velitel HZS daného kraje (kraimmést Kolin a Zamberk, kde
¢lenem je velitel HZS danéhoasta) a bd’ vedouci obvodniho odteni PolicieCR nebo
feditel QR PolicieCR.
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DalSimi ¢leny jsou:
= jeditel Mestské policieKolin, Zalkreh,
» velitel JSDH:Jindfichav Hradec, Zakeh, Zamberk,
= vedouci Lékeské zachranné sluzby (LZS) daného krgferov, Jindichiv Hradec,
* mistostarostové/mistégdsedové gsta: Prerov, Trebi, Kolin,

= starostové okolnich ¢st: Zamberk.

Stejre jako stalé pracovni skupinywySe zmignych statutarnich &st, maji i stalé
pracovni skupiny&chto Sesti mist rozdilné pety ¢leni - od 5¢lena ve meésts Zamberk aZz
do 27 ¢lena ve mist Trebi. Cleny jsou vzdy zastupci danéhossta, zastupci 1ZS a
odbornici dle situace. V&t Tiebii je ¢lenem stdlé pracovni skupiny také velitel
Méstské Policie. U wsta Kolin a Zamberk se mi nepailta ziskat (idaj o celkovém ptu
¢lent stalé pracovni skupiny. &8ina nést, které uvadim v tabulce, ma ve své stalé
pracovni skupié také odborné skupiny S.T.A.N.O. Jedna se o tytpisly: Sodinnost a
komunikace, Tylové zabezgeni, Analyza situace a planovani, Nasazeni sibatedki a
Ochrana obyvatelstva.

Na z&e¢r bych tedy rada shrnula, Ze z&kladni sloZeni kého Stabu je dano
legislativie a proto se sloZeni ve vybranychéstech pilis neliSi. Co se tyka
bezpg&nostnich radéchto nest, wtsina z nich ma & c¢lena, vyjimku tvai Zamberk se
Sesti¢leny aCeské Budjovice se sedmileny. Legislativié je dan maximalni p@t osm
¢lent. VEtSi mesta (statutarni gsta) maji ve svych bez@mostnich radach vice zastoupeny
feditele Mestskych policii jednotlivych st a takéreditele Zdravotnickych zachrannych
sluZzeb. Méa jsou zastoupeni velitelé Jednotky sboru dobrowdhinyasti a dalSi narstci
primatora. MenSi ¥sta naopak maji ve svych begpestnich radach zastoupeny velitele
Jednotky sboru dobrovolnych h&sia mistostarosty ésta. Velitelé Lékeské zachranné
sluzby areditelé Mestské policie jsokleny mér ¢asto. Stalé pracovni skupiny se velmi
liSi pactem svycheélend. Ale jejich sloZeni je vZdy stejné - zastupaista, zastupci slozek
IZS, odborné skupiny a odbornici vybirani dle situa

V ptiloze¢. 4 uvadim Kartu organizace funkci v krizovém St&¥uéto kar¢ jsou
do prehlednych tabulek rozepsany jednotlivé funkce, terykn jsou v pipadt svolani

krizového Stabu dopsana jméfiand.
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2.1.3 Aktivace krizového Stabu

Krizovy Stab je svolavan operati&nzejména k projednani zdsadnich zaleZzitosti
tykajicich se krizové situace &ijpti krizovych opateni spojenych s nezbytnym omezenim

zakladnich prav a svobod.

Aktivace krizového Stabu se provadi zejménapad?, kdy:

= je vyhlaSen krizovy stav nebo stav nebéizpe celé Gzemi statu nebo pro jefést
patici do pisobnosti organu krizovéhtreni,

= je pouzit ke koordinaci zachrannych a likwidéch pracj

* je ktomu vedouci krizového Stabu vyzvan Ministerst vnitra pi Ustedni
koordinaci zachrannych a likvidaich praci,

= jde o ukol provaehy pi cvicent,

» pri vyhlaSeni ,zvlaStniho stugh poplachu dle poplachového planu kraje cemz

je primator vyrozurén opergnim a inform&nim stediskem IZS.

Svolani krizového Stabise provadi na pokyn vedouciho krizového Stadbuykte
souwasré stanovicas a misto Uvodni spaélee sclize. Tento pokyn je realizovan Uzeinn
prislusSnym opergnim a informa&nim stediskem 1ZS (OPIS), které ihned svdiiici
pracovniky stalé pracovni skupiny, informdjeny prislusné bezpmostni rady o aktivaci
krizového Stabu a oznami rrémenému opetmimu a informanimu stedisku IZS svolani
krizového Stdbu. O svolani vybranyéleni odbornych skupin, zastupslozek 1ZS nebo
specialish do stalé pracovni skupiny rozhodne vedouci kribové&tabu na navrh
vedouciho stalé pracovni skupiny.

Existuje-li riziko prodleni, mze dat podét ke svolani krizového Stadbu taki@ici
dustojnik HZS kraje, ktery d¥e také svolat stalou pracovni skupinu krizovéabtkraje.
Zpusob provedeni svolani stanovuje starosta obce podenich podminek a mozZnosti
obce a také podle sloZeni krizového Stabu. Jehtarsivaivedeni do pracovniho stavu a
¢innost krizového Stabu je nejmeedenkrat za rok zdokonalovana nacvikem.roge ¢.

5 uvadim kartu pro zpohotoveni krizového Stabu obce
Nasleduje schéma, které nazomkazuje, jak probih& informovani jednotlivych

subjekfi obce s roz#énou isobnosti od doby vzniku minddné udalostt’

17 statut krizového §tabu statutarnihasta Pardubic.
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Schéma 4Tok informaci pi mimoradné udalosti v obci s ro¥éhou fisobnosti

Mimotradné udalost

Starosta ORP OPIS HZS

Krajsky (ad PolicieCR
Méstska Zasahuijic
Policie jednotky HZS
\ 4
KS ORP
Bezpe&nostni Stala pracovni
rada skupina
Tajemnik kS a Odbornici dle mima
bezpé&nostnirady ”|  udélosti nebo kriz. situace

Vedouci odbornych skupin

A 4

| Sk. so@innosti a komunikac |<—

| Sk. tylového zabezgeni |<—

| Sk. analyzy a planové |<—

| Sk. nasazeni sil a préstki |<—

| Sk. cchrany obyvatelsty |<—

Zdroj: CD ,Kurz odborné fipravy tajemnil krizovych Stalh urcenych obci.”

Pfi vzniku mimadadné udalosti informuje starosta ORP Krajsk@ad) Mestskou
policii a jako vedouci krizového Stabu informujezpeEnostni radu, tajemnika a stélou

pracovni skupinu. Pomoci OPIS je informovana PelitR a 1ZS.
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2.1.4 Povinnostié¢lena krizového Stabu

Vedouci krizového Stdbwozhoduje o aktivaci, stanovuje dobu a misto zasied

fidi praci a koordinuj€innost stéalé pracovni skupiny priesinictvim tajemnika krizového

Stabu.

IZS:

Tajemnik krizového Stadbu

pripravuje a zabezgeje jednani krizového Stabu i&di cinnost stélé pracovni
skupiny,

zabezpéuje komunikaci s organizaimi celky nesta (odbory, sekretariaty,
odcEleni apod.), pracovisti a skupinami krizového St&bw sodinnosti s nimi
zaji¥'uje plreni ukoli uloZzenych krizovym Stabem,

zabezpeéuje komunikaci s krizovym Stdbem kraje, krizovymélsy obci, které jej
zridily, obecnimi dady ve spravnim obvodudsta, Ustednimi organy statni spravy
a Ustednim krizovym Stabem,

v piipadt potreby zabezpmije ast dalSich vedoucich pracovinikmésta a
externich odbornikna jednéani krizového Stéabu,

zaji¥uje &ast zastupc obci, které se nachazeji ve spravnim obvodstan na
jednani krizového Stabu,

zabezpéuje oznameni aktivace krizového Stabu opeimu a informanimu
stredisku 1ZS.

Clenové bezp@mostni rady
koordinuji¢innost sloZek IZS a jinych sloZek, poskytujicictbodhé sluzby,
pini dalSi Ukoly na zakladrozhodnuti vedouciho krizového Stdbu v rdmci svych

kompetenci.

Clenové stalé pracovni skupiny, odbornych pracovnikupin a zastupci slozek

informuji o vyvoji a o prognéze dalSiho vyvoje site,

informuji o poZadavcich zemnich spravni¢adi a orgah Uzemni samospravy na
nizSim stupni viejné spravy,

navrhuji projednéani Zobu feSeni vzniklych probléfy realizace vznesenych

poZadavk a uloZenych Ukdl
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= navrhuji stanoveni podilu atgobu zapojeni jednotlivych orgérsubjekti a sloZzek
IZS dofeSeni vzniklych situaci,

= upfesiuji plany prace krizového $tabu diigtiho zasedant®

2.1.5 Shrnuti

Krizovy StAb ORHRe pracovnim orgdnem starosty. Je svolavaigdeni krizovych
situaci, pi koordinaci zachrannych a likvidaich praci a také fp taktickych a
prowiovacich cwenich. Je sloZzen &ena piislusné bezpmostni rady aclena stalé
pracovni skupiny.

Pri srovnani sloZeni deseti krizovych SIARP Ize konstatovat, Zeipdsedou je
vzdy primator/pedseda rsta, ktery je zarowve predsedou bezgeostni rady a stalé
pracovni skupiny, jeho zastupcem v krizovém Stdlm nandstek/mistostarosta.
Tajemnikem je vZdy vedouci odboru (etihi), ktery se zabyva mindddnymi udalostmi,n
tedy odbor mimgadnych udalosti, odbor obrany, étehi krizovéhaizeni atd.

Patet ¢leni bezpeénostni rady je vosmi zdeseti porovnavanyckstmpst.
Vyjimkou jsou d¥ mésta, jejichZz bezpmostni rady krizovych Stébmaji Sest a sedm
¢lena. V bezpeénostnich radéchstatutarnich st jsoucastji zastoupeny pozicéeditel
Méstskych policii a takéediteli Zdravotnickych zachrannych sluZzeb a séasto jsou zde
velitelé JSDH a mistostarostyésta. Naopak, menSidsta maji ve svych bezg@eostnich
radach zastoupeny velitele JSDH a mistostarostgtan Velitelé Lék&ské zachranné
sluzby areditelé Mestské policie jsodleny mér casto. Péty clerui stalé pracovni skupiny
jsou velmi fiznorodé, ale jejich sloZeni je vZdy stejné, tedstugdci nésta, zastupci sloZzek
IZS, odborné skupiny a odbornici dle situace.

Krizovy Stdb je svolanv piipact krizové situace za délem fijeti krizovych
opateni aieSeni dané krizové situaceti®gmz jeho svolani je provedeno na pokyn
vedouciho krizového Stabu.fiPaktivaci krizového Stabu ma kazdy jehten dan

povinnosti, které jsou pratho zavazné.

18 statut krizového §tabu statutarnihasta Pardubic.
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2.2 Odborna priprava ¢leni krizovych Stabi

Vzdélavani pracovnik verejné spravy v oblasti krizovéhizeni je velmi dlezitym
krokem k zaji&ni podminek proieSeni moZnych mintddnych udalosti. Pravdiky
ziskavani odbornych znalosti, technické a odbofigFgvenosti je mozné zvladat krizové
situace.

Odborna piprava ¢lend krizovych Stah je zabezpg&ovana zejména v ramci
vzklavacich prograrin Ustednich orgai statni spravy organizovanych Ministerstvem
vnitra a HZS kraj v souladu ¥Koncepci vzélavani v oblasti krizovéhafizeni Tato
koncepce pokryva problematiku krizovétitzeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu,
ochrany ekonomiky, hospoitkych a dalSich opani pro krizové stavy, vriiti
bezpeénosti a psadku, poZarni ochrany a IZS.

Jejim cilem je prohloubit kvalifikaci, ktera je pebné k vykonu funkce v oblasti
krizovéhotizeni, udrZzovani této kvalifikace, pravidelnou alizaci odbornych znalosti a
také prodluZzovani odborné igmbilosti. Podstatné je téz dopim potebnych znalosti

z oblasti krizovéhdizeni pro konkrétni funkce, jejich udrZzovani a pdaina aktualizace.

Konkrétre se jedna o nasledujikategorizaci vzéldvacich progrand:
obecné zaklady krizovéhizeni

Gvod do problematiky krizovéhidzeni

krizovétizeni @i nevojenskych krizovych situacich

obrana statu

ochrany obyvatelstva

ochrana ekonomiky

vnitini bezpénost a véejny paadek

hospodé#ska opateni pro krizové stavy

IZS

10.krizovétizeni v oblasti zdravotnictvi.

© © N g M w NP

VySe zmigné prohlubovani znalosti a kvalifikace se tyké&dinilki Uzemnich
samospravnych celk statnich a ostatnich zastnand ve spravnichitadech, osob, jejichz
sluzebni vztahy se&idi zvIaStnimi pravnimi fedpisy pro ozbrojené sily a beZpestni
sbory (HZSCR, ArmadaCR, PolicieCR atd.), ostatnich osob, jejichZ pracovni nggl
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dotena povinnostmi ve vztahu ke krizovému planovartake ¢lentd ParlamentuCR,

kancelde prezidenta republiky, hejtmé@iraji, primatdi a starost obci atd*

2.2.1 Institut ochrany obyvatel Lazné Bohdane&t

Vzdélavanim v oblasti krizovéhdizeni se zabyva Institut ochrany obyvatelstva
Lazre Bohdane, ktery je odbornym organem Ministerstva vnitra,n&eglnihoreditelstvi
HZS CR pro wdeckovyzkumnou, vadavaci, vycvikovou a informimi ¢innost ve ¥cech
ochrany obyvatelstva. Poskytuje infortng expertizni, konzultani a poradenskoginnost
orgarim a organizacim HZER, ministerstim, orgamm statni spravy a samospravy a
pravnickym a vybranym fyzickym osobam, jejickiihnost je dleZitd pro zabezgeni

pInéni Ukoli ochrany obyvatelstva.

V oblasti vzdlavani a vycvikove&innosti:

= organizuje a provadi zakladni, specialind zdokonalovaci a rekvalifikai kurzy
pro pracovniky orgé statni spravy i jazykové kurzy pragusniky a za#stnance
HZSCR,

= metodickyfidi a podili se na zabezfeni externi pednaskoveéinnosti, zabezpeni
ucebnich metodickych poitek, poteb vzdlavani, propagace a ifpravy
obyvatelstva k sebeobraa vzajemné pomaoci,

= organizuje a zabezpeje odborné semirié a konference s mezinarodasti.

Institut ochrany obyvatel LaZnBohdaneé porada kvalifika&ni kurzy (nap. pro
pracovniky zabyvajici se ochranou obyvatelstia mimoradnych udalostech, pro
pracovniky krizovéhotizeni, pro specialisty na radid havarie a havarie s vyrony
nebezpeénych latek), specializai kurzy, zdokonalovaci kurzy, aktualizda kurzy a
odborné semiria. %°

Vzdélavani v oblasti krizovéheizeni respektuje existujici legislativni ramec.aleh
realizace je jednou z priorit krizovéhidzeni vCR a zarové je také prioritou zemi

Evropské unie.

19 Koncepce vzdlavani v oblasti krizovéhtizeni, usneseni Bezpestni rady statd. 211/2001.
20 Institut ochrany obyvatelstva LazBohdane: www.ioolb.cz.
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2.2.2 Kurz odborné p¥ipravy €leni KS uréenych obci

Tento kurz se celym nazvem jmenuje ,Kurz odborérpvy pro tajemniky
bezpeé&nostnich rad wenych obci, vybrané pracovniky krizovélipeni izemnich odbor
HZS CR a velitele pozarnich stanic HZ8R k problematicetinnosti krizovych Stai
ORP.*

Méla jsem mozZnost osobrse z@astnit tohoto kurzu, ktery se konal v Unoru tohoto
roku v Institutu ochrany obyvatel LagnBohdané. Kurz byl ugen pro tajemniky
krizovych Stalkhi ORP a velitele stanic HZS kiaj

Kurz trval @t dni a jeho cilem bylo ziskani zakladni znalosibeednosti z oblasti
krizovéhotizeni. Zejména se jednalo &igravenost n&eSeni krizovych situaci a praktické
procviéeni ¢innosti souvisejicich i®Senim d&chto situaci krizovym Stabem obce. Kurz
absolvovalo celkem 14¢astniki ztad tajemnilt a zastupt HZS. Tento péet byl podle
mého nézoru optimalni pro diskuseiagraktickych cvéenich.

Hlavnim tématem tohoto kurzu bytnnost krizového Stabu ORFikoordinaci
zachrannych a likvidanich praci starostou obcaeseni krizovych situaci. Teoretickast
kurzu byla doplina praktickymi cuwienimi k organizovaniginnosti KS ke zvladnuti
rozhodovacich procés

Kurz se skladal zgkolika prednések tykajicich se legislativy pro oblast kridow
fizeni a zvladani mintadnych udalosti v podminkach obce s ri@fu gisobnosti. Déle
byla vyloZena odborna terminologie z oblasti IZ8zd&véhotizeni a ochrany obyvatelstva
a také ukoly slozek 1ZSipteSeni krizovych situaci.fiPpraktickych cvéenich @astnici
vytvéreli dokumentaci pro prové&di zachrannych a likvidmich praci aieSeni

modelovych krizovych situaci.

2.3 Problemy z praxe podleclenta krizovych Stabi

Pti rozhovorech s tajemniky krizovych 3tah veliteli pozarnich stanic HZ6R,
se kterymi jsem secastnila tohoto kurzu, jsem se setkala s mnoha aajmi postehy,
nazory pohledy na s¢éasnou situaci v oblasteSeni krizovych situaci krizového Stabu obci
s rozStenou misobnosti. ¥tSina z nich se shodla n&kolika bodech, které povaZzuji za

problematické. Jedna se zejménabgrobléni, které popisuji dale.
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. Casto jsem se setkavala s nazorerastniki kurzu, Ze neni dostae® upravena
forma, kterou tajemnici krizovych Stahuklddaji Ukoly osobam, které seastni
feSeni krizové situace. Zejména se jednd o to, amanmosti, které ukladaji
tajemnici krizovych Stabpracovnikm nebo odbornikm v krizovych Stabech maji
formu dopordeni, ndizeni nebo jinou pravni formu. Tato problematikadlpo
Gcastnika kurzu, se kterymi jsem &a moznost o tomto problému diskutovat, neni

po pravni strance dostate vyieSena.

DalSim problémem je spoluprace. Tajemnici krizovygthhi na zéklad svych
zkuSenosti zntiovali malou ochotu starashebo jejich zastugicspolupracovat ip

feSeni krizovych situaci.

. SvySe zmidnym problémem i spolupraci dle mého nazoru souvisi dalSi
problematika, se kterou jsem si& zhovorech s &astniky kurzu setkala. Jedna se
0 nedostatné vzdlani starost a jejich zastupt v oblasti krizovéhotizeni.
Tajemnici krizovych Stabsi mysli, Ze by fedstavitelé obci #i absolvovat kurzy
(S8koleni) z oblasti krizovéhsizeni. Cilem dchto Skoleni by rlo byt seznamit
starosty a jejich zastupce alegpge zakladnim pojmy v oblasti krizovélhiaeni.
Podle zkuSenosti tajemiiikkrizovych Stah mnohdy tato znalost ui@dstaviteh
obci chybi. A pra¥ tento fakt podle jejich ndzoru komplikuje komurdkgii feSeni

krizové situace.

DalSim problémem, ktery byl diskutovan zejména nejiky krizovych Stab
malych obci, jsou Spatné technické podminky preigtédzovych Stab. Zejména
se podle zkuSenosti z praxe jedna o neddstate zastaralé technické vybaveni pro
schize krizovych Stéip Zastaralé ptitace, vybaveni v oblasti osobni komunikace,
zaizeni na ptizovani zvukovych zaznaimatd. mnohdy 2¢uji feSeni krizovych
situaci.Casto jsem také zaslechla nazor, Ze nejen nedéséatechnické vybaveni
je problém, se kterym se tajemnici krizovych 8t&tpraxi setkavaji. Mnohdy se

také potykaji s problémem nedostaigch prostor pro sdize krizovych Stan

Posledni problém, ktery bych &l zminit, je spiSe fj posteh. Z rozhovor

s tajemniky jsem usoudila, Ze zejména v malychabbd @i krizovych situacich
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problém s nedostatkem osob, které by s#yma ieSeni krizové situace podilet.
Mnohdy v bezpé&nostni rad obce nebo stélé pracovni skupimejsou osoby, které
by tam ze zakona &y byt, ale jsou tam lidé, kiejsou ,zrovna po ruce”. (citace

jednoho z Gastniki kurzu).

Tuto kapitolu bych shrnula konstatovanim, Ze v psexmiZzeme setkat zejména
s problémy nedostateého vzdlani zastupg obci a jejich malou ochotou spolupracovat
s tajemniky krizovych Stéibpii krizovych situacich a jejicieSeni. DalSim problémem je

nedostaténé technické zazemi a nedostate prostory pro praci krizovych Stab

2.3.1 Navrhy na reSeni

Myslim si, Ze problém nedostdte® pravni Gpravy formy, kterou tajemnici
krizovych Stalh ukladaji povinnosti osobam gstrenym naieSeni krizové situace, bysn
byt v legislati¥ urcit¢ doreSen. Pr&v takové nedostatky v legislativmohou pinaset
zbyteiné komplikace, které by mohly j&stice vyhrotit jiz tak vyhrocené krizové situace.
Podle nazar G¢astnik kurzu usuzuji, Ze forma dopdeni je nedostatea, a proto by tyto
povinnosti ngly mit formu naizeni.

Problém neochoty zastupawbci spolupracovat s tajemniky podle mého nézor
souvisi s nedostataou vzdlanosti a informovanosti zastupobci. Myslim si, Ze zastupci
obci by se i G¢astnit kurdi spol&né s tajemniky krizovych Stéiba s veliteli poZarnich
stanic HZS, aby se dozsli vice o krizovémiizeni, a také aby si vyzkouSeli spolupraci
s tajemniky krizovych Stdib

Nedostaténé a zastaralé technické vybaveni protgehkrizovych Stab je
zavaznym problémem, kteryipkrizové situaci nize velmi zkomplikovat komunikaci a
jeji celkovéreSeni. Myslim si, Zze na&dhto prostedcich by se rozhodnSetit nentlo,
jelikoz jsou v sézce lidské Zivoty. Co se tyka retdt@&nych prostor, je to opravdu spisSe
problém menSich obci. Ale pokud krizova situacetarss je naprosto nezbytné najit
prostor pro sciwi krizového Stdbu a myslim si, Ze se tak vZzdydkyes.

Ten samy nazor mam na problém s nedostatkem dsdbizove situaci. Na jejim

feSeni by se #hi podilet zastupci ®&sta, ¢clenove krizového Stabu, tedy bezpestni
rady obce a stalé pracovni skupinyast tchto osob je dana legislatigntudiz se na

feSeni krizové situace musi podilet.
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3 ROZHODOVANI V KRIZOVEM RIZENI

Rozhodovani je lidsk& aktivita, kterd kazdétlovéka provazi v kazdodennim
Zivoté a kter4 kazdému z nas dava moznost volby vlastigtinani. Diky rozhodovani
reagujeme na podty, piekdzky a problémy, které nam kladéirpda a spoknost.
Typickym znakem je, Ze se vzdy rozhodujeme oiasuné situaci, kterd pro nas bude mit
dusledky do budoucnosti a zarav&erpame z minulych zkuSenosti.

Rozhodovani je obeérvztahem mezi rozhodovatelem a rozhodovacim proghém
piicemZ vyznamnou roli hraji také podminky, za ktergetrozhoduje. Cilem rozhodovani
je daojit ke kvalitnimu neboliifjatelnému rozhodnuti.

Rozhodovaniclovéka v kazdodennim Ziveétse dotyka #tSinou jeho samého a
probiha na z&kladzkuSenosti automaticky, vicentébez dlouhého igmysleni a spise je
zaloZeno na intuici a pocitech. Naopak, rozhodowudstituci ma vliv na SirSi spalaost a
je tudiz spojeno s&Si zodpoednosti a proto vyZaduje hlubSi pochopeni rozhodbeac
problému. V tomto fipact je tedy dileZité popsat proces rozhodovani

Rozhodovani a krizové situagseou ve zvlastnim vztahu, nabmzhodovani nize
krizové situace vyvolat. Obe&nje mozné konstatovat, Ze o krizovych situacich se
rozhoduje v krizovych situacich. V krizovéfizeni se musi rozhodovat na zakigebvre

stanovenych postidpneba vysledné rozhodnuti vyraZmovlivni budoucnost mnoha osob.

3.1 Rozhodovani o krizovych situacich

Rozhodovani o krizovych situacich je &ésti planovani. Existuji plany
piipravenosti, zmiréni a odezvy. V souvislosti s nimi mluvime tav. programovém
planovéanj protoZe v zavislosti na krizové situaci gegepisuje to, co se musi, tedy to, co

by se nglo délat.
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3.1.1 Model krizového rozhodovani

V krizovém fizeni je rozhodovani spojeno fesSenim probléin Casto je
doprovazeno stresem, neébmzhodovaci problém j&eSen v krizové situaci,tipkteré je
vZdy nedostate&asu, cile jsodasto v rozporu a je zde velka zodpdrost za rozhodnuti.

Schéma 5: Model krizového rozhodovani

Vychazet z nejhorSihorpadu

Omezeni Skod a ztrat | .| Zabyvat se jednoziaosti

A A

\ 4 A 4
Ridit neriditelné “ A Hledat rozpory

A
A

Zdroj: vlastni zpracovani informaci ziskanychoattborniki z praxe

Model krizovéhafizeni ukazuje, Ze je&eba:

= vychazet z nejhor§i mozné situace, ktef@emastat kdyz krize gekvapi, tak
rozhodovatetasto odhaduje jeji dopady na zakiagptimismu a chybného chapani
toho, co se ge a co jefteba udlat. To miZe vést ke zhorSeni situace, protoze se tak
zvoli nevhodnad a néjmérena odezva. Proto jeulézita problémova analyza
vychazejici z planované nejhorsi situace a hlesgajealné informace pro vyjasni
vychozich pedpoklad tak rychle, jak je to jen mozné.,

= hledat a zpracovavat dataktedani dat sniZzuje moznost rozhodovat na zék|eth
kdy* a ,pouze jen“, vychazejici Z@ni a emoci, coZz mé vliv n&elnost a dinnost
rozhodovani,

» 7dit nefiditelné — rozhodovatelé rozptyluji emoce, proto je nutné \deio
rozhodovani ufesnit co mohou rozhodovéanintidit piéimo, a co mohou
rozhodovanim ovlivnit,

= omezit Skody a ztraty tedy minimalizovat Skody na majetku, Zivotnim ptedf,

ale hlaveé minimalizovat ztraty na lidskych Zivotech,
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» hledat rozpory +ozpory se hledaji na zakkattchto otazek:
o Co vysttluje tato platna informace? (kontrolujemie@g@poklady a zdroje)
o Jak vim, Ze je to tak? (kontrolujeméwiryhodnost informaci)

o Co je vrozporu? (kontrolujeme jistofd)

Tento model ukazuje, na co jielba se P rozhodovani o krizové situaci z&iit.
NejdalezitejSi je ziskani informaci, @veni jejich spravnosti adgéryhodnosti a jejich
nasledné dobré zpracovani. Cilem je najit optimatozhodnuti, které povede

k minimalnim Skodam a ztratam.

3.2 Analyza problémové situace

Rozhodovani je slozitym procesem, ktery jebf rozdlit do nékolika na sebe
navazujicich krok. Nejdive musime definovat rozhodovaci problém a vSedhkiory,
které jej ovliviuji. Poté nasleduje analyza daného problému a dmfazi analyza. Po
provedeni &chto analyz jsou deny konkrétni rozhodovaci metody, kterymi se buaeyd
problém ieSit. Nasleduje praktickéeSeni problému. To, zda byl problém analyzovan,

rozhodnut &eSen spravh ukaze budoucnost.

Vztah ke krizovému Stabu ORP:
V podminkach krizovych 5tdb ORP je tento proces zpravidla hekticky, nebo
rozhodovani v krizové situaci je vzdy provazenoastdtkem¢asu a z #ho vyplyvajicim

stresem.

3.2.1 Popis rozhodovaciho problému

Rozhodovani je vZzdy spojenoresSenim probléi Presné popsani rozhodovaci
problému je zakladnim krokem, nebpraw jeho dokonaly popis je &éujicim faktorem
budouciho spravnéhieseni. Problém by se néhiesit, pokud neni spra¥rpochopena

jeho podstata, a proto jéldzité si u¢édomit, co se ma vliastrieSit a pro.

21 \www.inderscience.com: Heath, R. Effective Probleand Crisis Management.
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K popisu rozhodovaciho problému krizové Stdby ORPraxi pouZivaji dva
zpisoby:
= verbalni, tedy slovni hodnoceni - strukturovany tex

= vizualni, tedy graficky zfssob - grafy (mySlenkova mapa, influéni diagram).

Oba tyto popisy rozhodovacich situaci ale nejsouywziijatelné. Hlavnim
problémem textu niZze byt jeho nesrozumitelnost a vizualni popis s&ydvelkému

mnoZstvi uat a hran miZe stat nefehlednym.

3.2.2 Problémové analyza

Problém Ize chapat jakoditou neZzadouci situaci vyjagjici vnimany rozdil mezi
naSi sotiasnou situaci a poZzadovanym stavem.

V problémové analyze jggba pemyslet o daném problému. Je nutné analyzovat
priciny problému, kdo je do problému zahrnut, zda jenfidovan jasa a zda jsou znamy
vSechny informace, kterd se daného problému tykaji.

Podstatnou roli také hraji Gvahy, které se tykafieni problému, tedy zda a jak
vyklad problému ovlivni jehdeSeni a také to, co by se stalo, kdyby se probk¥esih

Souwésti problémové analyzy je také rozloZeni probléradasti, diky kterym se
stanovi alternativyfeSeni a jejich isledky. To znamend, Ze se posuzuje, jak je ktera
alternativa vhodna, jak naplni stanovené cilejgalinna a také se posuzuji jeji vedlejsi

acinky. Vybrana je alternativa, ktera z celkového mockeni vyjde jako nejlep&f

Krizovy Stab ORReSi problémy, které jsou aktudlni a které vznikajpdchylek od
normalni situace, tedy diky «ité neZzadouci situaci.

ZkuSenosti ukazuji, Ze i# FeSeni mim#adné udalosti v podminkach ORP se
v rAmci problémové analyzy vi#gesSi odezva na krizovou situaci nez jeji obnova.

Tento problém popisuji pomocfasové osy.

22 pracovni dokumentace pro $koleni, Institut ochiamyvatelstva LazhBohdané, 2000 — 2001.
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Schéma 6:Casova osa od vzniku miniadné udalosti

Mimo#adna udalost (MU)/ Krizovy stav (KS)
ﬂ Odezva Obnova
@ 4 ®
Aktivace KS Reseni MU/KS Eliminace MU/KS

- stanovgni priorit - detailni a%alyza problému - ;’eéenl’ﬂ dopad MU/KS
- kdo/co je ohroZzen - komunikace s nazlorg.
- naroky na IZS - rozhodnuti o koordinaci
- informovani slozek 1ZS

vaejnosti - evakuace

- ukryti

Zdroj: vlastni zpracovani informaci ziskanych odlmatniki z praxe

Bezprostedré po vzniku mim@éadné udélosti byvé aktivovan krizovy Stab ORP.
Jeho hlavnim dkolem je pro#ednictvim koordinace sloZzek rozhodnoutfeSeni vzniklé
mimoifadné udalosti/krizového stavu. Jéeba zjistit, jaké Uzemi je ohroZeno, kolik osob
se na @®m nachazi a jaké objekty na tomto Uzemi sidli. Rodbzsahu mimsadné
udalosti je Feba zvazit naroky na I1ZS (Sily a pr@ietlky nasazeni) a také je nutné zvazit,
v jakém rozsahu informovat vejnost, aby nedoSlo k panice a aby nebyly opominuty
didleZité informace. VeSkeré tyi#nnost jsou odezvou na minkadnou udalost.

Odezvou je takéireSeni mimdéadné udalosti, které vramci krizového Stabu
zahrnuje komunikaci s na#izenymi organy (krizovy Stab kraje fip. Us¥edni krizovy
Stab), detail@jSi analyzu problému, rozhodnuti o koordinaci slé&ZEZS. Souwasti odezvy
je také praktické*eSeni mim#adné udalosti podle jeji povahy, tedy evakuace ytikatd.

Po zvladnuti veSkerychéthto aktivit by n#la nastoupit faze obnovy, ted{Seni

dopadi: mimaradné udélost/krizového stavu. V praxiibe byt tato faze opomijena.
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3.2.3 Rozhodovaci analyza

KdyZ diky problémové analyze jiz mame problém §adefinovan a popséan, zname

jeho gic¢iny a souvislosti s progtdim, mizeme se zadit na posouzeni vykonu vlastniho

rozhodnuti, jeZ je pré&wcilem rozhodovaci analyzy.

Posouzeni vykonu rozhodnuijgg dano &mito otazkami:
Ceho chceme rozhodnutim dosahnout?
Jaké jsou podminky a kritéria pro rozhodnuti?

Jaké jsou varianty a jaka jsou rizika?

Rozhodovaci analyza &aé hodnocenim situace a z#mje se na zjighi zajmi a

na jejich priority.Rozhodovaci analyza se proto sklad@&ahto postupovych krak

stanoveni cil — stanovujeme si té&eho vlastd chceme rozhodovanim dosahnout,
pii stanovovani cil nesmime opomenout zjevidé skryté vazby, a proto bychom
nemntli cile posuzovat izolovan

stanoveni kritérii— pokud mame stanoveny cile,cujeme kritéria, ficemz
bychom ngli vzit v Gvahu vS8echny znamé nebo dostupné sastisl souboru
kritérii se v ramci Uplnosti musi také&iiadit preference (rostoudi klesajici),
kritéria také musi byt jednoztiza a srozumitelnd a nikdy nesmi byiciv soke

V rozporu,

stanoveni preferenct preference jsou vzdy subjektivni, a proto jenguodliSit
individudlni preference od skupinovych, prefereseaejdive vyjadi slovre a pak

se musi usp@dat podle hierarchickych arovni.

Presné stanoveni @il kritérii a preferenci je tezitym krokem pro dalSi

rozhodovani.

Pii rozhodovani v krizovém Stabu ORP se rozhodovagbrablémova analyza

pFiliS nevyuziva, nelwji Ize pouzit pouze tehdy, pokud se nerozhodujem@mmaticky a

mame na rozhodovani dostatéksu. A to i i‘eSeni krizové situace neni.

Rozhodovaci analyza je upkavana stalou pracovni skupinou krizového Stabu

ORP za pedpokladu, Ze je dostateasu nareSeni problému.
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V piipac¥, Ze je tento ¥edpoklad splén, probihd ve stalé pracovni skupin
tymové rozhodovani. V podminkach krizového Stabu tgdy rozhodovaci analyza
skupinovym rozhodovanim, if@’emz za rozhodnuti je odpédny pouze vedouci stalé
pracovni skupiny.

To, zda je rozhodnuti dobré, tedyijatelné pro danou situaci a zda jsou spra¥n
uzity prostedky, nikdy nelzeici dop‘edu, vZdy se to pozna az pgrdProto by krizové
Stadby né#ly provadt ,post — rozhodovaci“ analyzu, v jejimz ramci bylb zhodnoceno,
zda byla dané krizova situacéeSena spravét Pokud ano, je dobré se ze spravného
rozhodnuti pouit. V piipad, ZeifeSeni nebylo spravné, je nutné vykitdakovéa opakeni,

aby se situace neopakovala, tzn. eliminovat chyby.

3.2.4 Postoj k riziku

Pti rozhodovani, &jiZz v béZném Zivok pri kazdodennich situacich nebo v krizovém
Stadbu obce, je vzdy nutné vzit v Gvahu, jakou etjiatzvolit. Ri volbé strategie musime
zvazit pr@ a o¢em se rozhoduje, co se ma rozhodnutiife$iy, co dobrého nebo naopak
Spatného rtive dané rozhodnuttipést a jaka jsou rizikaidledku Spatného rozhodnuti.
Volba strategie je Uzce spojena s postojem k rizkazdy ¢lovék mé jiny postoj
k riziku. Obecg existuji tyto postoje k riziku:
= odmitavy postoj k rizike neochota riskovat,
» prijimajici malé riziko,

= pozitivni postoj k rizike- ochota riskovat.

Pri osobnim rozhodovani v kazdodennim Z&vase kazdy clovék rozhoduje

s takovou mirou rizika, jaka je prého girozena.

Krizovy Stdb P FeSeni krizové situace musFipilvahach o mozné nié rizika vzit
v potaz, Ze rozhodnuti, kterd &d, bude mit dopady na velké mnozstvi lidi. Neoy pFi
rozhodovéni pilis riskovat, neb® v sazce jsou Zivoty lidi. Rozumny postoj k rizijeu

znakem profesionality.
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3.3 Zhodnoceni moznych zjsobi vyuzivani nastroji pro
rozhodovaci procesy v podminkach krizového Stabu
ORP

Rozhodovéani krizového Stabu ORP teSeni krizové situace je doprovazeno
nedostatkemcéasu, stresem a velkou zodgdwmosti. Zakladnim krokem jgopséani
problémy o kterém bude krizovy Stdb rozhodovat. Lze vyu¥érbalni zgsob
(strukturovany text) nebo graficky &gob (mySlenkova mapa, influém diagram). Vybr
popisu zavisi na konkrétni situaci, néloda tyto popisy rozhodovacich situaci nejsou vzdy
prijatelné. Nap. text u verbalniho popisu seuée stat diky neodbornym spojenim
nesrozumitelnym a vizudlni popis se diky velkémuwtypouzii a hran niZe stat
negehlednym.

KdyZ je problém popsan, nasledyeoblémova analyzaJdeji podstatou je, aby si
krizovy Stdb u¥domil, jaké jsou Hciny dané krizové situace, kdo je do této situace
zahrnut a zda jsou znamy veSkeré informace, ksené nutné pro rozhodovanieseni.

Krizové Staby obci s roz&nou misobnosti obeeniesi problémy, které jsou realné
a aktualni a které vznikaji odchylenim od normd&litiace, tedy diky dité mimaadné
udalosti.Po vzniku mim@&adné udalosti nastavaji défaze:

= odezva
o aktivace krizoveho Stabu
o teSeni mimtadné udalosti
= obnova

o eliminace mim#adné udalosti

Odezva na vznik krizové situacaahrnuje aktivaci krizového Stdbu a konkrétni
feSeni mimeadné udalosti. # aktivaci krizového Stabu jsou stanoveny priorkigré jsou
pro krizovy Stab H ifeSeni vzniklé mimi&dné udalosti na prvnim mistDale je nutné
zZjistit, jaké Uzemi je ohrozeno, kolik osob senda nachazi a kolik objektna tomto
Uzemi sidli. Podle rozsahu miradné udalosti jei¢ba také zvazit naroky na IZS.
Podstatné je dit, v jakém rozsahu bude informovanaejaost aby nedoslo k panice, které
by mohla dalSiteSeni je&t vice zkomplikovat. Odezvou je také&Seni miméadné

udélosti které vramci krizového Stdbu zahrnuje komunikaaiadizenymi orgéany,
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VN s

praktickéreSeni mimeddné udalosti podle jeji povahy (evakuace, uktyti)a

Po zvladnuti&chto aktivit by néla nastoupitobnova.V jejim ramci by nglo dojit
k feSeni dopadmimaoradné udalosti.

Diky problémové analyze jiz mame problém jagefinovan a popsan, zname jeho
priciny a souvislosti s progdim, nizeme se zagiit na posouzeni vykonu rozhodnuti,
praw které je cilenrtozhodovaci analyzyAle pii rozhodovani v krizovém Stdbu ORP se
rozhodovaci a problémova analyza neuziva vzdgvobem je, Ze tyto analyzy jsou
pouzitelné pouze tehdy, pokud se nerozhodujemensiicky a mame na rozhodovani
dostatekcasu. A to pi ifeSeni krizové situacetginou neni.

Rozhodovaci analyza je upiavvana jen odbornymi skupinami v ramci stalé
pracovni skupiny krizového Stdbu zge@pokladu, Ze je dostatéksu nareSeni problému.
V ptipac, Ze je splan tento pedpoklad, probiha v odbornych skupinach diskuse.tedy
fici, Ze v podminkéch krizovych Stale rozhodovaci analyza skupinovym rozhodovanim,
pricemz je za vysledné rozhodnuti zodpdivy pouze vedouci stélé pracovni skupiny.

Obecr, zda je rozhodnuti provedené krizovym Stdbem ddiedy fFijatelné pro
danou situaci, nikdy nelz&ici dogredu, vZdy se to ukéze az \apkhu ¢asu. Proto by
krizové Staby mily provadt ,post — rozhodovaci* analyzuri které by bylo zhodnoceno,
zda byla krizovy situacéeSen spravh Pokud ano, je dobré se ze spravného rozhodnuti
powit. Pokud se ale ukaze, #eSeni spravné nebylo, jieba zamyslet se nad tim, pree
tak stalo, kde byla chyba a z této chyby sefiou

KdyZ krizovy Stab rozhoduje, musi bicétiled na miru rizika neba’ rozhodnuti,
které u@la, ovlivni velké mnoZstvi lidi. Proto byfiprozhodovani nei piiliS riskovat,
vZdyr v sazce jsoudtSinou Zivoty mnoha lidi. Mohou se objevitedxakladni chyby:

= rozhoduje se, kdyZ se nemusiexistuje mylna fedstava, Ze krizovy Stab musi
rozhodovat stéle,

» nerozhoduje se, kdyZ se madvisi to na kvalitplanu a na spravnosti informaci.

Zawrem bych rada shrnula, Ze v kontextu dané krizowgace krizovy Stab
konzultuje rozdily dané v planu, ktery je vlastrapsanou alternativou, a ty rozdily, které
vyZaduje aktuélni situace. Rozhodovaéiinou probiha hlasovanim, ale zodpdwost za

vysledné rozhodnuti méa vedouci krizového Stabu.
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3.3.1 Chyby v rozhodovani krizovych Stahli ORP

Clovék sém ma mnoho nedostatk chyb, nebdse v jeho mysleni neustéle prolina
sloZka racionalni a emocionalniti Pozhodovani v krizovém Stabu by sloZzka emociohaln
méla byt potl&ena a rozhodovani bydho byt racionalni.

Mezi hlavni chyby vrozhodovani patsituace, kdy jeSpatré rozpoznana a
ohodnocena situacecoZ se pak dale promitne do budouciho rozhodow#ikozZ je
rozhodovani krizového StabureSeni krizové situace doprovazeno nedostatiasn, niize
byt divodem Spatného zhodnoceni situace nedostatekelpyich informaci nebo
nespravné pouziti ziskanych informaci. Také&ennastat situace, kdy igsto, Ze jsou
informace dostupné a jsou znamy jejiaisiédky, je z dvodu stresu, ktery je v krizovych
situacich bzny, vybrana nejmeénvhodna variantéesSeni.

Chyby v rozhodovani majtasto pdéatek jiz v uedomeni si problému, tady
takouvou krizovou situaci se musi krizovy Stdb zalby S tim Gzce souvisspatna
formulace problémuy kdy je problém formulovan ifliS obeck nebo naopak je jeho
formulace zGZena. Spatna formulace problému veide ke Spatnému stanovenitcil
MiZe se také stat, Ze cile, které jsou obtizné jsmlh@dnocovany, a naopak, cile, které
jsou mélo hodnotné, jsou zvedvany. Toto se tyka nejen @jlale také vychodisek a
predpoklad.

Mnoho chyb se objevujeippréaci s informacemi Informace, které krizovy Stadb o
krizové udélosti ziska, mohou byt nepravdivé, negema&né a také nedosta&@. Proto
muze poté dojit ke Spatnému adoneni si, které informace jsou pro dalSi rozhodovani
nutné, a které z nich jsou pro rozhodovani krizovétidbu pouzitelné.

Spatna interpretace informacie také zdrojem mnoha chyb, které jsou pak
pienadSeny do dalSiho rozhodovéani. KdyZ jsou informajednoznéné, mize byt jejich
interpretace neobjektivnCasto jsou také v nahodnych jevechévig urita schémata a
vazby, které ve skuteosti neexistuji. Proto fie @ rozhodovani o krizové udalosti
vzniknout mylnd doménka, Ze dva jevy jsouifinné spojeny jen proto, Ze se jeden
uskutenil po druhém.

Pti rozhodovéani krizového Stabu mohou mit viiv naaspost rozhodnuti také
vnéSi zdroje chyb mezi @2 pati organizé&ni uspdadani krizového Stabu, sugesce a

prostedek komunikace.
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» Organiza’ni uspdadani krizového Stabse mize podilet na vzniku chyb tim, nebo
krizovy Stab rozhoduje jako kolektiv, a proto jeezakity stupei anonymity,

» sugesceznamend, Ze imutim ciziho nazoru je mozné se vyhnout viastnimu
rozhodnuti, které by vyZadovalo asili,

» jazyk jako prosedek komunikaceniZze byt zdrojem chyb vifpadt, Ze ¢lenové

krizového Stdbu mluvi netité a proto obsah gteni mize byt Spat& pochopen.

Krom¢ vngjSich zdrofi existuji také vnitini zdroje chyb kterych se dopousti
jednotlivci a tyto chyby saméejme maji vliv na rozhodovani krizového Stabu. W¥nimi
chybami jsou konzervatizmus, klamy a zapominani.

= konzervatizmuse projevuje Ipnim na stereotypech a na odmitani informaci, které
odporuji dosavadnim znalostem,

= klamyznamenaji za#nu vlastniho fesvdceni za fakta aipceaiovani detailu, kdy
se zveléi nevyznamny, okrajovy fakt,

= zapominant vlastnost vlastni vSem lidem, obédme konstatovat, Ze zapominame
to, co zrovna nevyzZaduje nasSi pozornost, co &&stb opakovano nebo to, cdibe

byt subjektivié negijemné.

Zvlastni skupinu tvii socialni chyby rozhodovaniTy jsou spoléné celému
procesu rozhodovéani. Jednéd se zejména o tendéeliioptit informace, feceiovat to,
s¢im souhlasime, ipmySlet nekriticky, ignorovat nazory ostatnich afritvsi nazor na
zaklad pocith.

V procesu rozhodovani v krizovych Stdbech dochazhybam, protozélovek je
tvor chybujici. Mnoho Spatnych rozhodnuti ma zdvajlovéku samém, ale zaroie

existuje mnoho wjSich podst, které se na vzniku chylfipozhodovani podil?®

3.4 Analyza souwasnych nastroji a rozhodovacich metod

Na zaklad problémové a rozhodovaci analyzy dopdme pro dany rozhodovaci
problém vhodnou metodu na podporu rozhodovéani. Tiyebody slouzi ke Zphledréni

variant rozhodovani.
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Mezi nejrozSfFenéjSi metody pati rozhodovaci matice, rozhodovaci tabulky,
rozhodovaci stromy a myslenkové mapy. Tyto metady j&elné i es to, Ze jsou velmi

jednoduché. Umaitlji nam vhlédnout do problému a pokusit se o odbatodnuti.

3.4.1 Rozhodovaci matice

Pri vytvareni rozhodovaci matice by sellm dbat na to, aby obsahovala vSechny
vyznamné varianty a kritéria a aby se tyto variamggekryvaly. Podstatnym faktorem je
jednoznand formulace, tedy spravny vyklad a pochopeni.

Rozhodovaci matice je ti®na tabulkou, v jejich#adcich jsou jednotlivé varianty
rozhodovani (rizikové varianty). Ve sloupcich jdmmbinace hodnot jednotlivych fakfor
rizika (kdyZ je pouze jediny rizikovy faktor, paggu ve sloupcich tabulky uvedeny mozné
hodnoty tohoto rizikového faktoru). Kombinace hodmiaikovych faktod, uvadné ve
sloupcich rozhodovaci maticeiepstavuji wtité zdsadni situace okoli rozhodovatele, které
mohou v budoucnosti nastat a o&ma se jako rizikové situace, resp. scéna
V jednotlivych polékach matice se zapisujiisledky rizikovych variant vzhledem ke

zvolenému kritériu hodnoceni. Rozhodovaci maticecabvypada takto:

Tabulka 4 Rozhodovaci matice

Stavykoli
\varianty St S S S
Vi D11 Do, D31 Dn1
V, D1 D., D3, oo Dn2
Vs D3 D23 Ds3 s Dhs
Vm Dlm D2m D3m EEEE Dnm

Pravidla rozhodovéni za jistoty:

Bayesovo pravidlo(pravidlo @ekdvané hodnoty) — je zaloZeno na Wtpo
strednich hodnot zvoleného kritéria pf@né varianty. Toto pravidlo je k riziku neutralni-

Pravidlo a’ekavaného uZitky je zaloZzeno na postoji uzivatel k riziku. Nejprse
musi sestavit funkce uZitku pro dané kritériuméps¢ pro kazdou variantu stanovi uZitek
daného kritéria a Z¢hto uzitki a z jejich pravépodobnosti (vahy) se &irhodnota uZzitku
pro kazdou variantu. Pak se varianty usgaji podle stoupajici/klesajictestini hodnoty.
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Pravidla rozhodovéani za nejistoty:

Pravidlo maximin— hleda sg¢addkové minimum (nejhorSi vysledek), a pak se voli
varianta s nejtSim minimem.

Pravidlo maximax- hleda s¢addkové maximum (nejlepSi vysledek), a pak se zvoli

varianta s negtSim maximem.

Laplaceovo kritérium- je zaloZeno narpdpokladu, Ze vSechny varianty jsou stejn

pravdpodobné. Vypéte seiadkovy sodet (pravédpodobnostadku se nasobi hodnotami
v fadku a tim vyjde &ekdvana hodnota) aradkovych soétu se vybere nejitSi atekavana
hodnota.

Savageovo pravidlo- vychézi ze ztrat, které mohou nastat volbou avéyi

Ztrata/uzitek se @f pro kazdou variantu jako rozdil hodnot kritérarianty a hodnot
kritérii varianty, ktera je v dané situaci optim&maximum nebo minimum).

s

Hurwiczovo pravidlo- je porékud sloZigjSi. Nejprve se musi &t koeficient o

z intervalu<0,1>. KdyZ a=1, pak vyjaduje miru optimismu, kdys=0, pak vyjaduje
pesimismus. Poté se z kazdé varianty vyhigdkové minimum R, afddkové maximum
Rmax Pak se vypéte parametr uzitku podle rovnice:

Hu = 0 Rmax+ (1 - o )ORmin @ Vybere se varianta s n&im H,. 2*

3.4.2 Rozhodovaci tabulka

Rozhodovaci tabulka spiwd ve stanoveni rozhodovaci situace a odchylek a
vytvoreni fetzce situaci. Sestavenim seznamu podminek a sezakoiuse nésledn
vytvoii rozhodovaci pravidla, ktera se uipdaji do tabulky.P# tvorbé rozhodovaci

tabulky postupujeme tedy takto:

1. PopiSeme rozhodovaci situatak, Ze si utime rozhodujici situaci ve stavu
prevence (kdy se vSe chova podiedpoklad) a rozhodovaci situaci ve stavu odchylek

(komu a kdy oznamit odchylku apod.). Poté se ropkiadi situace eviduji do tabulky:

. O c¢em se Jak se - .
Nazev rozhoduje | rozhoduje Potize Doporéeni
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Nasledr se vytvdi fettzec situacii RS—— RS ——— R$
R$ -~ ™ RS

2. Vytvoime si seznam podminiakkteré mohou podle povahy problému byt:
= deterministicka:

o jejich vyhodou je, Ze jsou jednoduché pro rozhoddv@ano/ne), snadno se
kontroluji, nejsou nakladné, protoZze se zjednodustjori jednoduché
provozni instrukce,

0 nevyhodou je, Ze se obt&npfizpasobuji zménam v postupech a
technologiich, vSechna kritéria mohou mit stejnotleHtost a také
neodpovidaji redlnému chovanijev

= pravépodobnostni:

o vyhodou je, Ze odpovidaji redlné situaci, definajpvré prijatelnosti a

umoziuji vytvareni priorit a tidéni

0 nevyhody spéivaji v naréném vypd@tu a jsou také zatizeny néitosti.

4. Nasleduje vyplkni rozhodovaci tabulky

jestlize podminka b
jestlize podminka b
jestlize podminka

pak akce a
pak akce a
pak akce a

KdyZ je podminka splma, v tabulce ozréme 1, kdyZ je nespéma, oznaime O.
KdyZ je akce realizovana, ztime 1, kdyZ neni realizovana, zirae 0.
5. Poslednim krokem je Uprava tabulky, protoZzéghsloup& muze byt az 2n (kde n

je paset podminek), a proto je nutnégen sloupé minimalizovat.

3.4.3 Rozhodovaci stromy

% pracovni dokumentace pro $koleni, Institut ochiamyvatelstva LazhBohdané, 2000 — 2001.
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Rozhodovaci stromyipdstavuji utity graficky néstroj zobrazeni rozhodovacich
proces. Diky nim miZeme stanovit optimalni rozhodovaci strategie \eeethpovych
rozhodovacich procesech a také ndm umoZni zobudimtedky rizikovych variant
vzhledem ke zvolenému kritériu hodnoceni.

Lze je realizovat jako posloupnost wzla hran orientovaného grafu. Uzly
rozhodovaciho stromu mohou bytdwuozhodovaci nebo sittai. Situa&ni uzly zobrazuji
jednotlivé faktory rizika. Hrany, vychazejici &hto uzi zobrazuji tzv.situgni varianty.
Rozhodovaci uzly jsou zobrazenim faze procesuee kméd rozhodovatel moznost volby
urgité varianty ze souboru navrzenych variant. Ty#sianty jsou zobrazeny hranami,

které vychazeji z rozhodovacich wz!

Schéma 5Rozhodovaci strom

= =
=
_<g

D Rozhodovaci uzel — misto, kéieime rozhodnuti

O MoZnostni uzel — misto, kde nastavéktera z moznych situaci (bez

naSeho ovlivani)

1 Vysledny stav

Pti teSeni rozhodovaciho stromu eliminujeme nevyhotd$eni tim, Ze v ramci

rozhodovacich alternativ vykrtneme nevyhodnéew?®
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3.5 Vyzkum pouzitelnosti rozhodovacich metod v
podminkdch ORP

Jak jiz bylo uvedeno vySe, &stnila jsem se Kurzu odbornéigravy pdadanym
Institutem ochrany obyvatelstva L&Bohdané pro tajemniky krizovych St@abORP a
velitele stanic HZS kr&j Kurzem proslo jiz 14 skupin, coz ukazuje dostatel zkuSenost.

Tato zkuSenost ukazala, Ze pro rozhodovani v pddimkrizovych Stabse #ilis
mnoho metod neuziva. Mezi nejvice pouzivané roztaciometody pdi rozhodovaci
matice, rozhodovaci tabulky, rozhodovaci stromy&lenkové mapy. Tyto metody jsou
v praxi nejroz&ergjSi, protoZe & jsou jednoduché, tak jsou velmtalné. Jelikoz je
krizova situace doprovazena nedostatkéasu, stresem a nutnosti najgSeni co
nejrychleji, nejvice se osdcilo pouZiti rozhodovacich tabulek, jeZ jsou sestgve vySe
zminénych metod. Druhou nejvyuzivgsi jsou rozhodovaci stromy.

Rozhodovani krizovych StabORP se uskutéuje na gkolika Urovnich. Lzefici,
Ze existujitéi riizné pohledy na rozhodovaci metaglydle toho, zda rozhoduje:

= vedouci krizového Stabu,
= tajemnik krizového Stabu,

= vedouci stalé pracovni skupiny.

3.5.1 Rozhodovaci metoda pouzivana vedoucim krizového &id ORP

Vedouci krizového Stdbu ORP rozhoduje v souvislaspolitickou situaci a
aktuélnimi ekonomickymi a personalnimi mozZnostnadwvého Stabu.

Rozhoduje o aktivaci krizového Stabu, stanovujeudabmisto jeho zasedardidi
praci krizového Stabu a préstnictvim tajemnika krizového Stabu koordingijenost stalé

pracovni skupiny.

PFi FeSeni krizové situace vedouci krizového Stabu vaiamozhodovaciho
procesu:
= informuje o vzniklé krizové situaci,
» informuje o progndze dalSiho vyvoje situace,

= odborrg hodnoti situaci a navrhuje jégsenti,
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» pavrhuje projednani nezbytnychrepgh®Zznych opateni a pipravuje projednéni
potiebnych dokumeit

» navrhuje realizaci neodkladnych orgatizizh akfi smérem k subjekim a sloZzkam
IZS tizenychéleny krizového Stabu,

= rozhoduje o ufesreni planu prace krizového Stabu a Gkklrozpracovani,

= posuzuje nutnost dalSi aktivace krizového Stabuvalé& pohotovosti odbornych

skupin krizového Stabu.

Nejvhodr¥jSi rozhodovaci metodou pro vedouciho krizovéhdatge rozhodovaci

tabulka.

3.5.2 Rozhodovaci metoda pouzivana tajemnikem krizovéhd&bu ORP

Tajemnik krizové Stdbu musi perfektenét strukturu krizového Stabu, nélse i
rozhodovani o tuto znalost opir4. L#ei, Ze zabezpeije koordinaci uvnit krizového

Stabu, tedy vytvid podminky pro praaileni krizového Stabu ORP.

P#i rozhodovani krizového Stabu tajemnik:

» pripravuje a zabezgeje jednani krizového Stabu,

= spolurozhoduje dizeni¢innosti stalé pracovni skupiny,

= zabezpéuje komunikaci s pracovisti a skupinami krizovéhiébsi, s krizovym
Stdbem kraje a Gstdnim krizovym Stdbem,

= spolurozhoduje o koreém zrni zapisu z jednani krizového Stdburadklada jej
vedoucimu ke schvaleni,

= zabezpéuje komunikaci s vi@jnosti — rozhoduje, co budeégsho veéejnosti a co

ne.

Nejvhodrej§i a nejvice pouzivanou rozhodovaci metodou je pejemnika
krizového Stabu rozhodovaci strom nebo mysSlenkowa) kterd nZe byt aplikovana do

metody jazyA.
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Metoda jazyk:

Podstatou metody jazyk pouzivanou § Skoleni tajemnik krizovych Stdh ORP,
je, Ze jednotlivé problémy, které krizovy Sté&si v souvislosti s krizovou situaci, jsou
rozepsany do jednotlivych jazgKzvlastni formuld— viz gilohac. 5). V kazdém z jazyk
jsou k jednotlivym rozhodovacim problém pritazeny hodnotici kritéria, které jsou podle
dulezitosti hodnoceny body od 1 do 100. Na zakl&mhoto bodového ohodnoceni jsou
stanoveny prioritgeSeni mimeddné udalosti. Priority udavaji, jak jsou probléaktualni

a v jakém ptadi by krizovy §tab # rozhodovat o jejicltesenf’

3.5.3 Rozhodovaci metoda pouzivana vedoucim stalé pracdvskupiny
krizového Stabu ORP

Vedouci stalé pracovni skupinkidi ¢innost jednotlivych odbornych skupin.
Rozhodovani v odbornych skupindch je rozhodovanioiektivnim. Za vysledné
rozhodnuti je zodpadny vedouci stélé pracovni skupiny.

Jednotlivé odborné skupiny, pokud je dostatelsu na rozhodovani, pouZzivaji
rozhodovaci analyzu, ktera se v podminkach krizb\8tatii ORP &Zr¢ nepouziva.

Nejvhodr¥jSi rozhodovaci metodou pouZivanou vedoucim stabeavni skupiny

je rozhodovaci matigektera je vhodna pro rozhodovani za néitosti.

3.5.4 Shrnuti metod vhodnych pro rozhodovéani v podminkaclORP

V podminkach krizovych Stab ORP uZivd vedouci krizového Stabu nejvice
rozhodovaci tabulku. Tajemnik depgji rozhoduje pomoci rozhodovaciho stromu, ktery
nékdy miZze byt zjednoduSen do metody jaityR/edouci stalé pracovni skupinyip
rozhodovéani nejvice uziva rozhodovaci matici.

Ale metody samotné nikdy nezabrani chybnému rozhibdmyto metody by rly
byt pouze prosedkem, kterym Ize dosdhnout spravného rozhodnd# sé nabizi otazka:
Co je ,spravné“ rozhodnuti? Slovo ,spravné” je zami dano do uvozovek, nebdeseni,

ke kterému p feSeni krizové situace krizovy Stab dgspsvym rozhodovanim, iie byt

2" pracovni dokumentace pro $koleni, Institut ochiamyvatelstva LazhBohdané, 2000 — 2001.
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spravné pro witou skupinu osob, ale pro jinou skupinu tgeseni byt spravné nemusi.
Proto je za spravné rozhodnuti povaZzovano to, Keea dané situace optimalni pro co
nejwtsi skupinu osob postizenych krizovou situaci, erétginese nejmensi ztraty na
Zivotech, majetku a Zivotnim prosti. Toto rozhodnuti potom theme oznét za

Lefektivni.”

3.5.5 Rozhodovaci metody nevhodné pro krizovy Stab ORP

Rozhodovani @#eSeni krizové situace vyZaduje jednoduchastsmvou nenarmost
rozhodovacich metod. Tytorgdpoklady nesplji vicekriteridalni metody,a protojsou
nevhodné pro rozhodovéani v podminkach krizovychb#t@®RP.

Podstatou vicekriteridlnich metod je, Ze se kearv@inu souboru kritérii stanovuje
preferegni uspdadani variant, tedy padi celkové vyhodnosti, kdy na prvnim niige
celkow nejvyhodrjsi, tj. optimalni varianta. Stanoveni prefefeimo uspsadani variant
je nar@&ny proces a jeho obtiZznost \igta se z#tSujicim se p&em kritérii.V praxicasto
dochézi k neoprawmému zjednoduSovéani, kdy je zmenSovarepdkritérii hodnoceni

zanedbavanim kritérii malo vyznamnyéh.

3.6 Doporucéena aplikace pro praxi

V praxi @i teSeni krizovy situaci d@bs ¢lenové krizovych Stab stoji ped
problémem, jak vlastnuchopit rozhodovaci problém. S tim Gzce souviki, fae problém
nenifeSen ihned po svém vzniku, a tim dochazi ke kurmhalal§ich problém. Proto je
potom feSeni krizové situace poznamenaéorpoznavacim zpoZdim (doba od
zpozorovani vzniku mimiddné udalosti az do okamZzZiku vyhlaSeni krizové asi)
arozhodovacim zpoZdim (doba od rozpoznani mirfédné udalosti az do vydani

rozhodnuti vedoucim krizového Stabu na prvnim zasiektizového Stabu.

2 Fjala, P., Jablonsky, J., kas, M. Vicekriterialni rozhodovani, Praha: VSE, 499
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3.6.1 Rozhodovaci metody doportené @i nedostatku é¢asu

KdyZ je @i rozhodovani nedostatelasu, jenejvhodrjSi metoda jazyi, ktera je
zjednoduSenim rozhodovaciho stromu.

Pri casové tisni je také vhodné uhitySlenkovou mapuTato metoda umdilije
uspdadat si myslenky a analyzovatcity problém a ve velmi kratkémiase si na &
vytvoiit ndzor. Nadzorné zobrazeni jednotlivych spolu ssejicich pojni ukazuje sloZitost
problematiky. MySlenkovd mapa nabizi motivaci pedSd aktivity, pro ziskavani novych
informaci k danému problému a tim vyvstanou otakksré dosud nebyly zodpézeny.

MysSlenkova mapa e byt graficky zpracovana v programu Mind Manageary
diky vloZzenym poznadmkam umiade slozité mysSlenky vyj&dt strieng, presto s
neuwtitelnou podrobnosti.

Schéma 6MysSlenkova mapa

X

Jaké jsou ficiny
jieiftho vzniku’
Jak ji Ize
predchazel

Kdo/co je
ohrozen

Zdroj: Vlastni zpracovani.

3.6.2 Rozhodovaci metody doportené @i menSiéasové tisni

Pokud ma krizovy Stabiprozhodovani vicetasu, je mozné vyuziprogram
SFERA (Systém, Fenomén, Efekt, Riziko, Analyzdjento program byl vyvijen ve

spolupraci s Vysokou Skolou Bgkou v Ostra¥ — Fakultou bezpmostniho inZenyrstvi a
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jeho cilem bylo vytvét srozumitelny a uZivatelsky jednoduchy nastr@ pnalyzu rizika.

Pozdji se vSak ukazalo, Ze jeho vyuZiti je SirSi —tmevyuZit pro rozhodovaci procesy.

Program je roz&len do Sesti samostatnych na sebe navazujicich oken
= _matice" - tvorba kontingetni tabulky,
= vztahy“ - zobrazovani souvislosti mezi prvky,
= privodce zadanim dat editace nazv prvkai,
= _hodnoty prvki“ - zadavani dat a vypty,
= vysledky" - zobrazeni vystup

= soubory projektu”- import vice projekt.

Z vysledka Ize vyist priority jednotlivych rozhodovacich probléna konkrétni
vysledky je mozné znézornit graficky stromem sologs pimo v programu. U &tSiho
mnozZstvi dat je vyhodsi vysledky importovat do programu Microsoft Exclkiery ma
lepSi moZnosti zobrazovani.

V souwasné dob je tato metoda novinkou a neni v praxi §edtiliS pouzivana. Ale
veéiim, Ze diky své jednoduchosti se brzy stane metoktevou budou krizové Staby obci

vyuzivat proreSeni krizovych situaci.

3.6.3 Rozhodovaci metody doportené i dostatku ¢asu

Pri expertnim rozhodovani, tedyiiprozhodovani v odbornych skupinach stalé
pracovni skupiny krizového Stabu jeitS§inou dostatekéasu. Proto jsou vhodnymi
metodamistudie a modelyTy ale nejsou fimo rozhodovacim procesem, jsou to vilastn
pouze vstupy do rozhodovacich praces

V ptipac, Ze m& odbornd skupina na rozhodovani dostasski, mohou byt

vyuzity vicekriterialni metodykteré jsou ale naéaé jak natas, tak i na zpracovani.

3.6.4 Shrnuti

Na zaklad zkuSenosti z Kurzu odborné&ipravy pro tajemniky krizovych Stab
ORP a velitele stanic HZS ktaje pro vedouci krizovych Stakpro praktické rozhodovani

nejvhodrgjSi metodou rozhodovaci tabulka, pro tajemniky gerd¢zhodovaci strom a
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rozhodovaci matice je nejlepSi rozhodovaci metodou vedouci stalych pracovnich
skupin.

V ptipad nedostatku ¢asu jsou feSeny problémy, které jsou v dané chvili
dominantni a jgeSeno méh problémi najednou. Proto jeii rozhodovani za nedostatku
¢asunejvhodrjSi metoda jazyk, ktera je zjednoduSenim rozhodovaciho stromu telzé
vyuzit myslenkovou mapWP#i mensi¢asové tisnje mozné pouzit program SFERA, ktery
ale v sodasné dob neni jedt prilis vyuzivan. V pipadt, Ze je na rozhodovamjostatek
¢asu, mize bytireSeno vice probléinv jednom okamziku. Protpti rozhodovani ve stalé
skupirg krizového Stabu jsou vyuzivanyzné studie a modely a mohou byt také vyuzity
vicekriterialni metody. Také je moZné rozhodovacétady propojit s Geografickym

informanim systémem (GIS).
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ZAV ER
Cilem této diplomové prace bykanalyza sodasnych nastray a rozhodovacich

metod a vyzkum jejich pouzitelnostfirozhodovani krizovych $tadbORP.

Rozhodovani v krizovém Stdbu ORP je zpravidla velmaktické, nebt reSeni
krizové situace je provazeno nedostatkeiasu, stresem a velkou zodgdwosti.
Rozhodovani a krizové situace jsou ve zvladStnimahat Krizova situace e byt
rozhodovanim vyvoladna. Lzéici, Ze o krizovych situacich se zpravidla rozheduj
v krizovych situacich, a proto je v krizovéfizeni nutné rozhodovat se na zaklgevre
stanovenych postup

Rozhodovani @#eSeni krizové situace v podminkach krizovych &@RP zpravidla
probiha v gkolika krocich. NejdleZit¢jSim krokem je popis problému, o kterém bude
rozhodovéno. Existuji dva zékladnitgeby popisu - strukturovany text (verbalntizpb)

a mySlenkova mapadi influenéni diagram (graficky zjsob). VykEr zavisi na konkrétni
situaci, neb6 ne vzdy jsou pjatelné oba zfisoby popisu. DalSim krokem je problémova
analyza, kter4 zahrnuje jasné definovani problgehg @icin a souvislosti s pragdim.
Dale pak nasleduje rozhodovaci analyza, kterd eghposouzeni vykonu rozhodnuti.

V podminkach krizovych StébORP se rozhodovaci a problémovéa analyza neuziva
vzdy, neb@ jsou ¢aso¥ nara@né. Proto je rozhodovaci analyza uzivana odbornymi
skupinami v ramci stalé pracovni skupiny krizovétébu, kde je na rozhodovani dostatek
¢asu a rozhodovani pak probiha formou diskuse.

Na zaklad problémové a rozhodovaci analyzy, fhlgdnutim na miru rizika,
doporwiime pro dany rozhodovaci problém vhodnou metodpaagporu rozhodovani.

Zda je rozhodnuti provedené krizovym Stabem dotedy pijatelné pro danou
situaci, nikdy nelzéici dopgredu, vzdy se to ukdZe az v budoucnu. Proto by geSeni
krizové situace krizové Stabyéty provadit ,post — rozhodovaci“ analyzufipkteré by
bylo zhodnoceno, jak byla dana krizova situacesgna. Pokud byla kgSena spravn je
dobré se ze spravného rozhodnutidiodPokud se ale ukaze, ¥eSeni spravné nebylo, je
tieba zamyslet se nad tim, prse tak stalo, kde byla chyba a z této chyby séipou

Pri rozhodovani musi krizovy Stdb brat ohled na mrimka, nebd rozhodnuti,
které udla, ovlivni velké mnoZstvi lidi. Proto byfiprozhodovani nei piiliS riskovat,

vZdyr v sazce jsoudtSinou Zivoty mnoha lidi.
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Mezi nejroz&ertjSi metody paf rozhodovaci matice, rozhodovaci tabulky a
rozhodovaci stromy. Rozhodovaci tabulka je nejwiz&vdna vedoucim krizového Stébu
ORP, tajemnik neépstji rozhoduje pomoci rozhodovaciho stromu, kteryiZze byt
zjednoduSen do metody jadyla vedouci stalé pracovni skupingl ppzhodovani nejvice
uziva rozhodovaci matici. VSechny tyto metody unupizvhlédnout do problému a jsou
jednoduché adelné.

Naopak, metody vicekriterialni jsou nevhodné prahomlovani v podminkéch
krizovych Stabu ORP, nebgsou slozité &asow¥ narané.

Pro praxi bych dopotila pfi nedostatku casu metodu jazyk ktera je
zjednoduSenim rozhodovaciho stromu #@padre také mySlenkovou mapu. \tipad
mensicasové tist Ize dopordit program SFERA, ktery je v sdasnosti novinkou. A i
dostatkucasu, tedy P rozhodovani ve stalé skugirkrizového Stabu, mohou byt jako

vhodné doporéeny nejfiznéjSi modely a studie.
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Priloha ¢. 1: Scénde

Scén& pohromy, kdy se musi provést specifikace ohnisek, ve kterjnize
pohroma vzniknout. Nasleduje oeaih otekavané velikosti pohromy, zpracovani dopad
stanoveni poklesu intenzity doga@ohromy a stanoveni velikosttekdvaného dopadu.
Scén& pohrom zavisi na typu fippdnich a ¢lovekem zmisobenych pohrom.
V podminkachCR je teba ¥novat zvlastni pozornost typologii a nasléak velkych
pramyslovych havérii.

Scén& odezvy na pohromuzavisi na velikosti pohromy a na tom, zda dopady
pohromy vykazuji specifické rysy a zda je lokalgalaSt zranitelna wuci prednttné
pohrong. Cilem scén& odezvy je, aby seipvyskytu pohromy zabranilo vzniku paniky
mezi lidmi, vzniku technologickych havérii, vzniksekundarnich dopédjakou jsou
pozéary, zamteni Zivotniho progedi, kolapsu budov s velkym ¢em lidi.

Scénd&e iizeni pred vyskytem pohromy a zasady spolupracetery se zawiuje
na prevenci a na zaj#ti pripravenosti, aby ib vyskytu pohromy bylo &kterym Skodam
zabrarno a rekteré zmirgny. Opateni, kterd se k tomuto cili pouZivaji, jsou teckaic
organiz&ni, pravni a vychovna.

Scénd&e rizeni po vyskytu pohromy a zasady spoluprace vykogoh sloZzek
jsou zpracovavany, kdyz kraneasali jednotlivych sloZzek pro relevantni typy pohrom
musi byt vypracovany i scéfg spoluprace jednotlivych vykonnych slozek, ktegéns
zasahu podileji. Vytieni tohoto scéré@ vyZzaduje provedeni analyz technického
zabezpeéeni, pd&tu odborniki, finanini nar@nosti a zpracovani harmonogramu, jak
dosahnout optimélniho stavu v uvedenych oblasfEaké jsou sestavovany Scéméizeni
po vyskytu pohromy vifjpadech, Ze ke zvladnuti dogagohromy nestd standardni
spoluprace vykonnych sloZek a standardni zdroj@stpdky.

Scéné&e Fizeni po zvladnuti dopad pohromy a zdsady spoluprdce na obnaév
Obnova oblasti po zvladnuti dopagohromy je totiz podle séasného chapani siasti

nouzového planovani a kritickékiaeni.?

2 prochazkova, DRiha, J. Krizovéizeni. Praha; Ministerstvo vnitra RG1ZS CR, 2004.
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Priloha ¢. 2: Pirehled krizovych stavi

1

Nazev _ : VyhlaSujici . i .
) Pravni predpis 5 Divod Uzemi Doba trvani
kriz.stavu organ
UstavaCR, o
Véaleény | . o, Jestlize jeCR o i
Ustavni zakon @  Parlament Cely stat Neni omezena
stav . napadena
bezpenostiCR
Pti bezprostednim
ohroZeni
Stav . . Bud’ cely stat
Ustavni zakon 9 Parlament na svrchovanosti, i i
ohrozeni L i i . nebo omezeng| Neni omezeno
bezpenostiCR navrh viady celistvost nebo
statu Gzemi statu
demokrat. zaklai
statu,
Pri vyskytu pohrom,
které znan¢ ohrozuji
. L, i Zivoty, zdravi lidi Bud’ cely stat
Nouzovy | Ustavni zakon q Vlada (Fedseda . i i o .
) ) nebo majetkové nebo omezené Nejdéle 30 dni
stav bezpeénosti vlady) i ) o
hodnoty nebo vnii Uzemi statu
poradek a bezgmost
ve stad
Pri Zivelné pohron,
ekologické havarii,
] ) kdyz nedosahuje o
Hejtman kraje, | ) ) Nejdéle 30 df
o intenzita ohrozeni o s
Stav . primator ) Cely kraj nebo| (prodlouZeni se
Krizovy zakon . znaneho rozsahu a | .
nebezpéi hlavniho né¢sta L " cast kraje souhlasem
neni mozné odvratit i
Prahy o vlady)
ohroZeni BZnou
ginnosti spravnich
Gradi a sloZek 1ZS

Zdroj: Prochazkova, Riha, J. Krizové&izeni.
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Priloha ¢. 3: Karta organizace funkci v KS

F1 =
Vedouci KS

Jmeéno:
2 3V BR Zastupce
\F_B) V BR Zastupce
E, )V BR Zastupce

Velitel smény

@

Sk. satinnosti a komunikace

Tel.
F53 V BR Zastupce
E_Gj V BR Zastupce
< F7 ) V BR Zastupce

DalSi experti a pracovnici

14

é

D

Sk. tylového zabezfeai

D

Sk. analyzy a planovani

F11

Sk. nasazeni sil a presiki

— —

Sk. ochrany obyvatelstva

Flﬂ

Sekretariat — Tajemnik KS

87




Priloha &. 4: Karta pro zpohotoveni KS obce

Jméno obce:

Typ MU /KS:

Ma funkce
v krizovém Stabu:

Jméno a Fijmeni

Jméno a ijmeni
meého z4stupce

Telefonni a jiné
typy spojeni:

nad¥izeny - funkce

Nejblizsi Jméno a gijmeni

Telefonni a jiné
typy spojeni:

Adresa na sidlo

nad¥izeného organu

Cas vzniku
MU

Zakladni informace a*eSeni mim@adné udalosti IZS ped svolanim krizového Stabu

Misto vzniku
lokalita

Geografické sowadnice

Nasazené zakladni slozky 1ZS

Cas aktualni

Rok:

¢islo

Jednotka| Velitel

Poznamka

HZS

SDH

Policie

Z7S

Volna poznamka:

Kroky pro prvotni organizéni a koordina®ni opafeni funkciona‘e v krizovém Stabu

Vlastni¢innost — moje ukoly!

Moje ndizeni — pokyny - pozndmka

Splnéno

Nahlasit pitomnost v KS.

Informace o pitomnosti podizenych.

Typ KS, owfit omezujici a dalSi
podminky vyhlaSeni KS.

Jaké mam legislativni kompetence?

Prebrat si pracovni dokumentaci

Predani / pevzeti dokumentace v KS

Rozvinout vlastni pracovidt

Organizace pdzenych na pracovisti

Nahlasit svou technologickou
pripravenost v KS

Resit gipadné problémy, poruchy,
nedostatky, nevybavenost...improvizad

Zjistit ptitomnost, spojeni a
kontakty na své pdirzené

Powiit podiizeného pracovnika... &kit
funkénost a pravdivost kontakt

Ziskat hlaSeni od p#izenych

Vydat nezbytna op#ni k podizenym
SaP ve své kompetenci

Zakresleni situace do pracovni
mapy

Vydat nezbytna op#ni k podizenym
SaP ve své kompetenci

Sestavit prvotni hlaseni o KS za
svou odbornou funkci

Vydani ndizeni k dalSimu monitoringu!

Prijmuti ukoli na prvnim zasedani
KS, navrhy a ipominky

Prenos rozhodovacich pravomoci a kg
na podizené.

11.

Vytvoieni vlastniho organizaiho
schéma - okoli

Provedeni zin, aktualizaci, zajishi
experfi a dalSi mimtadné pomoci

12.

Sestaveniighledu vlastnich SaP

V listinné a digitalni podob

13.

Reakce na situaci — rozhodovaci
proces

Vydat nezbytna op#ni k podizenym
SaP ve své kompetenci

14.

KS

Sestavit hlaSeni o KS pro zasedgni

Dle pokyrii vedouciho KS

Poznamka:
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Priloha ¢. 5: Metoda jazyki

Q

bsah dilema:

Hodnotici kriteria body
Ztraty na lidech

Ztraty na

Ekologicka hlediska

Dostupnost

Finanéni kryti

00T — T ®eleXs eAopodg

Poznamky:

Poradi dilezitosti
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Udaje pro knihovnickou databazi

Cinnost krizového Stabu obce s rdesiou

Nazev prace piisobnosti v modelovych krizovych situacich

Autor prace Bc. Petra Sykorova
Obor Ekonomicko - spravni

Rok obhajoby 2006

Vedouci prace doc. RNDr. Petr Linhart, CSc.

Diplomova prace se zabyva analyzou
rozhodovacich nastnbja metod a jejich
pouZzitelnosti v podminkach obce s roegbdu
pusobnosti.

Anotace

Krizovétizeni, krizovy Stab, krizova situackg,
Kli¢ova slova rozhodovani, rozhodovaci nastroje,
rozhodovaci metody
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