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Abstrakt

Price s nazvem Alternativy zdroji financovani investi¢nich aktivit municipalit a
podnikl je vénovana problematice investic, principti financovani, podnikovym finan¢nim

zdrojiim a zdrojiim financovani municipalit.

V prvni kapitole jsou vymezeny hlavni pojmy a je zde nastinéna zékladni
problematika financovani municipalit a podnikii. Druhd kapitola je vénovana analyze
podnikovych finan¢nich zdroji, tieti kapitola se zabyva timtéz z pohledu municipalit.
Cilem ctvrté kapitoly je shrnout spolecné znaky a uvést rozdily ve financovani investic
z pohledu podniki a municipalit. Na teoretickou ¢ast navazuje analyza a zhodnoceni
finan¢nich zdroji uzivanych statutarnim méstem Hradec Kralové k financovani
investi¢nich projekti. Cilem prace je nastinit Ctenaiim alternativy zdroji financovani
investic v podnicich a v municipalitdch, vzajemné je porovnat a pfiblizit tuto problematiku

1 z praktického hlediska.



Abstract

This thesis titled “Alternative Financial Resources of Investment Activities of
Municipalities and Firms” deals with the issue of investments, principles of financing,

business and municipal financial resources.

In the first chapter the main concepts are defined and basic problems of financial
resources of firms and municipalities are introduced. The second chapter analyses business
financial resources; the third chapter deals with the same problem with reference to
municipalities. The aim of the fourth chapter is to summarize common characteristics and
show differences in the financing of investments in municipalities and firms. The
theoretical part is followed by the analysis and characterization of financial resources used
by the town of Hradec Kradlové is mentioned. The main objective of this thesis is to
describe alternatives of financial resources of investments of the municipalities and of the
firms, to compare and contrast them, and to address these issues with reference to their

practical application.
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Uvod

V soukromém 1 ve vefejném sektoru se setkdvame s nevyhnutelnou potiebou
investic. Pohnutky vedouci k investi¢nim aktivitdm mohou byt zna¢né odlisné u podniku a
u municipality. Vyplyva to jiz ze samotné odliSnosti obou subjektti. Podnik, jako subjekt
soukromého sektoru, a municipalita, jako subjekt vetejného sektoru, maji sva specifika a
charakteristiky. Pfesto, ze se 1isi v hlavnich 1 dil¢ich cilech, které sleduji, v poslani, pro
které¢ existuji, ve funkcich a ¢innostech, které vykonavaji, funguji ve vzdjemné symbidze a

navzéjem se dopliuji.

At jsou uz divody pro uskutecnovani investic jakékoli, je tieba nejprve zvazit
celou fadu Cinitelt, které mohou investi¢ni akci ovlivnit. Vyvstava tady cela rada otazek,
na které je tfeba nejprve nalézt odpovédi: Jaké je riziko plynouci z realizace investicniho
projektu? Jaky bude ¢asovy horizont investice? Jaky bude uzitek plynouci z investice? Jak

velky okruh osob bude mit z investice prospéch? Je tato investice ndvratna?

Jestlize podnik tyto otazky, a mnoho dalSich, zodpovi a rozhodne se planovanou
investici realizovat, nastava rozhodovani o financovani celé akce. Je tfeba uvazit, zda
vyuzije vlastnich ¢i cizich zdrojl, internich ¢i externich, navratnych ¢i nenavratnych a je

nutné vzit v dvahu vyhody a nevyhody jednotlivych alternativ.

Témata jako investovani a financovani jsou velmi zajimava. Nabizi se otdzka, jak
k financovani pfistupuje podnik, ktery je soucasti soukromého sektoru, motivovany
pfevazné ziskem, a jak k problematice finan¢nich zdroji pfistupuje municipalita, subjekt
vetejného sektoru, hledici na zajmy Siroké vetejnosti. Cilem diplomové prace je tyto
ptistupy zhodnotit, porovnat a vystihnout zakladni rozdily nejen ve financovani, ale i
v subjektech samotnych. Praktickd Cast prace je zaméfena na municipalitu a jeji zdroje

financovani investi¢nich aktivit.

Zamérem této prace je souhrnné zpracovat problematiku investic. Z tohoto zdméru
vyplyvaji nasledujici diléi cile:
» definovat pojmy financovani, investovani, podnik, municipalita a charakterizovat
zakladni principy jejich financovéani;
» analyzovat a zhodnotit jednotlivé zdroje financovani podniku a municipality;
» provést vzdjemnou komparaci zdroji financovani podniki a municipalit a

identifikovat jejich spole¢né znaky a rozdily mezi nimi;



» ziskané znalosti o investicich a zdrojich financovani ovétit na konkrétnim subjektu

(municipalitg).

Prvni kapitola je vénovana investicim a procesu investovani, pojmu financovani a

jsou zde také vymezeny cile, funkce a zakladni principy financovani podnikl i municipalit.

Druhd kapitola je zaméfena na podnikové financni zdroje. Uvedeno je jejich
zakladni ¢lenéni na vlastni a cizi zdroje a ndsledné jsou charakterizovany jednotlivé druhy
finan¢nich zdroji vyuZzivanych podnikem k financovani investi¢nich aktivit, zhodnoceny

jsou rovnéz jejich vyhody a nevyhody.

Tteti kapitola je zamétena na klasifikaci, charakteristiku a zhodnoceni finan¢nich

zdrojt, ale z pohledu municipalit.

Ve ctvrté kapitole jsou identifikovany zdkladni rozdily mezi podnikem a
municipalitou pfi vzdjemné komparaci jejich cilii, funkei i ¢innosti. Pozornost je zaméfena
na srovnani principti financovani a uvedeny jsou téz specifika nékterych zdroji

financovani jak u podnikt, tak u municipalit.

r

Praci uzavird ¢ast vénovana investicim a financovani ve statutdrnim mésté Hradec
Kralové. Uvedeny jsou nejprve investicni akce, které¢ byly jiz dokonceny a také ty, které
pravé probihaji nebo je jejich realizace prozatim ve fazi pfiprav. Nasledné je uvedena
analyza a zhodnoceni navratnych a nenavratnych zdrojii financovéni, které byly nebo
budou, pro realizaci investic vyuzity. Cast této kapitoly je rovnéz vénovana vyvoji

zadluZenosti obce a uvériim, které mésto v souvislosti s financovanim piijalo.
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1. Municipality, podniky a principy jejich financovani

1.1. Pojem investice a proces investovani

Tato prace se zabyva zdroji financovani investi¢nich aktivit a to jak podnikd, tak i
municipalit, proto tvodem je tfeba se zminit o tom, co jsou investice a co zahrnuje proces

investovani.

Investice mohou predstavovat statky (investi¢ni, vyrobni ¢i kapitdlové), které

nejsou urcéeny pro bezprostiedni spotiebu, ale pro uziti ve vyrob¢ dalsich statki.

O investovani hovoii Synek' jako o vynakladani &i uziti kapitalu. Podle n&j pod
pojmem investovani mizeme rozumét samostatnou ¢innost podniku, charakterizovanou
jako vynakladani zdrojt za Gcelem ziskani uzitkl, které jsou o¢ekavany v del§im ¢asovém

obdobi. Investice pak déli do tiech zakladnich skupin:

vyrobni kapacitu podniku, jsou to celkové vydaje vynalozené na vystavbu,
modernizaci, rekonstrukci nebo obnovu majetku podniku a z hlediska toho, zda
investice rozsifuji nebo jen obnovuji vyrobni kapacitu podniku, je mizeme
rozliSovat na:
a)  rozsifovaci (nettoinvestice, Cisté investice);
b)  obnovovaci (reinvestice), které spolu s nettoinvesticemi tvoii;
c¢) bruttoinvestice (celkové, hrubé investice);
» financni investice, kterymi mize byt nakup cennych papirt, obligaci, akcii, ¢i vklad
penéz do investi¢nich spolecnosti za ti¢elem ziskani uroki, dividend nebo zisku;
» nehmotné (nemateridlni) investice, jako nakup know-how, vydaje na vyzkum,

vzdélani, socidlni rozvoj aj.
Z jiného hlediska miizeme investice Clenit podle ucelu :

» do trznich cili (vydélecné);

» do netrznich cilti (nevyd¢lecné).

! Synek, M. a kol. Podnikové ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 251.
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Investice do trznich cili lze dale clenit podle vztahu ke stavajici vyrobni

zakladné na:

» prostou obnovu;
» rekonstrukce, modernizace a (nebo) intenzifikace;

» nové neboli rozvojové investice.

Investice do netrznich cili clenime dale podle sméru wur€eni, napt. do
environmentalnich opatfeni, investice na podporu bezpecnosti a hygieny prace, vzdélavani

zaméstnancl, socidlnich programi, pomocnych a obsluznych procesii apod.

Piesné rozliseni byva n€kdy obtizné, protoze trzni i netrzni cile se mohou prolinat
(napf. environmentalni zafizeni mize byt koncipovano jako vydélecné, cast vykonu
pomocnych provozii mize byt ur€ena k prodeji apod.) Kromé toho i netrzni investice jsou
urceny k vytvareni podminek pro vydéle¢nou ¢innost podniku, takZze ve svém konecném
dasledku jsou stejné vynakladany s cilem zhodnotit vlastni majetek podniku a dosahnout

zisku.

Valach® se zabyva pojetim investic z makroekonomického a mikroekonomického
charakterizuji jako: ,,ekonomicka ¢innost, pfi niz se subjekt (stat, podnik, jednotlivec)
vzdava své soucasné spotieby s cilem zvysSeni produkce statkit v budoucnosti. Obdobnou
povahu ma i charakteristika, kdy investice jsou chapany jako obétovani dneSni (jisté)

hodnoty za ucelem ziskani budouci (zpravidla méné¢ jisté) hodnoty.*

Podle Valacha se z makroekonomického hlediska investice charakterizuji jako
pouziti uspor k vyrobé kapitalovych statkli, eventualné k vyvoji technologie a k ziskani
lidského kapitdlu. Kvantitativné pak znamenaji rozdil mezi hrubym domacim produktem a

souctem spotieby, vefejnych vydaja a Cistych vyvozu.

Investi¢ni ¢innost ma nékolik vyznamnych specifik. Jsou jimi:

rozhodovani v dlouhodobém horizontu;
rizika odchylek od plivodniho zaméru;
kapitalové narocné operace, vysoké jednorazové vklady;

naroc¢nost ¢asové a vécné koordinace riznych ucastnikti investi¢niho procesu;

YV V VYV V V

souvislost s aplikaci novych technologii a novych vyrobkd;

% Valach, J. Investi¢ni rozhodovéni a dlouhodobé financovéni. Praha: Ekopress, 2001, s. 16.
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» zavazné dusledky nékterych investic na infrastrukturu a ekologii.

V procesu investovidni je proto sohledem na vySe uvedend specifika nutné

respektovat n¢které zasady. Jsou jimi napf-.:

» respektovat ¢as a Casovou hodnotu penéz;
respektovat rizika;

brat v ohled rizné Cinitele, které mohou investi¢ni projekt ovliviiovat;

vV V VY

neustdle posuzovat vykonnost a rizika investic.

Pro podniky je investovdni nezbytnou podminkou jejich dal$itho rozvoje. Proto

rozhodovani o investicich patii v podniku vzdy k nejdalezitéjSim manazerskym

strategickym rozhodnutim.

1.2. Pojem financovani

Nez zacneme analyzovat principy ¢i zdroje financovani, at’ u municipalit nebo u
podniki, je tieba si tento pojem nejprve vymezit.

-----

ziskavani financnich prostfedkd vSeho druhu. Pod pojmem financovani tedy muzeme

w s yoror v N v 7 o0 3
rozumét ziskavani a rozdélovani finan¢nich zdroji.

S pojmem financovéni tzce souvisi také pojem finanéni zdroj. Ve finan¢ni praxi
se za finan¢ni zdroje obvykle nepovazuji celkové trzby, ale jen ta jejich Cast, kterd
vyjadiuje odpisy a zadrzeny zisk. Toto pojeti financnich zdroji se vztahuje na zdroje
slouzici k obnové a rozSifovani pfevazné stalych, dlouhodobych aktiv, tedy k financovani
investic. Ta c¢ast trzeb, kterd slouzi k uhradé¢ mezd, surovin, materidlu atd., predstavuje

finan&ni zdroj v podobé kratkodobého kapitalu.*

S pouzitim a ¢lenénim finan¢nich zdroju podle riiznych hledisek nas sezndmi druha

a tfeti kapitola této prace.

3 Synek, M. aj. Manazerska ekonomika. Praha: Grada Publishing, 1996, s. 317 - 318.
4 Valach, J. aj. Finan¢ni fizeni a rozhodovani podniku — 1. dil. Praha: Nad zlato, 1993, s. 8.
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1.3. Uvod do problematiky municipalit

Pojem municipalita

»Municipalita znamend obecni samosprava, popt. samospravné organy jednotlivych
uzemng spravnich jednotek, zejména jako subjektl majetkopravnich vztaht. V obdobi
pozdniho feudalismu (od pol. 18. st.) bylo municipalni mésto takové, ve kterém se vedle
zavislosti na vrchnosti projevoval 1 zfetelny spravni vliv stitni moci, zejména v

“> Anglické slovo municipality miizeme prelozit

hospodaiskych a soudnich zélezitostech.
jako magistrat, Gfad, méstské ziizeni, mésto se samospravou, obec, samospravny uzemni
celek. Municipalni (angl. municipal) znamena méstsky, obecni, komunalni ¢i

samospravny.
Obec a jeji postaveni

Podle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, je obec:
zakladnim izemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anti; tvoii izemni celek, ktery je
vymezen hranici uzemi obce. Obec je vetfejnopravni korporaci, ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahil
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanii; pfi
plnéni svych ukold chrani téz vefejny zdjem vyjadieny v zakonech a jinych pravnich
predpisech.

Podle ¢lanku &. 99 ustavniho zikona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, ve
znéni pozdgjSich predpisl, je obec zdkladnim Uzemné samospravnym celkem. Podle
¢lanku €. 101, odstavce 3, téhoz zdkona, je obec vetejnopravni korporaci, kterda mize mit

vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu.

Ustanoveni §18 odst. 2 pism. c¢) zdkona €. 40/1964 Sb., obcanského zdkoniku , ve
znéni pozdéjsich predpist, prohlasuje obce za pravnické osoby a tim jim podle odst. 1
téhoz ustanoveni propujcuje pravni subjektivitu, obce tudiz maji zptsobilost mit prava a

povinnosti.

3 http://'www.vseved.cz, 20. 2. 2006.
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V Ceské republice rozli§ujeme tyto zakladni druhy obei:

» obce, které nejsou mésta;

» mésta (pokud ma obec alespon 3 000 obyvatel, je méstem, stanovi-li tak predseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady);

» meésta s poveéfenymi obecnimi ufady (v roce 2005 byl jejich pocet 388) a obce
s rozSifenou pusobnosti (205), které podle zdkona ve svém spravnim obvodu
zabezpecuji vykon statni spravy nad rdmec pienesené pulsobnosti nalezejici
ostatnim obcim;

» statutarni mésta (v roce 2005 je jich 19), jejichz izemi se mohou ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské Casti s vlastnim orgdnem samospravy a jejich vnitini pomeéry
musi uspotfadat obecné zavaznou vyhlaskou; statutarni mésta maji zdroven
postaveni povéienych obecnich Uradu;

> hlavni mésto Praha.

Obec ma pravo na samospravu a ukoly patfici do samospravy obce plni v rozsahu
stanoveném zdkonem a v souladu s potfebami obce. Obec mize k plnéni svych ukola
zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni sloZky obce jako zatfizeni bez pravni

subjektivity, pokud tento zdkon nestanov{ jinak.

Obec je spravovana zastupitelstvem obce, dal§imi orgdny obce jsou rada obce,
starosta a obecni Ufad. Ve mésté plni funkci zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta a
dalsimi organy meésta jsou rada meésta, starosta a méstsky ufad. Ve statutarnim meéste
(kterym je i Hradec Kralové) plni funkci zastupitelstva obce zastupitelstvo mésta, dal§imi
organy statutdrniho mésta jsou rada meésta, primator a magistrat. V uzemné c¢lenénych
statutarnich méstech plisobi v méstském obvodu zastupitelstvo méstského obvodu a v
méstské Casti zastupitelstvo méstské casti; dalSimi organy meéstského obvodu jsou rada
meéstského obvodu, starosta a ufad méstského obvodu; v méstské ¢asti rada méstské casti,
starosta a ufad méstské ¢asti. Organem obce je téz zvlastni organ ziizeny podle zvlastniho
zakona. Obce mohou zfizovat obecni policii jako organizacni sloZzku obce. Ziizeni a

&innost obecni policie upravuje zvlastni zakon.°

® Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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Phsobnost a majetek obce

Obec plni samospravnou funkci (tzv. samostatnou pusobnost) a prenesenou
funkci (v CR pfenesenou piisobnost). Do samostatné plsobnosti obce patii zejména
spravovani zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanil, pfitom se fidi zakonem a
jinymi pravnimi piedpisy. Do prenesené plisobnosti patii vykon statni spravy. Statni
spravu vykondvaji vykonné organy obci a jsou v této Cinnosti podiizeny a kontrolovany

organy statni spravy a krajskym titadem.

Majetek obce muize byt hmotny i nehmotny a dlouhodoby i1 kratkodoby. Sva
aktiva financuje z vlastnich 1 cizich zdroji. Se svym majetkem musi municipality nakladat
ucelné a hospodarng, nesmi s nim rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob. Stat

neruci za hospodateni a zdvazky obce, pokud tak nebylo uc¢inéno smluvné.

O zpusobu vyuzivani majetku rozhoduji pfedev§im volené organy. Obce mohou
majetek nakupovat, prodavat, pronajimat a vkladat do podnikii a organizaci nebo jim
mohou rucit (pouze k zajiSténi Gveru ziskaného pro obec). Za svéd rozhodnuti odpovidaji
svym obc¢antim. Majetek municipalit mize slouZzit k vefejné prospéSnym uceliim, k vykonu
statni spravy nebo k podnikani. Obec dava prezkoumat auditorovi hospodafeni obce za

uplynuly kalendarni rok.
Organy obce

Jednim z organti obce je zastupitelstvo obce, které ma :

do 500 obyvatel 5 az 9 Clend;

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢leni;

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent;
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend;
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent;
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent.

VvV V. V V V VY

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plsobnosti i do
prenesené pusobnosti. Schvaluje program tzemniho rozvoje, uzemni a regula¢ni plan obce,
rozpocet a zavérecny ucet obce, ziizovani docasnych a trvalych penéznich fonda; ztizuje a

rusi prispévkové organizace a organizacni slozky obce; deleguje zastupce na valné
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hromady obchodnich spole¢nosti, ve kterych méa majetkovou ucast; vydava obecné
zavazné vyhlasky; rozhoduje o referendu; voli starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady
obce a odvoldva je z funkce; rozhoduje o spolupréci s jinymi obcemi a ma fadu dalSich

pravomoct.

Dalsim orgdnem je rada obce. Rada obce je vykonnym orgdnem v oblasti
samostatné pisobnosti a odpovida zastupitelstvu obce. Tvoii ji starosta obce, mistostarosta
a dalsi ¢lenové, pocet je lichy, od 5 do 11 ¢lent a nesmi ptresahnout tietinu poctu Clenil
zastupitelstva obce. Rada obce zabezpecuje hospodaieni obce dle schvaleného rozpoctu;
vydava nafizeni obce; plni funkci valné hromady, pokud je obec jedinym akcionarem;
stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce v obecnim ufadé a v organizacnich slozkach
obce; ukldda pokuty ve vécech samostatné plsobnosti; uzavird najemni smlouvy a

smlouvy o vypujc¢kach; schvaluje organiza¢ni fad obecniho Uifadu atd.

Starosta zastupuje obec navenek. Je odpovédny zastupitelstvu obce. Ukony miize
provést teprve az po jejich predchozim schvaleni. Starosta plni tkoly a vykonava
pravomoci stanovené zdkonem o obcich (§ 103 a nasl.) a dal$imi zvI4Stnimi pradvnimi
predpisy. Pfipravuje, svolava a fidi schiize zastupitelstva obce a rady obce. Mezi jeho
¢innosti patfi jmenovani a odvolavani tajemnika obecniho ufadu (neni-li jeho funkce
ziizena, plni jeho funkci starosta), vydava pokyny tajemnikovi ufadu a vedoucim odbort
k plnéni tkold plynoucich z usneseni zastupitelstva a z usneseni rady mésta, ddle pak
odpovidd za objedndni a provedeni auditu hospodaieni obce. Je zastupovan
mistostarostou, kterych mize byt zvoleno vice. Oba spolu podepisuji pravni predpisy obce,

usneseni zastupitelstva a rady obce.

V cele obecniho tradu je starosta, dale zde plisobi mistostarosta, tajemnik, pokud
je tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni k obecnimu ufadu. Rada obce pak
muze zfidit odbory a oddéleni obecniho ufadu. Obecni Urad vykonava administrativné
organiza¢ni ¢innosti, které souviseji se samostatnou i pienesenou pusobnosti obce. Je
vykonnym organem obce. Ve méstech plni funkci obecniho ufadu méstsky urad, ve
statutarnich méstech magistrat a tfady méstskych obvodi a ¢asti. Cim je obec v&tsi, tim je
organiza¢ni struktura uradu slozitéjsi. V ramci samostatné ptsobnosti plni tkoly ulozené
zastupitelstvem, dale pomaha vyborim a komisim a fidi organizace, které¢ obec ziidila.
V ramci pienesené plisobnosti vykonava statni spravu v rozsahu vymezeném zdkonem o

obcich.
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Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce
zfizuje vzdy finanéni a kontrolni vybor, dale pak mize byt zfizen vybor pro narodnostni
menginy. V &ele vyboru je predseda, vzdy &len zastupitelstva. Pocet ¢lend je lichy. Clenem
finan¢niho vyboru nesmi byt osoba zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace, starosta,
mistostarosta, ani tajemnik. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a
finan¢nimi prostedky obce. Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce
a rady obce a kontroluje také dodrzovani pravnich ptedpisi. Mohou byt ziizeny také
osadni vybory v ¢astech obce, vybor pro narodnostni menSiny (pokud se v tzemnim

obvodu obce alespoii 10 % obcanii hlasi k jiné narodnosti) a ostatni vybory.

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce. Mlize jim byt starostou
svéten vykon statni spravy, potom jsou vykonnymi organy v pienesené piisobnosti obce na
svéfeném useku Cinnosti a v této oblasti jsou podfizeny starostovi. Rozhodovani organt

obce se fidi pravidlem vétsiny.’

1.4. Principy financovani municipalit

1.4.1. Municipalni rozpocet

Municipalni rozpocet je decentralizovany penézni fond, ktery je dualezitym
nastrojem prosazovani lokdlnich z4jmt a preferenci mistniho obyvatelstva, financovani
potieb vetejné ekonomiky a realizace koncepce mistni tzemni samospravy. Z ucetniho
hlediska je bilanci penéznich piijmi a vydaji. VétSinou se sestavuje jako bézny a

kapitédlovy.®

Vetejny rozpocet je soucasné penéznim fondem, bilanci, finanénim planem a
nastrojem veiejné politiky. Jako penézni fond je vytvéien, rozdélovan a pouzivan na
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. Na zakladé vztahu mezi piijmy a
vydaji pak vefejny rozpocet mize byt vyrovnany; piebytkovy a schodkovy.

Veiejny rozpocet se rozpadd na béznou bilanci a kapitdlovou bilanci. Z tohoto
hlediska pak je mozné délit rozpocty na bézné a kapitdlové. Bézny rozpocet bilancuje

bézné, kazdorocn€ se opakujici piijmy a vydaje, z nichz velky podil predstavuji

" Pekova, I., Pilny, J., Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 116.
¥ Pekovd, J. Finance tizemn{ samospravy — izemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing,
1995, s. 63.
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mandatorni (zakonné) vydaje. Kapitalovy rozpocet pak bilancuje bézné se neopakujici,
spiSe jednorazové piijmy a vydaje. Kapitdlovymi vydaji jsou financovany zejména
investice ve vefejném sektoru. Zatimco u bézného rozpoctu je pozadavek na dlouhodobou
vyrovnanost (coz je vyznamné zejména u rozpoctl Uzemni samospravy), kapitdlovy
rozpoCet nemusi byt vyrovnan, lze u néj piipustit i deficit v disledku financovani
naro¢nych vetejnych investic. Financovani vefejnych investic z navratnych zdroji vSak v
budoucnu zatéZuje rozpoctové hospodaieni. Predmétem kritiky je zejména to, Ze budouci
generace nemaji z vefejnych investic uzitek a pfitom v budoucnu budou muset splacet

dluh.

V prabéhu rozpoctového obdobi cCasto dochazi k c¢asovému nesouladu mezi
vyvojem toku piijmul a vydaji rozpoctu. Pak se béhem roku vyuzivaji kratkodobé navratné
finan¢ni prostiedky a docasné volné penézni prostiedky. Pokud rozpocet na konci roku
skonc¢i schodkem a nejsou-li k dispozici v kapitdlovém rozpoctu rezervy z minulych let,
musi byt deficit kryt sttednédobymi ¢i dlouhodobymi névratnymi finanénimi prostiedky.
Deficity vetejnych rozpoctl jsou Casto hlavni soucasti vefejného dluhu. Naopak jestlize
piijmy rozpoctu prevysi vydaje, pfebytek rozpoctu slouzi k vytvafeni rezerv, mize se
pouzit na splaceni minulého dluhu. Cilem hospodafeni by mél byt cyklicky vyrovnany

rozpocet.

Vetejny rozpocet je téz vyznamnym financnim planem, ktery je sestavovan na
jedno rozpo¢tové obdobi, které se v Ceské republice shoduje s kalendainim rokem. Kazdy
rozpocet je tokova veli¢ina. Béhem rozpocétového obdobi postupné piichdzeji jednotlivé
druhy piijmi na piijmovy ucet rozpoCtu a z vydajového uctu se uhrazuji vydaje na
jednotlivé potfeby (planované, neplanované, kapitdlové a bézné). Plnéni planovanych
piijmu a vydaji ovlivituje fada faktorl, zejména vykonnost ekonomiky. V praxi je dulezita

kontrola plnéni rozpoétu, a to jak priib&zna, tak nasledna.’
Vefejné vydaje, jejich funkce a ¢lenéni

Veiejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uziti vefejnych rozpoctl a ucelovych

mimorozpoc¢tovych fondi v rozpoctové soustavé. Hlavnim problémem je piedevSim

? Pekova, J. Vetejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 107.
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stanoveni objemu vefejnych vydaji, struktura vydaji, nalezeni zdroji financovani,

efektivnost vydaju a posouzeni diisledkti vefejnych vydajt.
Veftejné vydaje plni tyto funkce :

» alokacni - k financovani alokacni netrzni Cinnosti, tzn. zabezpecovani vetfejnych
statkli pro obyvatelstvo;

» redistribucni - zmirnovani nerovnosti mezi ekonomickymi subjekty;

» stabilizacni - financovani stabilizaéni a regula¢ni netrzni Cinnosti subjekt

vetejného sektoru.
Vydaje municipalniho rozpoctu je mozné Clenit podle riznych hledisek :

> casové hledisko & ekonomické hledisko':

a)  beézné vydaje, ze kterych se financuji bézné, kazdorocné se opakujici
potieby v rozpoctovém obdobi; podstatna ¢ast t€chto vydaji ma charakter
tzv. narokovanych mandatornich vydaji, které je nutné zabezpedit,
protoze jsou podlozeny zakonnymi normami;

b)  kapitdlové vydaje, slouzici k financovani dlouhodobych, zejména
investi¢nich potieb, které piesahuji jedno rozpoctové obdobi; byvaji
jednordzové a jsou vynakldddny na financovani konkrétnich investic, na
splaceni investicniho Uvéru nebo na splaceni ptjcek zemise cennych
papirt;

» hledisko ndvratnosti:

a)  nendvratné vydaje, které tvori rozhodujici ¢ast vydaji penéznich fondu a
maji charakter nendvratnosti a neekvivalence;
b)  ndvratné vydaje, zpravidla navratné pljcky nebo vydaje souvisejici s
finan¢nim investovanim, napt. ndkup statnich dluhopist;
» hledisko ucelu - toto funk¢ni Clenéni vydaji vychdzi z kritéria na co, do jakych
oblasti vefejné ekonomiky a na jaké vefejné statky municipality vynakladaji
finan¢ni zdroje zjejich rozpoctu (na Skolstvi, na zdravotnictvi, na obranu, na

bydleni atd.);

> hledisko: z jakého penéZniho fondu v rozpo&tové soustavé jsou vynakladany'':

19pekova, J. Veftejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 121.

20



a)  widaje verejnych rozpoctii, které jsou objemové nejvétSi a z nichz

nejvyznamnéjsi jsou vydaje statniho rozpoctu;

b)  vydaje mimorozpoctovych fondii,

» makroekonomické hledisko:

a)  vladni vydaje na nakup zbozi a sluzeb;
b)  penézni transfery, poskytované riznym subjektim mimo rozpoctovou
soustavu, zejména obyvatelstvu;

> hledisko funkce veiejnych financi'*:

a)  alokacni vydaje;
b)  redistribucni vydaje;

c)  stabilizacni vydaje;

> hledisko viddnich iirovni:

a)  vydaje statniho rozpoctu a statnich ucelovych fondit,
b)  wvydaje rozpocti tizemni samospravy a mimorozpoctovych fondii uzemni
Samospravy
- kraju;
- obct;

> hledisko rozpoctového pldnovdnz’13:

a)  pldnované - nejvétsi objem tvoii mandatorni vydaje, podloZzené zakonnou
upravou, proto je velmi obtizné sniZzovat jejich vysi;
b)  nepldnované;
- nahodilé vydaje, napt. na odstranéni nasledki zivelnych pohrom;
- sank¢ni vydaje, napt. pokuty;
- diky témto neplanovanym vydajim je v kazdém rozpoctu nutné

vytvaret rezervy pro kryti téchto neplanovanych potieb;

> hledisko intmstruktugv_mz

' pekova, J. Veftejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 122

2 Pekovd, J. Finance tizemni samospravy — uzemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing,
1995, s. 216.

13 Pekova, J. Verejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 125 — 126.

'* Pekova, J. Finance tizemni samospravy — tizemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing,
1995, s. 219.
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a) na ekonomickou infrastrukturu, predevSim vydaje urcené na vyrobni
ucely, tj. zejména pro podniky zabezpecujici sluzby, dale vydaje na
komunikace, vodovody, kanalizace, vydaje ekologické povahy, atd.; patii
sem vS$ak 1 dotace a pujcky na podporu soukromého sektoru, na zvyseni
zaméestnanosti;

b)  vydaje na socidlni infrastrukturu — na vzdélani, péci o zdravi, na provoz

socialnich zafizeni atd.;

» hledisko rozpoctové klasifikace:

a)  organizacni;
b)  odvetvove,
c) druhové.

wr M

Vefejné piijmy, jejich funkce a clenéni

Vetejné piijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji. Vefejné piijmy jsou v
souvislosti s pozadavkem na dlouhodobou vyrovnanost vetejného rozpoctu rozpoctovym
omezenim. Je zadouci, aby byly pifijmy dostatecné¢ vynosné, zdavislé na aktivité
municipality, aby byly Uzemné rozloZzeny co nejrovnomérnéji, aby byly piedem

naplanovatelné a administrativné nepftili§ narocné.
Podobné jako vefejné vydaje i vefejné piijmy plni funkce'”:

» rozpoctovou, tedy zabezpecit dostateéné mnozstvi finan¢nich prostfedkli na
financovani vydaju;
» redistribucni;

» stabiliza¢ni.
Pi{jmy ¢lenime dle nésledujicich hledisek:

> hledisko ndvratnosti'®:

a)  navratné prijmy, které souvisi s pojetim rozpoctu jako ucetni bilance,
kterou je v pfipadé potfeby nutné vyrovnat ndvratnymi financnimi

prostiedky; vyuZzivani néavratnych finan¢nich prostiedkd je spojeno s

5 Pekova, J. Verejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 151.
1 pekova, J. Vertejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 155 — 153.
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b)

> hledisko:

a)

b)

dluhovou sluzbou, kdy je nutné splatit nejen jistinu, ale i urok, ktery
zatézuje bezné vydaje;

nenavratné prijmy, typickymi jsou dané, davky, poplatky, piijmy
z prondgjmu nebo prodeje majetku;

jaké vlddni iirovni plynou vefejné piijmy'’:

statni, které plynou do stitniho rozpoctu nebo do statnich
mimorozpoctovych ucelovych fondi;

tizemni samospravy, které plynou do rozpocti jednotlivych stupitti izemni

samospravy;

> hledisko casové:

a)

bézné prijmy, které se kazdorocné opakuji a jsou urceny k financovani

béznych a opakujicich se vydaji na vetejné statky; bézné ptijmy se ¢leni

podle'®:
- puvodu;
o vlastni a svéfené, které vyplyvaji z daflového urceni a z
hospodareni municipalit;
o z prerozdé€lovacich procest, tedy transfery z centralniho
rozpoctu;
- charakteru;

o danové - vyplyvaji z dani, vybranych v urCitém staté¢ a
podle danového wurceni se pfidéluji jednotlivym
rozpoctim;

® vlastni municipélni dang¢;

* svéfené¢ dané, jejichz cely vynos plyne do
urcitého rozpoctu;

* sdilené dané, jejichz vynos se rozdéluje
zakonem  stanovenym  zpuisobem mezi
rozpocty na jednotlivych vladnich urovnich;

o prirdazky k celostatnim danim;

7 pekova, J. Vertejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 157.
' Pekova, J. Finance tizemni samospravy — tizemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing,

1995, s. 90.
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o nedanové , do kterych patii zejména:

* vlastni nedatiové piijmy: z majetku a
podnikdni municipalit; uzivatelské poplatky;
spravni municipdlni poplatky;

* transfery - nendvratné (dotace, dary) a
navratné (kratkodobé pteklenovaci uvéry);

b)  kapitdalové prijmy, majici dlouhodoby charakter, zajistujici financni kryti
zejména investi¢nich potfeb. MiiZeme je Clenit na:
- vlastni: z prodeje majetku a z prebytku bézného rozpoctu;

- cizi;

- menavratné: z vyssiho rozpoctu nebo od jinych subjekti;

- navratné: ivérového charakteru, pijcky, emise cennych papird.

1.4.2. Principy municipalnfho finanéniho systému

A\

YV V VYV VY V

Mezi principy finanéniho systému municipalit patii'’:

konzistence municipdlniho systému s vefejnymi financemi a obecnymi cily fiskalni
politiky;

municipalni autonomie a finan¢ni sobéstacnost;

pruhlednost (transparentnost);

stabilita;

ucinnost finanéniho systému;

administrativni nenaro¢nost municipalniho systému.

Komplexné¢ by municipdlni finanéni systém mél optimalné vyuzivat jednotlivé

funkce vefejnych financi a napomahat k efektivnimu vyuziti financnich zdroji ve

vetejnych rozpoctech. Zajisténi maximalni efektivnosti, pfi vyuzivani omezenych

rozpoctovych zdroji a zajisténi maximalni aloka¢ni efektivnosti vydaji, je ukolem

finanéniho managementu organizace vefejného (i soukromého) sektoru. Management

municipality méa vSak pomérn€ svazané ruce v oblasti rozhodovani diky pfisné ucelovému

' Pekova, J. Finance tizemni samospravy — tizemni aspekty vefejnych financi. Praha: Victoria Publishing,
1995, 5. 59 - 60.
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rozdélovani dostupnych finan¢nich zdroji a detailni kontrole ze strany statu a vysSich

uzemné samospravnych celkt.

Zikladem finanéniho managementu by mélo byt zkvalitiovani rozpoctového
planovani, rozpoctové kontroly a vnitiniho kontrolniho systému. Management by se m¢l
zam¢fit na optimalni volbu zptsobu zabezpecovani vetfejnych statkli, protoze alokacni

vydaje na tuto ¢innost tvoii velkou ¢ast vydajii municipalit.

1.5. Uvod do problematiky podniku

Vymezeni podniku

Podnikani je ,soustavnd Cinnost provadéna samostatné podnikatelem vlastnim

o7 ’ v % v ;o 2
jménem a na vlastni odpovédnost za uelem dosazeni zisku®.*’

Podnik je souhrnem hmotnych, nehmotnych a osobnich slozek podnikani. Zahrnuje

movité i nemovité véci, zavazky, pohledavky a majetkové hodnoty.

Dle jiné definice je podnik pldnovité organizovana hospodarska jednotka, v niz se
zhotovuji a prodavaji vécné statky a sluzby. Jestlize podnik chapeme jako kombinaci
vyrobnich faktort, jimz jeho vlastnici hodlaji dosdhnout urcitych cild, pak jsou predmétem
podnikového hospodateni vSechna rozhodnuti o vyuziti prostredki, jimiZ se maji tyto cile

optimaln¢ realizovat.
Podniky mtzeme charakterizovat t€émito znaky:

» prdvni samostatnost - pravni subjektivita, tj. zpsobilost k praviim a povinnostem a
pravo jednat svym jménem v pravnich vztazich;

» hospoddrska (ekonomickd) samostatnost - podnik zcela samostatn¢ hospodati, to
znamena, ze ze svych vynosi uhrazuje své naklady a dosahuje zisku; samostatné
rozhoduje o pouziti svych zdroji a o predmétu své ¢innosti a vystupuje na trhu jako
samostatny subjekt.

Cinnost podnikii a podnikatelii se ¥idi mnoha zékony, z nich nejdiilezit&jsi jsou

zédkon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni pozdé&jSich predpisi a zdkon ¢.

455/1991, o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist. DalSimi pravnimi

0 Zakon ¢. 531/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist. § 2, odst. 1.
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piedpisy jsou predpisy obCanského prava, predpisy upravujici konkurs a vyrovnani a dalsi.
V pravnich ptredpisech je upraveno napi. postaveni podnikii a podnikatelli vici tfetim

osobam, vuci statu, viici dluzniktim ¢i vetitelim. Upravuji téz pravni formy podnikani.
Clenéni podnika

Podniky mizeme €lenit podle riznych hledisek:

» podle sektoru - podniky vefejného ¢i soukromého sektoru, nebo v primarnim,
sekundarnim ¢i tercidlnim sektoru. Nejcastéji vSak podniky clenime do tfech

sektori, kterymi jsou”":
a) zemedelstvi;
b) prumysl;
c) sluzby.

» podle druhu yvvkonui:

a) podniky produkujici hmotné vykony - hlavné¢ primyslové a femeslné
podniky;

b) podniky poskytujici sluzby - obchodni podniky, bankovni podniky,
dopravni, pojistovaci a ostatni podniky sluzeb (napt. hotely, auditorské

spolecnosti);

» podle prreviadajiciho vyrobniho faktoru:

a) pracovné intenzivni podniky - jejich hlavnim znakem je pfedev§im vysoky
podil mzdovych nakladi na celkovych nékladech vyroby;

b) investicné narocné podniky - vyznacuji se vysokym stavem investicniho
majetku, ktery vaze velky kapital, takze hlavnimi nakladovymi polozkami
jsou odpisy a droky, zatimco ndklady na suroviny a mzdové naklady maji
mensi vahu;

¢) materialové intenzivni podniky - zvlasté vysoky je podil surovinovych
nakladu;

> podle velikosti podniku v Ceské republice &lenime podniky na:

a) malé (do 100 zaméstnancil);

2 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 77.
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b) strredni (nad 100 zaméstnancti do 500 zaméstnanct);

c) velké (nad 500 zaméstnanct);

r 3 ~roor r Y v . 22
» 'V Evropské unii se pouziva nasledujici ¢lenéni podle velikosti™:

a) mikropodniky (1 - 9 zaméstnanct);

b) malé podniky ( 10 - 99 zaméstnanct);

c) stredni podniky (100 - 499 zaméstnancil);

d) velké podniky (vice nez 500 zaméstnanct);

» podle prdvni formy - toto hledisko ma napf. vyznam pro urcovani kapitalového

rizika (omezené¢ ¢i neomezené ruceni), moznost financovani, danové zatizeni,

povinnost prochazet auditem a publikovat nékteré skutecnosti*:

a)

b)

d)

podnik jednotlivce (fyzické osoby) — vlastnény jednou osobou, tuto pravni
formu podnikani upravuje zdkon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisii;

obchodni spolecnosti (upravuje zakon ¢. 531/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozd¢jsich piedpist);

statni (verejné) podniky, tedy organizace, které jsou bud zcela ve
vlastnictvi statu nebo tzemné spravnich celkli, nebo v tzv. smiSeném
vlastnictvim, kdy ¢ast podniku patii soukromym vlastnikiim;

druzstva, kterd jsou obvykle charakterizovana jako organizace vlastnéné a

provozované spolecenstvim osob, jejimz cilem neni vytvaret zisk, ale

davat uzitek svym ¢lentim.

Obchodni spolecnosti

Obchodni spolecnost je pravnickou osobou, kterou tvoii uzaviené spoleCenstvi

osob, v némz je provozovana podnikatelska ¢innost na spole¢na rizika spole¢nikd.

Z hlediska postaveni spole¢niki mame spole¢nosti:

» osobni, kde vysi vkladu nepiedepisuje zakon, neni zde povinny vklad spole¢nikd,

spoleCnici vSak ru¢i za zdvazky spoleCnosti neomezené, vnitini struktura

*2 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 78
3 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 69 —75.
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spolecnosti neni regulovana zakonem a lze ji zalozit jen k podnikatelsky ucelim;
ptikladem je vetejna obchodni spole¢nost (v. 0. s ) a komanditni spolecnost (k. s.);
» kapitdlové, kde je zakonem uréena vyse vkladu, povinnost vytvoreni zakladniho
kapitalu, spole¢nici ruc¢i za zavazky spole¢nosti svym majetkem pouze do vyse
svého nesplaceného vkladu zapsaného v obchodnim rejstiiku, vnitini struktura
spole¢nosti je ddna zédkonem; kapitdlovou spole¢nost je mozno zalozit 1 k jinym
nez podnikatelskym uceliim; ptikladem je spole¢nost s ru¢enim omezenym (s. r. 0.)

a akciova spole€nost (a. s.).

DruZstva

Druzstvo je pravnickou osobou podnikajici podle zakona ¢. 531/1991 Sb., obchodni
zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Je to spolecenstvi neuzavieného poctu osob
zalozené k podnikatelskym i jinym divodim. Zékladni kapital tvoii souhrn ¢lenskych
vklad, minimalné viak ¢ini K& 50 000,--. Clenové druZstva neru¢i za zavazky svym
majetkem. Povinné organy druzstva jsou clenskad schiize, ptedstavenstvo a kontrolni

komise.”*

1.6. Principy financovani podnikt

1.6.1. Podnikové cile a funkce podniku

Podnikové cile

Podniky existuji proto, aby vyrdbély a distribuovaly vyrobky, poskytovaly sluzby
zékaznikim a ,,slouZily* viem ostatnim, ktef{ jsou s vyvojem podniku spjati.”’ Takto
vymezeny ucel existence podniku je zdkladem spolecenského poslani podniku, které by
nemélo byt zastinéno ziskovou orientaci. Maximalizace zisku podniku byla pivodné

povazovana za primarni cil firmy.

Kazdy podnik, respektive jeho management, musi sledovat celou fadu cili. Rada

z nich je rozpracovana do cili dil¢ich a tak cile v podniku vytvareji celou soustavu, ktera

4 Zakon &. 531/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdgjsich predpist. Hlava II, dil I, § 221 — 223, dil
I, § 237.
= Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 52.
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ma podobu urcité hierarchické pyramidy, kde na vrcholu je primérni cil, ktery je
konkretizovdan v podfazenych cilech, v podnicich organizovanych podle funkci do cili
funk¢nich oblasti, pfipadné v podnicich organizovanych podle vyrobkovych divizi na cile

divizi a ty jsou dovedeny az na jednotliva oddéleni.

Existuje cela tada kritérii, podle kterych je mozné podnikové cile tfidit,
klasifikovat. Klasifikaci cili se zabyva podrobné Synek™. Podle ngj jsou hlavnimi kritérii

tiidéni: potadi jejich vyznamu; velikost cile; ¢asové hledisko; vztah mezi cili; obsah cile.
Podle vyznamu muzeme ¢lenit cile na:

» vrcholové (primdrni), za které je obvykle odpovédno vedeni podniku a zpravidla je
za vrcholovy cil podniku povazovana maximalizace trini hodnoty podniku a
v piipad¢ akciové spolecnosti pak maximalizace trzni ceny akcir;

» mezicile, které jsou prostfedkem dosazeni primarniho cile;

» podrazené (dil¢i), které jsou prosttedkem dosazeni mezicilti a ptikladem mutize byt
zvySeni obratu prodejem nového vyrobku nebo proniknutim na nové trhy,

provedeni reengineeringu, finan¢ni restrukturalizace atd.
Podle kritéria velikosti (rozsahu) cile rozliSujeme:

» cile neomezené, kdy cilem je dosazeni hodnoty maximalni;

» omezené, kdy cilem je dosazeni hodnoty pfedem dané;
nebo z jiného pohledu cile:

>  maximalistické;

»  minimalistické.
Podle ¢asového hlediska se cile ¢leni na:

» krdtkodobé, které jsou operativni, jsou nastrojem dosahovani cili stfedné a
dlouhodobych a za jejich plnéni je odpovédna i1 nizsi urovenn podnikového
managementu;

> strednédobe;

» dlouhodobé, které vyplyvaji z podnikové strategie a za jejich dosazeni jsou

odpovédni vrcholovi manazefi.

% Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 61 - 62.
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Podle vztahii mezi cili pak Synek®’ rozliduje cile:

komplementdrni, kdy dosahovani jednoho cile vede k dosazeni druhého, napf.
snizeni nakladd <> zvySeni zisku;

konkurencni, kdy vys$si plnéni jednoho cile vede k niz§Simu napliiovani druhého,
napf. intenzivni reklama zvySuje naklady;

protikladné, to jsou cile, které se vzajemné vylucuji;

indiferentni, kdy plnéni jednoho nema vliv na plnéni ostatnich cili.
Podle obsahu Ize cile ¢lenit na:

ekonomické, které dale ¢lenime na:
a)  vykonové (jako napt. obrat, podil na trhu, objem vyroby, vyrobni kapacita,
uroven zasob ...);
b)  financni (celkovy kapitdl, vlastni kapitdl, cizi kapitdl, likvidita, vySe
pohledavek ...);
c) vysledkové (vynosy, ndklady, zisk, cash flow, rentabilita ...);
technické (inovace, nové technologie, vyvoj novych vyrobki ...);
socidlni (vytvateni pracovnich pfilezitosti, ochrana zivotniho prostiedi, sponzoring,

vzdélavani pracovnikd,...).

Podnik, stejné tak jako organizace vefejného sektoru (v nasem piipadé

municipalita), sleduje nikoli jeden, ale celou fadu cili najednou. To, jaké cile hraji

primarni ulohu, je pravé to misto, kde se mohou tyto dvé instituce znacné liSit. Hlavni

rozdily, nejen ve stanovenych cilech, budou predmétem ctvrté kapitoly této diplomové

prace.

Na zaklad¢ uvedené klasifikace l1ze shrnout hlavni cile, které podnik sleduje.

Mohou jimi byt:

Y V V V

>

maximalizace trzni hodnoty podniku jako vrcholovy, komplexni cil;

finan¢ni stabilita podniku;

podil na trhu;

inovace;

mzdové a socialni zajisténi pracovnikil, zvySovani jejich kvalifikace, pracovni
prostiedi, stimulace pracovnikd;

plnéni norem, standardi a ochrana Zivotniho prostredi.

2 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 62.
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Funkce podniku

K napliiovani podnikovych cili dochéazi prostiednictvim podnikovych cinnosti.
Cinnosti podniku miizeme oznacit jako funkce podniku. Charakter &innosti zavisi na
charakteru podniku (vyrobni ¢i poskytujici sluzby), dale na sektoru, ve kterém ptisobi, na
velikosti podniku a na jeho pravni formé. Zakladni funkei podniku je pfeménit vstupy na

vystupy. Synek®® ¢leni funkce na primarni a podptrné. Mezi primarni funkce patii:

» prodejni, resp. odbytova;
» zdasobovaci;

» vyrobni;
a mezi podpirné, nékdy oznacované jako priifezové patii:

» personalni;
investicni;

>

» finan¢ni;
» védeckotechnicka;
>

spravni, resp. vS§eobecnd administrativa.

1.6.2. Financovan{ podniku

Pojem financovani muzeme vysvétlit jako opatieni, vedouci ke zménam ve vysi,
sloZeni a skladbé finan¢nich zdroji podniku nebo jako opatieni k zajisténi vlastniho nebo

ciziho kapitélu (cizi je tuzemsky nebo zahrani¢ni).

Rozlisujeme né&kolik druhti financovani podniku®, zalezi na hledisku. Podle

pravidelnosti financovani rozdélujeme:

» financovani bezné — zajisténi bézného provozu podniku (napt. nakup materialu,
paliva, energie, vyplaty mezd, uhrada ndjemného, piepravného, platba dani a
poplatktl, splaceni kratkodobych zavazkl, vyplaceni dividend a thradu jinych
vydaji);

» financovani mimordadné:

28 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 63 - 64.
» Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 235 - 236.
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a)  pri zakladani podniku - potizeni pozemkli, budov, strojii, zasob,
materialu a poc¢ateéni mzdy a platy;

b)  pri rozsirovani podniku a jeho aktivit - alokace volnych fondi do
vécnych a financnich investic, tj. ndkup dalSiho vyrobniho zatizeni aj.
vécnych aktiv, ndkup akcii cizich podniki, statnich a podnikovych
obligaci, finan¢ni ucasti aj.;

¢) financovani p7i spojovani nebo sanaci podniku;

d) financovani p7i likvidaci podniku.
Podle vlastnictvi rozeznavame:

financovani viastnim kapitdlem (emisi akcii, penéznimi a vécnymi vklady
majitell);
financovani cizim kapitdlem (bankovnim uvérem, obligacemi, zalohami
odbérateltr);

samofinancovdni (pouziti zisku, odpisi, dalsi vnitini zdroje, napt. pouziti rezerv).
Dalsim hlediskem je tfidéni dle piivodu kapitalu, kdy rozliSujeme:

vnitrai (interni) financovani, ve kterém je zdrojem kapitalu podnikova hospodaiska
¢innost;

vnejsi (externi) financovani, pti kterém kapital piichazi z prostfedi mimo podnik,
mohou to byt vklady zakladatelli, spoluvlastnikli nebo vlastnikii (pak se jedna o
financovani z vlastnich zdrojii) a nebo se jedna o uvéry a obligace vSseho druhu
(pak hovofime o financovani z cizich zdrojit); ptikladem novych forem vnéjsiho
financovani muze byt leasing (finan¢ni a operac¢ni), factoring (odkup pohledavek),
zerobondy (plijcky s nulovym kupoénem) a rtizné finanéni derivaty typu opce,

futures a swaps.
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2. Kilasifikace, charakteristika a zhodnoceni

podnikovych finanénich zdroju

2.1. Financni zdroje podniku

Jak jiz bylo zminéno na konci pfedchozi kapitoly, rozliSujeme nékolik druht

financovani podniku, respektive n€kolik druhii ¢lenéni finan¢nich zdroji podniku.

Bylo uvedeno hledisko vlastnictvi, podle kterého rozliSujeme viastni a cizi
finan¢ni zdroje, dale hledisko pévodu kapitalu, podle kterého jsou zdroje financovani
Clenény na interni a externi a v neposledni fad¢ je to hledisko doby splatnosti, pak se
rozliSuji v podniku zdroje krdtkodobé (se splatnosti do 1 roku) a dlouhodobé (se splatnosti

delsi nez jeden rok) a ptipadné i stFednedobé zdroje (se splatnosti do 5 let).

V ramci finanéniho rozhodovani podnik nardzi na celou fadu rozhodovacich
problémt. Finan¢ni rozhodovéni zahrnuje vybér, ziskavani a rozdélovani financnich zdroji
pfi soucasném sledovani cili podniku. Finanéni management fes$i problém zda vybrat
dlouhodoby ¢i kratkodoby zdroj, zda financovat vlastnim zdrojem ¢i dluhem. Z podnikové
praxe i z vysledki Setfeni’® je patrné, Ze existuji tendence upfednostiiovat interni pied
externim zdrojem financovani. Dominantni roli zde hraji zejména odpisy. V piipade
nutnosti volby externiho zdroje pak v zebficku vede bankovni uvér; poté leasing;

podnikové dluhopisy; emise akcii a na patém misté je rizikovy kapital.

0 Pavelkova, D. Faktory ovliviiujici vybér zdroji financovani podniku. Sbornik z mezinarodni konference
,-Ekonomika firiem 1998 — II. diel; Bardejovské Kiipele 5. - 6. 5. 1998. 1998, s. 405 — 406.

33



Obrazek 1 predstavuje druhy financovani v podniku.

- ze zisku (samofinancovani)

- z dlouhodobych rezerv

- z prostiedkii uvolnénych
zrychlenym obratem

|  kapitdlu

vnitini
financovani z vlastnich zdroji. — | ~ akcn/e
- podily
vng&jsi
- aver

z cizich zdroji ————— | ,
) e bankovni

e dodavatelsky

¢ odbératelsky

¢ od zaméstnancl
- dluzni tpisy (obligace)
- leasing
- factoring
- inovované nastroje

Obrizek 1: P¥ehled druhii financovani podniku™

3 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 236.
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Obrazek 2 predstavuje taktéz prehled financ¢nich zdrojti, ovSem pouze u akciovych

spole¢nosti.

- zdkladni kapitél

- rezervni fond

- ostatni kapitdlové
fondy a dotace

vlastni > - nerozdé¢leny zisk

- odpisy

- prodej nepenézniho
majetku

finan¢ni zdroje } .
- podnikové dluhopisy

- bankovni avéry
dlouhodobé¢ ————» - dodavatelské ﬁVéry
- sménky k uhradé

- zéalohy odbératelt
- rezervy

- finan¢ni leasing

cizi

- bankovni Gvéry

kritkodobé 3] - dodavatelské avéry

- sménky k uhradé

- zalohy odbératelt

- nevyplacené mzdy a
dividendy

- neodvedené dané
ostatni finan¢ni
vypomoci

- provozni leasing

- ostatni

Obrizek 2: Zdroje financovani akciovych spole¢nosti’

Synek™ &leni zdroje také na vlastni a cizi pfiéemz do vlastnich zdroji zatazuje:
» odpisy;
» zisk;

» vynosy z prodeje a z likvidace hmotného majetku a zasob;

32 Tetievova, L. Podnikové obligace — perspektivni zdroj financovani v ¢eském priimyslu. Disertaéni prace.
Pardubice: Univerzita Pardubice, 1999, s. 24.
33 Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 253.
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» nove vydané akcie;
a mezi cizi zdroje zarazuje:
» investi¢ni uvér (pajcka) banky;
» vydané a prodané obligace;
» splatkovy prodej;
>

leasing.
Naopak Wohe™ rozliSuje tyto cizi zdroje financovani:

» dlouhodobé (obligace, dluzni tpisy, zastavni listy ...);

» leasing (operacni, financni);

» kratkodobé (dodavatelsky, kontokorentni, sménecny, lombardni, zaruéni,
rambousni Uvér, faktoring, forfaiting);

» inovované (pujcky s nulovym kuponem, proménliveé Giro¢ené pujcky ...).
2.2. Financovani investi¢nich aktivit podnikt

Financovani investic podniku se obvykle rozumi financovani prvotniho pofizeni,
obnovy a rozdifeni riiznych forem investi¢niho majetku. Casto je financovéani investic
nazyvéano dlouhodobym financovanim. Divodem je skutecnost, Ze pfeména investi¢niho
majetku na penézni formu trva déle, nez u bézného majetku a penézni prostredky jsou

vézany v investi¢nim majetku po deli dobu.™

Financovani dlouhodobého majetku by mélo probihat pravé z dlouhodobych zdrojt.
Respektovanim této zasady se podnik vyhne mnohym finan¢nim obtizim, které by mohly
nastat praveé pii uziti kratkodobych zdrojii pro potizeni investic. V tom ptipadé by podnik
napt. musel béhem doby zivotnosti majetku nékolikrat zadat o ptjcku ¢i emitovat nové

obligace.
Podle Valacha™ by financovani investic mélo sledovat t¥i zakladni cile:

» zajistit ekonomicky zdivodnénou rozpoctovou vysi kapitalu na podnikem

predpokladané investice, splitujici pozadovanou miru vynosnosti;

¥ Wohe, G. Uvod do podnikového hospodafstvi. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 492 - 517.
33 Valach, J. Investiéni rozhodovéni a dlouhodobé financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 246.
3 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (II. ¢ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 36.
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» nenarusit ¢i neohrozit financni stabilitu (podstatné nezvysit finanéni riziko firmy).

Nésledujici cast prace se vénuje jednotlivym zdrojim financovéni investi¢nich

aktivit v ¢lenéni na vlastni a cizi zdroje.

2.2.1. Vlastni zdroje financovani

Vlastni zdroje financovani jsou $ir§im pojmem nez zdroje interni a proto nemtizeme
tyto dva pojmy zaméiovat. Vlastni zdroje zahrnuji zdroje interni, které vznikaji na zakladé

vnitini ¢innosti podniku a tu ¢ast externich zdrojt, které vznikaji jako vklady vlastnik.
Kmenové akcie

Kmenové (obycejné) akcie predstavuji dlouhodoby, hromadny, majetkovy cenny
papir s pohyblivym vynosem. Jsou emitovany akciovymi spole¢nostmi za ucelem ziskani
finan¢nich zdrojii na financovani své ¢innosti. Jsou soucasti vlastniho kapitalu, jsou tedy
vlastnim zdrojem financovédni. Z hlediska ptivodu kapitdlu je zafazujeme mezi externi
zdroj financovani. Pfedstavuji permanentni formu financovani investic, protoze nejsou

splatné (na rozdil od prioritnich akcii nebo riiznych forem dluhti).

Vlastnictvi kmenové akcie zakladd svému majiteli riznad prava. Mezi majetkova
prava patii pravo podilet se na zisku spole¢nosti ve form¢ dividend (nemé vSak zarucenu
vys$i dividendy), dédle pravo na podil na likvidaénim zlstatku a pravo s akcii volné
nakladat. Majitel kmenové akcie mad rovnéz predkupni pravo na nové akcie. Mezi
spoleCenskd prava patii pravo majitele ucastnit se hlasovani na valné hromad¢, pravo byt

volen do organu spolecnosti a podilet se na fizeni spolecnosti.

Literatura® uvadi nasledujici vyhody a nevyhody financovani prostfednictvim

kmenovych akcii. Vyhodou kmenovych akcii jsou zejména tyto skute¢nosti:

» neexistuji pevné zdvazky na thradu dividend;
» nemaji pevné datum splatnosti a nevyzaduji stalé platby majitelim akcii ve forme

aroku;

7 Valach, J. Investiéni rozhodovéni a dlouhodobé financovani (II. &ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 58.
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» financovani pomoci kmenovych akcii je méné riskantni nez pomoci prioritnich
akcii ¢i dluhli, zejména diky tomu, ze financovani timto typem cenné¢ho papiru
dovoluje firme vétsi stupen flexibility ve finan¢nich planech;

» financovani pomoci kmenovych akcii snizuje primérné naklady kapitalu, vyhodné
je zejména u podnikt, v jejichz kapitalové struktufe je vyssi nez optimalni uroven
dluht;

» jsou obvykle snaze prodejné nez prioritni akcie nebo obligace, protoze jejich

vynosnost je obvykle vyssi.
Za nevyhody financovani pomoci kmenovych akcii pak Ize povazovat:

» zhlediska investora je u kmenovych akcii vétsi rizikovost nez u obligaci ¢i
prioritnich akcii, vétsi riziko je pak divodem pozadavku vyssi vynosnosti, coz
firmé¢ zvySuje naklady na ziskdni kmenového kapitalu;

» dividendy nejsou odcitatelnou polozkou pro tcely zdanéni a v disledku toho jsou
naklady na ziskani kmenového kapitalu opét vyssi;

» emisni ndklady, spojené s vefejnym upisovanim akcii, jsou relativné vysoké;

» casto dochazi k poc¢atecnimu roziedéni vynost na 1 akcii, zejména tehdy, kdyz
aktiva, ziskand financovanim pomoci kmenovych akcii, nepfindseji okamzité
odpovidajici vynosy, na druhé strané mize dochéazet i k opacnému efektu, piinasi-li
novy majetek vyssi vynosy nez stavajici;

» emise téchto akcii rozsifuje hlasovaci pravo na dalsi akcionafe, a tim i moznost

v

Sir$i kontroly managementu podniku.

Prioritni akcie

Prioritni akcie jsou stejné jako kmenové akcie dlouhodobym, hromadnym,
majetkovym cennym papirem s fixnim vynosem, predstavuji soucast vlastniho kapitalu,
jsou externim zdrojem financovani, avSak vykazuji celou fadu odliSnosti. Stejné jako
obligace zajistuji majiteli obvykle narok na pevny ptijem, nikoli ve formé uroku, ale ve

formé stalych dividend. Podobné jako kmenové akcie nejsou vétSinou splatné.

Nézev prioritni je odvozen od skuteCnosti, ze maji prioritu pted kmenovymi
akciemi pii vyplaté dividend ¢i pifi uplatiiovani naroku na likvidaéni podil. Vysadni pravo,

obvykle v podobé piednostni dividendy, ale vétSinou znamend omezeni hlasovaciho prava.
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Mezi specifické rysy prioritnich akcii patfi to, ze jejich trzni ceny jsou Casto stejné,
jako nomindlni uvedené na akcii a to zejména z ditvodu mensiho z4jmu o jejich nakup.
Dalsim specifickym rysem je pohyblivost dividendovych vynosi prioritnich akcii
v zavislosti na urokové mife kapitalového trhu. VétSina prioritnich akcii umoziuje
kumulaci dividend, coz znamend, ze pii neschopnosti podniku vyplacet prioritni dividendy
ndrok na jejich vyplatu nezanikd, ale kumuluje se. Pfi emisi mize byt stanoveno pravo na
budouci konverzi na kmenové akcie, nebo pravo emitenta odkoupit tyto akcie za predem

e . © . 38
stanovenou prioritni cenu akcie od jejiho vlastnika.

Financovéani pomoci prioritnich akcif je spojeno s celou fadou vyhod a nevyhod.”

Mezi vyhody financovani pomoci prioritnich akcii patii predevsim:

» relativni stabilita dividend z prioritnich akcii pii rustu zisku;

» rast kapitalu, zpravidla bez omezeni vlivu majitelti kmenovych akcii;

» neuskutecnéni vyplaty dividend z prioritnich akcii md méné vazné disledky nez
neuskute¢néni vyplaty arokii z dlouhodobych dluhi;

» jsou zde nizsi naroky na vyplatu dividend nez u kmenovych akcii;,
a mezi nevyhody patfi:

» dividendy nejsou odcitatelnou polozkou pro ucely zdanéni, prioritni kapital se pak
stava drazSim nez dluh;

» pfi poklesu zisku musi emitent uhradit dohodnutou, relativné stabilni dividendu.

Nerozdéleny zisk

Nerozdéleny zisk fadime mezi dlouhodoby, vlastni a interni zdroj financovani
investic. V ramci internich zdrojii je hned po odpisech kvantitativné nejvyznamnéj$im
zdrojem. Pfedstavuje tu ¢ast zisku po zdanéni, ktera neni pouzita na vyplatu dividend nebo
na tvorbu fondl ze zisku, proto se také nékdy pouziva termin zadrzeny zisk. Nerozd€leny
zisk je residualni polozkou procesu rozdélovani zisku. Nerozdéleny zisk Clenime na

nerozd&leny zisk b&zného roku a nerozdéleny zisk minulych let.*

3 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (IL. &ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 59.
3 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (IL. &ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 59 - 60.
% Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (II. &ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 48.
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Pokud se budeme zabyvat ndklady ¢i cenou tohoto zdroje financovani pro podnik,
setkdvdme se s ndzorem, zZe se jednd o jeden z nejlevnéjSich zdroji financovani. N&kteti
ekonomové predpokladaji, Ze nerozdéleny zisk ma podnik zdarma, Ze s jeho ziskdnim
nejsou spojeny zadné ndklady. Vezmeme-li vSak vuvahu teorii naklada pfilezitosti,

dojdeme k zavéru, ze tento predpoklad je chybny.

O velikosti nerozdéleného zisku rozhoduji akcionafi na valné hromadé.
Nerozdéleny zisk mohl byt také pouzit, na zdklad¢ rozhodnuti akcionait, na vyplatu
dividend. Jestlize byl pouzit na reinvestovani, akcionaii se vzdali vyplaty dividend a
moznosti jejich alternativniho vlozeni do jinych cennych papirti, hmotnych investic apod.
Tyto alternativni investice by jim pfinesly urcity o¢ekavany vynos, ktery jim pfinasi jejich
soucasny investi¢ni vklad v akciové spolecnosti (pfi zachovani stejného rizika). Proto je
teoreticky spravné pocitat s tim, Ze ani nerozd¢leny zisk neni pro podnik zadarmo. Néklady

v r . . Y . r 17 ’ 7 41
nerozdeleného zisku jsou stejné, jako ndklady na ziskani kmenovych akcii firmou.

Financovani prostfednictvim nerozdéleného zisku, odpist a dalSich vnitinich zdroja
se nazyva samofinancovani, jehoz hlavni vyhodou je absence emisnich a jinych naklada a
niz8i finan¢ni riziko. Nevyhodou samofinancovani je zejména to, ze se jedna o poméerné
malo stabilni finan¢ni zdroj a z divodu neptsobeni irokového danového stitu se také jedna

o relativné drazsi zdroj.
Rezervni fondy

Rezervni fondy jsou soucasti vlastniho kapitalu podniku. Predstavuji tu ¢ast zisku
podniku, kterou si podnik ponechéava jako ochranu proti riiznym rizikiim. Pokud je podnik
nemusi pouzit na financovani pfedem uréenych potieb, mohou byt docasné do urc€ité miry
vyuzity jako interni zdroj financovéani.** Problematiku rezervnich fondii v Ceské republice

S 24

upravuje zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Podniky vétsinou tvoii dva druhy rezervnich fondi: povinné (obligatorni), tvofené
na zéklad¢é zakona, chranici zajmy akcionari i véfitell, a dobrovolné (fakultativni). Vedle
téchto rezervnich fondl se mizeme setkat s rezervnimi fondy, jejichz tvorba plyne ze

statutu akciové spoleCnosti, pak se jedna o statutdrni rezervni fondy. NejdilezitéjSim

ukolem rezervnich fondu je kryt ptipadnou ztratu z podnikani. Dobrovolné rezervni fondy,

' Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovéni. Praha: Ekopress, 2001, s. 259.
42 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 319.
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vznikajici na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti podniku, maji zpravidla piesné¢ vymezeny tucel
pouziti.*?

Rezervni fondy jsou univerzalni finan¢ni rezervou, tvofenou pievazné ze zisku po
zdanéni, druhou formou tvorby je snizeni zakladniho kapitalu, nebo pouziti nerozdéleného
zisku ¢i jinych fondt. Tvorba rezervnich fondi je povinna u akciovych spolecnosti a u

spole¢nosti s ru¢enim omezenym po dosazeni zisku. Zakon stanovi minimélni vysi tvorby

rezervniho fondu.
Odpisy

Odpisy v podniku vznikaji jako dasledek toho, ze hmotny i nehmotny investi¢ni
majetek funguje v podniku fadu let a nemlze proto byt zahrnovan do provoznich nékladi
najednou, ale postupné. Toto postupné a systematické rozvrhovani pofizovaci ceny
investicniho majetku do nakladi po dobu jeho zivotnosti se uskutecnuje pravé pomoci

odpisi.

Kromé toho, ze jsou dilezitou nakladovou polozkou, plni funkci dlouhodobého,
interniho, vlastniho zdroje financovani. Mohou byt pouzity k rozvoji podniku, k obnové

opotfebeného majetku nebo k financovani zvysené potieby obézného majetku.

Odpisy piedstavuji soucast provoznich ndkladd, ale nejsou zaroven penéznim
vydajem. Neptedstavuji tedy odliv penéznich prostfedkii z podniku. Odpisy jako nepenézni
naklad nejsou vydajem, jsou naopak soucasti celkovych brutto piijml podniku v podobé
inkasovanych trzeb. Spolu s inkasovanym ziskem tvoii obvykle dominantni zdroj kryti

kapitalovych pozadavki firem na obnovu &i rozsifeni fixniho majetku.**

Odpisy jsou pro podnik v porovnani se ziskem jako zdroj vyhodnéjsi, protoze
nepodléhaji zdanéni. Na rozdil od zisku jsou relativné stabilnim zdrojem financovani,
zejména proto, ze odpisy nejsou ovlivnény tak velkym mnozstvim promeénlivych faktort
jako zisk a také proto, ze podnik je ma k dispozici i v téch ptipadech, kdy nevytvofil zadny

zisk a trzby pokryvaji pouze uroven nakladi.*’

* Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (IL. &ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 53.
* Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (IL. Cast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 39.
= Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 303.
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V Ceské republice se odpisova politika ¥idi zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o Gicetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpisli a zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfiymu, ve znéni

pozd¢jsich predpisii.
Zdroje ziskané prodejem majetku podniku

Urc¢itym zdrojem financovani se mohou stat i prostfedky ziskané prostfednictvim
prodeje nepotiebného majetku. K odprodeji milze dochazet zdivodu problémi
s likviditou, ale také z divodu nadbytecnosti tohoto majetku. Odprodej majetku vsak nesmi

ohrozit plynulost bézné ¢innosti podniku.

Néktet{ ekonomové (napf. Valach*®) se domnivaji, Ze zdroje ziskané odprodejem
majetku vlastné neptedstavuji zadny zvlastni zdroj financovéni investic, protoze trzby
z prodeje majetku i zlstatkova cena prodaného majetku jsou soucasti vynost a nakladd,
tudiz ovliviuji provozni i celkovy zisk podniku a v disledku toho i nerozdéleny zisk, ktery

byl uveden v ramci vlastnich zdrojt diive.

2.2.2. Cizi zdroje financovani

Cizi zdroje dlouhodobého financovani jsou pojmem uz§im nez externi zdroje
financovani, proto tyto dva pojmy nemuizeme ztotoznovat. Cizi zdroje zahrnuji vesSkeré

externi zdroje dlouhodobého financovani snizené o vklady vlastnika.

Cizi zdroje financovani podnik vétSinou ziskava doCasné od riznych ekonomickych
subjekti a to za uplatu nebo zdarma a tyto zdroje maji vétSinou névratny charakter. Jsou to

zavazky (dluhy), které musi byt po uplynuti stanované nebo sjednané doby uhrazeny.47

Dluh piedstavuje pravdépodobny budouci ubytek ekonomického prospéchu, ktery
vyplyva z jeho soucasného zavazku k prevodu jeho aktiv nebo k poskytovani sluzeb jinym

subjektiim, sou¢asny zavazek je vysledkem operaci, k nimz doglo v minulosti.*®

% Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovéni. Praha: Ekopress, 2001, s. 304.

*" Machag, O. a kol. Podnikova ekonomika a management, . dil. Pardubice: Univerzita Pardubice, 1998, s.
133.

8 Dolezal, J.; Fires, B.: Mikové, M. Finanéni u&etnictvi. Praha: Grada, 1992, s. 98.
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Financovani cizim kapitalem ma fadu vyhod, mezi které patii:

» cizi kapital je obvykle levnéjsi nez vlastni, zejména z divodu tzv. finan¢ni paky
(cizi kapitdl zvySuje vynosnost vlastniho kapitalu) a danového efektu (troky
placené z ciziho kapitdlu jsou ndkladem danoveé uznatelnym, snizuji tak dafové
zatizeni podniku)*;

» umoziuje doplnit chybéjici potfebné zdroje, podnik tak mize rychleji reagovat na
meénici se podminky trhu;

» umoziuje doplnit nedostatecné vlastni zdroje, nezbytné napt. pii zakladani
podniku;

» pouzitim cizich zdroji nevznikaji poskytovateli zaddnd prava v piimém fizeni

podniku.
Nevyhodou uvziti ciziho kapitalu vsak mutize byt:

» zvySovani zadluzenosti podniku a tim dochazi ke snizovani jeho financni stability;

A\

vysoky podil ciziho kapitdlu omezuje jednani managementu;

» zvySuji se naklady podniku, zejména Girokové ¢i emisni.

Bankovni uvéry

Bankovni uvér, téz oznaCovany jako finan¢ni uvér, je poskytovany ve formé penéz
riiznymi finanénimi institucemi. Uvéry mizeme ¢lenit na kratkodobé, se splatnosti do 1
roku, stiednédobé, se splatnosti do 1 — 5 let a dlouhodobé, se splatnosti nad 5 let. Protoze
predmétem této prace jsou investicni aktivity, které jsou dlouhodobého charakteru,

pozornost bude soustiedéna na strednédobé a dlouhodobé financni uvery.

Dlouhodoby bankovni uvér mohou podniky ziskdvat nejcastéji v podobé

terminované pujcky a hypotecniho tvéru.

Terminované pujcky jsou nejcastéji poskytovany na rozSifovani hmotného
investi¢niho majetku a proto jsou v praxi obvykle oznaCovany jako investi¢ni tvéry. Dalsi
moznosti vyuziti terminované pijcky je poskytnuti na trvalé rozsifeni obézného majetku,

na potizeni nehmotného majetku ¢i na nakup dlouhodobych cennych papirti.

¥ Synek, M. a kol. Podnikova ekonomika. Praha: C. H. Beck, 1999, s. 116.
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Terminované pljcky maji specificky charakter, ktery je mozno vyjadfit

nasledujicimi znaky™:

» béhem doby splatnosti dochazi k jejimu postupnému umotovani, splatky maji ¢asto
charakter anuitnich splatek;

» urokova sazba je zavisla na mnoha faktorech, hlavné na vSeobecné tirovni troki
v ekonomice, na velikosti piijcky, na 1hité splatnosti atd., obecné vSak prevladaji
pevné urokové sazby behem doby splatnosti, i kdyz u velkych terminovych pajcek
se mohou vyskytnout i pohyblivé drokové sazby;

» Dbanky obvykle pozaduji Gcast podniku na investi¢nich vydajich ve formé internich
zdroji, pouze u vysoce uvéruschopnych a finanéné zdatnych podniki poskytuji
banky Uvér na ptislusny projekt v plné vysi;

» terminové pujcky jsou pro svij vysSi stupen rizikovosti spojovany s ruznymi
zarukami a ochrannymi ujedndnimi, kdy zaruka mutze mit charakter osobniho
zajisténi (rucitel na sebe bere zavazek, ze splni zavazek vuci vétiteli v pripadé
platebni neschopnosti dluznika), ¢i redlné¢ho zajisténi (kdy dluznik piedava bance
zastavy — cenné papiry, prdva, hmotny i nehmotny majetek, nebo postupuje své
pohledavky vigci tietim osobam);,

» zvysit ucinnost zaruk a zajistit splaceni pujcky maji ochrannd ujednani, ktera
stanovuji, co firmy musi, co nesmi a jaké limity musi dodrzovat; tyka se to napf.
predkladani financnich vykazl, prodeje ¢i prondjmu majetku, limitd dalSich Gvéra
apod.;

» terminované pij¢ky mohou také obsahovat ujednani, ktera umoznuji bance trvat na
okamzitém splaceni celé plijcky za urcitych podminek, napt. pii neplaceni Groki a

jistiny, neplnéni ochrannych ujednani atd.

Druhou formou dlouhodobého bankovniho uvéru je hypotec¢ni ¢i hypotekarni
uvér, coz je uveér, ktery mize byt podniku poskytnut oproti zastavé nemovitého majetku.
Podnik tedy musi byt vlastnikem néjaké nemovitost, na kterou je uvalena hypotéka.
Hypotekarni uvér je refinancovan emisi hypotecnich zastavnich listi.

V praxi probihd ziskani tohoto typu Gvéru v nasledujicich krocich®':

» nabidka nemovitého majetku k zastave;

0 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé¢ financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 359.
St Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (II. ¢ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 79.
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» zatizeni majetku hypotékou, tj. zapisem do veiejné evidence nemovitosti;

» emise hypotécnich zastavnich listi bankou do urcité vysSe sumy zastaveného
majetku;

» predani zéastavnich listi podniku, ktery je proda na kapitdlovém trhu a ziska tak
penézni prostiedky, nebo

» ponechani si zastavnich listi bankou, ktera na kapitadlovém trhu investuje sama a

poskytne podniku uvér.

Spravou hypotéky je obvykle povétena banka hypotecni smlouvou, banka provadi

vyplaceni urokd a nominalni hodnoty dluhopisu majiteliim zastavnich listi.

Ziskavani hypotekarnich Gvért je v praxi zdlouhavé a slozité, zejména z divodu
nutnosti prokazovat vlastnictvi nemovitosti a jeji kvality a z diivodu slozitého procesu
odhadovéani ceny nemovitosti. Hypote¢ni Gvér vSak mlze byt pro fadu podnikli velmi

vyhodny.
Dodavatelské avéry

Dodavatelsky uvér je poskytovan v podobé dodévek nékterych druht fixniho
majetku, zejména stroji a zafizeni. Tyto stroje ¢i investicni celky odbératel splaci
postupné, nebo najednou vcetné Uroka. VétSinou jsou poskytovany jen na urcitou ¢ast
aktudlni trzni ceny investicni doddvky a jejich splatnost je vdzana na ekonomickou

zivotnost zafizeni, obvykle je vSak podstatné kratsi.

Z hlediska zaruky maji dodavatelské tvéry podobu podminéného prodejniho
kontraktu (odbératel pfi koupi uhradi ¢ast ceny a na zbytek vyda vlastni sménku, do
uhrazeni vSech splitek je pak vlastnikem doddvky dodavatel) nebo uvéru na movitou

zastavu (zafizeni je ve vlastnictvi odbératele, ktery postupné splaci hodnotu dodavky).>>
Sménky k thradé

Sménka je obchodovatelnym cennym papirem, obsahujici ndleZitosti stanovené
zédkonem €. 191/1950 Sb., zdkon sménecny a Sekovy, ve znéni pozd¢jsich predpist. Jedna

se 0 bezpodminecny pisemny zavazek, v podminkéch trzniho hospodaistvi se vyuziva jako

32 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 362.
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platebni a Gv€rovy nastroj. Je to cenny papir abstraktni, platny bez ohledu na divod a
okolnosti, které vedly k jeho vystaveni. Proplaceni sménky nesmi byt ni¢im vézano.

Rozlisit 1ze dva zdkladni typy smének, a to sménky vlastni a cizi.

K financovéani investi¢nich aktivit mohou slouzit jen dlouhodobé sménky k tthradé,
coz jsou smeénky piijaté k uhradé za dobu delsi nez jeden rok, tedy dlouhodobé vydané

vlastni sménky a akceptované cizi smenky.
Forfaiting

Forfaiting ptedstavuje postoupeni (cese) pohledavky formou nakoupeni ftady
platebnich instrumentli, obvykle smének a akreditivli nebo jinych volné ptrevoditelnych
instrumentd s vyloucenim zpétného postihu forfaiterem (odkupujicim). Forfaiting byva
vyhoda forfaitingu spoc¢iva v tom, ze vyvozce se okamzité dostdva k hotovosti a nenese

zadnou odpovédnost, pokud dovozce nezaplati.

Tradi¢né forfaiting predstavuje sttednédobou formu financovani (tii az pét let) za
pevnou sazbu, ale s postupem casu se podminky forfaitingu staly nanejvys flexibilni.
Nékteré forfaitingové spolecnosti piijmou sménky se sménecnou dobou az deset let, v
jinych ptipadech zase na velmi kratké obdobi 90 dnti. Obvykle jsou piijimany sménky se
platnosti od 90 dnt do deseti let, podle stitu vydani, dovozce a rucitele. Platby jsou
obvykle provadény ptlrocné za predchazejici obdobi, ale vétSina forfaitert piijme 1 platby
¢tvrtletni, ptlrocni, rocni nebo platbu celkové ¢astky. Obdobi miize zahrnovat i pozdrzeni

splaceni.

Forfaiting tedy na rozdil od faktoringu zabezpecuje profinancovani pohledavek i s
delsi lhitou splatnosti, a to fadové od 90 dnt az do deseti let. Forfaiter (odkupujici) si
odecte forfaitingovy poplatek a diskont (uroky) v dohodnuté sazbé za celé obdobi platnosti
platebnich instrumenti od nominalni vyse kontraktu (pohledavky) a tuto hodnotu promptné
vyplati vyvozci. Forfaiter si platebni instrumenty ponechava bud’ do dne jejich splatnosti
(jako formu investice), nebo je proda jinému forfaiterovi, opét s vyloucenim zpétného
postihu. Drzitel platebnich instrumentl je potom k datu splatnosti predlozi bance, u které

jsou splatné.
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Nutnou podminkou odkupu vsech platebnich instrumenti je to, aby byly zajiStény

(avalovany) prvotiidni bankou. Akceptovatelné platebni instrumenty jsou:

» sménka vlastni nebo cizi avalovana prvottidnim bankovnim tstavem;

» neodvolatelny prevoditelny dokumentdarni akreditiv vystaveny ¢i potvrzeny
prvottidnim bankovnim ustavem;

» neodvolatelnd bezpodminecnd platebni zaruka na prvni vyzadani vystavena

prvotiidnim bankovnim tstavem.

Néklady na forfaiting se sklddaji z forfaitingového poplatku a diskontu.
Forfaitingovy poplatek je uhrada nakladt forfaiterovi, spojenych s administrativnim
zpracovanim forfaitingového obchodu a odménou za riziko dluznika ¢i rucitele. Diskont je
potom cena pen¢z, které jsou klientovi poskytnuty, kde diskontni mira je stanovena na bazi
sazeb LIBOR v piipad¢ devizového financovani a PRIBOR v pfipad¢ financovani
v ¢eskych korunéch, navysena o rizikovou prémii, ktera vychazi z rizika zem¢ obchodu,

délky obchodu aj.>

Zalohy od odbératela

Cizim zdrojem financovani mohou byt i zalohy od odbératelt, v ptipadé, ze jsou
piijimany na dobu delsi nez 1 rok. Dodavateli poskytuji pohotové a likvidni prostredky.
UZivaji se zejména pii realizaci investi¢ni vystavby, pii vyrobé€ strojii, zafizeni atd. Jsou ve
své podstaté uvérem, ktery poskytuje odbératel (vetitel) dodavateli (dluznikovi) v penézich

a dodavatel ho pak splaci doddvkami.
Rezervy

V této kapitole jiz byly uvedeny rezervni fondy. Vedle rezervnich fondi vsak
existuji jesté rezervy, které jsou na rozdil od rezervnich fondu v bilancich zahrnovany pod
cizi kapital (piipadné pod ostatni kapital). Pfedstavuji tedy cizi, interni zdroj financovani.
Od rezervnich fondu se li$i zplisobem své tvorby (obvykle jsou zahrnovany do ndklada

podniku) a uzsi ucelovosti mozného pouZziti.

> http://www.mesec.cz/clanky/forfaiting-penize-skoro-ihned-a-bez-rizika,
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Rezervy Clenime na zakonné a ostatni. Zakonné jsou podle danovych zakont
zahrnovany do naklada jako uznatelny néklad. Jejich vySe a pouZiti je stanoveno zadkonem,
v Ceské republice tuto problematiku upravuje zakon ¢&. 593/1992 Sb., o rezervach pro
zjisténi zakladu dané z ptijmu, ve znéni pozdéjsich predpist. O ostatnich rezervach a jejich

pouziti rozhoduje podnik a nejsou povazovany za naklad odpocitatelny pro ucely zdanéni.

Rezervy se mohou v podniku vytvaret na nejriiznéjsi tcely, napt. na technicky
rozvoj, na opravy dlouhodobého hmotného majetku, na nedobytné pohledavky, na dan ze

zisku atd. Dafiové uznatelnymi byvaji rezervy na opravy a nedobytné pohledévky.’ ¢
Leasing

Leasing je nutno chapat jako ekonomickou kategorii, zaloZenou na finan¢ni
podstaté, kterd umoziuje investorovi vyuzit cizi disponibilni kapital k efektivni aplikaci
nejnoveéjSich poznatkli védy a techniky do praxe. Doslovny pieklad slova ,leasing™
z anglického jazyka je ,,pronajem®. Je to moznost vyuzivani majetku po urcitou dobu, aniz
se majetek stavd podnikovym vlastnictvim a uzivani majetku je oddéleno od jeho

vlastnictvi.

r~r W

Leasing predstavuje moderni, alternativni formu financovani. Pohlizime na n¢j jako
na tfistrannou smlouvu (pravni vztah) mezi dodavatelem, pronajimatelem, ktery zafizeni
od dodavatele koupi a ndjemcem, jemuz je zatizeni za Uplatu dano do uzivani. Vlastnikem
majetku zlstava pronajimatel, ktery s ndjemcem uzavira leasingovou smlouvu na predmét

leasingu.

Leasing ptredstavuje velmi vyhodnou formu financovani, kdy neni nutné vyuzivat
ke koupi majetku drahych vlastnich zdrojii, emitovat cenné papiry ¢i zadat o Givér. Neni
nutné si majetek potizovat do svého vlastnictvi, ale podnik mtze vyuzit pouze prondjmu.
Podle typu leasingového ndjemce rozliSujeme leasing podnikatelsky (ndjemce je
podnikatelsky subjekt), spotiebitelsky (ndjemce je soukroma osoba) a komunalni, ktery

bude uveden v nasledujici kapitole.
Za zdkladni typy leasingu jsou povaZzovany’’:

» provozni (operativni) leasing;

* Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodob¢ financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 320.
> Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (II. ¢ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 84 — 85.
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» finanéni leasing.

V ptipad¢ operativniho leasingu jde zpravidla o kratkodoby prondjem majetku,
kdy doba pronidjmu je krat$i nez ekonomicka Zivotnost majetku a v pribéhu pronajmu
nedochdzi k plné amortizaci tohoto zafizeni. Ndjemce nemd pravo na koupi najatého
majetku. Pronajimatel vétSinou béhem doby uzivani najemcem poskytuje 1 udrzbu, opravy
a servis daného majetku. VeSkerd rizika nese pronajimatel a leasingovd smlouva je

vypovéditelna.

Finanéni leasing je zaloZen na dlouhodobém pronajmu, upraveném piisluSnou
smlouvou, v jejimz ramci vlastnik zafizeni pfevadi na uzivatele ncktera rizika a vynosy
spojené s vlastnictvim daného majetku. Doba leasingu se v podstaté kryje s dobou
ekonomické Zivotnosti pronajimané¢ho majetku. V prubéhu dohodnutého najemniho vztahu
najemce uhrazuje pronajimateli prostfednictvim dohodnutych splatek pofizovaci cenu
pfedmétu, urokové néaklady z dané finan¢ni transakce a odpovidajici ziskovou marzi.
Leasingovd smlouva je nevypovéditelnd a s timto typem leasingu nejsou spojeny dalsi

sluzby.

V &em, podle Valacha®®, spo&ivaji vyhody a nevyhody leasingového financovéani?

Mezi vyhody leasingového financovani patii predevsim:

» moznost uzivat majetek bez jednorazového vynalozeni kapitalu na investici, coz

urychluje zavedeni investice do provozu a zvysuje konkuren¢ni vyhodu podniku;

Y

leasingové financovani je velmi flexibilni a zajiStuje tak méné platebnich potizi a
problému s likviditou;

leasingové splatky je mozno zahrnovat do ndkladl a tim snizovat zéklad zdanéni;
vyuzivani majetku neni spojeno s riziky vdzanymi na jeho pofizeni;

leasing nezvysuje miru zadluzeni podniku;

YV V VYV V V

leasing snizuje vyS$i fixniho majetku, protoze neni formalné¢ vykazovan jako
soucast aktiv;

» infla¢ni riziko nese leasingova spolecnost.

3 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani. Praha: Ekopress, 2001, s. 384 - 386.
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Nevyhody spojené s leasingovym financovanim jsou zejména:

» pomeérn¢ vysoké naklady spojené s leasingovym financovanim, kdy se pofizeni
majetku miiZe stat draz$im nez potizeni pomoci uvéru €i z internich zdroji;

po skonceni leasingu prechazi do vlastnictvi majetek jako téméi odepsany;

pienos vlastnickych rizik na najemce;

omezeni uzivacich prav najemce leasingovou smlouvou;

YV V VY V

nutnost souhlasu majitele pii provadéni potiebnych Uprav majetku (rekonstrukce,

modernizace);

\4

nemoznost vypovézeni smlouvy najemcem (nebo se znaénym penalem);

A\

nebezpeci bankrotu leasingové spolecnosti;

» nemoznost zahrnout do nakladl postupné celou leasingovou cenu u nemovitosti.

V soucasné dobé u nas neexistuje jediny predpis, ktery by celkové upravoval
problematiku leasingu. V Ceské republice tuto problematiku upravuje predevsim zakon ¢.
513/1991 Sb., obchodni zakonik; zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi; zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmt; zdkon ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptidané hodnoty; zédkon ¢. 13/1993

Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpist.
Podnikové obligace

Podnikové obligace jsou dluhovym cennym papirem, emitované podnikem za
ucelem ziskani dlouhodobého finanéniho zdroje. Predstavuji zdvazek emitenta (dluznika),
ktery ve stanovené dobé zaplati majiteli obligace nominalni cenu obligace a urok. Majitel
obligace (véfitel) se nestava spoluvlastnikem firmy a nema, az na vyjimky, hlasovaci

pravo.

Emise obligaci probihd podobné jako u akcii, a to vefejnou a soukromou emisi.
Zatimco vefejna emise je urena pro vSechny zdjemce, soukroma je pro mensi pocet
vetitelti. Soukroma emise je zpravidla levnéjsi nez verejna, vétitelé zde podstupuji vetsi
riziko a nesou ndklady spojené s vyhodnocenim bonity emitenta, proto byvd urok ze

. . , . , wws 57
soukromé emitovanych obligaci vysi.’

Emise podnikovych obligaci je v CR regulovana a podléha zakonu &. 190/2004 Sb.,

o dluhopisech, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

37 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovani (II. ¢ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 67 - 68.
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Pti rozhodovani o emisi podnikovych obligaci hraji roli pfedevsim tyto faktory:

» vynos (Grok) z obligace;

» doba zZivotnosti (obvykle 1-10 let) a zpusob splaceni obligaci (jednorazové nebo
v dil¢ich rovnomérnych ¢i nerovnomérnych splatkach);

» hodnoceni bonity emitenta pomoci ratingu (¢im ptiznivéjsiho hodnoceni podnik
doséhne, tim méné je nakup obligaci povaZzovan za rizikovy a tim snadné&jsi a

v

levnéjs$i je umisténi obligaci na kapitdlovém trhu).

Nejbéznéjsi formou troku z podnikovych obligaci je trok stanoveny formou
pevné trokové sazby z nomindlni ceny, tato sazba se neméni po celou dobu zivotnosti
obligace. Pevné urokové sazby jsou vyhodné zejména v obdobi inflace, kdy redlnd hodnota

urok 1 splatky klesa. Vyhodné jsou i v podminkéach ocekavaného ristu podnikovych trzeb.

Druhym typem jsou obligace s pohyblivou trokovou sazbou. Vzdy jsou
stanoveny zpusoby a podminky, podle kterych se tirok méni po urcité obdobi. Obvykle se
odvozuje od zmén sazby emisni banky nebo od oficidlné vykazované miry inflace. Tento
typ obligaci se lépe pfizplsobuje situaci na kapitdlovém trhu, pro emitenta to ovSem
znamena obtiznou kalkulaci nékladii dluhu. Existuji také tzv. hybridni obligace, které
kombinuji fixni a pohyblivou trokovou sazbu, nebo se fixni drokova sazba spojuje

s dodatenymi prémiemi & s podilem na zisku.™

Valach® uvadi vyhody a nevyhody financovani dlouhodobych podnikovych potieb

prostfednictvim podnikovych obligaci. Za vyhody jsou povazovany:

» urok z obligaci je daiiove uznatelny naklad;

» pokud je rentabilita celkového kapitalu vyssi nez urok z obligaci vznika ,,pakovy
efekt a s ristem zadluZeni se zvysSuje zisk na 1 akcii;

» troky z obligaci jsou obvykle nizsi nez vynosy z kmenovych akcii, coz také snizuje
ndklady kapitélu;

» emise obligaci umoziuje udrzet kontrolu stavajicich vlastniki nad ¢innosti
podniku;

» velky pocet vetitel umoziuje soustfedéni velkého a dlouhodobého kapitalu;

» vétsi flexibilita v kapitalové strukture.

38 Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodob¢ financovani (II. ¢ast). Praha: VSE Praha, 1997, s. 69.
% Valach, J. Investi¢ni rozhodovéni a dlouhodobé financovéni. Praha: Ekopress, 2001, s.346 — 355.
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Nevyhody pro emitujici podnik mohou byt nasledujici:
roste financni riziko, vyplyvajici ze zvySeného podilu dluhu na celkovém kapitalu;
pevné splatky uroku z obligaci mohou byt nevyhodné v ptipadé klesajiciho zisku;

existence emisnich naklada, které zvysuji naklady kapitalu;

YV V VY V

mozna existence omezujicich podminek, které kladou véfitelé na emitujici podnik.
Zahranicni kapital

K financovani investi¢nich aktivit je mozné pouzit i zahrani¢ni kapital. Je to
prirozeny dusledek internacionalizace a globalizace svétové ekonomiky. Zahrani¢ni
investice maji velky vyznam jak pro podniky samotné, tak pro stat, jsou zdrojem rastu
hrubého domdciho produktu. Setkdvame se tak s pojmem piimé zahranicni a portfoliové

(neptfimé) investice.

Zatimco pfimou zahrani¢ni investici Valach® charakterizuje jako ,kapitdlovy
vydaj, pfi némz investor dosahuje takovy podil na zakladnim kapitdlu zahrani¢niho
podniku, ktery mu umoziuje fizeni firmy a ucast na jeji kontrole®, nepifimé zahrani¢ni
investice znamenaji ,,ndkupy akcii nebo jinych majetkovych ucasti a ndkupy obligaci ¢i
jinych dluhovych instrumentti zahrani¢nim investorem®. Pfimou zahrani¢ni investici
miZeme také charakterizovat jako®': vynaloZeni pen&Znich prostfedkii (nebo jinych
ocenitelnych majetkovych hodnot ¢i prav), za ucelem zaloZeni, ziskdni nebo rozsifeni
trvalych ekonomickych vztahii investujicitho tuzemce na podnikéni v zahrani¢i nebo

investujiciho cizozemce na podnikani v tuzemsku.

Zpusoby ucasti zahrani¢niho kapitalu na financovani investic mohou byt rizné a
v podniku ¢asto znamenaji znacné vnitini zmény. Financovani investic je pak moZno
rozliSovat dle riznych hledisek. Jednim z nich je charakter investora, kdy mize jit o
fyzickou osobu, kapitalovou spolec¢nost, investicni spole¢nost, penzijni fond, pojistovnu,
banku, statni instituci atd. Dal$im hlediskem je charakter ¢i ucel samotné investice a jeji
podminky. OdliSovat se mize také charakter financnich zdrojii. Zdrojem financovani se
muze stat nejen vlastni kapital investora, ale také uvér a dalsi cizi zdroje, jiz zminéné v této

¢asti diplomové prace. Kapital mize mit podobu domaci i zahrani¢ni mény.

% Valach, J. Investi¢ni rozhodovani a dlouhodobé financovéni. Praha: Ekopress, 2001, s. 400.
o Zakon €. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
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Investor miize pozadovat urcitou garanci v podob¢ UcCasti na fizeni spolecnosti,
bankovnich a jinych zaruk, stitni garance atd. Pfi rozhodovani o vstupu zahrani¢niho

kapitalu je nutné zvazit celou fadu faktorti a rizik.
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3. Klasifikace, charakteristika a zhodnoceni financ¢nich

zdroji municipalit

3.1. Financni zdroje municipalit

Pokud se budeme zabyvat zdroji financovani municipalit, je tfeba nahlédnout do
rozpo¢tl municipalit. Analyza rozpoctovych pfijml a vydaji byla jiz uvedena v prvni

kapitole této préce.

Podobné jako u podnikti, kde se ¢leni zdroje financovani na dvé zékladni skupiny
(vlastni a cizi), u municipalit mame taktéz dvé hlavni skupiny zdroji, a to jsou navratné a
nenavratné zdroje. Strukturu zdroji financovani obci ukazuje Obrazek 3. Dalsi mozny

zdroj financovdni, ktery zde neni uveden je komundlni leasing.

— nendvratné [ vlastnir— danové —— svéfené dané
— sdilené dan¢ — bézné
[ mistni poplatky |
L spréavni poplatky
— nedanové z majetku — bézné
z podnikdni — kapitélové
uzivatelské poplatky
z mimorozpoctovych fondu I e
— ostatni
~ dotace [ ucelové bézné
L neucelove — L kapitdlové
— navratné —— aver, pijcky

z emise obligaci

Obrazek 3: Zdroje financovani obci 1.2

82 pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Veiejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 237.
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Trochu jiny pohled na municipdlni zdroje uvadi Obrazek 4.

zdroje filnancovénl’

nendvratné navratné
| | | | |
vlastni dotace ndvratné bankovni komundlni
| | | finan¢ni uveéry a leasing
dailové  nedanové  ostatni vypomoci pujcky

Obrizek 4: Zdroje financovani obci IL.*

Na Obrazku 3 a 4 se setkavame s hlediskem navratnosti finan¢nich zdroju, dale
s hlediskem charakteru zdroji (danové, nedanové), s hlediskem piivodu (vlastni, dotace),
s hlediskem opakovéni (bézné, kapitalové). Pro tuto praci je velmi dulezité hledisko €asu,
kdy rozliSujeme, zda se jedna o pfijem (zdroj) kratkodoby, dlouhodoby a piipadné i
sttednédoby.

Podle Cichovského® jsou zdroje financovani projektii v komunalni sféfe

nésledujici:

A\

piijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti;

ptijmy z hospodaiské ¢innosti obecnich organizaci;

piijmy z vlastni spravni ¢innosti;

ptijmy vznikajici z ¢innosti riiznych statnich spravnich organti;
dotace ze statniho rozpoctu;

dotace ze statnich fondu;

obligace;

venture kapitdl;

finan¢ni leasing (pfimy a back leasing);

avery;

V V. V V V V V V V VY

pfijmy z prondjmu a prodeje komundlniho majetku.

% Tetievova, L. Financovani komunalnich projektii a dluhova politika obci. Sbornik z védecké konference,
Aktudlni otizky rozvoje regioni III, Regionalni rozvoj a management ve vefejné spravé. Praha: Ceska
zemédelska univerzita v Praze, 2003, s. 1.

% Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s.14.
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Protoze cilem této prace je uvést a zhodnotit zdroje financovani investi¢nich aktivit,

dalsi vyklad bude vénovéan dlouhodobym navratnym i nendvratnym zdrojim.

3.2. Financovani investicnich aktivit municipalit

Municipalita mize zajistovat své investiéni zdméry raznym zpisobem. Kazdy ze
zamysSlenych zptsobti by pak mél byt odborné posouzen, aby se vybrala optimalni varianta
pofizeni a financovani investice, protoze jen tak se dosdhne hospodarného vynakladini
rozpoctovych prostiedki. Municipalita si miize nechat smluvné posoudit mozné varianty
pofizeni a financovani konkrétnich investic i specializovanymi firmami. Naklady, které

s tim budou spojené se vrati vybérem efektivni varianty.*

Ptfi financovani investic se jedna zejména o kapitadlové vydaje (pfesahujici jedno
rozpoctové obdobi) z municipdlnich rozpocti. Tyto investice maji vétSinou podobu
nenavratnych nebo nepfimo navratnych vydaji na zabezpeCeni statkii pro obcany

z dlouhodobého hlediska.

3.2.1. Nenavratné zdroje financovani

Nenavratné zdroje mizeme rozdélit do ¢tyfech zakladnich skupin, jak bylo uvedeno
vyse. Jsou jimi:
dotace;
danové zdroje;

nedanové zdroje;

YV V VYV V

ostatni zdroje.

Nenavratné zdroje jsou tvofeny piijmy plynoucimi do municipalniho rozpoctu od
riznych subjektd (obcand, firem ¢i jinych ¢lankd rozpoctové soustavy). Nendvratného

charakteru je vétSina piijmu vetejnych rozpoctu.

% pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 249.
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Dotace

Dotaci rozumime penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv
nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny
ucel.”® Dotace jsou chapany jako nenavratné poskytnuté prostiedky, za které neexistuje
»protiplnéni“. Jsou nendvratnym, vlastnim zdrojem financovani. Nendvratné jsou v tom
smyslu, Ze pokud pifijemce dotace splni podminky, za kterych mu byly dotace poskytnuty,

nevznika mu vi&i poskytovateli zadny zavazek.®’

Dotace, zejména ze statniho rozpoctu, jsou podstatnym a rozhodujicim zdrojem pro
financovani rozvojovych projektd obci. Municipality mohou cerpat také na zakladé
zadosti 1 dal$i dotace ze statnich fondl. Jde predev§im o dotace na konkrétni projekty nebo
zaméry, napi. ze Statniho fondu Zzivotniho prostfedi, ¢i fondl jinych. Fondy zaroven
striktné urcuji podminky a zptsob Cerpani financnich prostiedki, véetné zptisobu kontroly
jejich efektivniho vyuzivani.®® Statni fondy poskytuji dotaci za podminky spolutiasti obce
na projektu, obce pak ziskaji od fondu pouze urcité procento finan¢nich prostredki, zbytek

zajist'uji z vlastnich nebo navratnych zdrojt.

Dotace obcim se v soucasném systému financovani daji rozdélit na dvé zékladni
skupiny. Jsou to jednak narokované dotace, které jsou svdzané s urCitou vefejnou
sluZzbou, kterou obec vykonava. Ty jsou poskytovany automaticky za pfedem stanovenych
podminek. Druhou skupinou jsou nenarokované dotace, o které se musi individualné
7adat.%”’

Vsechny dotace nemaji stejny charakter, 1ze je tedy ¢lenit podle riznych hledisek.

Jednim z nich miZe byt povaha dotace, pak dotace dé€lime na:

» dotace schvalené rozpoc¢tovym zdkonem;
mimofiadné dotace;

dotace statnich mimorozpoctovych fondu;

vV V VY

dotace z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev.

Dalsim hlediskem je ti¢elovost dotaci, pak rozliSujeme dotace:

% 7Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 3.

7 Markova, H. Finance obci, mést a kraji. Praha: Orac, 2000, s. 102.

% Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s. 16.

% Tomadnek, P. Role dotaci v izemnich rozpoctech. In Obce & finance. Praha: 2002, ¢is. 3, s. 50.
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» ucelové (na predem stanovené akce ¢i okruh potieb);

> neucelové.

Velmi dilezité je Clenéni na bézné dotace (na financovani béznych potieb,
pravidelné se opakujici) a kapitdlové dotace (jednorazové, pravidelné se neopakujici, na
financovani dlouhodobych potieb). Z hlediska ucelu této prace jsou dulezité zejména
kapitdlové dotace, které se n€kdy oznacuji jako investicni dotace. Tyto dotace obvykle
slouzi k financovani konkrétnich investic, napt. vystavbu domu s pecovatelskou sluzbou,
komunalnich byttt apod. Jsou proto pifisn¢ zuctovatelné. NevyCerpand, ale i nespravné

pouzita &dst této dotace se vraci.”

Dané

Dan je povinna, pravidelné¢ ¢i nepravidelné se opakujici, zdkonem stanovena,
nucend, nenavratna, nedobrovolna a neekvivalentni platba do vetejného rozpoctu. Daiova
soustava CR vyuZiva univerzalnich typt dani, a to piimych (dan z pfijmu fyzickych a
pravnickych osob; dail z nemovitosti; dain dédickd, darovaci a z pfevodu nemovitosti;

silni¢ni dan) a neptimych (univerzalni - DPH a selektivni spotiebni dang¢).
Danovymi pFijmy do municipalniho rozpoctu jsou:

» vlastni municipdlni dane,

A\

sverené dane, jejichz cely vynos plyne do urcitého rozpoctu;

» sdilené dane, jejichz vynos se rozdéluje zakonem stanovenym zpusobem mezi
rozpocty na jednotlivych vladnich trovnich; snizuji nerovnomérnosti v danovém
vynosu mezi municipalitami a v soucasné¢ dob¢ jsou proto vice vyuzivany nez
sverené;

» prirazky k celostdtnim danim.

Do rozpottii obei v Ceské republice od roku 2002 plyne: '

» 100 % vynosu dané¢ z nemovitosti (podle katastrti, v nichz se nemovitosti

nachdzeji);

" pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 206.
" Pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 202 -
203.
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» 20,59 % vynosu dani z piijmu fyzickych osob za zavislé ¢innosti dle pfepocteného
po&tu obyvatel”a 1,5 % vynosu dle poétu zaméstnanci;

» 20,59 % vynosu dané z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou;

» 30 % dané z pfijmi fyzickych osob ze samostatné vydelecné Cinnosti dle bydliste
podnikatele a 20,59 % dle ptepocten¢ho poctu obyvatel;

» 20,59 % vynosu dan¢ z ptijmu pravnickych osob dle piepocteného poctu obyvatel;

A\

100 % vynosu dané z piijmu pravnickych osob placené obcemi;

» 20,59 % vynosu DPH dle ptepocteného poctu obyvatel.
Poplatky a pokuty (vynosy ze spravni ¢innosti)

Poplatek je povinnd, pravidelné ¢i nepravidelné se opakujici, nendvratna a

ekvivalentni platba do vefejného rozpoctu.

Kazda municipalita mize pro financovani investic pouzivat i vynosy ze spravnich
poplatku, které ze zédkona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich
ptredpisti, povinné vybira. Dal§im vynosem jsou i mistni poplatky, které jsou vybirany
podle zékona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist, a které
jsou regulovany vyhlaskou obecni rady. V omezené miie mohou byt zdrojem financovani i
pokuty, které municipalita ulozi v prestupkovém fizeni v jeji kompetenci, a které tvofi
doplitkovy, nahodily a maly pfijem do rozpoctu. Celkové lze pfijmy ze spravni ¢innosti
charakterizovat jako doplikové vynosy, které nejsou schopny pokryvat podstatnou ¢ast
investi¢nich zaméra.”

Spravni poplatky tvoii piijmy z vlastni spravni ¢innosti a jsou vybirany za spravni
ukony, které municipality vykondvaji v ramci pfenesené pusobnosti. Nékdy jsou na
zakladé principu ekvivalence zatazovany rozpoctovou skladbou do danovych piijmu, podle

schématu v kapitole 3.1 jsou vSak zahrnovany do vlastnich nedanovych piijmi.

Soustavu mistnich poplatki’* v Ceské republice podle zékona tvoii: poplatek ze
psu, poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity atd.” Tyto poplatky spravuji a

2 Podle po¢tu obyvatel a velikostniho koeficientu obce.

3 Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s.15.

7 Mistni dang.

> Podrobn&ji napt. Pekova, J. Hospodafeni a finance izemni samospravy. Praha: Management Press, 2004.
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vybiraji municipalni Gfady, rozhoduje o nich zastupitelstvo a zakonem je regulovana jejich

maximdlni sazba nebo rozpéti sazeb. Patii mezi danové ptijmy.

UZivatelské poplatky jsou vlastnim nedailovym piijmem a plynou do rozpoctu
poskytovatele smiSenych vetejnych statki. O jejich vysi rozhoduje zastupitelstvo obce.
Predstavuji cenu za spotfebu mérné jednotky vefejného statku. Pokud jsou stanoveny

pausalng, maji charakter dang.
Ptijmy z prodeje Ci pronajmu obecniho majetku

Piijmy plynouci z hospodafeni s majetkem municipalit, zejména s nemovitym,
maji zasadni vyznam pro jejich celkové ptijmy. Strategicky a dlouhodoby vyznam méa pro
municipality spiSe pronajem majetku, ktery mize zajistit dlouhodoby zdroj finan¢nich
prostfedkii. Na druhou stranu to znamend nutnost spravy tohoto majetku. Prodej majetku
sice okamzité¢ ptinasi likvidni prostfedky, ale jednad se o kratkodoby efekt. Pokud bude
majetek prodan, nebude moci slouzit jako zaruka pro ziskani riiznych navratnych zdroji
financovani. Rozhodovani o prodeji ¢i prondjmu majetku by tak méla predchézet dikladna

ekonomickd analyza.
Pfijmy z hospodaiské ¢innosti

Tyto zdroje muizeme zahrnout mezi vlastni, nedafiové piijmy rozpoctu. Jsou
tvofeny piijmy z vlastni hospodarské cinnosti, tedy zisky z poskytovanych sluzeb
obc¢anim, vcetné sluzeb a ¢innosti, které pro obcany provozuji Skolska zatizeni a Skoly bez
pravni subjektivity. Dédle sem patii piijmy z hospodarské Cinnosti obecnich organizaci,
tedy zisky ptispévkovych organizaci, organizacnich slozek obci a rtznych typi
obchodnich subjektii, které si municipalita celové pro poskytovani sluzeb a dalSich
¢innosti souvisejicich s chodem municipality zfidila. Pfijmy z této Cinnosti jsou v fade
piipadi vedle dotaci a dani témi nejpodstatnéj$imi vynosy pro municipalni rozpocet a jako

takové jsou podstatné pro kalkulaci bilanci finanéni hotovosti na financovani projekti.”

76 Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s.14 - 15.
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3.2.2. Navratné zdroje financovani

Néavratné zdroje financovani jsou piijmy do rozpoctu municipalit, které je nutné po
uplynuti ur¢ité doby vratit. Municipality je vyuzivaji v situaci, kdy nemaji dostate¢nou vysi
nenavratnych prostfedkti pro financovani svych potieb. Mezi navratné zdroje financovani
patfi:
bankovni avéry;
pujcky;
navratné finan¢ni vypomoci;
piijmy z emise komunalnich obligaci a dalSich cennych papirt;
komundlnf{ leasing;

sménky;

YV V V V V V VY

venture kapitdl.

Vyznamnou pozici mezi témito zdroji maji uveéry a piijmy z emise cennych papirt.
S vyuzivani navratnych piijma je spojeno trokové zatiZzeni, coz ovliviiuje municipalni
hospodareni. O placené uroky se snizuji bézné municipalni vydaje, zejména financované
municipalni vefejné statky. Vyuzivani téchto zdroji je proto nutné dikladné zvazit a volit

obezietné vzhledem k umorovani dluhu.

Bankovni uvér

Bankovni uvér mizeme definovat jako zapijceni penéznich prostredktl. Predstavuje
pienechani hospodarského prava disponovat kapitadlem oproti zavazku vratit pozdéji
zapijCeny kapital majiteli a vyplatit mu jistou penézni ¢astku (rok), kterd je odmeénou za
zaptjéeni pendz.”’

Uvéry predstavuji nejéastéjsi formu financovani komunalnich projekti.
K financovani investi¢nich aktivit se pouzivaji sttednédobé a dlouhodobé tvéry. Vyuzitim
dlouhodobého Uvéru se financovani nakladl na investice rozlozi na vice generaci, které
maji z investic uzitek. Municipality mohou vyuzivat sttednédobych a dlouhodobych tvért
za podminky, ze nebudou narokovat finan¢ni prostfedky na splaceni Uvéru na statnim

rozpoctu (tzn. ze nebudou pozadovat dotace). V zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni

7 Senkytova, B. a kol. Bankovnictvi II. Praha: Grada Publishing, 1998, s. 13.
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pozdéjsich predpisii se piimo uvadi: ,,Stat neru¢i za hospodateni a zdvazky kraje a obce,
pokud tento zavazek nepfevezme smluvné.*.

Municipality, pfi poskytovani uvért penéznimi Ustavy, patii k méné rizikovym
subjektim a uvéry jim poskytnuté jsou povazovany za relativné bezpecné (zejména
z divodu provazanosti se statni spravou). Pied poskytnutim je vSak vzdy provéiena
uvérova schopnost municipality. Hodnoti se analyza minulého a prognéza budouciho
hospodateni, provadi se expertiza finan¢nich moznosti, analyza rozpoctového hospodateni
a budouci schopnosti splacet dluhovou sluzbu. Analyzuje se také zpiisob zajisténi Gvéru,
coz muze byt pomoci nemovitého majetku ve vlastnictvi municipality, didle pomoci
budoucich rozpoctovych piijmii, mozna je 1 kombinace téchto zaruk. Dalsi formou

zajiSténi Giveéru je zaruceni tieti osoby €1 ruceni cennymi papiry ve vlastnictvi municipality.

Regulace zadluZenosti obci byla dfive upravena ustanovenim § 85 zdkona C.
128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist, kde se uvadélo: ,,Uzavieni smlouvy
o pfijeti tvéru nebo pljcky ze zahrani¢i schvaluje vlada.“ a ,,Obec nesmi piijmout uver,
pokud jeji dluhova sluzba piesahuje 15 % vlastniho rozpo¢tu minulého roku. Tato
regulace vSak byla zruSena novelou jmenovaného zdkona v roce 2002.”® Dnes miizeme o
ur¢ité regulaci hovofit pouze ze strany penéznich tustavi, v podobé rozhodovani zda

poskytnout ¢i neposkytnout uver v zavislosti na zvazeni uvérového rizika.

Soucasti rozpoctové politiky by méla byt politika dluhova, vramci které
municipalita rozhodne o tom, jak velkou zadluzenost zvoli z hlediska nakladi a rizik,
rozhodne o Casové struktufe dluhu a o zptisobu pouziti ziskanych prostredki. Cilem by
meélo byt dosazeni optimalni finan¢ni struktury. Nevyhodou dlouhodobych uvéri jsou
vys$si ndklady v porovnani s uroky z kratkodobych uvéri, ale naopak nizs$i ndklady nez

emisni ndklady u komunalnich dluhopist.
Navratné finan¢ni vypomoci

Obec miiZze na pofizeni investice ziskat chybéjici prosttedky pomoci navratné
finan¢ni vypomoci a to ze statniho rozpoctu nebo ze statnich fondd, ¢i z rozpoctu jiné obce

¢i kraje a to bud formou bezihro¢né piijéky, nebo v pfipadé piujéek napt. od Statniho

78 Tetievova, L. Financovani komunalnich projektii a dluhova politika obci. Sbornik z védecké konference,
Aktudlni otazky rozvoje regionti I1I, Regionalni rozvoj a management ve veiejné spravé. Praha: Ceska
zemédeélska univerzita v Praze, 2003, s. 2.
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fondu zivotniho prostiedi je tato iro€ena nizkym drokem. Poskytnuti ndvratné financni
vypomoci je zpravidla podminéno finan¢ni Ucasti piijemce, tedy vyuzitim urcitého podilu
vlastnich p#{jmii rozpoétu obce. Zadost o poskytnuti vypomoci musi byt doplnéna

projektem zamy§lené investice.”
Emise komunalnich dluhopist

Komunalni dluhopisy pfedstavuji ve vétSiné zemi s rozvinutou trzni ekonomikou
vyznamny zdroj financovéani. V Ceské republice se téchto zdroji financovani vyuziva

zatim jen velmi mélo.

Problematiku dluhopisti v CR upravuji nasledujici zakony: zakon &. 190/2004 Sb.,
o dluhopisech; zakon €. 591/1992 Sb., o cennych papirech; zdkon ¢. 15/1998 Sb., o komisi
pro cenné papiry; zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. Hovoiime-li o komundlnich dluhopisech, pak i zdkon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich; zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

V minulosti vydavala povoleni k emisi komunélnich dluhopisi Komise pro cenné
papiry. Veskerou jeji agendu pievzala od 1. 4.2006 v souvislosti s integraci dohledu nad
finanénim trhem Ceska narodni banka. K vydani komunalnich dluhopisi je nutny

pfedchozi souhlas Ministerstva financi CR (§27, odst. 2 zakona & 190/2004 Sb., o

dluhopisech, ve znéni pozd¢jsich predpisii).

Dluhopis (obligace) byl jiz obecné definovan v kapitole 2.2.2, v ¢asti podnikové
obligace. Zbyva vyjasnit pojem komunalni dluhopis. Je to cenny papir predstavujici
pohledavku vlastnika vii¢i emitentovi. Jedna se o dlouhodoby cenny papir se splatnosti
delsi nez jeden rok. Slouzi proto k financovani dlouhodobych potieb municipalit. Obvykle
je hromadné vydavany, tedy emitovany ve vétSich sériich, zpravidla je vefejné

obchodovatelny a lze jej tedy koupit na vetejnych trzich.

Komunalni dluhopisy jsou dluhopisy vyddvané uzemnim samosprdvnym celkem

(tj. obci & krajem).*

7 Pekovi, J. Hospodateni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 253.
80 Zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjsich piedpisi. §27, odst. 1.
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Rozhodovani o emisi dluhopisii je soucasti dluhopisové politiky municipality.

V ramci této politiky se rozhodne o ucelu, na ktery budou pouzity prostredky ziskané

emisi, o charakteru emisi, o charakteru potencionalnich investori, je tfeba zvazit vhodny

vetejny trh, pravidla a nastroje, které budou uplatiovany pii péci o emise dluhopist.

V ramci definovani povahy emisi se rozhoduje zejména o: charakteru vynosu; vysi

emisnitho kursu; méné a zemi vydani dluhopist; o formé& dluhopisi; o jejich

ptevoditelnosti; o obchodovatelnosti; o zpiisobu splaceni a o dalSich pravech spojenych

s emitovanymi dluhopisy.81

A\

Za vyhody komunalnich dluhopisti je mozné povazovat nasledujici skute¢nosti®*:

umoziuji dosahnout vétsi pruznosti pii financovani jednotlivych projekta;

emisni pajcka je rozdélena na velké mnozstvi dluhopisii, které miize nakoupit
velky pocet vétiteld a umoziuje tedy emitentovi ziskat velky objem finan¢nich
prostiedki, pficemz neni zavisly na nékolika malo véfitelich;

jsou zajistény formou prohldseni emitenta, nikoli zastavou;

vynosy z komunalnich dluhopisti jsou vyplaceny pouze jedenkrat za rok;

uspéSna emise komundlnich dluhopisi predstavuje prestizni zdlezitost, ktera

zviditelni emitenta a zlepsi jeho postaveni v oich vefejnosti.
Za nevyhody komunalnich dluhopisii povazujeme nésledujici skute¢nosti®*:

emise komundlnich dluhopisti vede ke zvySeni miry zadluzenosti emitenta, a tudiz
k ristu finan¢niho rizika;

emitent je povinen vcas a v fadné vysi hradit aroky a jistinu;

emise je spojena se znacnymi emisnimi naklady, které jsou tvofeny jednak naklady
vydani emise a také néklady Zivotnosti emise;

zdjemci o dluhopisy kladou vysoké naroky na tuvérovou zpusobilost emitenta a
mohou mu klést urcité omezujici podminky;

povolovaci fizeni, nutné pro ziskani povoleni emise dluhopist.

81 Tettevova, L. Financovani komunalnich projekti a dluhova politika obci. Sbornik z védecké konference,
Aktualni otazky rozvoje regioni I1I, Regionalni rozvoj a management ve vefejné spravé. Praha: Ceska
zemédelska univerzita v Praze, 2003, s. 3.

%2 Weiss, D. M. Kniha o cennych papirech. Praha: Victoria Publishing, 1995, s. 7.

% Tetievova, L. Komunalni dluhopisy. In. Moderni obec, mési¢nik Hospodaiskych novin. Praha: 2001, &is.

12,s.7.
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Komunalni leasing

Pojem leasing byl jiz definovan u podnikil, nasledujici vyklad bude zaméfen na
specifika komunalniho leasingu. Komunalni leasing mtizeme definovat jako leasing
uzavieny s vetejnopravni organizaci. Tento zptusob financovani ma urcitd specifika, mezi
které patii napt. dafiové ulevy, formy zajisténi, moznosti odstoupeni od smlouvy atd.**
Jednéd se o sluzbu, za kterou leasingovy najemce (obec, kraj) plati leasingové najemné
poskytovateli této sluzby. Je to jedna z alternativnich metod financovani investic pro

komundlni sféru a ma mnoho podob.

Podle majetkopravnich vztaht na zacatku a na konci leasingového kontraktu

. 1 i85
muzeme vyclenit™:

» komunalni finan¢ni leasing;
» komundlni operativni leasing;

» komundlni zpétny leasing.

Komunalni finané¢ni leasing je obchodné legislativni vztah, kde doba leasingu je
odvozena od empiricky stanovené doby Zivotnosti pfedmétu leasingu. V pribéhu tohoto
typu leasingu dochazi zpravidla ke dvoji zméné majetkopravnich vztahli. Na zacatku koupi
leasingovy pronajimatel pfedmét leasingu podle pokynti leasingového najemce a po
fddném ukonceni operace leasingovy pronajimatel odprodd predmét leasingu za

symbolickou, ztidkakdy jinou, cenu komunalnimu subjektu.

Komunalni operativni (opera¢ni) leasing piedstavuje obchodné¢ pravni vztah
mezi leasingovym pronajimatelem a komundlnim ndjemcem a to na kriatkou dobu
pronajmu. Tato doba je vyrazné kratSi nez doba zivotnosti pfedmétu leasingu. Existuji
zasadni rozdily mezi finanénim a operativnim leasingem. Kromé vyrazné krat$i doby
pronajmu u operativniho leasingu je to také skute¢nost, Ze predmét leasingu u operativni
formy leasingu je trvale ve vlastnictvi pronajimatele, ktery jej pojisStuje a stard se o jeho
udrzbu a opravy. Operativni leasing je svou podstatou blizky béZnému ndjmu.

Zpétny komunalni leasing (back leasing) je Casto pouzivany jako zachranny kruh

pro realizaci projektu. V tomto piipadé¢ odkoupi leasingova spole¢nost od subjektu

komunalni sféry jiz rozpracovany nebo dokonce dokonceny projekt, zaplati za néj financni

% Pulz, J. akol. Leasing v teorii a praxi. Praha: Grada, 1993, s. 31.
% Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s. 19, 71 - 76.
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prostiedky opfené o znalecké posudky a garanci do vySe ceny stanovené posudky.
Pronajimatel obratem pfedmét leasingové smlouvy komundlnimu subjektu pronajme na
dobu stanovenou smlouvou. Po wukonceni leasingové smlouvy a splaceni vSech
leasingovych splatek dojde k odkoupeni pfedmétu za smluvni cenu komunalnim
subjektem. Subjekt komunalni sféry tak cilen¢ ziskava volné zdroje s postupnou dobou
splatnosti, kterd je ddna délkou leasingové operace. Ta v fad¢ ptipadi mize byt delsi nez
uvérové trvani splatek, coz je pro komundlni sféru vyhodnéj$i nez Uvér nebo Cisty

prondjem.
Smeénky

Definice sménky byla uvedena jiz v kapitole 2.2.2 u zdroji financovéani podnik.
Jiz dfive bylo uvedeno, Ze existuji dva zdkladni druhy smének, kterymi jsou sménka

vlastni a cizi.

Sménka vlastni obsahuje slib vystavce, ze zaplati vétiteli v uréity termin
stanovenou ¢astku. V transakci vystupuji dvé osoby: vystavce, ktery je zaroven dluznikem
a majitel smeénky, ktery se stava véfitelem a je oznacovan jako remitent. Sménka cizi, dle
Polidara®™ n&kdy nazyvana trata, obsahuje piikaz vystavce sménky tieti osobg, aby
zaplatila véfiteli ve stanoveny termin vyznacenou penézni sumu. Zucastnéné jsou zde tii
osoby: vystavce (trasant, vedlejs$i dluznik), véfitel (majitel smeénky, remitent) a sménecnik,

ktery sménku akceptuje (trasat, hlavni dluznik).

Smeénka je druhem cenného papiru, ktery neni emitovan hromadné. Je pfevoditelna
indosamentem (rubopisem, zirem). Obce, stejné tak jako jiné subjekty, mohou sménky
pouzivat jako platidlo za ucelem splnéni zavazku, dale jako prostfedek placeni slouzici

k zajisténi plnéni penézitého zédvazku a jako nastroj pro ziskani hotovych penéz.

V Ceské republice vyuzivani smének municipalitami zatim neni piili§ rozsifeno.
Jsou-li vyuzivany, pak spiSe jako prostiedek na pieklenuti docasného nedostatku
finan¢nich prostiedkt az do doby, nez ziskaji ptedem dohodnuté finan¢ni prosttedky, napft.

;v - v ;v ;7 87
uvér, pak jde o tzv. predavérovani.

8 polidar, V. Management bank a bankovnich obchodii. Praha: Ekopress, 1995, s. 122 - 124.
%7 Pekova, J. Hospodaieni obci a rozpodet. Praha: Codex Bohemia, 1997.
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Venture kapital

Venture kapitdl je dal§im typem financovani komundlnich projekts, v Ceské
republice je vSak doposud jen malo vyuzivan, i kdyz ve vyspélych ekonomikéch je jednim

z podstatnych a vyznamnych finan¢nich néstroji.

Jeho podstatou je otevieny nebo uzavieny finanéni fond, ktery ma svd specifika.
Disponuje ur¢itym majetkem, na zékladé kterého je schopen ziskat od finan¢nich instituci
uver, nebo sam disponuje volnymi prostfedky zpravidla ze zahrani¢i. Venture kapitalovy
investor si proveii rizika komunalniho investi¢niho projektu a miize majetkoveé vstoupit do
projektu. Tento investor si urc¢i svého pracovnika, ktery fidi ¢1 pomaha fidit a soucasné
kontroluje realizaci celého projektu. Po uspé$né realizaci projektu venture investor

realizovany projekt proda na splatky nebo formou leasingu konkrétni municipalité.®®

Mezi vyhody této formy financovani patii predevSim odstranéni rizik spojenych

s projektem, komplexni a profesionalni manazerské tizeni celého projektu.

% Cichovsky, L. a kol. Jak financovat komunalni projekty? Ostrava: Montanex, 1996, s. 17 - 18.
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4. Komparace principu financovani a financ¢nich zdroju

municipalit a podniku

Cilem této kapitoly je shrnout zdkladni rozdily mezi subjekty soukromého a

vetejné¢ho sektoru a poukdzat predevsim na specifika financovani podnikli a municipalit.

Soukromy 1 vetejny sektor maji sva specifika a 1isi se od sebe v fad¢ charakteristik.
Funguji vSak ve vzajemné symbiodze, vzajemné se dopliuji a podminuji. Pokud v produkci
statkll selhava jeden, nastupuje na jeho misto druhy. Dochazi tak k vzajemné podpoie a

k vytvareni predpokladii pro fungovani kazdého z nich.

V soukromém sektoru dochazi k trzni alokaci, soukromé je rozhodovani,
financovani, vlastnictvi a produkuji se soukromé statky. Ve verejném sektoru dochazi k
produkci vetejnych (n€kdy také smiSenych) statkli, rozhodovani je vefejné, vlastnictvi je

kolektivni a financovani je plné &i &astednd (se spolutdasti ob&antl) vetejné.*

4.1. Komparace cild, ¢innosti a funkci

Podniky i municipality maji spole¢né to, ze si stanovuji, a béhem své cinnosti
sleduji, celou fadu cilli, majicich riizné priority. V obsahu a hierarchii cili se vSak jiz
rozchédzeji. Podniky a municipality maji nejen rozdilné cile, ale stanovuji si také rozdilné

ukoly a priority.

Podniky existuji proto, aby vyrabély a distribuovaly vyrobky a poskytovaly sluzby
svym zakazniklim a ,,slouzily* vSem ostatnim, ktefi jsou s vyvojem podniku spjati. To vSe
provadé¢ji za Uplatu a pro vydélek. Proto byva Casto za vrcholovy cil podniku povazovana
maximalizace trzni hodnoty podniku a u akciovych spolecnosti maximalizace trzni ceny
akcit, maximalizace zisku, déle pak maximalizace shareholder value. Ziskova motivace je
také divodem, pro¢ se soukromy sektor oznacuje za ziskovy (vefejny za neziskovy).

Podnik vSak nesleduje jen cile ekonomické, ale také technické, socidlni a jiné.

vvvvvv

hodnoty, pro municipality je cilem zabezpeceni vefejnych statkli pro své obany. Samotna

existence verejného sektoru je disledkem selhani trznich mechanismu. Pro municipality (a

% Pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 23.
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dalsi subjekty vefejného sektoru) je poslanim zajisténi vefejnych statkli, naprava,

odstrafiovani a predchazeni disledkim trzniho selhani.
K naplilovani stanovenych cilli dochézi prostfednictvim ¢innosti.

Cinnosti podniku miZeme oznaéit jako funkce podniku. Charakter podnikovych
¢innosti zavisi na charakteru podniku, dale na sektoru, ve kterém putsobi, na velikosti
podniku a na jeho prdvni formé. Mezi primarni funkce podniku patii prodejni, resp.
odbytovd, zdsobovaci a vyrobni. Mezi podptrné, nékdy oznacované jako priifezové funkce

muzeme zatadit personalni, investi¢ni, finan¢ni, védeckotechnickou a spravni funkeci.

Zatimco zdkladni funkci podniku je pfeménit vstupy na vystupy, zakladni funkci

municipality je zajistit vefejné statky pro své obcCany.

Kromé produkce vefejnych statké uvadi Pekova®™ jesté dalsi zakladni &innosti:
vytvofit podminky pro fungovéani soukromého sektoru; piispivat k ekonomickému ristu;

dosahnout vétsi spravedlnosti pii rozdélovani.

Subjektu vetejného sektoru se ptisuzuji nasledujici funkce: ekonomicka, socialni,
etickd a politickd. Ekonomicka funkce spociva praveé v zabezpeCovani vefejnych statki a
v odstranovani negativnich externalit. Socidlni funkei se rozumi prospésnost Cinnosti
municipality, zejména v podobé sluzeb socialné slabsim vrstvam obyvatel a socialni péce.
Etickou funkci se rozumi: ,,Ptispét svym neziskovym charakterem a vykonové chapanym
pojetim soliddrnosti k podpotfe pozitivnich charakteristik hodnotové orienta¢niho a
socialng participagéniho potencialu kazdého ¢lena spolecnosti.“’!. Politicka funkce souvisi
s procesem veiejné volby. Cinnosti municipalit jsou ovlivnény hospodaiskou politikou,
kterd ma charakter vefejné politiky. Vefejna politika stanovuje municipalitam nejen

funkce, ale také tkoly, priority, cile a nastroje jejich dosazeni, rozsah finan¢nich zdroji.

V nékteré literatufe najdeme také jiny pohled na funkce subjektu vefejného sektoru.
Jsou jimi alokacni redistribu¢ni a stabilizacni, které jsou odvozeny od funkci vetejnych

financi.”

% pekova, J.; Pilny, J.; Jetmar, M. Vefejna sprava a finance vetejného sektoru. Praha: Aspi, 2005, s. 24.
o Tettevova, L. Vertejna ekonomie. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2003, s. 73.
2 pekova, J. Vertejné finance. Praha: Codex Bohemia, 1999, s. 49.
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4.2. Komparace principu financovani

Jak bylo jiz uvedeno v kapitole 1.4.2, mezi principy finan¢niho systému municipalit
patii: zajiSténi konzistence municipdlniho systému s vetfejnymi financemi a obecnymi cily
fiskalni politiky; municipalni autonomie a financni sobéstacnost; pruhlednost
(transparentnost) finan¢niho systému a jeho stabilita; u¢innost finan¢niho systému a

administrativni nendro¢nost municipalniho systému.

Velmi dilezité je pfitom optimalni vyuziti jednotlivych funkci vetejnych financi a
efektivni vyuziti finan¢nich zdroji municipéalniho rozpoctu. Management municipality ma
vSak pomérné svazané ruce v oblasti rozhodovani diky piisné ucelovému rozdélovani
dostupnych finan¢nich zdrojii a detailni kontrole ze strany stdtu a vySSich Uzemné
samospravnych celkll. Jeho rozhodovani o alokaci prostiedkii je ovlivilovano mnoha
faktory. Zakladni problém je samoziejmé velmi obecny — nedostatek volnych finan¢nich
prostiedki. Je tedy nutné zvolit priority, pfi sou¢asném sledovani vetejného zajmu. Jiz pii
sestavovani navrhu rozpoctu jednotlivi spravci rozpoctovych kapitol musi respektovat
smérnice a upfednostiiovat rozpracované investi¢ni akce, akce havarijniho charakteru a

ostatni prioritni akce.

Vzhledem k tomu, ze municipalita je soucasti vetejné politiky, je ziejmé, ze
rozhodovani managerua je také ovlivnéno politikou. Hraji tady roli politické preference,
boj o ,,zdkaznika®“ — volice, faze politického cyklu (pfed volbami, po nich), soukromé
zajmy politikd, sliby predstavitelt municipalnich organti a natlak zajmovych skupin. Ne
malokrat tak v rozporu s teorii vefejnych financi dochazi k plytvani a v disledku sledovani

individudlnich zajma politikli a byrokrati 1 ke spontdnnimu ristu vefejné spravy.

Zakladni rozdil mezi municipalitou a podnikem je patrny jiz pti pohledu na ¢lenéni
zdroju financovani. Zatimco municipalita vychazi ze sestaveného rozpoctu, ktery je bilanci
a finanénim planem, vychazi z planovanych prijma a vydaji a zdroje rozliSuje na
navratné a nenavratné, pro podnik je podstatny ptivod finan¢nich zdroji, rozhoduje o
tom, zda bude financovat z vlastnich ¢i cizich zdroji, které jsou skute¢né, zachycené

v rozvaze, nikoli planované, jako je tomu u podnikd.

Municipalita pti svém rozhodovani pracuje s finan¢nim planem, s odhady, existuje
tedy celd fada neznamych, coz vyzaduje velkou opatrnost. Municipality musi brat v ivahu

potenciondlni faktory, které by planované investi¢ni akce mohly ovlivnit. Na finanéni
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prostiedky, kterymi municipalita disponuje miize zapisobit fada nepiiznivych Cinitela,
napt. inflace, zmény legislativy, dafovych sazeb atd. V rozpoctovém procesu figuruje
nejprve navrh, poté dojde k sestaveni rozpoctu, k hospodatreni, nasledné k ptipadnym
upravam rozpoctu a nakonec se vyhodnoti skutecnost, kterd miize byt zcela odlisnd od

ptvodniho planu.

Rozhodovani podnikii je ovliviiovano rozdilnymi ¢initeli, plisobit na n&j muze
také celd tada vnéjSich faktor. Rozhodovani manaZeri vychédzi z podnikovych cili
(financovéni s nizkymi naklady, vynosnost investic atd.) a zvolené dlouhodobé podnikové
strategie. Na rozhodovani podniku mé vliv vnitfni i vné&j$i okoli. Své z4djmy mohou
prosazovat manazefi, vlastnici, akcionafi, investofi, zaméstnanci, odbory a jiné natlakové
skupiny. Externi podminky trhu, politické prostfedi, faze hospodaiského cyklu, legislativa
¢i ptirodni vlivy hraji t€Z vyznamnou roli a mohou zcela neoc¢ekdvané narusit planované

investiéni akce.

Uzitek z uskute¢néné investi¢ni akce muze byt pro podnik a pro municipalitu zcela
rozdilny. Pro podnik byvé prioritni navratnost vlozenych finan¢nich prostredkii a postupné
dosazeni zisku jako zdroje rlstu trzni hodnoty firmy. Cenu statku si urcuji na zakladé
zvolené podnikové strategie v zavislosti na podminkéach trhu, soucésti ceny je piitom i
ziskova marze. Limitujici je poptavka a konkurence. Municipalita, jako subjekt vetejného
sektoru, hledi na prospéch co nejvétsiho poctu uzivateli. UZitek z uskutecnéné investicni
akce je jen velmi obtizné kvantifikovatelny. Vzhledem k tomu, ze poskytuji statky tam,
kde selhava trh a produkce téchto statki neni pro podniky atraktivni, je obtiznd i
konstrukce ,,ceny*. Nekteré ze statkil jsou poskytovany zcela zdarma (Cisté veiejné statky)
a jiné za urcity uzivatelsky poplatek (smiSené vetejné statky), ktery vétSinou kryje pouze
naklady. Je tedy zfejmé, ze pfi rozhodovani municipalit o alokaci zdroji nehraje roli

ziskova motivace.

4.3. Nektera specifika zdroju financovani
U podniki byly identifikovdny zdroje vlastni a cizi. V ramci vlastnich zdroji mutze

podnik vyuzivat prostiedkl ziskanych z: emise akcii; z rezervnich fondii; nerozdéleného

zisku; odpist a prodeje ¢i pronajmu majetku. Mezi cizi zdroje pak patfi: uvéry; sménky;
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forfaiting, zalohy od odbérateld; rezervy; zahrani¢ni kapital; leasing ¢i prostiedky

ziskané emisi dluhopisii.

Mezi municipalni nenavratné zdroje financovani patii: dotace; dané; prijmy
z poplatkti a pokut; z hospodaiské Cinnosti; z prodeje a prondjmu majetku ve vlastnictvi
municipality. Navratnymi zdroji jsou: uvéry; financni vypomoci; leasing; sménky; venture

kapital a prostredky ziskané z emise dluhopisti.

Oba subjekty mohou vyuZivat i dalSich, zde neuvedenych, alternativnich zdroju

financovani. Jednim z nich jsou prostfedky z fondi Evropské unie.

Je ziejmé, Ze nékteré zdroje mohou vyuzivat jak podniky, tak municipality. Mohou
vSak mit sva specifika, at’ jsou jimi moZznosti nebo podminky ziskani, pfistup k témto
zdrojiim ¢i jejich povaha a uziti.

Z vySe uvedenych zdroji jsou pro oba subjekty spolecné tyto: Gvéry; sménky;
leasing; obligace; piijmy z prodeje ¢i prondjmu majetku a svym zpisobem i dotace.
Zatimco u municipalit tvoii dotace rozhodujici pfijem rozpoctu, podnik muze také, ale
spiSe vyjimecné, ziskat ucelovou dotaci (subvenci) z prostiedkil vetejnych financi. Dané
jsou jistym spojovnikem mezi obéma subjekty, zatimco pro podnik znamenaji odliv
finan¢nich prosttedktl, pro municipalitu je dan vyznamnym piijmem do rozpoctu. V tomto
vzajemném vztahu vystupuje podnik jako poplatnik, stat jako prostfednik a municipalita
jako pfijemce.

Uvér je u obou subjekti velmi vyuzivanym zdrojem financovéni. I kdyz ma fadu
nevyhod, zvySuje zadluZenost a zatézuje budouci hospodafeni, je Casto vyuzivan u
projekti, kde nestaci vlastni zdroje financovani. Vyhody a nevyhody plynouci z uvérovych
zdroji budou pro oba subjekty obdobné, rozdil mlzeme vysledovat v Uvérovych
podminkach a pfistupu k témto zdrojim. Municipalita obvykle spolupracuje s 3 az 5
bankami, které tvoii své produkty pfimo ,,na miru“ obcim, které jsou pro né vysoce
vyznamnym klientem. Uvéry obcim maji minimalni marzi, mésto tak ziskava prostiedky
velmi levné€, s minimalni rokovou sazbou. Pokud nestaci vlastni prostfedky, pro mésto je
vyhodné vzit si Gvér (napt. s urokovou sazbou 2,5 % p. a.), ktery je poskytovan jen vysoce
bonitnim klientim (obce, kraje, stat). Uroky z téchto avérdi jsou splaceny z vynosd

z nakoupenych dluhopisi, které obce maji ve svém portfoliu, coz je pro n¢ vyhodné€jsi nez
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splaceni z vlastnich zdroji. Municipalita je pro banky mén¢ rizikovy subjekt a proto miize

mit v porovnani s podnikem snadngjsi p¥istup k tomuto typu finanénich zdroji.”?

Leasing, jako jedna z alternativnich forem financovéani investicnich aktivit, je
podniky vyuzivan pomérné casto, u municipalit je leasing spiSe vyjime¢nym zdrojem
financovani. Oba subjekty mohou vyuZzivat operativni a financni leasing. Tento alternativni
zdroj je velmi flexibilni, pruzny a nezvySuje miru zadluzeni leasingového najemce, coz
jsou jisté kvality, pro které by mél byt vyuzivan €astéji. Druhou strankou této problematiky

jsou ovSem relativné vyssi ndklady leasingového financovani.

Dluhopisy maji pro oba subjekty stejné vyhody a nevyhody. Mezi hlavni vyhody
patfi to, ze umoziuji soustiedéni velkého a dlouhodobého kapitalu a umoznuji dosdhnout
vetsi pruznosti pii financovéani jednotlivych projektt. Nevyhodou dluhopisi je pak
existence pomérn¢ vysokych emisnich nékladd, které zvySuji ndklady kapitalu; mozna
existence omezujicich podminek, které kladou véfitelé na emitenta; dale to, ze dochazi ke
zvysSeni miry zadluzenosti emitenta, a v neposledni fad¢ je nevyhodou povolovaci fizeni
Ministerstva financi CR. Emise dluhopisti je viak prestizni zileZitosti, kterd zviditelni

emitenta a zleps$i jeho postaveni v o¢ich vefejnosti.

Prodej a pronajem majetku ve vlastnictvi municipality nebo podniku ptedstavuje
dal$i moznost ziskani finan¢nich prosttedka. Pro oba plati, ze musi dojit nejprve ke zralé
uvaze a ekonomické analyze, nez se rozhodne o tom, jak s majetkem nalozit. Odprode;]
majetku by nemél ohrozit plynulost bézné ¢innosti podniku ¢i municipality. Strategicky a
dlouhodoby vyznam ma spiSe prondjem majetku, ktery muize zajistit dlouhodoby zdroj

finan¢nich prostredka.

Sménky jsou jak u podnikii, tak u municipalit v Ceské republice velmi malo
vyuzivanym zdrojem financovani. Jsou-li vyuzivany, pak slouzi spiSe jako kratkodoby
zdroj, prostfedek na pieklenuti docasného nedostatku financnich prostiedkii az do doby,

nez ziskaji pfedem dohodnuté dlouhodobé finan¢ni prostredky.

%3 Konzultace s Ing. Zdeiikem Hrubym, vedoucim oddéleni rozpoétu a financovani ekonomického odboru
magistratu mésta Hradec Kralové.
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5. Analyza, zhodnoceni a navrh zmén financovani

investicnich aktivit mésta Hradec Kralové

Statutarni mésto Hradec Kralové je pfirozenym spaddovym stfediskem vychodnich
Cech. Svou velikosti i vyznamem patfi mezi nejdileZitéjsi centra osidleni v Ceské
republice. Donedavna byl Hradec Kralové okresnim méstem a metropoli Vychodoceského

kraje. Nyni je Hradec Kralové hlavnim méstem Kralovéhradeckého kraje.

Sirsi uzemi Kralovéhradecka lze charakterizovat jako primyslové uzemi s
intenzivni zemédélskou vyrobou, nizkou mirou nezaméstnanosti a se znaénym rozvojem
terciérni a kvartérni sféry. Hradec Krédlové je pritazlivou lokalitou pro bydleni, nakupni
prilezitosti, kulturni a spoleCenské vyziti. Je centrem spravnich instituci regionalniho i
celostatniho vyznamu, sidlem fady bank a finan¢nich instituci. Hradec Kréalové je
ptirozenym historickym centrem kraje, kulturnim a spole¢enskym centrem Zivota regionu a
centrem vzdélanosti. Jednim z pozitivnich rysi je unikatni spojeni vysokych skol a fakultni
nemocnice a predevSim nadCasové urbanistické feSeni mésta a mezivalecna architektura.

Meésto je vyznamnym regionalnim dopravnim uzlem.

5.1. Dokoncené, rozpracované a planované investicni

akce

Mezi nejveétsi uskutecnéné projekty za rok 2003 patfilo dokonceni Azylového
domu pro muZe. Stavba byla pfipravovana od roku 2000 a propocet nédkladii byl
K¢ 33 000 000,--. Vystavba byla ukoncéena v zaii roku 2003. Kolaudacni rozhodnuti bylo
vydéano 10. 11. 2003. Naklady dokoncené stavby nakonec ¢inily K¢ 31 500 000,--.

Dalsi z realizovanych investicnich akci byla pFistavba stravovaciho zaFizeni na
Z8 Jiraskovo namésti. Stavba byla zahdjena v zaii 2002 v ndvaznosti na pristavbu
télocviény a spojovaciho traktu zazemi Skoly. Vynalozend finan¢ni ¢astka na stravovaci
zafizeni a venkovni upravy c¢inila cca 10,5 mil. korun. Kolaudace se konala 6. 5. 2003,

provoz byl zahdjen ve Skolnim roce 2003/2004.
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Mezi rozsahlé investi¢ni akce patiila také bytova vystavba. Ve Fricové ulici bylo
v roce 2003 dokonceno celkem 22 bytovych jednotek a v Prazské ulici bylo dokonceno
celkem 44 bytovych jednotek. Do obou vystaveb bylo investovano zhruba 45 milionii
korun. Dale byly investovany pené¢zni prostfedky do 144 bytovych jednotek v ulici U
Hvézdy, v ulici Pod Zadmeckem probehla dodatecnéd Uprava teras a podpofena byla také

soukromd bytova vystavba.

Mezi vyznamné investice patfilo taktéz dokonceni pé&siho bulvaru v lokalit¢ Aldis
za 26,5 miliont korun, stale zde vSak chybi lavka pro pési, jejiz vystavba byla pivodné

planovéna na rok 2004, jeji vystavby vSak stdle nebyla zahdjena.

Vyznamnou investicni akci, dokonc¢enou v roce 2005, byla prestavba budovy
Filharmonie v Hradci Kralové, ze které se stalo kulturné-spolecenské centrum. V ramci
pfestavby probéhla rekonstrukce celého hledist¢ a zdzemi. Pldnované vydaje na tuto
investici (ve vysi 100 milion korun) byly zahrnuty do rozpo¢tu mésta na rok 2004.
V c¢ervnu 2004 byly dotfeSeny majetkopravni vztahy, bylo dokonceno stavebni fizeni a
vydano stavebni povoleni, nasledné byla uzaviena smlouva na poskytnuti uvéru. Stavebni
prace byly zahdjeny k 13. 4. 2004 a byly dokonceny v zavéru zafi roku 2005. Zahajeni

provozu slavnostnim koncertem se uskutecnilo 2. 10. 2005.

Pro 1éta 2005 a 2006 ma Hradec Kralové nékolik projektu investi¢nich priorit.
Jednim z nich je vystavba termindlu hromadné dopravy v Hradci Kralové, v ramci
které dojde k vybudovéni piestupniho bodu CD-MHD-BUS. Piedmétem fe$eni byl navrh
konceptu feseni integrovaného autobusového a trolejbusového terminalu jak pro dopravu
MHD, tak autobusovou dopravu dalkovou a regionalni, s feSenim vzajemnych ptestupnich
vazeb 1 pfestupnich vazeb k dopravé Zeleznicni. Jedna se o projekt skladajici se ze dvou
dil¢ich ¢asti (projektli). Prvni ¢asti je vystavba vlastniho terminélu za zhruba 241 miliont
K¢, celkem se néklady tohoto projektu odhaduji na 480 miliontt K¢. Pivodné méla byt
vystavba zahajena jiz v listopadu 2005, ale nastal problém s vybérovym fizenim.
Spole¢nost Skanska, ktera v fizeni skoncila druha, se odvolala a celé fizeni bylo zruseno.

Termin zahdjeni vystavby tak byl posunut na 1. 5. 2006.

Investorem se stal Dopravni podnik mésta Hradec Kralové, a. s., coz je spolecnost
se 100% ucasti mésta. Pro tento ucel doslo k navySeni zdkladniho kapitalu z prostredkli
mésta ve vysi 178 mil. K¢. Dopravni podnik se stal investorem z diivodii znaéné tspory

DPH. M¢sto neni platcem DPH, zatimco akciova spolecnost ano, tudiz muze dojit
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k obrovské uspoie nékladi pravé na DPH. Dulezitou skutecnosti je, ze projekt byl vybran
pro technickou podporu z fondit EU. Sdm Dopravni podnik Z4da o dotaci ze Strukturalnich
fondii EU (SROP) ve vysi cca 62 mil. K& Zbyvajici ¢ast zdroji na investici budou
poskytnuty zrozpoctu meésta. Pokud by nestaily vlastni prostiedky ve schvaleném
rozpoCtu mesta, je jiz predem schvalen uvér, ktery by bylo mozno Cerpat pro ucely této

investiéni akce.

Druhym prioritnim investicnim projektem je rekonstrukce parteru Malého a
Velkého namésti. Cilem je oprava parteru historickych vefejnych prostori mésta a
vyfeseni parkovani v téchto prostorech. Smyslem rekonstrukce je upravit obé nameésti tak,
aby byla schopna vyhovét pozadavkim na dopravni obsluhu a parkovani, a aby zaroven
splilovala co nejlépe pfedstavu o tradicnim historickém vzhledu namésti. Odhadované
naklady jsou ve vys$i 39,5 mil. K¢ a budou hrazeny z rozpoctu statutarniho mésta Hradec
Kralové. Rekonstrukce Malého namésti za¢ne v roce 2006, Velkého namésti v letech

2007-2008.

V poradi jiz poslednim projektem investi¢nich priorit je vystavba otevieného
letniho koupalisté v Hradci Kralové, v lokalité¢ centralni oblasti mésta na levém biehu
feky Orlice. V soucasné dobé probihd zpracovani urbanistické studie. Predpokladané
zahdjeni vystavby je na podzim 2007 a ukonceni v roce 2009. Na tuto investi¢ni akci bude
mésto zadat o dotaci z fond EU ve vysi 245 mil. K¢ (75 % celkovych naklad), zbyvajici

¢ast uhradi mésto z rozpoctovych prostredki.

Na rok 2006 jsou v rozpoctu mésta zahrnuty investice za 618 milioni K¢. Celkem
107 milionti K¢ z této Castky je vyclenéno na komunikace. Do chodnikl a cyklostezek
letos ptjde celkem 35,7 mil. korun, z ¢ehoz je 29 mil. korun vyc¢lenéno na vystavbu
dvoutroviového parkovisté v lokalité Aldis. Na bytové a nebytové hospodaistvi je urceno
cca 65 mil. K¢ a do sportovnich zafizeni bude mésto investovat 86 mil. korun.
Zanedbatelnd neni ani ¢astka 47 mil. korun, vyc¢lenénd na oblast péci o vzhled mésta a

méstskou zelefi. Do oblasti kultury jsou v roce 2006 uréeny investice ve vysi 69 mil. K&.”*

% Rezkova, H. V rozpoétu mésta investice za 618 milionti korun. In. Radnice, informaéni zpravodaj
statutarniho mésta Hradec Kralové. Hradec Kralové, 2006, Cis. 5, s. 1.
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5.2. Zdroje financovani investic¢nich akci

5.2.1. Pijaté uvéry a zadluzenost mésta

Uvéry jsou pro statutirni mésto Hradec Kralové velmi vyznamnym zdrojem
financovani velkych investi¢nich projektl, proto je jim vénovéana samostatna podkapitola

této diplomové prace.

Jak bylo jiz tfeCeno dfive, uvéry a puljcky jsou pro obce velmi vyhodnym,
praktickym a levnym zdrojem financovéni. Je to diky vyhodnym podminkam, které banky
obcim, jako vysoce bonitnim klientim, nabizeji. Vyuziti uvérovych zdroji je pro mésto

vyhodnéjsi nez vyuziti vlastnich prostredkd.

Obec obvykle spolupracuje s 3 - 5 bankami, které jim své produkty ,,$iji na miru®.
Hlavnim bankovnim partnerem mésta Hradce Kralové je Komer¢ni banka, a. s., ktera
spravuje Uéty mésta a vSech jeho organizaci. Casta spoluprace probiha také s Ceskou
spofitelnou, a. s. Dle slov Ing. Hrubého’ jsou tyto finanéni instituce pfi jednani s méstem

nejvice pruzné.
V Priiloze 3 je uveden ptehled piijatych uvért a ptijéek méstem Hradec Kralové.

Vyvoj uvéra a pujcek statutdrniho mésta Hradec Kralové v minulosti a vyhled do

dalSich let ukazuje Obrazek 5.

% Ing. Zdenék Hruby, vedouci odd&leni rozpoétu a financovéni, ekonomicky odbor Magistratu mésta Hradec
Kralové.
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Vyvoj dlouhodobych tGvéru a pujéek mésta Hradec Kralové
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Obrizek 5: Uvéry a pitjéky mésta Hradec Kralové v letech 1999 - 2009°°

Celkova zadluZenost mésta dosdhla k 31. 12. 2005 ¢astky 390 mil. K¢ vcetné

kontokorentniho tvéru, samotné dlouhodobé uvéry predstavuji cca 210 mil. K¢, tedy

vyrazné méné nez je maximalni limit stanoveny programovym prohldsenim (460 mil. K¢).

ZadluZenost na obyvatele vzrostla v pribehu roku 2005, vlivem Cerpani tivéru pro

financovani navySeni zékladniho kapitalu Dopravniho podniku, a. s.
rekonstrukci objektu Filharmonie poskytnutého Ceskou spofitelnou, a. s., z &astky
K¢ 1 869,-- na hodnotu K¢ 4 121,-- véetné kontokorentniho uvéru, po jeho odecteni je tato

hodnota K¢ 2 254,--. V roce 2006 se oc¢ekava pokles hodnot zadluzenosti na obyvatele cca

o K¢ 200,--.

Vyvoj zadluzenosti obce na 1 obyvatele v minulosti a odhad vyvoje do budoucna

ukazuje Tabulka 1.

a uvéru na

Tabulka 1: Vyvoj zadluZenosti mésta Hradec Kralové na 1 obyvatele v letech 2002 - 2009

Zadluzenost obce na 1 obyvatele v Ké
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
1128,3] 1751,8] 1868,9] 4121,2] 4140,9] 9508,8] 10815} 9983,3

Ukazatel dluhové sluzby vypocitavany podle (nové) metodiky Ministerstva financi

CR z celkovych pijmt mésta a Gvérového zatizeni (splatky jistin a urokd) k 31. 12. 2005

% Zavéreény cet za rok 2005, Magistrat mésta Hradec Kralové, biezen 2006.
°7 Vlastni zpracovéni.
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¢inil 2,78 %. To je hluboko pod Ministerstvem financi CR sledovanou hranici 30 %, pfi

jejimz dosazeni je omezena moznost Cerpani dotacnich zdrojh.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v minulosti a odhad vyvoje do budoucna ukazuje

Tabulka 2.

Tabulka 2: Vyvoj ukazatele dluhové sluzby v Hradci Kralové v letech 2001 - 2009%

Ukazatel dluhové sluzby

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
3,20%| 1,90%| 3,20%] 3,35%| 2,78%] 1,90%] 3,39%] 7,49%] 8,82%

Vypocet ukazatele dluhové sluzby a zadluZenost obce na obyvatele jsou uvedeny v

Priloze 4.
Uvéry a navratné financ¢ni vypomoci

Statutarni mésto Hradec Kralové pouziva Givéry pouze k financovéni kapitdlovych
(investi¢nich) akci zatazenych do méstského rozpoctu. Uvéry provozniho charakteru

urc¢ené ke kryti béznych rozpoctovych vydaji zatim mésto nepftijalo.

Nizkoturoceny avér od Statniho fondu rozvoje bydleni ve vysi 25 mil. K¢ je
urcéen na opravy a modernizace bytového fondu na izemi mésta Hradec Kralové, irocen je
3 % ro¢né a jeho splatnost je stanovena na 10 let. K podpisu tvérové smlouvy doslo
13. 1. 2003. Mésto bude tento uvér splacet Ctvrtletnimi anuitami pocinaje 30. 9. 2004,
posledni splatka by méla byt provedena k datu 30. 9. 2012.

Dal$im pfijatym uUvérem je ,refinancujici® avér, investicni uvér ptijaty od
Komeréni banky, a. s., kterym dochdzi k pfefinancovani hypotecnich uvéri
Ceskomoravské hypoteéni banky, a. s. z let 1996 az 1998. Ma splatnost 2 roky a byl pfijat
v objemu K¢ 24 935 696,31 za urok ve vysi 2,75 % p. a. K podpisu uvérovych smluv doslo
15. fijna 2003.

Pro financovani vystavby bytovych domii v ulici Prazska a ve Fricové ulici
rozhodlo mésto Hradec Kralové ve vybérovém fizeni o piijeti bankovniho hypote¢niho

tvéru od Ceské spotitelny, a. s. s 20ti-letou splatnosti. Cerpani uvéru bylo zahajeno v

98 c L
Vlastn{ zpracovani.
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prosinci 2002 a do celkové vyse K¢ 42 201 368,-- byl uvér docerpan v kvétnu 2003.
Splaceni hypotecniho Gvéru probihd mési¢nimi anuitnimi platbami od ¢ervna 2003, k jeho

uplnému splaceni dojde v zari 2022.

Smlouva o pfijeti avéru tucelové uréeného na vystavbu Azylového domu pro
muzZe byla podepsana s Komer¢ni bankou, a. s. v fijnu roku 2002. VySe uvéru byla
K¢ 28 987 397,--, splatnost 10 let, urokovéa sazba 4,63 % p. a. Sazba je konstruovédna jako
pevna na dobu 5 let. Cerpani tivéru probéhlo v rozmezi prosince 2002 az fijna 2003, prvni

splatka probéhla v listopadu 2003. Kone¢na splatnost uvéru je stanovena na prosinec 2013.

Dalsi avér prijaty od Komercni banky, a. s. dne 24. 10. 2002, byl pouzit na
pristavbu jidelny na Zakladni Skole Jiraskovo namésti. Investi¢ni akce si vyzadala
uvérové financovani v objemu K¢ 9 180 000,--. Komeréni banka tento tivér poskytla na 10
let za urokovou sazbu 4,63 % p. a. Uvér byl dogerpan v kvétnu 2003, v &ervnu téhoZ roku

zacalo jeho splaceni, které bude trvat do kvétna 2013.

Ptijetim dalSiho ivéru investicniho charakteru v celkové ¢éastce K¢ 17 982 608,--
byla financovana rekonstrukce Horické ulice v Hradci Kralové. Poskytovatelem se na
zékladé vybérového tizeni stala Komer¢ni banka, a. s. K Cerpani tvéru se sazbu 4,63 % p.

a. doslo beéhem prosince 2002 a od roku 2003 probiha splaceni tohoto desetiletého tvéru.

Podobu navratné finanéni vypomoci ma podpora poskytnuta Statnim fondem
Zivotniho prostiedi na vybudovani kanalizace v hradecké méstské ¢asti Placice, ve vysi

K¢ 5 696 400,--, s tirokem stanovenym na urovni 3 % p. a.

V zavéru roku 2000 ziskalo statutdrni mésto Hradec Kralové od Statniho fondu
Zivotniho prostiedi vyhradné ucelovou pujcku (na vybudovani kanalizace v méstské
¢asti MalSova Lhota) ve vys$i K¢ 5 520 000,--. Poskytnuté financni prostfedky jsou uroceny

3 % rocné.

Dalsi pujcka od Statniho fondu zivotniho prostiedi byla pfijata na vystavbu

Sbérného dvora u Labe, a to ve vysi K¢ 1 948 000,--, splaceni za¢ne v roce 2006.

Dalsi, v soucasné dobé jiz splacena, je pujcka ve vysi K¢ 19 800 000,-- od Statniho
fondu rozvoje bydleni. Financni prostfedky byly od roku 1994 pouzivany na poskytovani

pujcek vlastnikim nemovitosti. Pijcka byla splatnd ve dvou jednordzovych splatkach,
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prvni splatka ve vysi K& 15 000 000,-- probéhla vroce 2004, zustatek v Céstce
K& 4 800 000,-- byl uhrazen v roce 2005.”

Dalsi uvér byl piijat na financovani rekonstrukce objektu Filharmonie. Uvér
poskytla Ceska spofitelna, a. s., piivodné ve vysi 108 milionti K&, pozd&ji byla tato ¢astka
navy$ena na 117.2 miliontt K& Uvér ma splatnost 10 let a je Groéen variabilni tirokovou
sazbou PRIBOR + 0,19, ktera se pohybovala kolem hranice 2 % p.a. Cerpani uvéru bylo
rozdéleno na tfetiny a vzdy po vycCerpani tfetinové vyse uvéru zacalo jeji splaceni. Prvni

splatky jiz prob&hly v roce 2004. Cerpani bylo dokon&eno v roce 2005.

Pro financovani navySeni zdkladniho kapitdlu Dopravniho podniku, a. s. ve vysi
177 mil. K¢ bylo zastupitelstvem mésta schvaleno pouziti kontokorentniho uvéru
zapojeného v cash poolingu proti dalSim uctim mésta a meéstskych organizaci, kde
vysledna sazba je 0,5 % p.a. Na splaceni tohoto kontokorentniho uvéru jsou zdroje
v portfoliu mésta.'™ Kontokorentni Gvér poskytla Komeréni banka, a. s., u které ma mésto
1 jeho organizace své UcCty s volnymi finan¢nimi prostiedky. Objem penéz spravovanych
bankou je natolik vysoky, Ze umoziiuje nabidnout tak nizké troceni uvéru, kdy urokova

sazba klesd pod hodnotu PRIBOR. Takto vyhodné podminky by jind banka nenabidla.

5.2.2. Ostatni zdroje financovani investic v Hradci Kralové

Komunalni leasing

Statutarni mésto Hradec Kralové nevyuziva zadnych forem leasingu k financovani
investi¢nich projektii. Dochazi k tomu proto, Ze je to pro mésto pomérn¢ drahy zdroj
financovani a také z dlivodu neexistence danového efektu, jako je tomu u podnikatelskych
subjektli soukromého sektoru. Municipalita neuctuje o nakladech a vynosech, ale o
pfijmech a vydajich. Leasingové splatky tedy nejsou zahrnovany do danové uznatelnych
nakladi, neplyne znich tedy danova vyhoda. (Mésto sice danové piiznani podava, ale
redlné¢ dan neplati, proto je dain mésta vyclenovdna z danovych piijmi v rozpoctu, aby

nedochazelo ke zkresleni udajii o redlnych piijmech.)

% http://www.hradeckralove.org/cz/Magistrat.html/, 14.3.2006.
19 K omentai k zévéreénému Gétu za rok 2005. Magistrat mésta Hradec Krélové, biezen 2006.
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Komunalni dluhopisy

Ani tento zdroj financovani investi¢nich aktivit nebyl v poslednich letech méstem
vyuzit. Vyuzivd se pouze na velky objem finan¢nich prostiedkl. Z hlediska emisnich

nakladi je pro mésto skutecné drahym zdrojem financovani.
Sménky

Sménky, jako zdroj financovani, doposud statutdrnim méstem Hradec Kralové
vyuzity nebyly. Dle slov Ing. Hrubého'"!, by sménky pro mésto nebyly drahym zdrojem
financovani, naopak jsou celkem vyhodnym zdrojem s nizkymi poplatky. S nabidkou
sméneéného programu pfisla CSOB, a. s. Tuto nabidku viak mésto muselo odmitnout
z pravnich divodi. Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemné
samospravnych celkll, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 4, odst. 5, taxativné vyjmenovava

prostiedky kryti schodkli obecniho rozpoctu. V tomto vyctu sménka chybi.
Dary

Dary jsou kapitalovym pfijmem do rozpoctu obce. V roce 2005 ziskalo mésto na
potizeni dlouhodobého majetku dary v celkové vysi 1 230 tisic KE. Co do vyse vyznamné,
da se tict celkem pravidelné, zdroje tohoto druhu pochazeji od Nadace Duhova energie,
jejimz zakladatelem je spolenost CEZ, a. s. Jsou to v podstaté téelové dary na détska
htisté. Podminkou dari je realizace jejich vlastnich projekti, coz je samoziejmé¢ vyhodné i
pro mésto, protoze tyto projekty byly jiz v minulosti realizovany, jsou tedy vyzkouSené a
navic projekty jsou méstu poskytovany zdarma. Zatim byla takto financovdna 3 détska
htisté. V roce 2005 byla hodnota tohoto daru 700 tisic K¢. V lednu roku 2006 mésto
Hradec Kralové zadalo Nadaci o 2 miliény K¢ na realizaci dalsich 2 hiist. Kromé détskych

htist’ byl v roce 2005 poskytnut dar i na cyklostezky, ve vysi 400 tisic K¢.

"' Ing. Zden&k Hruby, vedouci odd&leni rozpoétu a financovéni, ekonomicky odbor Magistratu mésta
Hradec Kralové.
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Pfijmy z prodeje a pronajmu

Vroce 2005 ziskalo mésto z prondjmu za bytové hospodaistvi celkem cca 90
milionti K¢ a za nebytové hospodarstvi 60,4 milionti K¢&. Z prodeje obecnich pozemki to
bylo celkem 15 mil. K¢, zprodeje nemovitosti 24 mil. K& a zprodeje ostatniho
dlouhodobého majetku 2,6 mil. K¢. Nedoslo k realizaci pfijml z prodeje bytového fondu
v ramci III. viny privatizace (na rok 2005 bylo planovano 10 mil. K¢). Divodem zdrzeni
byla nevyjasnéna problematika vefejné podpory. V letech 2006 - 2008 je planovany piijem
z prodeje obecnich bytl ve vysi 450 mil. K¢.

Vyznamnou polozkou v kapitalovych ptijmech v roce 2005 bylo 110,7 mil. K¢
ziskanych sniZenim emisniho 4Zia spolecnosti Vodovody a kanalizace (VAK), a. s. Tyto
prostfedky se staly vyznamnym zdrojem financovani planovanych investi¢nich aktivit.
Dalsi vyznamnou polozkou kapitalovych piijmi se v roce 2005 staly ptijmy z prodeje
akcii, tvofené snizenim zdkladniho kapitalu spole¢nosti Sprava nemovitosti, a. s. ve vysi

50 mil. K¢ a 1,29 mil. K& piijmy z prodeje akcii ZVU.
Dotace

Mésto mtize zadat a vyuzivat dotaci dvojiho typu. Jednd se o dotace tuzemské,
z rozpoctl jinych obci, vySSich izemné samospravnych celkil, nebo dotace ze statniho

rozpoctu. Druhym typem dotaci jsou prostiedky plynouci z fond Evropské unie.

Tuzemskych dotaci mésto Hradec Kralové kazdoro¢né vyuziva, ale jsou hlavné
neinvesticniho charakteru. Vroce 2005 mésto piijalo dotace v udhrnné vysi
K¢ 245 364 300,-- K¢, celd suma byla neinvesticniho charakteru. Kapitdlovou dotaci
z tuzemska ziskalo mésto od Statniho fondu dopravni infrastruktury na obnovu

cyklostezek. Prijaté dotace jsou uvedeny v Ptiloze 2 - Pfijmy a financovani.

Druhou, z hlediska investic vyznamné&jsi, formou dotaci jsou dotace prijaté ze
strukturalnich fondi Evropské unie. V Pfiloze 5 je uveden piehled vSech podanych
projektii o dotaci ze Strukturalnich fondi EU v letech 2004 — 2005. Z téchto projektt byly
4 uspeésné zadosti o dotaci z EU, u kterych bylo pfislibeno financovani. Jsou jimi

nasledujici projekty:

» terminal hromadné dopravy v Hradci Krélové;
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» prvni etapa rekonstrukce Zemédelské ulice v Hradci Kralové;
» zkvalithovani procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb;

» systém vzdajemné propagace atraktivit turistické oblasti Hradecko.

Projekt s ndzvem 1. etapa rekonstrukce Zemédélské ulice v Hradci Kralové byl
vytvoien na podporu podnikatelské infrastruktury. Dotace byla schvalena v dubnu 2005.
Celkové ndklady projektu byly odhadnuty na 9 154 tis. K¢, z ERDF bylo pfislibeno
6 866 tis. K¢ (asi 75 % celkovych nakladii) a 2 888 tis. K¢ plijde zrozpoctu mésta.
Rekonstrukce mé byt dokoncena do kvétna 2006.

V Priloze 6 jsou uvedeny projekty mésta Hradce Kralové pro strukturalni fondy

EU, které¢ jsou roz¢lenény na:

» vybrané projekty pro zadost o dotaci v roce 2004/2005;

» projekty, jejichz realizace se jiz pripravuje a k této realizaci by mohly byt fondy
EU vyuzity;

» projekty, které jsou ve stadiu uvah (pro vyuziti strukturalnich fondt EU by bylo
tteba zahdjit je nejpozd¢ji vroce 2006 a dokoncit je do roku 2008, vcetné
zavéreCné zpravy, kontroly a vyuctovani);

» projekty, o kterych se jesté nezacalo uvazovat, ale které by byly vhodné pro
strukturdlni fondy EU.

Na nékterych investi¢nich projektech se podili mésto, stat i Evropska unie. Jeden
takovy projekt je pravé pfipravovan. Jednd se o piipravu védecko-technického parku
vramci rekonstrukce objektu na letiSti v Hradci Kralové. V rdmci projektu budou
vybudovany kancelédfe pro zacinajici podnikatele. Naklady projektu jsou odhadovéany na
cca 40 mil. K¢. Financovani bude nasledujici: 75 % celkovych nékladli bude hrazeno
z prosttedkt EU, v radmci Operaéniho programu pramysl a podnikéani, program Prosperita;
dalsich 15 % bude hrazeno ze stitniho rozpocétu ve form¢ dotace a poslednich 10 %

celkovych naklada uhradi mésto Hradec Kralové ze svého rozpoctu.
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5.3. Zhodnoceni vyuzivanych zdroju financovani

investicnich aktivit

Jak bylo jiz uvedeno dfive, municipality, na rozdil od podniki, pracuji s pfijmy a
vydaji. Na kazdy kalendarni rok je ve zdlouhavém procesu sestavovan rozpocet obce.
Rozpoctovy proces zacina cca 7,5 mésice pfed zahdjenim rozpoctového obdobi a celkem
trva pfiblizné2 roky.

V ramci tohoto procesu je stanovena piedpokladand vySe veskerych piijma
plynoucich do rozpoc¢tu mésta. Spravci jednotlivych rozpoctovych kapitol pak vznaseji své
pozadavky zahrnujici bézné a kapitdlové vydaje. Pii rozhodovani o investicich a pfi tvorbé
navrhu kapitadlovych vydaji musi spravci jednotlivych kapitol upfednostiovat predevSim
vydaje na akce havarijniho charakteru, na rozpracované investicni akce a na ostatni
prioritni akce. Kazdoro¢né se spravci snazi o nepiekroceni schvaleného zakladniho ramce
rozpoCtu. Ne vzdy je to vSak mozné a nastupuje financovani z jinych nez nenavratnych

zdrojt, pfedevsim z névratnych a alternativnich zdrojii financovani.

Celkové hospodafeni mésta Hradec Kralové v roce 2005 skoncilo prebytkem ve
vysi 58 mil. K¢, kdyz ptivodné byl rozpocet planovan jako schodkovy s predpokladanym
saldem 456 mil. K¢. K niz§imu vyslednému saldu piispélo piekroceni planovanych ptijmu
cca 26 mil. K¢ rezerv. Bilance piijmi a vydaji statutarniho mésta Hradec Kralové je
uvedena v Pfiloze 1 a vyvoj pfijmt a vydaji mésta v letech 2003 — 2005 je vyobrazen

v Piiloze 7.

Celkové ro¢ni piijmy za rok 2005 ¢inily 1,82 mld. K¢. Na prekroceni piijmi ma
nejvetsi podil v samotném zavéru roku pfijatd platba od spole¢nosti VAK za snizeni
emisniho azia ve vysi 111 mil. K¢, ostatni pfijmy byly proti planu ptekroceny v souhrnu o
5 mil. K¢. Danové prijmy, které jsou v soucasné dobé hlavnim zdrojem financovani
mésta, dosdhly hodnoty 1,09 mld. K¢. Meziro¢né doslo k ristu o 97 mil. K¢, tj. cca o
9,8 %. Nedanové prijmy dosahly hodnoty 275 mil. K¢. Meziro¢ni riist ¢ini 17 mil. K¢
(6,7 %), velky vliv mélo jednorazové zaplacené najemné za parkovaci mista v lokalité
Aldis na 15 let dopfedu (9 mil. K¢). NejvyznamnéjSimi polozkami nedanovych piijma
vsak byly zejména ptijmy z ndjemného bytového fondu (90 mil. K¢) a nebytového fondu

(60 mil. K¢), vsouctu doslo k jejich ristu o cca 4,5 mil. K& V oblasti kapitalovych
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prijma dosahlo plnéni 205 mil. K¢. Prijaté dotace v roce 2005 dosdhly hodnoty 245 mil.
K¢, tj. 0 58 % méné nez v roce 2004. To je dano tim, ze od 1. 1. 2005 pfes rozpocet mésta

jiz neprochazeji dotace ur¢ené skolskym zatizenim.

Zakladni strukturu pfijmt plynoucich do rozpoctu a jejich podil na celkovych

piijmech v roce 2005 znazornuje Obrazek 6.

Struktura pfijmu v roce 2005

danoveé primy
60%

prijaté dotace
14%

kapitalové prijmy L
1% nedariové prijmy
15%

Obrizek 6: Struktura p¥ijmi statutarniho mésta Hradec Kralové v roce 2005

U mnohych investi¢nich akei je obtizné stanovit, ktery konkrétni zdroj byl na jejich
financovani vyuzit. Nejprve jsou rozdéleny piijmy plynouci do rozpoctu mésta, at’ se jedna
o prijaté dang; netucelové dotace; poplatky a pokuty; piijmy z prodeje ¢i pronajmu majetku
nebo piijmy zhospodaiské cCinnosti mésta €i jeho organizaci, a pokud tato suma
nashromézdénych prostfedkt nestaci, poda mésto zadost o Gver, piij¢ku nebo jiny ndvratny
zdroj financovani. Dle slov Ing. Hrubého'” nejsou spravci rozpoétovych kapitol piilis
omezovani ve svych navrzich. Mésto hospodaii s obrovskou sumou piijmi a muze si
dovolit i zadluzeni. Statutarni mésto Hradec Kralové, i kdyz by se to na prvni pohled

nemuselo zdat, ma optimalni miru zadluzenosti.

Konkrétni zdroj financovani je zfeteln¢ urcitelny u investi¢nich aktivit, pro nez byl
ptijat konkrétni uvér, ptijcka nebo navratna financni vypomoc, ucelova dotace atd. Obecné
se da tvrdit, ze navratné zdroje jsou obvykle pouzity na konkrétni akci a i¢el, nenavratné

plynou do rozpoctu a jejich konkrétni pouziti je obtizné urcitelné.

192 7droj: Komentat k zdvére¢nému Gétu za rok 2005, Magistrat mésta Hradec Kralové, biezen 2006.
' Ing. Zden&k Hruby, vedouci oddéleni rozpoétu a financovani, ekonomicky odbor Magistratu mésta
Hradec Kralové.
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Ty zdroje, u nichz je jasné pro jakou investicni akci byly vyuzity, jsou uvedeny

v ptedchozi podkapitole této prace.

Nésleduje shrnuti zdroji financovani, které mésto Hradec Kralové vyuziva, a

4

které ne, s vyuzitim klasifikace zdrojii uvedené v teoretické ¢asti této prace.
Nenavratné zdroje

Prvnim uvedenym nendvratnym zdrojem financovédni jsou dotace. Mésto Hradec
Kralové jich samoziejmé hojné vyuziva. Tuzemské dotace ptijaté od statu, kraja ¢i jinych
obci jsou pridélovany spiSe na neinvesti¢ni vydaje, na konkrétni investi¢ni akce pouze
ziidkakdy. Vyznamné jsou dotace piijaté ze strukturdlnich fondi EU, ty se stavaji
podstatnym zdrojem financovani, zejména u velmi rozsahlych a finan¢né¢ naro¢nych

projekta.

Co do vyse nejvyznamnéjsim zdrojem financovani, plynoucim do rozpoctu meésta,
jsou danové prijmy. Dal§imi zdroji, vyuzivanymi i méstem Hradec Kralové, jsou piijmy
plynouci z poplatkli, udélenych pokut, z hospodarské Cinnosti a samoziejmé také piijmy
zprodeje a prondgjmu. Ztéto kategorie jsou vyznamné hlavné prijmy z prodeje a

pronajmu, piredevsim nemovitého majetku.
Navratné zdroje

Vyuzivani névratnych zdroji financovani v Hradci Kréalové je ponékud
jednostranné. Nejcast€j$imi a téméf jedinymi vyuzivanymi ndvratnymi zdroji jsou uvéry a
pijcky. Tato jednotvarnost mé vSak své opodstatnéni. Hlavnim diivodem je nakladovost
téchto zdroju. Nizké naklady uveért, vyplyvajici z vyhodnych podminek poskytovanych
bankami obcim (a dal$im subjektim vetfejného sektoru), jsou hlavnim diavodem jejich
gastého pouziti. Uvér je pfijiman obvykle jeden velky, pro finanéné naroénou investi¢ni
akci, nez vice malych uvért, a to zejména z divodlii administrativni naro¢nosti a nizsich
nakladim. Diky velmi dobrému hospodafeni nema mésto problém ani se splatkami, ani s
uroky. Nelze samoziejme opomijet riziko predluzeni, se kterym se potyka celd fada obci.

To vSak neni pfipad statutarniho mésta Hradec Kralové.

Ostatni zdroje, jez patfi mezi zdroje navratné, mésto Hradec Kralové nevyuziva,
z diivodi uvedenych jiz diive. U emise dluhopist a leasingu jsou to predevsim néklady

téchto zdrojti, u smének jsou to pravni komplikace.

87



Kdybychom méli vySe uvedenou problematiku financovéani shrnout a zhodnotit,
ktery ze zdroji je ve statutdrnim mésté¢ Hradec Kralové nejvice vyuzivan, pak bychom
jednoznacéné z nenavratnych zdroji uvedli dané (tomu odpovida i vySe téchto prostiedki -

1,09 mld. K&) a z navratnych zdroji avéry, v celkové vysi K& 209 847 900,--'%.

5.4. Navrh zmén v oblasti financovani investic

V prvnich tfech kapitolach této prace je nastinéna problematika investovani a
financovani investic. Uvedena je celd fada zdroji, vyuzitelnych pro financovani
investi¢nich projektd. Je tedy ziejmé, ze jak municipality, tak podniky maji rozhodné

z ¢eho vybirat. Skala zdrojt financovani je skutecné Siroka.

Ze ziskanych zkuSenosti z praxe, pii odbornych konzultacich sIng. Hrubym,
predstavitelem ekonomického odboru a dalS§imi pracovniky magistratu mésta Hradec
Kralové, vedenych autorkou prace v pribéhu zpracovavani jiz bakalarské, pozdéji této
diplomov¢ prace, vyplyva, ze nékteré zdroje, uvedené v teoretické Casti této prace, nejsou
pro mésto vitbec vyhodné a nebo zriiznych (napf. pravnich) diivodi pouzitelné. Siroka

skala se tak zuzuje.

Pokud bychom méli porovnat zdroje financovani obce se zdroji financovani
podniku, zjistime, ze jsou zde jisté odliSnosti. Municipalita mé k nékterym zdrojtim daleko
snazs§i pfistup, financni prosttedky ziskavd za vyhodnéjSich podminek (napt. uvér) a

naopak v porovnani s podnikem jsou pro ni zdroje jistého typu nevyhodné (napf. leasing).

Struktura vyuzivanych zdroji v Hradci Krélové je dle ndzoru autorky dost pestra,
prostiedky jsou vhodné voleny a kombinovéany. Nelze samoziejmé tvrdit, Ze hospodareni

mésta je naprosto bezchybné a idedlni. Vzdy je mozné véci zdokonalit.

Za pozitivni lze povazovat skutecnost, Ze se predstavitelé mésta snazi hojné
vyuzivat zdroji plynoucich z prostiedkii Evropské unie. O dotace zadaji (nebo jiz byly
prislibeny ¢i poskytnuty) hlavn€ u rozsahlych a finanén€ naro¢nych investi¢nich projekti.
Proc také nevyuzit pomocné ruky, ktera je nabizena. Prostiedky z fondit EU mohou pokryt
vysoké procento celkovych nakladi projektu a pokud by mésto neziskalo tyto zdroje,

muselo by vyuzit uvérovych prostredkti, coz by mélo negativni dopad na zadluzenost

104 Rozvaha statutarniho mésta Hradec Kralové k 31.12.2005.
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mesta. Pravé za nedostateCné cCerpani zdroji pfislibenych Evropskou unii je Ceska

republika casto kritizovana.

Co se ty¢e zminéné zadluZenosti mésta, ta v poslednich letech roste a jak ukazuje
Tabulka 1, i v nasledujicich letech vzroste velmi vyrazné. Pokud porovndme napi. rok
2002 s rokem 2009, nariist zadluZenosti na jednoho obyvatele je devitinasobny. Je vSak
dilezité si uvédomit, ¢im je tato skutecnost zplisobena. Je to piedev§im diky jiz
nckolikaletému trendu nartistajicich investic. Predstavitelé mésta se snazi zlepsit kvalitu
zivota v Hradci Kralové v riznych oblastech, coz s sebou nese potiebu stile vyssiho

obnosu k financovani téchto investi¢nich aktivit. Casto je tak nutné sdhnout po uvéru.

Dle autor¢ina nazoru vSak zadluZenost obce neni nikterak dramatickd. Toto tvrzeni
je podloZeno c¢isly. O nizké mife zadluZenosti hovoii ukazatel dluhové sluzby, ktery je
poéitdn na zakladé instrukci Ministerstva financi Ceské republiky. V roce 2005 byl tento
ukazatel na hodnoté 2,78 %. Diky jiz zminénému piedpokladanému nartstu zadluzenosti
do roku 2009, vzroste ukazatel dluhové sluZzby na hodnotu 8,82 %. Obé tato Cisla jsou vSak
stdle hluboko pod hranici 30 %, sledovanou pravé Ministerstvem financi CR. Piekroéeni

této hranice by pro obec znamenalo celou fadu komplikaci.

Pokud bychom méli navrhovat zmény nebylo by jich mnoho. Mésto by mohlo
vyuzivat nékterych zdroju, které dosud nevyuziva, ovsem diivody, diky kterym se tomu tak

nestalo, jsou jisté opodstatnéné a byly jiz uvedeny u jednotlivych zdroji financovani.

Meésto Hradec Kralové by mohlo pro nékteré projekty, nebo jejich ¢asti, zacit
vyuzivat leasingového financovani, zejména proto, ze leasing nezvySuje miru
zadluzenosti a je flexibilni a pruznou formou financovani. S nabidkou, pro obec vyhodnou,
by mély pftijit leasingové spolec¢nosti. Druhou stranou leasingového financovéni, a zaroveil
divody jeho nevyuzivani méstem Hradec Kralové, jsou naklady a absence danovych

vyhod pro obec.

Pro velmi rozsdhlé investi¢ni projekty, kterymi jsou napt. vystavba terminalu
hromadné dopravy nebo chystana vystavba venkovniho koupalisté, by mohlo mésto vyuzit
emise komunalnich dluhopisii. Konkrétné tyto projekty, by dle naSeho ndzoru, byly pro
emisi dluhopistt vhodné. M¢sto vSak zvolilo jiny zptsob financovani. Dluhopisy jsou
vhodnym zdrojem financovani praveé pro velké projekty, protoze se jimi zabezpeci velka
suma finan¢nich prostiedkil. Jsou vSak nastrojem z hlediska emisnich ndkladii pomé&rné

drahym a navic zvySuji miru zadluZenosti.
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Aby bylo mozné k financovani investi¢nich aktivit vyuzit dlouhodobé sménky, je
tteba vyjasnit pochybnosti vyplyvajici ze zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemné¢ samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpist. Pravé nejasnosti
tykajici se § 4, odst. 5 prozatim zabranily méstu vyuzit vyhodného sméne¢ného programu,
nabizeného bankou CSOB, a. s. Vzhledem k tomu, Ze by sménky byly pro obec opravdu
vyhodnym a ne pfili§ drahym zdrojem financovéni, by se mésto, predev§im jeho pravni

oddéleni, mélo snazit tyto nejasnosti co nejdiive odstranit.

Co se tyCe piijml z prodeje nemovitosti a movitého majetku ve vlastnictvi
aktualni potiebu, ale z dlouhodobého hlediska nelze povazovat za vyhodné se majetku
»zbavovat®“. Mnohé budovy a pozemky ve vlastnictvi mésta mohou byt vyuzivany k
pronagjmu a tak dlouhodobé pfinaSet prosttedky do rozpoctu meésta. V roce 2005 napt.
tvofilo velmi vyznamnou polozku nedanovych piijma jednordazoveé zaplacené najemné za
parkovaci mista v lokalit¢ Aldis na 15 let doptfedu ve vysi 9 mil. K¢, dal$im ptikladem byly
pfijmy z ndgjemného bytového a nebytového fondu v thrnné vysi 150 mil. To jisté nejsou
zanedbatelné castky, které se navic v obdobné vysi opakuji kazdoro¢né. Ptijmy z prodeje
majetku se sice taktéz odrazi v rozpoctu mésta, ale pouze v roce realizace obchodu, dalsi

roky by se z ptijmu vytratily nezanedbatelné castky ndjemného.

90



Zaver

Zaémérem diplomové prace bylo souhrnné zpracovat problematiku investic.

Z tohoto zaméru vyplynuly nasledujici dil¢i cile:

» definovat pojmy financovani, investovani, podnik, municipalita a charakterizovat
zakladni principy jejich financovéni;

» analyzovat a zhodnotit jednotlivé zdroje financovani podniku a poté municipality;

» provést vzajemnou komparaci zdroji financovani podnikdi a municipalit a
identifikovat jejich spole¢né znaky a rozdily mezi nimi;

» ziskané znalosti o investicich a zdrojich financovani ovéfit na konkrétnim subjektu

(municipalité).
Vymezenym dil¢im cilim odpovida struktura prace a jednotlivé kapitoly.

Pfi zpracovavani tématu se autorka nejprve snazila zjistit na jakych principech
podniky a municipality funguji, jaké cile sleduji, zjistit jejich posldni a nalézt funkce a
¢innosti, které vykondvaji, to vSe s cilem zhodnoceni a vzdjemného porovnani. Autorka

uvadi také faktory ovliviiujici rozhodovani v investi¢nim procesu.

Lze konstatovat, Ze investi¢ni proces je velmi sloZzity a paleta nabizenych zdroja
financovani pestrd. Na samotném zacatku tohoto procesu je investicni rozhodovani
subjekt soukromého 1 vefejného sektoru, které je ovlivnéno celou tadou ciniteli.
Rozhodovani podnikového managementu je =zdvislé zejména na firemni strategii.
Management municipality md v rozhodovéni vSak pomérné svazané ruce diky piisné
ucelovému rozdélovani dostupnych finan¢nich zdroju a detailni kontrole ze strany statu a

kraji. Jeho rozhodovani o alokaci prosttedki je ovliviiovano vefejnym zajmem a politikou.

Znacna cast diplomové prace je zaméfena na jednotlivé alternativy zdroju
financovani. Uvedeno je jejich ¢lenéni, druhy zdrojii a ty nejcastéji vyuZivané zdroje jsou
charakterizovany a zdlraznény jsou jejich vyhody a nevyhody. Na zaklad¢ ziskanych
védomosti I1ze shrnout, ze Skala zdroji financovani je skute¢né Sirokd a jak municipality,

tak podniky maji rozhodn¢ z ¢eho vybirat.

Pfi porovnavani zdrojii financovani obce se zdroji financovani podniku, je mozné
dojit k zavéru, ze jsou zde jisté¢ odlisnosti. Zakladni rozdil mezi municipalitou a podnikem
je patrny jiz pii pohledu na ¢lenéni finan¢nich zdroji. Municipalita vychazi ze sestavené¢ho

rozpoctu, ktery je bilanci a finan¢nim planem, vychazi z planovanych pfijmi a vydaja a
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zdroje rozliSuje na ndvratné a nendvratné. Pfi svém rozhodovani pracuje s finanénim
pldnem, s odhady, existuje tedy celd fada neznamych, coz vyzaduje velkou opatrnost. Pro
podnik je podstatny ptvod finan¢nich zdrojl, rozhoduje o tom, zda bude financovat
z vlastnich ¢i cizich zdroja, které jsou skute¢né, zachycené v rozvaze, nikoli planované,
jako je tomu u podnikt. Odlisnosti plynou i ze samotného postaveni subjektii na trhu.
Municipalita (az na vyjimky) vystupuje na finanénim trhu jako vysoce bonitni klient,
z ¢ehoz plynou znaéné vyhody napt. pii poskytovani ndvratnych zdroji riznymi

finan¢nimu institucemi.

Jednim z dil¢ich cili prace bylo, mimo jiné, ziskané znalosti o investicich a
zdrojich financovéani ovéfit na ur€itém subjektu, konkrétné na municipalité. Autorka
zvolila statutdrni mésto Hradec Krélové. Lze konstatovat, ze municipalita ma k nékterym
zdrojim daleko snazsi pfistup, financni prostiedky ziskava za vyhodnéjSich podminek nez
podnik. Na zakladé zkuSenosti ziskanych v praxi autorka zjistila, ze nékteré zdroje,
uvedené v teoretické Casti této prace, nejsou pro obec vibec vyhodné a nebo z riznych
(napf. pravnich) divodii pouzitelné. Skala zdrojii vyuzivanych v praxi tedy nenf tak pestra
jako v teorii. Financovani se tak mtize zdat pon¢kud jednostranné zaméfené. Je ale mozné
se domnivat, ze odbornici, ktefi o financovani rozhoduji, disledné zvazuji vSechna pro a
proti kazdé alternativy. Zadné jejich rozhodnuti navic neni definitivni, nazor musi schvalit

dalsi orgény obce.

I pfes to lze povazovat variabilitu vyuzivanych zdroji v Hradci Kralové za
dostatecnou, finan¢ni zdroje za vhodné volené a kombinované. Kdybychom méli
problematiku financovani investic shrnout a zhodnotit, ktery ze zdroji je ve statutarnim
mésté Hradec Kralové nejvice vyuzivan, pak bychom jednozna¢né z nendvratnych zdroji

uvedli dan€ a z navratnych zdroji avéry.

S tim souvisi Casto diskutovany problém - zadluzenost obce, proto je uvérim a
zadluzenosti v Hradci Kralové vénovana Cast posledni kapitoly. I kdyz v poslednich letech
zadluzenost mésta stale roste a bude rist i nadale, stale je ukazatel dluhové sluzby hluboko
pod hranici sledovanou Ministerstvem financi CR a celkovéa zadluZenost je vyrazné nizsi

nez maximalni limit stanoveny programovym prohlasenim mésta.

Reseni problému zadluzenosti miize spocivat v tom, ze by obec mohla sdhnout i po

alternativnich zdrojich, prozatim vibec, nebo malo vyuzivanych. Ptikladem mohou byt
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dlouhodob¢ sménky nebo rizné formy leasingového financovani. Dalsi otazkou je ovSem

nakladovost téchto zdroji.

Zavérem je mozné shrnout nasledujici poznatky ziskané v prib&hu zpracovani této

diplomové préce:

>

objemové¢ nejvyznamnéjSim nenavratnym zdrojem financovani obce jsou danové
piijmy plynouci do obecniho rozpoctu;

vyznamnym a hojné vyuzivanym zdrojem financovéni investi¢nich aktivit jsou
tuzemské dotace a dotace ze strukturdlnich fondu EU;

nejvice vyuzivanym zdrojem financovani jsou bankovni uvéry, zejména kvuli jejich
flexibilité a diky vyhodnym podminkam, které bankovni istavy obcim nabizeji;
leasingu, jako zdroje financovani, obce nevyuzivaji, zejména kvili neexistenci
danovych vyhod, které plynou pfi leasingovém financovani pouze podnikiim;
komunalni dluhopisy také nejsou pfili§ vyuzivanym zdrojem financovani, a to
hlavné z divodu pomérné vysokych emisnich nakladd, i kdyZz prostfednictvim nich
by bylo mozné zajistit velkou sumu finan¢nich prostiedki vhodnych k financovani
zejména rozsahlych investi¢nich projekti;

sménky by byly relativné levnym a vyhodnym zdrojem financovani obci, ale nejsou
prozatim vyuzivany hlavné kvili pravnim komplikacim, které jsou se sméne¢nym

financovanim spojeny.
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Priloha 1

BILANCE PRiJMU A VYDAJU

Vécny obsah Skutecnost Sch\{a’leny’ . Uprgveny’ Skutecnost "/3 .
2004 rozpocet 2005(rozpocet 2005 2005 plnéni

I. PRIJMY 1935 447,51 532 874,7| 1 699 698,31 815 551,0|106,8%)

1. dariové pfijmy celkem 992 928,7/ 1 019 980,0| 1 085 540,0] 1 089 753,6|100,4%)

dariové pfijmy bez dané mésta 939 048,9] 959 980,01 1 025 540,0| 1 034 332,6/100,9%)

2. nedarnové pfijmy 257 741,6) 210398,00 270017,2 275 104,7/101,9%)

3. kapitalové pfijmy 95011,8/ 88000,0f 98840,5 205 328,5207,7%)

4. pfijaté dotace 589 765,3] 214 496,7| 245300,6] 245 364,3/100,0%)
dotace Skolstvi 337 802,0 0,0 0,0 0,0

Il. VYDAJE 1934 404,9| 1 836 239,3| 2 155 925,5| 1 757 303,1| 81,5%)

5. bézné vydaje 1513 071,4{1 195 928,3| 1 336 151,5( 1 237 488,7| 92,6%)

BV bez dané mésta, dotace Skolstvi 1121 389,51 135928,3| 1 276 151,5(1 182 067,7| 92,6%

6. kapitalové vydaje 421 333,61 570311,0 793995,7] 519 814,4] 65,5%

7. rezerva rady mésta | 20000,0 4197,2) 0,00 0,0%

rezerva zastupitelstva mésta E 50 000,0 5081,1 0,0 0,0%

Ucelové rezervy E 0,0 16 500,0] 0,00 0,0%

Ill. SALDO: Piijmy - Vydaje 1042,6| -303 364,6| -456 227,21 58 247,9| -12,8%|

IV. FINANCOVANI -1042,6/ 303 364,6 456 227,2 -58 247,9| -12,8%]

Prijaté uvéry, pajcky 52 446,2 61805,00 249 952,9] 249 322,4| 99,7%)

Splatky aveérl -43 324,31 -36971,00 -36971,00 -36976,3[100,0%
Aktivni kratkodobé operace fizeni likvidity -3 807,3] 4 -243 620,4

Zména stavu kratkodob. a dlouhodob. prostfedkd na BU -6 357,21 278 530,6| 2432453 -26973,6/-11,1%




Ptiloha 2

Prijmy a financovani

Vécny obsah Skutenost = Schvaleny Upraveny | Skutecnost %
(¢lenéni dle druhového tridéni) 2004 rozp. 2005 rozpocet 2005 pInéni
TRIDA 1 - DANOVE PRIJMY 992 928,7| 1019 980,0 1 085 540,0 1 089 753,6( 100,4%
Dané z pfijmu fyzickych osob 311755,20 318 000,00 324 000,00 326 741,2 100,8%
Dané z pfijm0 pravnickych osob 249 005,20 246 000,00 280 000,0f 270440,8 96,6%
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi 125,4] 50,0 50,0, 96,8 193,6%
Mistni poplatky 59 336,0 52 930,0 54 490,0 61 784,4 113,4%)
TRIDA 2 - NEDANOVE PRIJMY 257 741,4 210398,00 270017,2 275 104,7| 101,9%
Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 3322,0 3 320,0 3320,0 3323,6| 100,1%
Zalezitosti pozemnich komunikaci 1123,8] 1 500,0 850,0 0,00 0,0%
Divadelni ¢innost, kultura 392,5 2197,0 1667,0 1544,9 92,7%
Télovychovna ¢innost 2895,2 3388,0 2788,0 3510,0 125,9%
Zdravotnicka zafizeni - détské jesle 1 096,0 1.090,0 900,0, 894,00 99,3%
Bytové hospodarstvi 81670,2 73 590,0 85 550,0 89 941,0| 105,1%)
Nebytové hospodarstvi 64 223,1 64 320,0 67 820,0 60 412,00 89,1%
Pohfebnictvi 156,2 175,0 175,0 193,51 110,6%
Komunalni sluzby a tzemni rozvoj 5779,0 4 200,0 9800,0 14 948,2| 152,5%
Nakladani s odpady 8 636,7 9 703,0 9 703,0 11 765,7| 121,3%
PFijmy z poskyt.sluzeb a vyrobk(-bezpeénost a ver.pofr. 0,4 0,0 0,0 X
Cinnost mistni spravy 1 256,8 665,0 970,0 1813,8 187,0%
Odvody pfispévkovych organizaci 9 268,0 0,0 6012,0 6 011,3] 100,0%
Prijmy z arokd 35 002,7 23 000,0 23 440,0 18 247,5( 77,8%
PFijaté neinvesti¢ni dary 300,0 0,0 55,0, 55,0 100,0%
TRIDA 3 - KAPITALOVE PRIJMY 95011,8 88 000,0 98 840,5 205 328,5 207,7%)
Prijmy z prodeje pozemk 38 340,0 15 000,0| 6 000,0 15 058,2| 251,0%
PFijmy z prodeje ostatnich nemovitosti 51 496,8 23 000,0 35 000,0 24 058,2 68,7%
PFijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouh. majetku 115,0 0,0 6610,5 2607,6| 39,4%
Prijaté dary na pofizeni dlouh. majetku 4 970,0 0,0 1230,0 1230,0| 100,0%)
TRIDA 4 - PRIJATE DOTACE 589 765,3 214 496,7] 245300,6) 245 364,3 100,0%
Neinvesti¢ni dotace z vSeobecné pokladni spravy SR 47079 0,0 2227,0 2 227,00 100,0%
Souhrnny dotaéni vztah 219342,6)1 212296,7] 223796,7] 223796,7| 100,0%
Ostatni neinvesti¢ni dotace ze SR 7 976,86 0,0 7 396,3 7 396,4] 100,0%
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od obci 2 508,7| 2200,0 2516,0 3277,9] 130,3%
Neinvesti¢ni pfijaté dotace od krajl 344 491,7| 0,0 5389,5 5 389,5| 100,0%
Prevody z vlastnich fond 0,0 0,0 0,0 0,0 x|
primymestacoem  [1essaard 15326747 1699 6983 1815551, 106,87
TRIDA 8 - FINANCOVANI -1042,6/ 303 364,6] 456 227,2] -58247,9 -12,8%
Prijaté uvery, pujcky 52 446,2 61 805,00 249952,9) 2493224 99,7%
Splatky avérd, pljcek -43324,31 -36971,00 -36971,00 -36976,3 100,0%
Aktivni kratkodobé operace Fizeni likvidity - - 4 -243 620,4 X
Pouziti volnych prostredkt z minulych let -10 164,51 278 530,6) 243 245,31 -26973,6 -11,1%




Priloha 3

UVERY A PUJCKY MESTA HRADEC KRALOVE

Instituce - tcel Gvéru / pajeky avra/ | splétek Predpokladand vySe splatek
pujcky 2005 2006 2007 2008 2009
DLOUHODOBE UVERY A PUJCKY
UVERY X| 30 257 19998 40 404 95823 118271
KB - Refinancovéani tvéru z CMHB II. 24 936 11 566 X X X X
CS - Vystavba PraZska ul.a Fritova ul. 42 201 1412 1482 1562 1 640 1734
CS - Filharmonie 117 200 9672 10596 10 596 10 596 10 596
KB - Azylovy diim pro muze 28 987 2474 2 591 2714 2 842 2976
KB - Rekonstrukce ulice Hoficka 17 983 1583 1658 1735 1818 1904
SFRB - Nizkouro¢eny Gvér 25000 2753 2 837 2923 3011 3 103]
KB - Prist. jidelny na ZS Jiraskovo nam. 9190 797 834 874 915 958
Novy Gvér v roce 2006 200 000 X X 20000 20 000 20 000
Novy uvér v roce 2007 550 000 X X X 55 000 55 000}
Novy Gvér v roce 2008 220 000 X| X X| X 22 000}
Novy Uvér v roce 2009 40 000 X| X| X| X X
PUJEKY X| 6 720 2 408 1290 488 484
MF - Pljcka bezuro¢na FRB 19 800 4 800 X X X X
SFZP - Kanalizace Plagice 5698 816 816 802 X X
SFZP - Kanalizace Mal$ova Lhota 5 520 1104 1104 X X X
SFZP - Sbérny dviir u Labe 1948] X 488| 488| 488 484
CELKEM UVERY A PUJEKY X| 36 977 22406 41694 96 311 118 755
SOUHRNNA VYSE UROKU ZA OBDOBI X 7093 7629 13605 29466 34 687]
SOUHRN SPLATEK A UROKU x| 44070, 30035 55299 125777 153 442
KRATKODOBE UVERY
KB - kontokorentni Gvér | 177 000| x| 176 813| xl x| x|




VYPOCET UKAZATELE DLUHOVE SLUZBY

Priloha 4

STATUTARNIHO MESTA HRADEC KRALOVE

tdaje v tis. K¢

., Skute¢nost Predpoklad k 31.12.
Nazev polozky
2004 | 2005 20060 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Dariové pfijmy (po konsolidaci) 992 928,7, 1 089 753,6{ 1 112 170,0{ 1 112 170,0/ 1 170 970,0| 1 229 770,0| 1 288 570,0j
Nedariové prijmy (po konsolidaci) 257 741,61 275104,7] 236 642,00 236 642,00 224 642,00 212642,00 212642,0
Prijaté dotace - souhrnny finanéni vztah 219342,6) 223796,7] 232402,5 232402,5 234402,5 2364025 238 402,5
Dluhova zakladna 1470 012,9 1 588 655,0, 1 581 214,5 1 581 214,5| 1 630 014,5( 1 678 814,5( 1 739 614,5
UFOKY 5971,6 72451 7 629,9 7 629,9 13 605,1 29 466,0 34 687 4|
Splatky jistin a dluhopisd** 43 324,3 36 976,3 22 4054 22 4054 41694,0 96 311,00 118 755,0
Splétky leasingu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dluhova sluzba 49 295,9 44 221,4 30 035,3 30 035,3 55299,1 125777,00 153 4424
UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY*** 3,35%) 2,78%) 1,90%) 1,90%) 3,39% 7,49% 8,82%
Pocet obyvatel ( k 1.1.2005) 95 195,0 94 694 94 694 94 694 94 694 94 69 94 694
Zadluzenost obce 177 908,8) 390254,9 192 118,3 392 118,3 900 424,7| 1 024 113,6] 945 357,7]
Dlouhodobé uvéry 168 466,4 209 847,9] 189 856,00 389 856,0] 899 452,7| 1 023 629,6| 945 357,7
Kontokorentni Gvér X 176 813,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pujcky - SFZP 9 442 4 3594,0 2 262,3 2 262,3] 972,0, 484,0 0,0
Zadluzenost obce na 1 obyvatele: 1 868,9 4121,22) 2028,83 4 140,90 9 508,78 10 814,98 9 983,29
- bez kontokorentniho Uvéru X 2 254,02 X X X X X

Vysvétlivky: * pro pfipad, kdy nebudou realizovany pfipravované akce, tj. bez nutnosti financovani cizimi zdroji (novymi Gvéry)

** v roce 2006 je splatny kontokorentni Gvér (smlova umoziuje automatickou prolongaci);

*** v pfipadé splaceni kontokorentniho tUvéru bude hodnota ukazatele dluhové sluzby pro rok 2006 Cinit 13,08 %



Ptiloha 5

Pfrehled vSech podanych projektt o dotaci ze Strukturalnich fondt EU

v Hradci Kralové v letech 2004 — 2005

Nazev:

Terminal HD v Hradci Kralové

Program:

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

Spolecny regionalni operacni program

Infrastrukturni propojeni méstské hromadné autobusové a
trolejpusové dopravy s meziméstskou autobusovou dopravou a
zelezni¢ni dopravou vybudovanim moderniho terminalu
hromadné dopravy, umoznujiciho pIné rozvinuti integrovaného
systému dopravy v Sir§i oblasti Kralovéhradeckého regionu.
Spoluprace s Dopravnim podnikem mésta Hradce Kralové,a.s.

241 000 tis. K¢

62 000 tis. K¢

2006 - 2007

Nazev:

1. etapa rekonstrukce Zemédélské ulice v Hradci Kralové

Program:

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

PHARE 2003 — II. ¢ast

Predmétem projektu bude rekonstrukce 358.23 m komunikace,
vybudovani chodniku o $iti 1,5 a 2,1 m, vybudovani nové uli¢ni vpusti
napojené do kanalizace a vybudovani vefejného osvétleni v celé délce
komunikace.

288 479 EUR

216 359 EUR

2006

Nazev:

Zkvalithovani procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb

Program:

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

Spolecny regionalni operaéni program - GS Kralovéhradeckého
kraje

Projekt se zaméfuje na posileni stability a soudrznosti
obyvatelstva prostfednictvim podpory komunitni spoluprace.
Zapojeni partnera do projektu — Centrum komunitni prace —
poradenska organizace.

2 166 492 KC

1733 tis. KC

2005 - 2006

Nazev:

Systém vzajemné propagace atraktivit turistické oblasti

Hradecko

Program:

Spolecny regionalni operacni program - GS Kralovéhradeckého
kraje




Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

Pfedmétem projektu je ucelena kampan celé TO Hradecko
pomoci vice druhl informacnich médii — informacéni tabule,
elektronicky a tistény material, propagace a inzerce v tisku.
Hlavnim cilem je podpofit medializaci TO Hradecko. Zapojeni
partnera do projektu — Cestovni kancelai B&K TOUR s r.o0.

1 367 tis. KE

1025 250 K¢

2006

N3 . Rekonstrukce Mlynského rybnika, véetné bezpecnostniho
azev: prelivu
Program: Operacni program Infrastruktura, Opatieni 3.1 Obnova

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

environmentalnich funkci Uzemi

Predmétem projektu je provedeni komplexnich revitaliza¢nich
opatfeni na Mlynském rybniku v povodi Bélicského potoka.
Dojde k upravé télesa hraze, upravé vypustného objektu,
zkapacitnéni bezpecnostniho prelivu a odstranéni prebyteénych
sedimentd.

16 409 tis. K&

13 127 tis. K&

2006

Nazev:

Stfibrny rybnik — téZeni nanosu

Program:

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

Operacni program Infrastruktura, Opatreni 3.1 Obnova
environmentalnich funkci uzemi

Rekonstrukce a odbahnéni Stfibrného rybnika v Hradci Kralové

8 097 tis. K&

6 477 000 K¢

2006

Nazev: Systém v€asné intervence pro mésto Hradec Kralové
Operacni program Rozvoj lidskych zdroju, opatreni 2.1
Program: Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohrozenych

Struény popis:

Celkové naklady:

Dotace z EU
Rok realizace

socialni exkluzi

Pfedmétem projektu je vytvoreni a zajisténi spoluprace instituci
zucCastnénych na péci o delikventni déti. Vtomto systému
vykonavaji organy socialné-pravni ochrany déti, Policie CR,
méstska policie, soudy, statni zastupitelstvi, Probacni a
mediacni sluzba, ufady prace, zdravotni, Skolské organy a
nestatni neziskové organizace.

2 832 497 K¢

2 106 062 K¢

2006

Zdroj: Magistrat mésta Hradec Kralové, Mgr. Libor Lnénicka, odbor strategie a

rozvojovych projekti mésta, 3. 3. 2006




Piiloha 6

Projekty mésta Hradce Kralové pro strukturalni fondy EU

Projekty jsou rozclenény takto:

1. Vybrané projekty pro zadost o dotaci v roce 2004/2005.

2. Projekty, jejichz realizace se jiz pfipravuje a k této realizaci by mohly byt fondy EU vyuzity.

3. Projekty, které jsou ve stadiu tvah (pro vyuziti SF EU by bylo tfeba zah4jit je nejpozdé€ji v roce
2006 a dokoncit je do roku 2008, v¢etné zaveéreéné zpravy, kontroly a vyactovani).

4. Projekty, o kterych se jesté nezacalo uvazovat, ale které by byly vhodné pro SF EU
(pravdépodobné dalsi vyplynou z aktualizovaného strategického planu mésta).

1. Vybrané projekty pro zadost o dotaci v roce 2004/2005

. Dotacéni titul Piedpokladany termin Stav priprav Naklady Mozné komplikace
Projekt o S rwr . .
predloZeni Zadosti o dotaci
.. SROP 2.1.Rozvoj K vyzvé , ktera by méla byt ano - osnova predbézné Prodlevy s ptevodem
Terminil HD dopravy v regionech, | pravdépodobné pocatkem roku | projektu, pfedbézna | 90.000.000 K¢ zbyvajicich pozemk, terminy
Podopatteni 2.1.2 2005, za ptedpokladu platného | planovaci matice, (termindl) + pro vydani izemniho
Rozvoj dopravni uzemniho rozhodnuti a souhlas v ZM, pravdépodobné rozhodnut{ (nutné pro podan{
obsluznosti ptedpokladu ziskani stavebniho | souhlas v PRK, ktizovatka zadosti o dotaci) a stavebniho
v regionech (probiha | povoleni do 3 mésicti od spolufinancovani napojeni do ulice povoleni (nutné k podpisu
piiprava s asistencni | pfedlozeni zadosti o dotaci (tj. | probiha — pfevod | Sladkovského smlouvy, tj. cca do 3 mésict od
podporou v rdmci k podpisu smlouvy) zbyvajicich podani zadosti), vymezeni
Phare 2001 — jeden pozemkai, EIA, stavby pro ucely stavebniho
z 10 pilotnich zpracovani povoleni a zadost o dotaci
projektt pro CR) dokumentace (vzhledem k pozadavku na
k dzemnimu ucelenost etapy, jeji
rozhodnut{ samostatnou provozovatelnost,
vcéetné prokazani dopadu
chybi — studie realizované investice v tizemi)
proveditelnosti,
uzemni
rozhodnuti,
stavebni povoleni,
jasna definice
vystupt projektu,
které budou
predmétem
Zadosti, rozpocet
e OPRLZ K vyzvé - bude vyhldsena po ano - logicky Piedbézny Je tieba zjistit, zda nebude tieba
Zkvalitnéni (ESF Evropsky 1.5.2004 ramec projektu, rozpocet na 2 roky | nejprve zalohové financovat
jazykového socidlni fond) popis projektu celkem asi 2,5 mil. | z rozpo¢tu mésta a cekat na
. Priorita 3 Rozvoj chybi — souhlas K¢ (z ESF 75 %, proplaceni nakladu.
vzd€lani jako celozivotniho uc¢eni ZM z rozpoétu MSMT
jeden Opatieni 3.1 Pozn. CR 25 %)
, Zkvalitnovani Projekt byl zaslan
z hlavnich vzd&lavani ve skolach do predb&zného
prredpokladi a Skolskych sbéru projekthSIch
. zafizenich zaméru na MSMT
rozvoje — neoficialné
kvalitniho potvrzeno, ze byl
.. ; schvilen jako
celoZivotniho vhodny
uceni k uskutecnéni.




2. Projekty, jejichZ realizace se pripravuje a k této realizaci by mohly byt SF vyuzity

Projekt OP/Priorita Odbor/od | Stav pFipravy Naklady | Spolufinanc Komentar
déleni K¢ ovani - (realnost projektu)
v rozpoctu?
Parter Malé a Velké namésti | SROP 5.2.3 Regeneracea | OHA Jizni terasy — Odhad ze Malé - Potencidlni projekt
revitalizace vybranych mést pofizena studie, | studif 18.970.000 - | pro SF — je tieba
bude podkladem | 25.500.000 | r. 2005 neprodlené jednat
Vyse dotace 75 % - cca 100 pro PD (Malé) Malé - s krajem o zatazeni
mil. K¢ na vybrané mésto, Severni terasy — | 20.000.000 | 16.430.000 — | HK do vybéru a
o zbytek (tj. 25 %) se bude zpracovava se PD | (hradby) r. 2006 partnerstvi
Ptipadné¢ hradby, terasy? delit MMR (1/2 z 25 %) , feSeni havarijniho Velké — v projektu.
kraj (1/4 z 25 % a mésto stavu u Méstské 378.000 K tomu pfipravit
(1/4 225 %). Dotaci hudebni siné r. 2005 projekt podle
dostane 7 — 13 vybranych Malé namésti — osnovy, kde budou
mést v CR, kraj bude hotova studie definovany
navrhovat v kvétnu 2004 za Velké namésti — vystupy, odhad
KH kraj 1 — 3 mésta, ta neni zpracované nakladi, odhad
musi byt mezi 10.000 — terminti pro
100.000 obyvateli realizaci,
pripravenost
dokumentace —
k ptredlozeni
v kvétnu 2004.
Musi byt zahdjeno
nejpozdeji 2006,
ukonceno 2008, pro
7adost platné UR
(pokud je tieba),
nejpozdéji
k podpisu smlouvy
SP
Rekonstrukce Simkovych SROP 5.4.2 Rozvoj OHA Je zpracovana US | 105.000.000 | Urbanisticka | Je tieba zpracovat
sadt infrastruktury pro cestovni (1. kv. 2004) studie jako projekt podle
ruch (prokdzat vliv na osnovy (nejenom
rozvoj cestovniho ruchu) pro SF), + jednat
s krajem
Lavka pro pési a cyklisty u SROP 5.4.2 OI, OHA |Je DUR, vedeno | 17.540.000 | 1.750.000 - |Pro SF zajimavé.
Aldisu Rozvoj infrastruktury pro Uzemni fizeni, 2004, Dosud vsak neni
cestovni ruch v soucasné dobe 15.640.000 - | jasné feseni lavky
piferuseno - 2005
Kiizovatka Mileta OPI Doprava (Opatieni 1.2) | OHA Je DUR, EIA, 19.445.000 - | Bude pracovni
Predkladatelem by musel dojde - 2005 skupina kraje pro
byt kraj nebo RSD k ptehodnoceni 50.556.000 | OPI infrastruktura,
celého feseni - 2006 zde jednat o
50.750.000 | ptipadném
- 2007 predlozeni zadosti
krajem
Rekonstrukce roubeného SROP 5.4.2 Rozvoj OL, OCR | V roce 2004 bude | 6.500.000 PD 500 - Velmi zajimavé pro
Sramkova statku infrastruktury pro cestovni zpracovana 2004 SF, zalezi na
ruch projektova pripravenosti (je
dokumentace, tieba zpracovat jako
z ni vyplynou projekt podle
realiza¢ni osnovy), ptipadné

ndklady

jednat s krajem




3. Projekty, které jsou ve stadiu uvah (pro vyuziti SF EU by bylo ti‘eba je zahajit
nejpozdéji v roce 2006 a dokoncit je do roku 2008, véetné zavéreéné zpravy)

Projekt OP/Priorita Odbor/od Stav pripravy Naklady | Spolufina | Komentaf (realnost
déleni K¢ ncovani - projektu)
v rozpoct
u?
Zimn{ stadion — rekonstrukce | Pravdépodobné neni mozné | odbor Za ur¢itych okolnosti
strojovny, chlazeni a financovat s podporou SF | méstskych by bylo mozné ze
technologii souvisejicich, v ramci SROP 5.4.2, jediné | organizaci SROP, zalezi na
jako napf. rozvody chladiciho | Ze by se prokdzal vznik a prioritdch, které zvoli
média, plochy v hale I., nové kvality zafizeni, ktera | zafizeni(S pro toto opatfeni kraj,
mantinely, vodn{ by se projevila ve zvySeni | SZ) ptipadné z OPI
hospodafstvi, atd. cestovniho ruchu. Mozna
(alespon ¢ast) jako zlepSeni
zivotniho prostiedi z OPI
(chladici médium)
podzemni kontejnery na OPI 4.3.4 Nakladani Odbor 600.000 Zalezi na terminech a
separovany sbér (resp. + s odpady a odstranovani méstskych na jedno pripravenosti realizace
ostatni zafizeni na starych zatézi organizaci stanovisté — zpracovat jako
separovany sbér) — u Aldisu , (resp. projekt
(a jinde?) koncepce 25.000 na
7P jedno
stanovisté
Zatizeni na biologickou OPI 4.3.4 Nakladani OMO Meéstska zelen 4.000.000 | Velmi zajimavy
upravu odpadi — s odpady a odstranovani MZ) navrhuje odlozeni —strojové | projekt pro SF. Zalezi
kompostérna (v aredlu starych zatézi nebo ZP? | projektu do vybaveni | na pfipravenosti a
letiste?) upfesnéni celkové terminech realizace
koncepce
odpadového
hospodatstvi
oblasti, na kterém
v soucasné dobé
pracuje meésto
s krajem
Technologické centrum OPPP 5.1.1.2 Rozvoj odbor Nejsou ne Budeme uvazovat se
(podnikatelsky inkubdator) podnikatelské strategick znamé — spolufinancovanim
infrastruktury, resp. OPPP | ého budou z EU pfi zadani
1.1.1 Infrastruktura, pro rozvoje odhadnuty realizacniho projektu.
primyslovy vyzkum, vyvoj | mésta z realizac Lze pouzit prosttedky
a inovace niho ze SF na vybudovéni,
projektu ne vsak na provoz.
Hleddme mozného
provozovatele
zafizeni.
Cyklostezka Mechu a perniku | SROP 5.4.2 Rozvoj OHA Je tieba jednat
(nutno prokdzat dopad na infrastruktury pro cestovni s Pardubicemi a
rozvoj cestovniho ruchu) ruch krajem
Letni koupalisté SROP 5.4.2 Rozvoj ORM OHA zadal analyzu 4.865.000 | Bylo by mozné ze SF,
infrastruktury pro cestovni vyuziti izemi - 2005 zalezi na prioritach,
ruch letniho koupalisté 32.850.00 | které zvoli pro toto
0 opatieni kraj
- 2006
Jizni spojka (regionalni Moznosti v rdmci SROP — | odbor OHA bude zaddvat Bude pracovni skupina
dopravni spojeni silnic R37 a | 5.2.1.1(komunikace II. aIl. | hlavntho | smérové s¢itani pro OPI Infrastruktura
1/11- po vystavbé dalnice tiidy), OPI ¢ast doprava architekta | dopravy, které bude
transformovana na silnici II. | (komunikace I. tiidy) — zde podkladem pro
tf.) v¢. napojeni tizemi alespon pro pristi dopravni model
Temesvaru, severni tangenta | programovaci obdobf{ (po mésta
(jako napojeni letisté a roce 2006))
obchvat HK silnici I/11
,Bezpecné mésto* (propojeni | SROP 5. 3.1 Infrastruktura | Odbor Projekt bude 1.630.000 | Bylo by velmi
projektl socidlni prevence a | pro rozvoj lidskych zdrojii | socidlnich | ramcové definovan 2004 zajimavé pro SF, je




projektt situacni prevence) infrastruktura) a SROP véci a po jednéni pracovni 2.300.000 | tieba zpracovat jako
5.3.2 Podpora socidln{ zdravotnic | skupiny v bieznu 2005 projekt
integrace v regionech tvi 2004 2.103.000
(aktivity), resp. OPRLZ 2006
3.2.1 (prostiednictvim 2.700.000
nestdtnich organizaci) 2007
Chranéné bydleni SROP 5.3.1, 5.3.2, OPRLZ | Odbor Nejsou dosud Budou Je tfeba konzultovat se
3.2.1 socidlnich | vytipovany objekty, | ndklady SROP, OPRLZ (napf.
véci a je zvazovana na pecovatelskou sluzbu
zdravotnic | moZnost rekonstru ze SF financovat
tvi rekonstrukce domi | kci — lze nelze)
s pecovatelskou pravdépod
sluzbou obné ze
(Bezrucova, SF,
Zamosti) naklady
na provoz
nelze ze
SF
Metropolitni sit’ SROP 5.2.1 Rozvoj oddélent Neni dosud
informacnich a informatik pfipraveno. Bylo by
komunikacnich technologii |y zajimavé pro SF, je

tieba rozpracovat jako
projekt




4. Projekty, o kterych se jeSté nezacalo uvazovat, ale které by byly vhodné pro SF EU

Projekt OP/Priorita Odbor/od Stav pripravy Naklady | Spolufina | Komentaf (realnost
déleni tis. K¢ | ncovani - projektu)
Vv rozpoct
u? tis
Odstranovani ekol. zatéze na | OPI 4.3.4 Nakladani Letisteé Provadi se Zalezi na pripravenosti
letisti s odpady a odstrafiovani s.1.0.7 monitoring a terminech realizace
starych zatézi
Programy ekologického OPRLZ 3.4.2 Specifické ZP
vzdélavani (EVVO) vzdélavani
Vzdélavaci projekty Mistni OPRLZ 3.4.2 Specifické odbor
agendy 21 vzdélavani strategick
ého
rozvoje
mesta,
resp. ZP
Specifické vzdélavani — OPRLZ 3.4.2 Specifické oS Dle sdé&leni OS patii
zakladni, zv1astni a specidlni | vzdélavani, (pfinejmensim kraji, ale bylo by
Skoly s vys$Sim poctem v partnerstvi s jinymi, napf. mozné iniciovat,
Romu, nulté (pfipravné) vzdélavacimi subjekty) a ptipadné
roéniky pii ZS a zvlastnich ptipadné SROP 5.3.1 spolupracovat
Skolach, romsti pedagogicti (infrastruktura)
asistenti,
Projekty v socidlni oblasti, na | SROP 5.3.1, 5.3.2, OPRLZ | Odbor 2.904 Je tieba definovat, o
které mésto prispiva vramci | 3.2.1 socidlnich 2004-01- | co se jednd, pak
grantd vécia 15 10.110 | konzultovat se SROP,
zdravotnic 2005 ptipadné OPRLZ
tvi 3.144.000
2006
10.335.00
0
2007
Sluzby a infrastruktura pro SROP 5.4.1 Rozvoj sluzeb | odbor Neni pfipraven zadny
cestovni ruch — znacent, pro cestovni ruch kultury a projekt
informacni systémy, stezky | pfipadné¢ OPRLZ — cestovnih
apod. Opatieni 3.4.2 — Specifické | o ruchu
vzd¢lavani (pravdépodobné
v partnerstvi s jinymi
(vzdélavacimi) subjekty)
Vzdélavani pracovniki OPRLZ 3.4.2 Specifické oddéleni
magistratu vzdélavani (alespon persondln{
v partnerstvi s jinymi, napf.
vzdélavacimi subjekty
Kruhové kiizovatky SROP 2.1 Rozvoj OHA U kiizovatek na

regiondlni dopravn{
infrastruktury (musi podat
kraj)

komunikacich II. tfidy
—jednat se SUS, aby
zaradil do priorit, a na
kraji, aby podal
ptipadnou zadost o
dotaci

Zdroj: Magistrat mésta Hradec Kralové, Ing. Lenka Zackova, odbor strategického

rozvoje mésta, 13. 4. 2004




Ptiloha 7

Prijmy a vydaje statutarniho mésta Hradec Kralové v letech 2003 az 2005

Srovnani prijma v letech 2003 az 2005 (v tis. K¢)

1200 000+ 992 929 I1 089 754 02003 m2004 m2005
1000 000+
800 0001 589 765
600 000 573042
400 000 246 451 257 742 275105 245 364
200 000 112 34695 01505 -0
0
danové pfimy nedarnové prijmy kapitalové prijmy prijaté dotace
Srovnani vydaju v letech 2003 az 2005 (v tis. K¢)
1121390 ) T 02003 m 2004 m 2005
1200 000 -
1000 000
800 000
519 814
600 000
400 000
200 000+
0

bézné vydaje kapitalové vydaje
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