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ABSTRAKT

Autor prace: Marcel Ptacek
N&zev prace: Dopady vstupu CR do EU na celni organy

Vstup Ceské republiky do Evropské unie se né&jakym zpdsobem dotkl
kazdého obcana naSi zemé. Pro celni organy vSak tato historicka udélost
znamenala z&sadni zménu podminek jejiho fungovéani. Z tohoto divodu musela

Celni sprava Ceské republiky projit rozsahlou transformaci.

Tato prace se vprvni Casti zabyva principy a fungovanim spolecné
obchodni politiky Evropské unie. Nasleduje popis novodobé historie celnich
organl a systému organizace celni spravy. Poté je popsana situace celni spravy
pred vstupem, kdy musely byt u€inény zasadni kroky, které smérovaly ke vstupu
do EU.

V analytické ¢asti se prace podrobné vénuje situaci celni spravy po vstupu
do EU. Jsou zde popsany dopady vstupu do EU na organiza¢ni a personalni
strukturu celnich organl, na statni rozpocet a na c&innosti, které celni sprava
vykonavala pred vstupem do EU. Nasleduje popis novych kompetenci celni

spravy. Nakonec je jeSté uvedeno, jaky vyvoj se da oCekavat v blizké budoucnosti.

Zavérem je zhodnoceno, zda byla transformace celni spravy UspéSna a

jestli se naplnily jeji plany, &i nikoli.

Rozsah prace: 94 stran



ABSTRACT

Author of the work: Marcel Ptacek

Title of the work: The results of the entry of the Czech Republic to the EU for the

Customs Institutions

The entry of the Czech Republic into the European Union influenced in
some way every citizen of our country. However this historical event meant a
grand change of conditions of the function of the Customs Institutions. That was
the reason why the Customs Institutions of the Czech Republic had to go through

the large transformation.

In the first part, this work focuses on principles and function of common
business policy of the European Union. It is followed by a description of the
modern history of the Customs Institutions and of the system of the organization of
the Customs Institutions. After it is described the situation of the Customs
Institutions before the entry when the great steps had to be done. They led up to
the entrance to the EU.

The analycital part of the work deals with the situation of the Customs
Institutions after the EU entry. Here are described the results the EU entry to the
organisational and personnel structure of the Customs Institutions, to the state
budget and to the activities which Customs Instituions executed before the EU
entry. The description of the new competency of the Customs Institutions

continues. This section closes with the expected development in the near future.

The last part of the work is devoted the consideration whether the
transformation of the Customs Institutions was successful and whether the idea of

transformation was fulfilled or not.

Extent of the work: 94 pages
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Uvod

Pro svou diplomovou préaci jsem si zvolil téma ,Dopady vstupu CR do EU
na celni organy“. Davodem pro€ jsem si vybral toto téma je skute¢nost, Ze pravé
celnich organu se vstup Ceské republiky do Evropské unie dotkl asi nejvice ze
vSech profesnich skupin obyvatelstva. Jiz nékolik let pfed vstupem bylo znamo, Ze
po vstupu do EU jiZ nebude Ceska republika potfebovat tolik celnik(i a tém, ktefi

zustanou, se velmi vyrazné zméni pracovni napln.

JelikoZ od vstupu do Evropské unie uplynuly jiz dva roky, Ize vysledovat,
jak se predpoklady naplnily, ¢i nenaplnily a jak to vlastné s celnimi organy vypada
a jaka je jejich dalSi perspektiva. Zamérem této prace je proto zjistit, jestli celni

organy Ceské republiky v této t&zké zkousce obstaly, & nikoliv.

v vs

Ve své praci se zaméfim na redukci celni spravy ohledné poctu pracovnikd,
ale také na redukci poctu celnich ufada, kterd stim bezprostfedné souvisi.
Pfedmétem zkoumani budou také zmény kompetenci celni spravy, které jsou bud

pFimo nebo nepfimo spjaty se vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

Celni organy maji vSechny Cclenské zemé Evropské unie, ale kromé
kompetenci, které jsou jednozna¢né dany celnim kodexem, maji celni organy
v kazdé Clenské zemi dalSi specifické €innosti, které jim ur€uje narodni legislativa
konkrétni zemé&. Proto se také pokusim porovnat €innosti nasi celni spravy
s ¢innostmi, které vykonavaji celni spravy nékterych dalSich &lenskych statu

Evropské unie.

Cilem mé préce je analyzovat transformaci celni spravy a identifikovat, jaka
opravnéni v sougasné dobé vlastn& celni sprava Ceské republiky méa, popiipadé

jaka jesté prevezme v nejblizsi dobé.



1  Evropska unie a cla

1.1 Celni unie

Evropské Spole€enstvi si od sameho pocatku kladlo za cil vytvofit spoleény
(dnes vnitfni nebo jednotny) trh. Ten, jak znamo, odstrariuje vSechny bariéry pro
volny pohyb zboZi, osob, sluZzeb a kapitalu, ¢imz se spojenim dfive oddélenych

7 vs

narodnich trhd vytvafi rozséhly hospodarsky prostor s mnoha pozitivnimi
ekonomickymi u€inky, pokud jde o ekonomickou vykonnost. Zakladaci smlouvy
tedy v Zaddném pfipadé neorientovali ¢lenské zemé na vytvoreni pasma volného
obchodu, které sice rovnéz odstrafiuje obchodni bariéry mezi zucastnénymi
zemémi, avSak ponechava v jejich pravomoci, aby samostatné upravovaly své

obchodni vztahy vigi tfetim zemim.

Smlouvou o zaloZeni ES se &lenské zemé zavazaly vytvofit nejprve celni
unii, jako odrazovy mustek ke spole¢nému trhu. Celni unie jako prvni faze

evropského integracniho procesu ma tyto rysy:

e Cla a ostatni obchodni p Fekadzky mezi €lenskymi zem émi se
odstra nuji. To znamena, Ze neexistuji celni hranice a mezi Clenskymi
zemémi se zboZi pohybuje zcela volné. V zemich, které vytvofily pasmo
volného obchodu, takova praxe neni mozna. ProtoZze si kazda zemé
udrzuje vici tfetim zemim vlastni celni sazby, které se mohou zemé od
zemé liSit, nezbyva nez na hranicich zachovéavat celni kontrolu, aby se na
trhy zemi pasma volného obchodu nemohli dostavat zahrani¢ni konkurenti

s

celni kontrola mezi zemémi, ktera zjiStuje pivod zbozi.

* Pro zboZi dovadZzené do Spole ¢€enstvi zt fetich zemi pouzivaji ¢€lenské
zemé stejna cla (stejné celni sazby pro totéz zbozi). Potom, co bylo zbozi
procleno na vnéjsi hranici, Ihostejno v které zemi, muze se volné pohybovat
po celém Uzemi SpoleCenstvi bez cla. Na hranicich mezi nimi odpada

potfeba udrzovat celni sluzbu.
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« Clenské zem & pouzivaji stejnych postup @ v obchod é s tfetimi zem émi.
Na celém Uzemi se uplatriuji stejné celni predpisy a ostatni formality:
jednotna celni deklarace, celni prohlaSeni o tranzitu, osvédceni o pavodu

zbozi atd.

Vytvoreni celni unie jako prvniho kroku smérem k jednotnému trhu je tak
nezbytné spojeno se spoleénym postupem v obchodni politice vuéi tfetim zemim,
se spole€nou obchodni politikou. D& se fici, Ze bez ni by spole¢ny (vnitini) trh
vubec nebyl myslitelny a udrzitelny. Kdyby si totiz ¢lenské zemé udrzovaly rizné
celni sazbou. Ostatni ¢lenské zemé by se tomu branily zavedenim obchodnich
pfekdzek branicich pohybu zboZzi mezi zemémi, coz by zcela znehodnotilo
spole¢ny trh. Podobny pfipad by nastal, kdyby jedna ¢lenska zemé pouzivala jiné
zasady obchodu vuci tfetim zemim nebo poskytovala odliSné vyhody dovozcum
nebo vyvozcum. Jinymi slovy, bez spolecné obchodni politiky nelze spole¢ny trh
vytvorit, spole€ny trh musi byt doplnén spole€nou politikou v oblasti obchodu. [1]

Spole€na obchodni politika ma nadnarodni charakter a jeji provadéni
prechazi plné do rukou organu ES (od roku 1968). Se vznikem celni unie zacina
Spoleéenstvi vaéi tfetim zemim vystupovat jako jeden celek. Zadna élenska zemé
nemlize proto provadét vlastni, na ostatnich clenskych zemich nezavislou
zahraniéné obchodni politiku a utvaret své vnéjSi hospodarské vztahy vUCi

vnéjSimu svétu zcela samostatné. [2]

Clenské zemé& prenesly dobrovolné piislusné kompetence v oblasti
zahrani¢niho obchodu do rukou organa ES, konkrétné Evropské komise a Rady.
Iniciativnim organem je Evropskd komise, ktera predklada Radé navrhy
konkrétnich opatfeni spole€né obchodni politiky. Po jejich posouzeni a
odsouhlaseni je Komise povéfena jejich provedenim. Clenské zemé& prosazuiji své

obchodni zajmy pfi jednani v Radé.

Vytvoreni celni unie a spole¢ného trhu ma za nasledek, ze obchod mezi
Clenskymi staty neni nadale povazovan za zahrani¢ni obchod, ale za presun zbozi

na rozsahlém vnitinim trhu, ktery se zfizenim celni unie podafilo vytvorit.
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Spoleéna obchodni politika se zasadné aplikuje vici tfetim zemim,
pripadné jejich seskupenim. Ugast a zapojeni do spoleéné obchodni politiky je

mozné teprve po pfijeti zemé do Unie. [1]

1.2 Vnitrni trh

Spole¢né s opatfenimi na vnitfnich a vnéjSich hranicich sjednoceného
celniho prostoru bylo tfeba ucinit i fadu Cisté vnitrostatnich krokd. Mél-li se na
zbozi a osoby a postupné i na sluzby a kapital pfichazejici z ostatnich zemi EHS
zacit uplathovat princip nediskriminace na zakladé zemé plvodu, muselo dojit i
k odstranéni necelnich (netarifnich) bariér jejich pohybu. Ke splnéni tohoto ukolu
zbyvala EHS i po roce 1968 dlouhd cesta. Clenské staty zGstavaly oddé&leny
rozdilnymi technickymi, hygienickymi, veterinarnimi a danovymi predpisy. Kdo
chtél vyvaZzet, musel stdle studovat komplikované predpisy mnoha zemi,
pFizplsobovat jim vyrobni normy a postupy, stat fronty na hranicich, najimat
armady pravnikda, danovych poradcl a patentovych zastupcu. Musel zkratka
pristupovat k EHS jako k jednotnému celnimu Uzemi sloZzenému z oddélenych

narodnich trha.

V 80. letech zacaly byt povazovany necelni pfekazky obchodu za brzdy
rozvoje konkurenceschopnosti, mezinarodni spoluprace a dosaZzeni uspor
z velkovyroby. Organy EHS byl schvalen plan harmonizaénich a deregulacnich
opatieni, jehoZz cilem bylo odstranéni vSech prekazek volnému obchodu zboZi,
osob, sluzeb a kapitélu.

Ambiciézni projekt dostal nazev ,jednotny (vnitini) trh“, ¢imz mélo byt
zdaraznéno, Ze jde o vySSi miru integrace, nez byla obvykla v pfipadé spole¢ného
trhu. Termin jeho vybudovani byl stanoven do konce roku 1992. K tomuto datu
bylo tfeba odbourat existujici necelni pfekdzky darazem na vypracovani
spole¢nych evropskych standardd vSude tam, kde to rozdilnost a komplikovanost
narodnich pravnich dprav vyzadovala. Pro vSechny ostatni pfipady bylo
rozhodnuto pfijmout princip vzajemného uznavani sice rozdilnych, ale
srovnatelnou bezpecénost zajistujicich narodnich pozadavkd na vyrobky a sluzby
dovazené zjinych c¢lenskych zemi. Harmonizace pravnich poZadavkd bylo

dosazeno pfijetim témér 300 smérnic, které po prevedeni do prava ¢lenskych
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statl odstranily zakladni technické, hygienické a fiskalni prekazky obchodu.
Smérnice do zna¢né miry vyrovnaly i podminky pro podnikani, ochranu
pracovnikl, Zivotniho prostfedi a primyslového vlastnictvi. Rozhodnutim organ(
EHS byl prosazen princip vzdjemného uznavani do oblasti poZzadavki na vyrobky,

na profesni kvalifikaci aj. [1]

1.3 Nastroje spole éné obchodni politiky

Ve vyzbroji ma spolecna obchodni politika tyto &tyfi nastroje:
1. cla,
2. kvoty,
3. dobrovolna exportni omezeni,
4. antidumpingova opatfeni.

NejviditelnéjSim projevem spolec¢né obchodni politiky Unie je jednotny celni
sazebnik. Podstatné je, Ze za pramérnou a klesajici celni sazbou se skryvaji velké
rozdily mezi skupinami vyrobk(. Je to dano snahou Unie ochranit urcita odvétvi
pfed zahrani¢ni konkurenci nebo naopak podpofit dovoz produktl, o které ma
Unie zajem jako vstupy nezbytné pro rozvoj vyroby. Proto se bez cla dostavaji na
trhy Unie suroviny a polotovary (napf. stavebni material, papir), ale také zafizeni
pro zemeédélstvi a zdravotnictvi. Podle dohody o informaénich technologiich
odstranila Unie do roku 2000 cla u vétSiny pocitacu a telekomunikacnich zafizeni.
Naproti tomu jiny pfistup je u tzv. citlivych vyrobkd, u nichz celni sazby jsou vyssi
nebo dokonce existuji dovozni kvoty. Jde o produkci téch odvétvi v zemich Unie,
v nichz existuji pfebyte¢né a nevyuzité kapacity a kde by neomezeny dovoz dale
prohloubil strukturalni odvétvovou krizi (vyroba oceli, lodi, obuvi, automobild, textil,
konfekce). Nejvyssi celni sazby jsou u zemédélskych vyrobku. Podle pozadavki
Uruguayského kola GATT (VSeobecna dohoda o clech a obchodu) z roku 1996
musela v8ak Unie odstranit tzv. pohyblivé vyrovnavaci davky u dovozu
zemeédélskych vyrobku a nahradit je clem. Do roku 2000 se Unie také zavazala, ze

snizi zemédélska cla o jednu tfetinu.
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Systém kvot v obchodé s tfetimi zemémi Unie postupné opousti, ale
prozatim se jich pouziva u textilu, konfekce, vyrobkd z oceli a Zeleza aj.
Dlouhodobé se praktikuji kvoty u dovozu textilu a konfekce, hlavné z rozvojovych
zemi. Znacné jsou kvoty rozSifeny v obchodé se zemémi, které nejsou ¢leny WTO
(Svétova obchodni organizace, od roku 1995 nahradila GATT). To se vztahuje na
dovozy ocelarskych vyrobkd z Ruska, Ukrajiny a Uzbekistanu. Tato omezeni
mohou odpadnout, az tyto zemé budou pfijaty do WTO. Systém kvot pouzivala
Unie v pocatku také v obchodé s pfidruzenymi zemémi stfedni a vychodni Evropy.

Dobrovolné omezeni dovozu pFedstavuje dohodu mezi vyvazejici a
dovazejici zemi, podle niz se vyvozce ,dobrovolné“ zavaze, Ze nepfekroci
omezeni vyvozu japonskych automobild na trhy Unie (1991). Limit byl kaZzdoro¢né
uréovan podle situace na trhu stim, Ze dovozy nesmi prekroCit dvé tretiny
pFirGstku poptavky na trhu automobild Evropské unie. Dohoda vyprSela v roce
1999 a nebyla obnovena. DalSi dohody uzaviené s Japonskem se tykaly

videorekordért, nékterych typ nakladnich automobil( aj.

Protidumpingové politika neni ,vynalezem“ Unie, ale je povolena podle
¢lanku VI dohody GATT. Umoznuje omezit dovoz zbozi v pfipadé, Ze jeho vyrobce
ho nabizi za cenu niZSi nez je ,normalni“ cena na jeho doméacim trhu, nebo je-li
vyvoz dotovan. Ochranné opatfeni se provadi uvalenim cla vyrovnavajiciho rozdil
mezi exportni cenou a ,normalni cenou“. Podle pravidel GATT je takovy postup
pFipustny, pokud dumpingovy vyvoz ,zplUsobuje nebo hrozi zplUsobit materialni
Skodu urcitému odvétvi“, nebo kdyz se ,vazné zpomaluje vznik domaciho odvétvi“.
Opatieni musi byt ozndmeno WTO. Mezi jejimi d&leny saha Unie
k protidumpingovym opatfenim nej¢astéji, v poslednich letech Slo roéné zhruba asi
0 sto pfipadu. Nej¢astéjSim iniciatorem je v Unii chemicky pramysl, elektronika,
vyroba oceli, automobilt, kopirovacich stroju a tiskaren, textilnich vyrobku aj. Ve
vétSiné pfipadd mifila tato ochranna opatfeni proti japonskému a korejskému
vyvozu. Je nesporné, Ze fizeni, které na zakladé stiznosti sdruzeni podnikatelQ
ur€itého odvétvi v Unii vede Komise (nutno pfitom prokazat, Ze dochazi k ohrozeni
produkce a zaméstnanosti nejen v jedné ¢lenské zemi), se velice ¢asto kona pod
tlakem lobbystickych skupin. Prdzkum situace musi provést Komise ve
stanovenych lhatach a kone¢né rozhodnuti je na Radé. | kdyZ panuje predstava o
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znac¢ném rozsSifeni téchto ochrannych opatfeni v Unii, neni tomu tak — v poloviné
90. let se dotkla pouze 0,46 % dovozu sméfujiciho do Unie. Také vuci
pfidruzenym zemim stfedni a vychodni Evropy véetné Ceské republiky byla tato
opatfeni asto pouZita (v pfipadé CR se tykala zejména ocelafskych vyrobku).

Vedle téchto &tyf nejznaméjSich obchodné politickych nastroju existuji i
dalsi. Patfi k nim obchodni sankce z politickych nebo bezpecnostnich davodu
(embargo nebo bojkot), pravidla o pavodu zboZi, ochranna opatfeni v pfipadé, ze
prudce roste dovoz urcitych vyrobkd do Unie. V takovém pfipadé musi dovozce

Zadat o vydani licence, ktera umoznuje podrobné sledovat vyvoj dovozu.

PouZivané nastroje spole¢né obchodni politiky sleduji dva cile. Jednak
prosazovat otevieny a mnohostranny obchodni systém ve svété, zaroven vSak
také chranit z4jmy Unie a ¢lenskych zemi, zejména v pfipadech, kdy by mél volny
obchod nepfiznivé dopady na jejich ekonomickou situaci, prosperitu,

zaméstnanost, ¢i obchodni bilanci. [1]

1.4 Soucasna situace ve clech a obchodu

Uzavirani dohod o obchodni a hospodarské spolupraci provadi Evropska
komise, ktera vystupuje jménem vSech Clenskych zemi, pfirozené na zakladé
presné vymezeného mandatu pfijatétho Radou. Tyto dohody velice ¢asto obsahuji
obchodni preference (obchodni zvyhodnéni), jez jsou poskytovany ur€itym zemim
nebo jejich seskupenim, ¢imz je usnadnén jejich pfistup na trhy Unie. Obsah
téchto dohod zavazuje vSechny Clenské staty a je samoziejmé zavazny také pro
noveé pfijimané ¢leny Unie. | pfi existenci jednotného celniho sazebniku postupuje
Unie vacéi raznym zemim velice diferencované, selektivné a prevazné velmi
vstficné. Vtom se odraZeji specifické politicke, ekonomické i bezpelnostné
strategické priority Spolecenstvi, které se mohou v riznych obdobich ménit.

Postup liberalizace obchodu vaéi tfetim zemim dojednava Komise na
zékladé povéieni Rady. Zadna élenska zemé nemiize tedy samostatné upravovat
svilj dovozni a vyvozni rezim vigi tfetim zemim. Clenské staty jsou vazany

harmonizovat systémy podpor vyvozu do tfetich zemi, aniz jsou dotéeny jejich

15



zavazky vramci jinych mezinarodnich organizaci, vtakovém rozsahu, aby

hospodarska soutéZz mezi podniky Spolecenstvi nebyla narusena.

Unie nema Z&dnou zvlastni politiku na podporu vyvozu. V praxi, az na
vyjimky, plati zasada, Ze vyvoz do tfetich zemi se uskuteCruje volné. Urcité
omezeni vyvozu lze zavést za zvlastnich okolnosti — v pfipadé strategickych
surovin nebo jiného deficitniho vyrobku. Rada kvalifikovanou vétSinou miuze také
rozhodnout, Ze z bezpecnostnich ddvodld budou pozastaveny, omezeny nebo
Uplné preruseny hospodarské styky, vyvoz i dovoz, s ur€itymi zemémi (viz. napf.

sankce vugi Irdku, Lybii nebo Svazové republice Jugoslavie).

Pfes absenci zvlastni politiky na podporu vyvozu ji Unie pouziva ve dvou
pripadech. Jednak mulZe poskytnout dotace a jiné ulevy vybranym odvétvim
(ocelarsky pramysl, vyroba lodi, letecky pramysl, zbrojni vyroba), které maiji
usnadnit jejich vyvoz. Druhy, vSeobecné& znamy pfipad se tyka podpory
zemeédélstvi. Velice silna ochrana vnitfniho trhu zemédélskych vyrobku a vlastné
celého zemédeélského sektoru je podstatnym rysem spole¢né zemédélské politiky.
Jeji soucasti jsou exportni dotace slouzici podpofe vyvozu v dusledku toho, Ze
ceny zemédeélskych vyrobkd na trzich Unie jsou vy3Si neZz svétové ceny. Proto
také preferenéni obchodni dohody, které Unie uzavira s tfetimi zemémi, liberalizuji
velice vstficné obchod s prumyslovymi vyrobky, nikoli v8ak obchod se

zemédélskou produkci.

Opatfeni na ochranu obchodu se tykad jednak dumpingu (cenové
podbizeni), jednak subvencovaného vyvozu. Ramec a procedura opatfeni na
ochranu proti neCestnym obchodnim praktikam jsou dany mimo EU, a to
antidumpingovym kodexem pfijatym Svétovou obchodni organizaci (WTO), dfive
VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT), podle néhoZ Komise postupuje. Ta
také iniciuje zahajeni antidumpingovych fizeni, a to bud na zakladé stiznosti
vyrobcu urcitého odvétvi, ktefi se citi posSkozeni, nebo na zékladé vlastniho
rozhodnuti. Ochrann&a opatfeni maji za nasledek, Ze dovazené zbozi ztraci na
trzich Unie svou konkurenceschopnost. Opatfeni na ochranu trh( Unie pred
dovozci pouzivajicimi neCestné praktiky, se uplatfiuji zasadné vuci subjektlim

Z nec€lenskych zemi.
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Amsterdamska smlouva umoznila rozsifit a posléze Smlouvou z Nice byla
rozSifena agenda spole¢né obchodni politiky o dvé nové oblasti, které
v mezinarodnim obchodé zadaly zaujimat dulezité postaveni — sluzby a prava

dusevniho vlastnictvi.

Soucasti spole¢né obchodni politiky je také rozhodnuti o zpusobu, jakym je
disponovano s vybranymi cly. Cla se uvaluji na zbozi dovazené do zemi Unie
z tfetich zemi, avSak zemé, v niZz zahrani¢ni vyrobek poprvé prekroCi vnéjsi
hranice Unie, nemusi byt a vétSinou také neni adresatem dovozu. Bylo proto
rozhodnuto, Ze Clenska zemé, ktera propusti zahraniéni vyrobek do volného obéhu
v EU, si ponecha ke kryti ndkladu své celni spravy 25 % vynosu cel (do roku 1998
byl tento podil jen 10 %). VétSina celnich pfijma sméfuje do spole¢ného rozpoctu
EU. Cla tvofi jeden z tzv. vlastnich zdroji evropského rozpoctu a jsou odvadéna
automaticky. Vzhledem ktomu, Ze zhruba dvé tfetiny obchodu zemi EU se
odehrava mezi nimi navzajem a také proto, Ze v mezinarodnim obchodé se celni
sazby postupné sniZuji, predstavuje vynos z cel klesajici pfijmovou polozku

rozpoctu EU — v roce 2000 pouze 13 %.

Otazkou je, jaké pravomoci zustavaji v rukou ¢lenské zemé s ohledem na
to, Ze provadéni spole¢né obchodni politiky bylo delegovano do rukou Rady a
Komise. Pfedevsim kazda Clenskd zemé vstupuje do obchodnich vztahl s tfetimi
zemémi samostatné. Muze s nimi uzavirat dohodu o hospodéarské, primyslové a
védeckotechnické spolupraci, jejiz znéni vSak nesmi byt v rozporu se zasadami
spole¢né obchodni politiky. V kompetenci ¢lenského statu zlstavaji znamé
dohody o zamezeni dvojiho zdanéni, dohoda o podpofe a ochrané investic (pokud
neexistuje dohoda platna pro celou Unii). V neposledni fadé provadéni proexportni
politiky musi byt v souladu s pravidly Organizace pro hospodéaFskou spolupraci a
rozvoj (OECD) a nesmi poruSovat pravidla Unie na ochranu hospodarské soutéze

(poskytovani statni podpory). [1]
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2 Celni organy na c¢eském Uzemi a jejich cesta sm érem

k Evropské unii

2.1 Ceskoslovenské celni organy

Samostatného Ceskoslovensko prevzalo scelym pravnim fadem a
spravnim systémem Rakouska-Uherska rovnéz celni tarif z roku 1906. Dne
28. tnora 1919 byl vydan zakon o celnim Gzemi a vybirani cla. Uzemi CSR se
stalo samostatnym celnim GUzemim s vyhradnim pravem c&eskoslovenského
statu vybirat celni davky a podrobovat dovazené, vyvazené a provazené zbozi
celnimu Fizeni. Provadéci nafizeni k tomuto zdkonu obsahovalo VSeobecnou celni
sazbu pro &eskoslovenské celni Gzemi. V CSR existovaly tfi druhy cel: prvni
skupina znéla na francouzské franky, druha skupina na koruny s pfirazkou 200 %
a tfeti skupina obsahovala pfedvalecna cla bez pfirdzky. V kvétnu 1921 byl
zaveden novy systém celnich pfirazek formou koeficientl, jimiz byly pavodni
sazby nasobeny, a ktery sledoval predevSim ochranu domaci vyroby, nikoliv

fiskalni Gcely.

Dne 14. Cervence 1927 byl pfijat celni zakon &€. 114/1927 Sb. a dne
13. prosince 1927 provadéci nafizeni €. 168/1927 Sb., které vstoupily v platnost
dnem 1. ledna 1928. Témito pravnimi predpisy byl odstranén pravni dualismus a
byla provedena nova kodifikace celniho prava. Celni zakon definoval zékladni
pojmy celniho prava, stanovil celni organy a zfizeni celniho dozoru. Celni Fizeni
vykonavaly pohraniéni a vnitrozemské celni Gfady. Celni Ufady rozhodovaly
v prvni instanci a byly podfizeny okrskové celni sprave, v jejimz obvodu se
nachazely. Okrskovymi celnimi spravami se staly zemské finan¢ni Ufady v Praze
pro Cechy, v Brné pro zemi Moravsko-Slezskou, v Bratislavé pro Slovensko a
v Uzhorodé pro Podkarpatskou Rus. Finan¢ni straZz byla v celnim zakoné
definovana jako ozbrojeny a stejnokrojem opatieny sbor, ktery je ur€en k tomu,
aby stfezil celni hranici, vykonéval celni dozor na pfechod osob a pfrestup zboZi na
celni hranici a hrani¢nich vodach, aby zabrarioval celnim pfestupkim a objevoval
je. V celnim pohraniénim pasmu méla financni straz rozsahlé kompetence. Tento

celni zakon zroku 1927, tzv. Martinc v, byl jednim z nejmodernéjSich
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legislativnich akt( ve svétovém meéfitku a splfioval vSechny pozadavky na fiskalni

i ochranéfské ukoly cla.

Po skonceni druhé svétové valky byla na zakladé prezidentského dekretu
€. 22 Sh. ze dne 23. Cervna 1945 s u¢innosti od 16. ¢ervence 1945 obnovena

organizace celni spravy podle stavu k 29. zafi 1938. [3]

2.2 Degradace celnictvi

Jak se Unor 1948 neblaze podepsal na celé nasi spoleénosti, tak se také
negativné projevil i v oblasti celnictvi. Jako prvni do této oblasti zasahl zakon
€. 275/1948 Sh., o preneseni pldsobnosti finanéni strdZze v celnim pohraniénim
pasmu na Sbor narodni bezpecénosti. Podle tohoto zdkona byla s G¢innosti od
1. ledna 1949 financni strdz zruSena. V tomto obdobi vykonavaly celni spravu

finan¢ni referaty krajskych a okresnich narodnich vybora.

VIadnim nafizenim &. 27/1952 Sb. ze dne 8. Cervence 1952 byla podle
sovétskeho vzoru celni sprava pfevedena z Ministerstva financi do Ministerstva
zahrani¢niho obchodu. Pusobnost v celnich vécech vykonavalo Ministerstvo
zahraniéniho obchodu prostfednictvim Ustfedni celni spravy, ktera byla jeho
zvlastni slozkou. Ustfedni celni spravé byly podfizeny celnice. Posledni zasah
v oblasti celnictvi proved! celni zakon €. 36/1953 Sb., ktery nabyl U€innosti dnem
1. ledna 1954. Novy celni zakon zrusil celni zakon €. 114/1927 Sb. Tento novy
celni zékon byl silné poplatny dobé svého vzniku a jeho vzorem bylo celni pravo
SSSR. Jeho hlavnim rysem byl dohled na dodrZzovani statniho monopolu
zahrani¢niho obchodu. Celni zakon &. 36/1953 Sb. byl pouze ramcovym celnim
zadkonem (pouze 56 paragrafl) a k jeho provedeni bylo vydano nékolik pravnich

norem.

Celni zakon €. 36/1953 Sb. byl s u€innosti od 1. ledna 1975 zruSen a
nahrazen celnim zakonem ¢&. 44/1974 Sb. Soucasné s celnim zakonem nabyly
acinnosti vyhlasky federalniho Ministerstva zahraniéniho obchodu, kterymi se celni
zakon provadél. Pravni Uprava obsaZzena vtomto celnim zakoné také pIné
odpovidala dobé, ve které byl tento zdkon pfijat. Hlavnim Ukolem a smyslem celni

kontroly, stejné jako u celniho zdkona &. 36/1953 Sb., byla ochrana zajmu
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zahrani¢niho obchodu, podpora jeho rozvoje a dohlizeni na to, zda je disledné
dodrzovan statni monopol zahraniéniho obchodu. Celni zakon €. 44/1974 Sb. byl
postupné tfikrat novelizovan. Zejména posledni dvé novelizace tohoto zakona
v letech 1990 az 1992 reagovaly na zménénou spolecensko-politickou situaci
v naSi zemi po listopadu 1989. Tyto novely odstranily ta ustanoveni, ktera slouzila
k ochrané statniho monopolu zahrani¢niho obchodu, a byly prvnim krokem
k pfiblizeni naSi pravni Gpravy v celni oblasti pravni GOpravé v Evropskych
spole€enstvich. Jakékoliv diléi pravni Uprava vSak nemohla splnit poZzadavky na
moderni celni zakonik. Proto bylo sou¢asné s provadénymi novelizacemi zapocato
s pripravou zcela nového celniho zékona, ktery by jiZz odpovidal novym
podminkdm, podminkam pfechodu od planovaného hospodarstvi na hospodarstvi

trzni.

Novy celni zakon byl pfipravovan za vydatné pomoci pfednich celnich
expertd z Evropskych spoleCenstvi a vychazel zplatné pravni Gpravy
v Evropskych spoledenstvich a z pfipravovaného celniho kodexu Evropskych
spoledenstvi, coz bylo odrazem zavazku Ceské republiky (resp. v té dob& CSFR)
vyplyvajiciho z Evropské dohody. KdyZ bylo po volbach v €ervnu 1992 jasné, Ze
dojde k rozdéleni CSFR na dva samostatné staty, byl urychlen& vypracovan a
Ceské néarodni radé predloZen navrh prvniho celniho zakona samostatné Ceské
republiky. Tento celni zakon (z&kon &. 13/1993 Sb.) byl pfijat Ceskou narodni
radou dne 15. prosince 1992. K novému celnimu zédkonu byly vydany nové
provadéci predpisy, zejména se jednalo o vyhlasku Ministerstva financi €. 92/1993
Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni celniho zakona, a vyhlasku

Ministerstva financi ¢. 93/1993 Sb., o osvobozeni zbozi od dovozniho cla.

Jak bylo uvedeno vy3e, zavazala se Ceska republika podpisem Evropské
dohody také k tomu, Ze pfizpusobi svij celni systém, véetné celni legislativy,
celnimu systému Evropské unie a celni legislativé obsazené zejména v celnim
kodexu a v provadécich predpisech. Pogatkem roku 1998 mohla Ceskéa republika
konstatovat, 7e celni predpisy Ceské republiky jsou jiz zvice nez 85 %

kompatibilni s celnimi pfedpisy Evropské unie. [3]
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2.3 Struktura a p Gsobnost celnich organ G v Ceské republice

Strukturu celnich organd vymezuje zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
Ceské republiky, ktery vstoupil v platnost dne 1.5.2004, tj. dnem vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Do té doby byly celni orgdny vymezeny v celnim
zékoné €. 13/1993 Sb. Pravé vstup do EU byl divodem, pro¢ musel vzniknout
samostatny zakon o Celni spravé Ceské republiky. Bylo to proto, Ze dnem
pristoupeni se staly na Gzemi Ceské republiky pfimo G&inné nafizeni Rady (EHS)
€. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi a nafizeni Komise (EHS),
kterym se provadi celni kodex. Tyto predpisy Spolecenstvi strukturu celnich
organl nevymezuji, toto si musi upravit kazdy clensky stat vlastni narodni

legislativou.

Generalni Feditelstvi cel, celni Feditelstvi a celni Ufady tvofi Celni spravu
Ceské republiky jako soustavu celnich organd.' Celni sprava je bezpe&nostnim
sborem a v jejim Cele je generdlni feditel Generalniho feditelstvi cel, kterym muze

byt pouze celnik. [4]

Nejvy3sim celnim organem v Ceské republice je Generalni feditelstvi cel,
které fidi osm celnich feditelstvi. Sidly jednotlivych celnich feditelstvi jsou Praha,
Plzen, Ceské Bud&jovice, Usti nad Labem, Hradec Kralové, Olomouc, Ostrava a

Brno. Kazdé celni feditelstvi pak fidi celni arady ve svém Gzemnim obvodu.
Kazda z tfi vySe uvedenych &asti celni spravy vykonava urcité &innosti,
které jsou specifikovany v zakoné o Celni spravé Ceské republiky. Né&které

¢innosti mohou vykonavat vSechny nebo alespon dvé slozky celni spravy, jiné

¢innosti pak maze vykonavat pouze jedna sloZka celni spravy.

2.4 Pocatek cesty celni spravy sm érem k Evropské unii

2.4.1 Kroky podniknuté po podani zadostio  €lenstvi v EU

17. ledna 1996 pozadala Ceskéa republika o &lenstvi v Evropské unii. Od
této chvile se celni sprava CR zagala na vstup pfipravovat. Vstup nového statu do

jednotného vnitfniho trhu znamena pro jeho celni organy i dalSi instituce

1 § 1 odst. 7 zakona 185/2004 Sb., o Celni sprégeské republiky
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vyznamné zmeény jejich kompetenci, vzajemnych vazeb, forem i Udrovné
koordinace vykonavanych cinnosti. Tyto zmény zasadné ovlivni rozsah i obsah
vykonavanych ¢&innosti v porovnani se stavem pred vstupem do EU. Kromé
legislativniho sjednoceni €innosti vSech celnich sprav ¢lenskych statu EU, které
musi byt provedeno pfed vstupem do EU, musi kazda kandidatska zemé pfipravit
vlastni feSeni administrativné kapacitnich problému své statni spravy vyvolanych
vstupem. Bylo zfejmé, Ze tato skuteénost vyznamné ovlivni celni organy CR jak
z hlediska budoucich kompetenci a postaveni ve struktufe statnich organa, tak i

z hlediska organizacniho uspofadani a personalniho zajisténi.

Pro obdobi pfipravy na vstup do EU byla z iniciativy ¢lenskych stati EU a
Komise EU v Cervenci 1997 na poradé generalnich Fediteld celnich sprav
Clenskych sttt EU, ESVO a asociovanych zemi stfedni a vychodni Evropy,
schvélena pfistupova strategie celnich sprav navrzena Komisi EU. Ceskéa celni
sprava zpracovala vlastni dokument ,Predpfistupova strategie celni spravy”, ktery
byl zakladnim nastrojem koncepcéniho fizeni pfipravy celé oblasti celnictvi na vstup
CR do EU. Dokument byl pravideln& aktualizovan a byl i podkladem pro tkoly
zafazené do jednotlivych verzi Narodniho programu pFipravy CR na vstup do EU.

V dubnu 1998 podepsal v Bruselu za viadu CR ministr financi s Komisafem
EU Montim politickou deklaraci podpory pfistupové strategie celni a danoveé
spravy. Deklaraci navrhla Komise EU s cilem zduraznit vyznam celni a darnové
spravy v ramci statnich instituci, zabezpecit potfebnou stabilitu jejich organizacni
struktury a vedeni a umoznit pfijeti a realizaci fady strategickych rozhodnuti,

zejména v kompetenéni a institucionalni oblasti.

V ramci vyjednavani CR — EU byla v roce 2000 uzaviena kapitola 25 —
Celni unie stim, Ze spole¢ny pozi¢ni dokument neobsahuje Zadna pfechodné
obdobi. Vroce 2002 probéhlo ve vSech kandidatskych zemich podrobné
ovérovani administrativni kapacity pro realizaci ukoll kladenych na celni organy
budoucich ¢lenskych statd EU. Delegace Komise EU a ¢lenskych statu EU tuto
provérku v CR provedla v inoru 2002 jako v prvni kandidatské zemi. Vysledek této

kontroly byl pro CR pozitivni.
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Na zakladé zavérl summitu Evropské Rady v prosinci 2001 a pfijaté
deklarace, ktera oficialné potvrzuje pfipravenost EU pfijmout nejlépe pfipravené
kandidaty jiz v roce 2004, byl vypracovan aktualizovany dokument ,Pfistupova
strategie Ceské celni spravy“, ktery obsahoval identifikaci Ukoll pro pfistupové
obdobi i cile pro obdobi po vstupu do EU. Soucéasné s definovanim cild pro toto
obdobi bylo nutné specifikovat i zavazné problémy, které ovlivni stabilitu a
administrativni kapacitu celnich organa. PFi identifikaci pfedpokladanych problému
byl vyuzZit dokument vypracovany Komisi EU ve formé ,Sdéleni pro Radu,
Evropsky parlament a Hospodarsky a socialni vybor tykajici se strategie pro Celni
unii“. ProtoZze vyznacna cast identifikovanych problém0 presahovala moZnosti
feSeni vramci Ministerstva financi, bylo nutné, aby se jimi v zajmu jejich
uspésného feSeni, zejména v oblasti kompeten¢ni, organizaéni a personalni,

zabyvaly i dalSi resorty a vlada.

2.4.2 Usneseni vliady Ceské republiky

Vlada Ceské republiky si byla védoma, Ze situaci je nezbytné fesit
okamzité, aby po vstupu nevznikl problém. Z tohoto divodu projednala dne
19.6.2002 material ,Dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie na celni
organy“ a pfijala k tomuto materialu usneseni ¢. 653/2002, jehoZz celé znéni je
uvedeno v Pfiloze A. Toto usneseni obsahuje mimo jiné ukol pro ministra financi
pFipravit komplexni legislativni Gpravy kompetenci a organizacni struktury celni

organu po vstupu do Evropské unie.

V tomto predkladaném materidlu byla uvedena zakladni charakteristika
nezbytné transformace celnich organd. Hlavnimi charakteristikami procesu

transformace celnich organu jsou:

« zruSeni pravidelnych celnich kontrol na hranicich statu a stim spojeny

pokles zahrani¢niho obchodu (volny trh a volny pohyb zboZzi),

e zména charakteru celnich organu po vstupu do EU — pfechod od pfevazné
fiskalni Ulohy k nutnosti zajistit ekonomickou a spole€enskou ochranu statu

a tim i ochranu zajmu celého Spole€enstvi,
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* nutnost zajistit ve vétSi mife komplexnost kontrolnich procedur vyplyvajicich

z platné legislativy EU,

e zajistit nové kompetence celnich organi — zejména spravu spotiebnich
dani, statistiku intrakomunitarniho obchodu, systém kontroly obchodnich
mechanismu spolec¢né zemeédeélské politiky EU apod.,

* postupna redukce poctu zaméstnancu celni spravy, zména gesce v oblasti

hrani¢nich pfechodu.

V materialu bylo déle uvedeno, Ze co se tyk&d budouciho organizacniho
usporadani celni spravy, je nutné zohlednit skute¢nost, Zze az do dne vstupu do EU
musi celni organy zajistit vSechny tehdejSi kompetence, tj. ve stejném rozsahu.
Dnem vstupu CR do EU tak musi nastat nutné pfechodné obdobi, ve kterém bude
probihat postupna redukce a stabilizace celnich organd. Jakékoliv podstatné
zasahy do organiza¢niho uspofadani celni spravy pfed dnem vstupu do EU a
v obdobi tésné po ném se jevily jako vysoce rizikové, a proto bylo nutné zajistit

celkovou stabilitu celni spravy az do dne vstupu CR do EU.

2.5 Pristupova strategie ¢€eskeé celni spravy

K bezproblémovému prevzeti vSech zavazkl vyplyvajicich pro ¢eské celni
organy ze spole¢né obchodni politiky bylo tfeba ucinit jeSté mnoho opatfeni.
Jednotliva opatieni byla popsana v Pfistupové strategii ceské celni spravy, kterou
pfedloZilo vedeni Generalniho Feditelstvi cel viadé v poloviné roku 2002. Jedna se
o verzi dokumentu, kter4d jiz zcela konkrétné a podrobné identifikuje
predpokladané ukoly celni spravy pro pfistupové obdobi i cile pro obdobi po
vstupu do EU a kroky s tim souvisejici. Ukoly Ize rozdélit na ty, které pfimo

vyplyvaji z €lenstvi v EU a na ukoly, které ukladé celnikim narodni legislativa.

2.5.1 Ukoly celni spravy vyplyvajicip #imo z &lenstvi v EU

PFfimo z ¢lenstvi v EU vychazi mnoho dkoli. Domnivam se, Ze cilem neni
vSechny je vyjmenovat, i kdyZz nékteré z nich, které neuvedu, jsou velmi dulezité.

Mam na mysli zejména nékteré ukoly plnéné v ramci celniho fizeni jako je napf.
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sprava kvot. Ukoly vyplyvajici pfimo z &lenstvi Ceska republika v této podobé

nikdy neuplatriovala, Evropska unie je vSak pouZziva jiz dlouha léta.

2.5.2

Z Clenstvi v EU vyplyvaiji tyto hlavni tkoly:

sprava spole éného celniho sazebniku ES (TARIC) - ma znacény dopad

na provadéni obchodni a ekonomické politiky,

spole énd zemeédeélska politika EU - celni organy plni Ukoly v ramci

mechanismu obchodovani se zemédélskymi produkty se tfetimi zemémi,

ochrana vnit fniho trhu — kromé ochrany fadné obchodujicich subjektl a
udrzeni rovného konkurenéniho prostfedi vramci volné hospodarské
soutéZze sem patii rovnéz zajisténi ochrany prav duSevniho vlastnictvi,
Zivotniho prostiedi a pfirody, v€etné ohroZzenych druhd Zivocichl a rostlin
dle mezinarodni umluvy CITES, a ochrana spolecnosti pfed nelegalnimi

dovozy drog, zbrani, nebezpeénych odpadl a zboZi dvojiho uréeni,

napojeni na informa éni systtm EU, zejména TARIC, QUOTA, SEED
(celoevropsky automatizovany pocitacovy systému kontroly registru
opravnénych danovych subjektl a pohybu zbozi podléhajiciho spotfebni
dani) — zdalo by se, Ze toto mezi hlavni Ukoly nepatfi, opak je vSak pravdou,
protoZe pokud by nebyl splnén tento Ukol, tak by nebyly spinény ani Zadné
vySe uvedené ukoly, jelikoz dilezitou roli pfi jejich plnéni hraji kvalitni a

v ramci EU standardizované komunikace.

Ukoly podle narodni tpravy

Tvurci Pristupové strategie méli velice slozity kol definovat dva roky pred

predpokladdanym vstupem do Evropské unie kompetence, které bude Ceska celni

sprava vykonavat. Pfedstava je jedna véc, realita vSak véc druha. Aby byla

konkrétni kompetence celnim organum svéfena, musel stim za prvé, souhlasit

organ, ktery danou kompetenci v danou chvili spravoval a za druhé, musela

zména kompetence projit legislativnim procesem, cozZ je v naSich podminkach véc

nelehkd a hlavné vyzaduje mnoho Casu, kterého vSak nebylo nazbyt. Rozsah

navrhovanych kompetenci vychazel rovnéz zrozboru a vyhodnoceni situace
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v ¢lenskych statech EU, provedeného ve spolupraci a na zakladé podkladd
poskytnutych jejich celnimi spravami. Opét nebudu uvadét Uplny vycet novych
kompetenci, ale pouze ty, které povazuji za nejvyznamnéjSi. Nakonec néarodni

legislativa svéfila celnim orgdnim zejména tyto kompetence:

» Sprava cel a n ékterych dani, v éetné komplexni spravy spot Febnich
dani - vybér cla a dani ze zboZi ze tfetich zemi a déle zcela novy systém
spravy spotfebnich dani v souladu se standardy EU, vcetné zavedeni
rezimu podminéného osvobozeni od dané a danovych skladd naroénych na
provadéni dohledu a kontrol. Systém se zavadi vramci sblizovani
legislativy a administrativnich postupu platnych v EU. Samotné zavedeni

systému vSak pfimo s datem vstupu do EU nesouvisi.

» Statisticka registrace intrakomunitarniho obchodu ( INTRASTAT) -
systém statistické registrace obchodu mezi ¢lenskymi zemémi unie. Celni
organy pfijimaji a zpracovavaji hlaSeni o provedeném zbozovém obchodu
se subjekty registrovanymi v jiné clenské zemi. Nedilnou soucasti této
cinnosti je také nasledna kontrola Uplnosti a presnosti téchto hlaseni u

subjektt registrovanych v CR.

« Kontrolni a asisten ¢éni sluzby - zajiStované ve prospéch dalSich organ

Ministerstva financi, zejména Gzemnich finan¢nich organu.
« VaZeni kamion @ na silnicich - opravnéni srovnatelné s Policii CR.
« Kontrolu nelegalni zam éstnanosti cizinc .

UvSech vySe uvedenych kompetencivyuzivaji celni organy svého

zakonného postaveni uniformované a ozbrojené slozky statni spravy.

2.5.3 StézZejni ukoly

Vzhledem k tomu, Ze do vstupu CR do EU musely celni organy plnit tehdy
vykonadvané ukoly v plném rozsahu, bylo tfeba zajistit stabilizaci jejich
personalnich kapacit pro toto obdobi a pro obdobi po vstupu pfipravit nové
kompetenéni a organizaCni podminky. Ve sméru k pracovnikim celnich organ(

bylo dilezité zaujmout jasné stanovisko o moznostech jejich dalSiho puasobeni
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obecné ve statni spravé. Jinak mohlo dojit k ochromeni jejich &innosti v disledku

socialnich nejistot zaméstnancl a obavy ze ztraty perspektivy zaméstnani v celni

sprave, a tim ohrozit plnéni ukoll celnich organu, v€etné plnéni pfijma statniho

rozpoctu. Snahou bylo také potvrdit velmi kladné hodnoceni Komise EU k prabéhu

negociagnich rozhovord o podminkéach &lenstvi CR v EU za celou Kapitolu 25 —

Celni unie.

Pro pInéni Ukold celnich organt po vstupu CR do EU a v zajmu

nekonfliktniho dokon&eni dlouhodobé kladné hodnoceného pfipravného procesu

v celni spravé bylo nutné: [5]

projednat s vybranymi resorty moznost vyuzZiti uvolnénych personalnich,
technickych i materialnich kapacit celnich orgdnt na obdobi po vstupu do
EU,

po vstupu realizovat plan personalni a organiza¢ni transformace celnich
organd na podminky EU, v€etné rekvalifikacniho programu, doprovodného
socialniho programu a uplatnéni dalSich opatfeni aktivni politiky

zaméstnanosti pro jejich uvolnéné zaméstnance,

neprodlené zahajit kroky na legislativnich pracich, zejména zakona o
celnich organech upravujicim kompetence, organizaéni strukturu a navrhu
zmén v nékterych dalSich zakonech tykajicich se moznych budoucich
kompetenci celnich organd, zejména ve spolupraci s ministerstvy pramyslu
a obchodu, vnitra, zemédélstvi, spravedinosti, Zivotniho prostfedi a prace a

socialnich véci,

ve spolupraci s dalSimi resorty pfipravit navrh hospodareni s majetkem

statu, ktery nebude celnimi organy po vstupu do EU vyuzivan.

Jestli se plany a predsevzeti celni spravy po vstupu do Evropské unie

opravdu naplnily a jaké byly skute¢né dopady na celni organy popiSi v nasleduijici

kapitole.
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3  Analyza situace celni spravy po vstupu do EU

V této stézejni kapitole mé diplomové prace se pokusim analyzovat, jak se
naplnily & nenaplnily predstavy o kompetencich a personéalnich zaleZitostech,
které byly uvedeny v ,Pfistupové strategii Ceské celni spravy.” Jednotlivé ziskané
kompetence vykonavaji na celnich tfadech nové vznikla dariova oddéleni (sprava
spotfebnich dani, v€etné kolkovani lihu) a oddéleni mobilniho dohledu (kontrolni
vazeni, kontrola dalni¢nich kuponu, kontrola dle dohody AETR, kontrola nelegalni
zameéstnanosti, dozor nad péstovdnim méku setého a konopi). Ostatni ziskané
kompetence (napf. INTRASTAT) maji v ndplni své prace celni oddéleni, jejichz
hlavni €innosti je vSak dovoz a vyvoz zboZi ze tfetich zemi. Pro upfesnéni
organizacniho usporadani celniho Gfadu jako slozky celni spravy, jejiz pracovnici

nové kompetence vykonavaji, uvadim v Pfiloze B jeho schéma.

3.1 Dopady zm énéné ulohy celnich organ U na organiza €éni a
personalni strukturu celnich orgadn G
Nezbytné zmény priorit v &innosti a povinnost zajisténi novych funkci
celnich organd vyvolanych vstupem do EU byly tak zavazné, ze se musely nutné
projevit v jejich organizani a personalni struktufe a meély za nasledek redukci

jejich organizacéni struktury, v€etné sniZzeni vykonného a obsluzného personalu.
Mezi zasadni zmény fadim zejména:
» zruSeni pravidelné celni kontroly na vnitini hranici EU,
* vyrazny pokles objemu zahrani¢niho obchodu.

Ze statistik jsem zjistil, Zze podil €lenskych statd EU na zahrani€nim
obchodu Ceské republiky v letech t&sné& pred vstupem do EU &inil 65 — 70 %.
KdyZ se k tomu pfipoCte obchod se zemémi, které vstoupily spolu s nami do

Evropské unie v kvétnu 2004, tak se jednalo o 80 - 85 %.

Cela struktura celnich organd musela byt po vstupu postupné a
programové modifikovana a redukovéana. Celni sprava méla pred vstupem do EU
8 celnich feditelstvi, 91 celnich Gfadu, 122 pobocek celnich Gfadd, 17 inspektorat(
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celni a finanéni straZze a 40 celnich pracovist. U pfiblizné 2/3 utvarl celni spravy
ve vnitrozemi se jejich zatizeni dovoznim a vyvoznim celnim fizenim sniZilo po
vstupu do EU na cca 15 — 20 % objemu celnich Fizeni. Existence mnoha Utvard
pfestala byt opodstatnéna, protoze fizeni Ize efektivné a tedy s daleko menSimi
naklady provadét pfimo u celnich Grfadud v mistech koncentrace podnikatelskych
aktivit spojenych s dovozem a vyvozem zboZi ve vztahu k tfetim zemim. Takovymi
celnimi Ufady jsou zejména celni Ufady v krajskych méstech (14 celnich Gradud) a
v mistech, kde se vyskytuji vyznamné firmy (napf. spoleénost SKODA AUTO
v Mladé Boleslavi). Pocet celnich Gfadl tak bylo nezbytné redukovat z ptvodnich
91 celnich dfadu na 54 celnich Ufadu. Prehled zruSenych celnich Gfadt uvadim
v Priloze C. Ze zruSenych vnitrozemskych celnich Ufadd se vétSinou staly pobocky
celniho Gfadu, zrudené hraniéni celni Gfady byly aZ na vyjimky (Ceské Velenice,
Dolni Dvofisté, Rozvadov, Varnsdorf) zruSeny Uuplné. Nastaly dokonce dva
pobocky Tachov, ktera byla pobockou Celniho Ufadu Rozvadov, se stal celni tUfad
a Rozvadov naopak jeji pobockou. V druhém pfipadé vznikl Gpiné novy Celni Gfad
MoSnov, coZz je vSak vzhledem kletisti, které se zde nachazi, celkem
pochopitelné. Mapu Utvarli Celni spravy Ceské republiky k 1. &ervenci 2005

predkladam jako Pfilohu D.

Zména ukol celnich organt po vstupu CR do EU byla promitnuta do
nového organiza¢niho modelu soustavy celnich organd. Celni sprava deklarovala,
Ze cilem transformace v této oblasti bylo pfipravit takovou racionalni a funkéni
strukturu celnich organu, ktera bude pfipravena na zvladnuti zcela novych ukolu.
K datu vstupu bylo zruSeno provadéni pravidelnych celnich kontrol dovazeného a
vyvazeného zbozi na statnich hranicich a sou¢asné byly zdkonem o Celni spravé
Ceské republiky zruSeny vSechny celni Gfady se sidlem na hraniénich
prechodech. Rozsahla reorganizace se dotkla i sité vnitrozemskych celnich Gfadu
a jejich uzemnich obvodu. Na nékterych vybranych hrani¢nich pfechodech byly
zfizeny pouze pobocky s omezenymi pocty celnikd, a to k vykonu takovych
¢innosti, které nesouviseji s celni kontrolou prepravy unijniho zbozi, ale s realizaci
jingch kompetenci celni spravy, jakymi jsou sprava spotfebnich dani, vykon
kontrolnich a asisten¢nich cinnosti, atp. Organizacni zmény se dotkly rovnéz

Generalniho feditelstvi cel, které se stalo ve smyslu zakona o Celni spravé Ceské
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republiky spravnim Ufadem pro oblast celnictvi podfizenym Ministerstvu financi a
Gcetni jednotkou. Redukce se nedotkla pouze celnich Feditelstvi, jejichZz pocet

zustal po vstupu zachovan.

Jsem toho nazoru, Ze redukce poctu Utvarl celni spravy (zejména pobocek
celnich tradu) bude v blizké dobé pokraCovat. Toto naznaduji pfinejmensim dvé
véci. Za prvé, vedeni celni spravy se rozhodlo snizit formalné poet zaméstnancu
na pobockach celnich dradd tim, Ze prevedlo ,tabulkové“ pracovniky referat(
mobilnich dohled z pobocek na celni Ufady, pfestoze tito zaméstnanci nadéale
pracuji na pobockach. Jejich pfimym nadfizenym uZz ale neni vedouci celni
pobocky, ale pfimo Feditel celniho Ufadu. Touto, zdalo by se, neduleZitou zménou,
byl na vétsiné pobocek snizen ,tabulkovy* stav zaméstnanct pod 20, coz
znamena, Ze jsou uZ jen v postaveni oddéleni celniho Gfadu, nikoliv v postaveni
odboru celniho Ufadu jako do konce roku 2005, ¢imzZ jednoznacné poklesl jejich
vyznam, coz je zfejmé z organizacniho uspofadani celniho Ufadu, které je
uvedeno v Pfiloze B. Dle mého nazoru je to takovy mezikrok k Uplnému zruseni
drtivé vétSiny pobocek celnich ufadd. Za druhé, nové kompetence, které ziskala
celni sprava v posledni dobé (dozor nad péstovanim maku setého a konopi,
délend sprava) se vykonavaji pouze na celnich Gfadech, coz pfizivuje mou
mySlenku, Ze nechce mit celni sprava pfi zruSeni pobocek problém s pfevodem

agend z pobocek celnich Ufadi na samotné celni Grady.

3.1.1 Redukce po ¢tu zam éstnanc G

Soubézné s organizaénimi zménami byla vroce 2004 realizovana
podstatnd ¢ast nejcitlivéjSi oblasti dopadu vstupu na celni organy, a to redukce
poctu jejich zaméstnancu. Personalni transformace vychazela z usneseni viady
ze dne 7. Cervence 2003 &. 662, o navrhu vydajovych limitd kapitol statniho
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2004, a dale z usneseni vlady ze dne 6. srpna
2003 ¢&. 808, k redukci poctu systemizovanych mist v Ustfednich organech statni
spravy a jimi fizenych &i financovanych organizacich. V disledku dopadud reformy
vefejnych financi na vSechny statni organy bylo nutné v pribéhu transformace
prehodnotit pavodni vladou schvaleny zamér o pfevodu nepotfebnych funk&nich
mist a €asti uvolfiovanych zaméstnancul k jinym statnim organim a pfijmout jiné

odpovidajici feSeni. V ramci persondlni transformace celnich organt rozhodl
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ministr financi dne 5. prosince 2003 o zruSeni 2344 funkénich mist v celni spravé
v letech 2003 az 2005 takto:

e k31. 12. 2003 zrusit 450 funkénich mist - s ohledem na potfeby zajisténi
fadného chodu utvarl celni spravy do 30. 4. 2004 povolil ministr financi
rozepsat ruseni téchto funkénich mist do 30. 4. 2004 za podminky dodrZeni
dil¢ich ukazatell vydaju schvaleného statniho rozpoctu celni spravy na rok
2004,

e k31.12. 2004 zrusit 1 606 funkénich mist,
e k31.12. 2005 zrusit 288 funkénich mist.

Celni sprava méla jiz od roku 2000 systemizovanych 9434 funk&nich mist a
tento celkovy pocet se na zékladé rozhodnuti vedeni celni spravy v nasledujicich
letech z dlvodu predpokladaného vstupu do EU nezvySoval, prestoZze narast
zahrani¢niho obchodu a s tim spojené zatizeni celnich Gfadd se od roku 2000
neustale zvétSovalo, a proto by bylo navySeni poltu zaméstnancu celni spravy
objektivné zduvodnitelné. Zdmér vedeni celni spravy byl viak jasny. Lepsi je
nékolik let bojovat s nedostatkem pracovniki zvySenim finanéni motivace
stavajicich zaméstnancl k vykonu pres¢asové prace, nez po vstupu do EU feSit

rozsahlé propousténi zaméstnancu.

Necely rok pfed vstupem do EU méla celni sprava vySe uvedeny pocet
9434 systemizovanych funk&nich mist, coZz vSak neznamena, Ze tento maximalni
pocet pracovnikl byl vzdy naplnén. Jako pfiklad rozlozeni funkénich a skute€nych
mist uvadim stav k 1.6.2003, tj. 10 mésicu pfed vstupem do EU. K tomuto datu
bylo z celkového poctu 9434 systemizovanych funkénich mist 529 na Generalnim
feditelstvi cel, 8872 na celnich feditelstvich (z toho na samotnych celnich
feditelstvich 1542 a na celnich Ufadech 7330), do celkového poctu chybi jesté tzv.

.rezerva“ 33 mist, kterou mohl v pfipadé nutnosti vyuzit generalni feditel cel.

Z vySe uvedeného poctu 7330 mist na celnich Gfadech bylo k 1.6.2003 na
hrani¢nich pfechodech systemizovano 3465 funk&nich mist, z toho na Usecich
statnich hranic se Slovenskem 758 mist, s Rakouskem 508 mist, s Némeckem

1299 mist, s Polskem 681 mist a na letiStich 219 mist. Pokud tedy sectu vSechna
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mista na hrani¢nich pfechodech, tak vyjde 3865 funk&nich mist na hranicnich
prechodech, které se vstupem do EU prestaly existovat. Z toho je zfejmé, Ze urcity
nemaly pocCet pracovniki nepfestal sice pracovat v celni spravé, ale musel po
vstupu do EU zménit misto svého sluzebniho pusobisté, ¢asto velmi daleko od

domova.

K 1.6. 2003 cinil fyzicky stav 9242 zaméstnancu, neobsazeno bylo 192
systemizovanych mist (v€etné ,rezervy“). Stav naplnéni systemizace na

jednotlivych celnich Feditelstvich uvadim v nasledujici tabulce.

Tab. €.1: Zameéstnanost na jednotlivych celnich  Feditelstvich k 1.6.2003

Celni systemizace fyzické stavy

reditelstvi celnik civil délnik |celkem | celnik civil délnik | celkem
Brno 1098 154 40 1292 1069 176 42 1287
Ceské Bud &jovice 572 84 31 687 553 101 33 687
Hradec Krélové 646 117 67 830 606 142 69 817
Olomouc 578 119 22 719 576 107 25 708
Ostrava 1091 139 52 1282 1096 120 48 1264
Plzen 1284 145 66 1495 1213 183 71 1467
Praha 1068 240 37 1345 977 316 37 1330
Usti nad Labem 1031 141 50 1222 978 157 53 1188
Generalni red. cel 270 246 13 529 242 239 13 494
celkem 7638 1385 378 9401 7310 1541 391 9242

Zdroj: Portal celni spravy

V patek 30. dubna 2004 nastal den, na ktery jsme nékolik let s rGznymi
pocity i obavami ¢ekali. VétSina obyvatel naSi zemé se probouzela do oby¢ejného
pracovniho dne tydne, mozna s lepSi naladou nez jindy, coz bylo zplUsobeno
krdsnym pod&asim. Pulnoéni vstup Ceské republiky do Evropské unie je ziejmé
nijak netrgpil. Pro mnohé celniky to vSak byl den posledni a velmi smutny.
Z pohledu nezucastnéné osoby nebyl posledni den na hrani¢nich pfechodech
niéim vyjimeény. Celnici pribézné odbavovali vSechna vozidla jako by se nic
nedélo. Pohled z druhé strany vSak byl jiny. Pro nékteré celniky koncila sluzba na

hranici, nékterym po nékolika malo letech, jinym pak po desitkach let. Vstup do EU
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s sebou pfinesl pro nékteré celniky ztratu prace, a to pfedevsim v regionech, kde
sehnat jakoukoli jinou neni nic jednoduchého. Je téZké vysvétlit tatovi od rodiny,
Ze kvuli vstupu do EU pfichazi o préci a at’ se tzv. postara. Skute¢nost byla ovsem
takova.

Omezujicim faktorem pro umisténi uvolfiovanych zameéstnancl, zejména
celnikd, bylo sniZzeni volnych funkénich mist u jinych statnich organt a
bezpecnostnich sborld. S vyuzitim ustanoveni § 6 zdkona ¢. 185/2004 Sb., bylo
k 30. 9. 2004 prelozeno a prevedeno k jinému bezpecnostniho sboru pouze
67 celnikd, z toho 63 celnikd k Gtvardm Sluzby cizinecké a pohraniéni policie, tfi

celnici k finanéni policii a jeden celnik k Vézenské sluzbé.

Jak se dalo predpokladat doSlo v souvislosti s propousténim nepotfebnych
zameéstnanclt celni spravy k zavaznym socialnim dopaddm v dusledku ztraty
zaméstnani. Ztrata zameéstnani byla celnikim pfi splnéni zakonnych podminek
kompenzovana jednorazovym odchodnym a celnikiim, ktefi vykonavali sluzbu 10
a vice let také tzv. pfispévkem za sluzbu, ktery je byvalému celnikovi vyplacen

mésiéné az do odchodu do dichodu.

Pro rok 2004 byl rozpocet socialnich davek stanoven ve vysi 184 601 tisic
KE&. Podrobné ¢lenéni rozpodtu vydaju a jeho Cerpani (v tisicich K¢) za rok 2004
dle jednotlivych druht davek ukazuje nasledujici tabulka. Pro srovnani jsou

v tabulce uvedena také data za rok 2003.

Tab €. 2: Porovnani €erpani socialnich davek v letech 2003 a 2004

Polozka Skute €énost Rozpo et Cerpani k Plnéni v
2003 2004 31.12.2004 %
Nemocenské 8 910 13201 12716 96,3
Vyrovnavaci p fispévek v mate rstvi 0 10 0 0
Penézita pomoc v mate Fstvi 2812 4 240 4084 96,3
D&avky nemoc. pojist éni celkem 11 722 17 451 16 800 96,3
Prisp évek za sluzbu 49 246 111100 110 844 99,8
Platové vyrovnani 0 16 550 2 555 154
Umrtné 904 1500 343 22,9
Odchodné 7021 38 000 34 385 90,5
Ostatni socialni davky celkem 57 171 167 150 148 127 88,6
Sociélni davky celkem 68 893 184 601 164 927 89,3

Zdroj: Portal celni spravy
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Cerpani vydajd na sociéalni davky bylo vroce 2004 v porovnani s rokem
2003 vysSi 0 96 034 tis. K¢, tj. 0 139,4%. K narlstu vydaju doslo vlivem zvySeni
poctu vyplacenych davek prispévku za sluzbu a vyplatou jednorazovych davek
odchodného celnikim, kterym vznikl narok na vyplatu odchodného a ktefi
v pribéhu roku 2004 ukoncovali sluzebni pomér. Narust Cerpani prostfedkd na
prispévek za sluzbu, na odchodné a platové vyrovnani vyplyva predevsim ze
zmén souvisejicich se vstupem CR do EU a provadénou transformaci celni
spravy. Pfispévek na sluzbu byl v porovnani s rokem 2003 vy35i o 61 598 tis. K¢,
ti. 0 125,1 %.

Nejvétsim vydajem socialnich davek jsou vydaje na pfispévek za sluzbu,
u nichz bylo do 31.12.2004 vyplaceno celkem 16400 davek, pfi¢emz pramérna
vySe pfispévku za sluzbu v roce 2004 cinila 6766 K&. Pocet osob pobirajicich
pFispévek za sluzbu se oproti koneEnému stavu roku 2003 zvySil o 1070 osob na
1933 osob. DalSim vyznamnym vydajem socialnich davek je jednorazove
odchodné, které nélezi celnikim podle 8114 zakona &. 186/1992 Sb., ktefi ukonci
sluzebni pomér, a jehoz pramérna vyse Cinila 27880 K¢.

v

Na zakladé vySe uvedeného Rozhodnuti ministra financi &. 23/2003
o ruSeni systemizovanych mist v celni spravé byl limit poétu zaméstnancu Celni
spravy CR stanoven k 31.12.2004 na 7378. Ve fyzickém vyjadieni pracovalo
v celni spravé k tomuto datu méné zaméstnancu, celkem 7 148 osob. Z tohoto
fyzického poctu bylo celkem 5 610 celnikl a 1 538 civilnich zaméstnanci. Rozdil
mezi pocétem systemizovanych mist a fyzickym poétem zaméstnancu byl
zpusoben zejména dobrovolnymi hromadnymi odchody celnikd, ktefi dovrSili 10

odslouZenych let a tudiz ziskali narok na pfispévek za sluzbu, na konci roku 2004.

Aktudlni pocet systemizovanych mist podle jednotlivych celnich Feditelstvi
k 1.1.2006 uvadim v nasledujici tabulce. K tomuto datu musela celni sprava splnit
posledni snizeni funkénich mist dle Rozhodnuti ministra financi €. 23/2003.
Soucasny limit je tedy 7100 systemizovanych mist, z toho 5 500 v kategorii celnik
a 1 600 v kategorii ob&ansky zaméstnanec. Celkovy pocet v tabulce je 0 18 mist
mensi, tyto mista tvofi opét tzv. ,rezervu®, jejiz pfipadné vyuZziti zavisi na

rozhodnuti generalniho feditele cel.
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Tab. €. 3: Systemizovana mista na jednotlivych cel  Feditelstvich k 1.1.2006

Celni reditelstvi Pocget systemizovanych mist
Brno 943
Ceské Bud é&jovice 542
Hradec Kralové 742
Olomouc 689
Ostrava 607
Plzen 668
Praha 1651
Usti nad Labem 706
Generalni reditelstvi cel 534
celkem 7082

Zdroj: Portal celni spravy

Pokud porovnam uUdaje o podtu systemizovanych mist u jednotlivych
celnich feditelstvi v roce 2003 (tabulka €. 1) a v roce 2006 (tabulka €. 3), zjistuiji,
7e nejvétsi dopad mél vstup CR do EU na Celni Feditelstvi Plzen, které pfislo o
827 mist z plvodnich 1495, coz je pokles o 55 %, déale pak Celniho Feditelstvi
Ostrava, které zeStihlelo o 675 mist, coz je Ubytek o 53 %. Hodné postizené je
také Celni Feditelstvi Usti nad Labem, které méa oproti roku 2003 0 516 mist méné,

coz ¢&ini snizeni 0 42 %.

Jedno celni feditelstvi ma dnes oproti dobé pfed vstupem do EU paradoxné
0 306 systemizovanych mist vice. Jedna se o Celni feditelstvi Praha. Nejde vSak o
Zadné prekvapeni, jelikoz toto celni Feditelstvi vzdy oproti jinym jednoznacné
vy€nivalo jak v mnoZstvi odvedené prace, tak v poCtu vybranych prostfedkd do
statniho rozpoctu. V obou téchto ukazatelich €inil nékolik let pfed vstupem do EU
podil Celniho feditelstvi Praha v ramci celé celni spravy vzdy pfes 40 %. Teprve
v rdmci transformace celni spravy byl nepomér mezi kvantitou odvedené prace a
poCtem zaméstnancl napraven. DalSim dulezitym faktorem pro¢ byl Celnimu
feditelstvi Praha po vstupu do EU navySen pocCet zaméstnancl je fakt, Zze se
v jeho izemnim obvodu nachazi letisté Praha — Ruzyné, které je v sou¢asné dobé
jedingm vyznamnym vstupnim mistem na Gzemi Ceské republiky pro zboZi

z tfetich zemi.

v s

Za nejslozitéjsi problém pokladam skute€nost, Ze provedeni vSech nutnych
zmeén v ¢innosti celnich organu neslo realizovat pred vstupem do EU, ale az po
tomto datu. Do doby vstupu puasobily spiSe opacné tendence, tj. tendence ke

zvySovani poctu celnikl z dadvodu objektivné rostouciho objemu zahrani¢niho
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obchodu s dopadem na zatizeni celnich Gfadd jak na hranicich, tak ve vnitrozemi.
PovaZzuji za velky uspéch celni spravy, Ze jiz od roku 2000 pocet celnikl i za cenu
doCasnych problémua nezvySovala. Pokud by tehdy pocet celnik( narustal, byl by

problém s redukci poltu zaméstnancl po vstupu do EU jeSté mnohem bolestnéjsi.

3.2 Dopady na statni rozpo ¢et

Po vstupu CR do EU se daly pfedpokladat vyznamné dopady do piijmové
i vydajové Casti statniho rozpoctu. Ve vydajové casti jde zejména o dopady
v souvislosti s uvolnénim 2344 zaméstnancu celnich organd a provozni naklady
na zajisténi Cinnosti celnich organd. Jedna se o z&konné vydaje pfi uvolnéni
zameéstnance ze sluzebniho poméru s pramérnou vysi pFispévku za sluzbu 8058
K& (vyplaceno mési¢né), coz pfi poctu 1600 uvolnénych celnikd &ini rocné cca
154 miliont K¢&. Déale vydaj na odchodné, které pfi pramérné dobé sluzby 7 let na
jednoho celnika ¢ini 30512 K&, coZz predstavuje jednorazovy vydaj ve vysi cca
48 miliont KE&. Na druhé strané uvolnéni uvedeného poctu zaméstnancl znamena
postupné snizeni ro¢nich planovanych mzdovych vydaju celnich organi o cca
350 miliona K&. Ke snizeni vydaju ze statniho rozpoctu dale doSlo v polozce
poskytovani naturalnich nalezitosti celnikim ve sluzebnim poméru ve vysi asi

10 miliont K¢ ro¢né.

Zcela zasadni zménou je celkova vySe financnich prostfedkl zajiStovanych
celnimi organy v pfijmové &asti statniho rozpodtu za clo a dané vybirané pfi
dovozu zboZi. Za rok 2000 c¢inily celkové celni a danové pfijmy spravované
celnimi organy 263,3 miliard K&, v nasledujicich letech se kromé& roku 2002
neustale zvySovaly. Zména charakteru zboZzové vymeény, jinymi slovy vyrazny
pokles objemu zahrani¢niho obchodu v pojeti pfed vstupem do EU, pfinesl po
vstupu CR do EU vyrazny pokles &astky v pfijmech statniho rozpoétu. Z pohledu
¢innosti celnich organd doslo nasledné k vyraznému snizeni pfijmd z DPH, jelikoz
zhruba 80 % objemu zahraniéniho obchodu CR pied vstupem do EU se zménilo
na vnitini obchod v ramci EU. Pfevazna &ast z 241 miliard KE DPH vybranych
v roce 2003 celnimi organy pfi dovozu zbozi preSlo do spravy finanénich organa
jako soucést vnitrostatniho dafového fizeni. Naopak pfechod celé spravy SPD do
kompetence celnich organu pfinesl zvySeni pfijmu statniho rozpoctu zajiStovanych

celnimi organy. V nasledujici tabulce uvadim prehled pfijmu a vydaju celni spravy
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za poslednich Sest let (v tisicich). V tabulce nejsou vydaje za rok 2005 (nepodafilo

se mi je ziskat), coz vSak neni pro porovnani tak dalezité.

Tab. €. 4: PFijmy a vydaje celni spravy v letech 2000 — 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
clo 13611712 10015406/ 97745500 10251729 6803304 5192356
SPD 40173 776] 42707 890 40880423] 41249495 87751328 112 703 252
DPH 209 439 670| 233 999 614| 224 089 339| 241 063 900| 142 170775 3471910

Prijmy celkem | 263 225 158| 286 722 910| 274 744 312| 292 565 124| 236 725 407| 121 367 518

Vydaje celkem 3985065 4320282 4245469 4701540, 4741003
Zdroj: Portal celni spravy

Rozdil v pfijmech celni spravy se jesté v roce 2004 neprojevil Uplné, jelikoz
prvni Ctyfi mésice tohoto roku jsme v Evropské unii jeSté nebyli. Pfesto je zde
vyrazny pokles pfijm0 oproti roku 2003 o cca 55,8 mld. K&. Srovnani s rokem 2005
uz neni v podstaté mozné, protoze dle § 23 zakona o dani z pfidané hodnoty celni
organy od 1.1.2005 nevymérfuji a nevybiraji dan z pfidané hodnoty pfi dovozu
zboZzi z tfetich zemi platcdm dané, pokud zbozi ma byt propusténo do rezimu
s povinnym placenim dani. Dovozce — platce dané vyporadava DPH v ramci
danfiového pfiznani obdobnym zplasobem jako pfi intrakomunitarnich dodavkach
zbozi, spravcem dané v téchto pfipadech jiz nejsou celni Gfady, ale financni
Ufady. V praxi to znamena, Ze celni organy vyméfuji a vybiraji DPH pouze
neplatcum dané a pfi dovozu zboZi, které neméa obchodni charakter (laicky fe¢eno
pro vlastni potfebu), coz je vzhledem kvybrané dani z pfidané hodnoty
Z predchozich let Castka zcela zanedbatelnd. Vyraznému zvySeni vybéru

spotfebni dané celnimi organy po vstupu do EU se budu vénovat pozdéji.

Pokud jde o samotné clo, Ize z vySe uvedené tabulky vycist, Ze se tfi roky
pred vstupem do EU pohyboval jeho vybér vzdy kolem 10 mld. K& rocné.
Ocekavalo se, Ze po vstupu do EU vybér cla velmi poklesne, odhad se pohyboval
kolem 0,7 mld. K& pfijmu statniho rozpoctu, coz by znamenalo vybirat ro¢né
2,8 mld. K&, jelikoZz z vybrané €astky cla jsou ¢lenské staty EU povinny odvadét do
rozpoctu Evropské unie 75 % a pouze 25 % si ponechavaji na pokryti nakladu
spojenych s vybérem cla. Za pouhych osm mésict roku 2004, kdy uz jsme byli
v EU, bylo vybrano cca 2,7 mid. K& (z toho byly cca 2 mld. K& odvedeny do

unijniho rozpoctu). V roce 2005 pak bylo vybrano cca 5,2 mld. K& (do statniho
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rozpoctu bylo odvedeno pouze 1,1 mld. K¢ z této Castky, zbytek, tj. 4,1 mid. K¢ do
rozpoctu unijniho) oproti predpokladanym 2,8 mld. KE. Vypada to tedy tak, Ze
dopad vstupu do EU na vybér cla neni a asi ani v nasledujicich letech nebude tak
vyrazny, jak se pfedpokladalo. K narustu vybraného cla oproti predpokladim doslo
z ddvodu zvy3eného dovozu z Ciny, ale také diky disledné aplikaci celnich

predpisu Evropské unie.

3.3 Zména hospoda feni s objekty celni spravy

Ukolem ulozenym vladou v usneseni &. 653/2002 také bylo pfipravit navrh
zmeény prislusnosti k hospodareni s majetkem statu, ktery nebude po vstupu do
EU celnimi organy uzivan. Jednalo se o objekty hrani¢nich pfechodu, které v
dasledku zruSeni pravidelnych celnich kontrol ke dni vstupu nebyly pro pinéni
ukold celnich organt potfebné. Celkova uc€etni hodnota nemovitého majetku
spravovaného celnimi organy na hranicich i ve vnitrozemi pfedstavovala pred
vstupem do EU Castku témeéF 124 miliond K& (pozemky) a vice nez 5 miliard K&
(budovy), zplsob uZzivani nékterych objektd na statni hranici mél charakter
spole&ného provozu s organy Ministerstva vnitra (Police CR) a organy sousednich
statd na zakladé mezinarodnich smluv o uleh&eni pohrani¢niho odbavovani (tzv.
spole€nych sluzbach). V souladu s usnesenim vlady ze dne 13. ledna 2003 ¢. 56
byla vypracovdna Ramcova dohoda o zméné pfislusnosti k hospodareni
s majetkem statu a prevedeni veSkerého nemovitého majetku a &asti movitého
majetku na silniénich hrani¢nich pfechodech z Ministerstva financi (Generalniho
Feditelstvi cel) na Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, a to véetné
obsluzného personalu. Ramcova dohoda byla uzaviena 31. bfezna 2004 a na
jejim zakladé bylo do konce roku 2004 predano celkem 63 hrani¢nich prechod
v celkové hodnoté 3,551 mld. K&.

Jsem toho nazoru, Ze vtéto oblasti celni organy beze zbytku obstaly,
jelikoz predat béhem pouhych osmi mésici 63 hrani¢nich prfechodd v tak
obrovské hodnoté nebyl vibec jednoduchy dkol. Uznéni spinéni tohoto Ukolu musi
byt o to vétsi, Ze k nékterym star§im objektim se jen velmi tézce shanéla vesSkera
potfebna dokumentace, kterou Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

pFi pFevzeti vyZadoval.
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3.4 Dopady na celni Fizeni

Celni fizeni bylo pfed vstupem do Evropské unie jedinou vyznamnou
¢innosti, kterou celni sprava vykonavala. Az do vstupu do EU se pocet celnich
prohlaSeni projednanych v dovozu i ve vyvozu rok od roku neustéle zvySoval, a
proto vice nez devét tisic zaméstnancl celni spravy mélo problém tento napor
zvladat. V tu dobu nepfichazelo vlabec v Uvahu, Ze by celni sprava vykonavala
jakoukoli jinou kompetenci. Po vstupu do EU se vSak celni fizeni postupné stava
oblasti Cinnosti, ktera postupné ztraci z hlediska mnozstvi na vyznamu a tomu
odpovida také pocet celnika, ktefi v souCasné dobé celni fizeni na celnich
Ufadech provadéji. Presto zUstava dilezitou ¢innosti nikoli jako dfive z pohledu
fiskalniho, ale napfiklad z ddvodu ochrany spotfebitele a mnoha jinych. Jako
jednoznacny dikaz poklesu vykonavané prace v oblasti celniho fizeni uvadim
nasledujici tabulku, ve které jsou uvedeny pocty projednanych celnich prohlaSeni

C¢eskymi celnimi Ufady pfed a po vstupu do EU.

Tab. €. 5: Pocet celnich prohlaSeni v letech 2000 — 2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Dovoz 2903796 3047741 3188770 3340027 1551297 502 398
\Vyvoz 2631539 2766904 2916121 32449200 1447544 505 305
Doklad d celkem 5535335 5814645 6104891 6584947 2998841 1007703

Zdroj: Portal celni spravy

PFi porovnani roku 2003 s rokem 2005 se mnoZstvi prace v této oblasti po
vstupu do EU snizilo zhruba o 85 %. Zamérné neporovnavam udaje s rokem
2004, jelikoz v nésledujici tabulce srovnavam dvé obdobi roku 2004, tj. pred

vstupem do EU a po vstupu do EU, mezi sebou.

Tab. €. 6: Pocet celnich prohlaSeni v roce 2004

leden — duben 2004 kv éten — prosinec 2004
Dovoz 1174 766 376 531
\Vyvoz 1 150 406 297 138
Doklad G celkem 2325172 673 669

Zdroj: Portal celni spravy

Z uvedené tabulky za rok 2004 je pokles poctu celnich prohlaSeni naprosto
jednoznacny. V obdobi po vstupu do EU, které bylo dvojnasobné delSi nez obdobi,

kdy jsme v EU jeSté nebyli, je pocet celnich prohlaseni o cca 70 % mensi.
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Pokles poctu celnich prohlaseni po vstupu do EU je z vySe uvedenych
tabulek naprosto zfejmy, ale paradoxné se velmi zvySily ¢asové naroky na
projednani celnich prohlaSeni, nebot soudasti celniho Fizeni je cela fada novych
unijnich celnich procedur, napf. aplikace Integrovaného tarifu Spolecenstvi,
sprava kvot nebo kontrola dodrZzovani predpist Spoleéné zemédélské politiky.
V oblasti celniho fizeni se tedy musela Ceska celni sprava zcela pfizpasobit
Evropské unii, napfiklad tim, Ze musela pfevzit spole€ny celni sazebnik (TARIC)

nebo musi vykonavat spole¢nou zemédélskou politiku.

3.4.1 TARIC

Pfi celnim Fizeni aplikuji celni organy c¢lenskych statd Evropské unie
TARIC, coZz je databanka informaci o opatfenich. Obecné pouzivana zkratka
TARIC je sloZena z francouzského Tarif intégré des Communautés européennes —
Cesky Integrovany tarif ES. TARIC obsahuje opatfeni tarifniho i netarifniho
charakteru a je naprosto nezbytny pro efektivni a spravnou €innost celni spravy
kazdého c¢lenského statu EU, je nastrojem pro praktické provadéni celni a
zahrani¢né obchodni politiky unie. A to nastrojem nepostradatelnym. Na jeho
akceptaci a spravnou aplikaci v praxi je proto Evropskou komisi kladen zvlastni
ddraz. Také proto, Ze jeho existence je zakotvena v pravnim fadu EU, konkrétné
Vv nafizeni €. 2658/1987. [6]

Systém ochrany vnitiniho trhu a fiskalnich zajmu EU je diametréalné odliSny
od naSeho narodniho systému, ktery platil do 30.4.2004. V eském celnim tarifu
jsme znali pouze valorické celni sazby, tedy celni sazby uréené procentem z celni
hodnoty. V EU jsou vSak zcela bézné specifické celni sazby, kdy je clo
vypocditavdno podle sazby stanovené na jednotku mnoZstvi zboZi nebo
kombinované celni sazby (kombinace valorického a specifického cla). To vse je
navic doplnéno o aktivni zapojeni celni hodnoty jako proménné, kdy celni sazba
zavisi na deklarované cenové hladiné zbozi. Navic mize byt celni sazba uréena
pomoci vyhodnoceni spinéni nebo nespinéni stanovenych podminek apod.
Existuji v3ak i daldi rozdily mezi konstrukci celnich sazeb platnych v CR pred
vstupem do EU a po vstupu do EU.

40



Je fakt, Ze celni ochrana trhu a fiskalni zdjem vychazi ze struktury vyroby,
velikosti trhu a citlivosti odvétvi na konkurenci zahrani¢niho zboZzi. A tyto faktory
nejsou vCR a EU stejné. Od vstupu do EU mdzou sice nasi producenti
prosazovat svoje potfeby v oblasti celni ochrany nebo naopak v oblasti Sirsiho
pfistupu na trh pro zboZi ze tfetich zemi, ale tyto potfeby jsou konfrontovany
s ostatnimi subjekty na spoleéném vnitinim trhu. Po vstupu do EU z téchto davodu
nastaly pripady, kdy zboZzi, které bylo pfed vstupem do EU zatizeno vysokymi
celnimi poplatky, je najednou poplatkd zbaveno a naopak zboZi, které nebylo clem
zatizeno vubec, je pfedmétem vysokych ochrannych cel. Jako pfiklad je mozné
uvést dovoz zmrazeného filé ztresky pestré z Ciny, kterého se vroce 2002
dovezlo pfes pét tisic tun. Tehdy dovozce clo neplatil (sazba cla v CR byla 0 %),
ale po vstupu do EU se plati clo ve vySi 15 %. Razem se zbozi, které nebylo

povaZzovano za ,citlivé", stalo zbozim, které je z rGznych hledisek hodné zretele.

Legislativa ES souvisejici s celné-tarifnim zafazovanim zbozi podle
integrovaného celniho sazebniku Spolecenstvi (TARIC) ma znacny dopad na
provadéni obchodni a ekonomické politiky. Je zejména zarukou jednotnosti pfi
uplatfovani tarifnich i netarifnich opatfeni pro ekonomické subjekty ve vSech
¢lenskych statech. Kromé technické oblasti denniho prebirani datovych souboru
pomoci pocitacovych systému fizenych Komisi EU je vyznamna i vazba na
proceduralni feSeni prabéhu samotného celniho fizeni pfi aktualnim uréovani vyse
celni sazby a vypoctu konkrétni vySe celniho dluhu. V nérodni Upravé se proto
propojila s danovym fizenim pfi dovozu zbozi. Sprava tohoto systému je velmi

narocéna na technické a komunikacéni reSeni.

3.4.2 Celni kvoty a celni stropy

Spravovani celnich kvét a celnich stropl je ve vSech ¢&lenskych statech
Spole€enstvi jednotné. Sprava celnich kvot fizenych je zajiStovana metodou

,First-come-first-served" (v CR nazyvanou ,Kdo prvni pfijde, je diiv na fad&").

Celni kvéty jsou ureny mnozstvim zbozi (vyjadiené mérnou jednotkou
nebo hodnotou) pro dané obdobi, které muze byt propusténo do rezimu volného
obéhu za zvyhodnénou celni sazbu. Jsou spole¢né pro vSechny clenské staty

Spolecenstvi.
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Celni stropy jsou uréeny mnozstvim zbozi (vyjadiené mérnou jednotkou
nebo hodnotou) pro dané obdobi, které mize byt propusténo do rezimu volného
obéhu za zvyhodnénou celni sazbu. Jsou spole¢né pro vSechny dlenské staty
Spole€enstvi. Na rozdil od celnich kvét muze byt zvyhodnén& celni sazba

uplatiovana i po prekroceni stanoveného mnozstvi.

Celni sazby v ramci celnich kvot a celnich stropu se uplatni pouze pfi
propusténi zboZi do rezimu volného obé&hu. Rozhodujici pro pouZiti celnich kvét a
celnich stroptl je datum pfijeti celniho prohlaseni. Cas pfijeti celniho prohlaSeni v
jednom kalendarnim dni neni rozhodujici, vSechny navrhy na Cerpani celni kvoty
nebo celniho stropu podané v jednom kalendarnim dni jsou povazovany za

podané ve stejnou dobu.

Celni kvoty mohou byt pfiznany az do jejich vyCerpani. Pokud mnoZstvi
vSech zaslanych pozadavkl ze vSech Elenskych statl Spolecenstvi v ramci jedné
celni kvoty za jeden kalendarni den presahne jeji zlUstatkové mnozstvi, je na
kazdy pozadavek pfidélena pomérna Cast deklarovaného mnozZstvi zbozi. Pro

lepSi pochopeni fungovani tohoto systému uvadim nasleduijici priklad.
Priklad:

Celkové pozadované mnoZzstvi ze vSech Clenskych stati Spolecenstvi za
jeden den je 10 000. Zastatkové mnozstvi (Balance) celni kvoty je 5 000. Pomérna

¢ast tedy &ini 50%.

Tab. €. 7: Priklad na €erpani z Gstatkového mnozstvi celni kvoty

Stat PoZadované mnozstvi Prid élené mnoZzstvi
Ceska republika 500 250

1500 750
Polsko 2500 1250

1500 750
Némecko 4000 2000
Celkem 10000 5000

Zdroj: Portal celni spravy

Je-li celni kvota vyCerpana, zboZzi bude propusténo s uplatnénim dalsi

nejvyhodnéjsi celni sazby, pokud jsou splnény vSechny podminky pro jeji pouZiti.
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Vyda-li Komise podle €l. 20 odst. 5 pismeno b) celniho kodexu nafizeni,
kterym zastavi uplatnéni zvyhodnéné celni sazby v ramci celniho stropu, prestane
byt zvyhodnéna celni sazba uplathovana. Podnét k vydani nafizeni Komise muaze

vznést jakykoliv ¢lensky stat Spole€enstvi.

Nové celni kvoty a nové celni stropy jsou stanovovany nafizenimi Rady.
Jejich seznam, v€etné stanoveného mnozstvi a celnich sazeb pro nasledujici rok,
predava Evropskd komise c¢lenskym statim vzdy koncem predchoziho roku.
Pokud dojde k otevieni dalSich celnich kvot nebo celnich stropt v prabéhu
kalendarniho roku, jsou rovnéz stanoveny nafizenimi Rady. K znovuotevieni celni
kvoty dochazi v pfipadech, kdy se vrati ur€ité mnozstvi do jiz uzaviené celni kvoty.

Znovuotevieni kvoty je rovnéz stanoveno nafizenim Rady.

Celni kvéty nejsou pro Ceského celnika ni¢im novym, systém cerpani je
vak v Evropské unii odlidny. JelikoZz Ceska republika neni tak veliky stat, bylo
mozné pfed vstupem do EU kontrolovat Cerpani kvot elektronickou formou
komunikace mezi celnimi Ufady a Generalnim Feditelstvim cel. Touto operativni
cestou bylo mozné okamzité zjistit, Ze pfi konkrétnim dovozu v konkrétni hodinu
byla kvéta vyCerpana. Evropska unie je vSak kolos o 25 zemich, a proto musi
jednotlivé ¢lenské zemé své pozadavky na Cerpani kvot odesilat do Bruselu, kde
se po uplynuti dne vyhodnoti. V této oblasti tedy povazuji vstup do EU za krok

Zpét.

3.4.3 Spole éna zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika predstavuje slozitou problematiku, ve které
celni organy plIni ukoly vramci mechanismd obchodovani se zemédélskymi
produkty se tfetimi zemé&mi. TéméF vSechny pravni normy tykajici se SZP jsou
vydavany ve formé& nafizeni, tedy pravnich nastroji bezprostfedné zavaznych pro
vSechny Clenské staty. Lze tedy konstatovat, Zze spole¢na zemédélska politika
patfi ktém politikhm, pfi jejichz formulaci a prosazovani organy EU hraji
dominantni roli. Spole¢na zemédélska politika je zaloZzena na tfech principech,
jejichz smyslem je pozitivné ovliviiovat vyvoj zemeédélstvi clenskych statl

Evropské unie, zejména zajistit vySSi produkci a stabilizovat zemédélsky sektor.
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Krokem, ktery automaticky nasledoval na tyto principy, bylo uzavieni vnéjSich

hranic Spole€enstvi.

K témto principim patfi:

princip jednotného trhu — predstavuje volny pohyb zemédélskych

produktl mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,

princip preference Spole ¢&enstvi — prosazuje pfednost odbytu produktd

vyrobenych ve Spolecenstvi,

princip finan €éni solidarity — naklady na spoleénou zemédélskou politiku
jsou hrazeny spole¢né v ramci Spolec€enstvi, finanéni prostfedky proudi do
jednotlivych Elenskych statu pres Evropsky zemédélsky zaruéni a orientacni
fond (EAGGF).

Evropsk& unie poskytuje tzv. vyvozni ndhrady na podporu vyvozu svych

zemeédélskych produktli, které jsou vSak poskytovany pouze vyrobcim ve

zpracovatelském pramyslu z EU a to za predpokladu, Ze pouZivaji na vstupech

suroviny z EU. Tyto vyvozni nahrady vyrovnavaji rozdily mezi cenou platnou v EU

(vysSi) a trzni cenou na svétovém trhu (niZsi).

V ramci Ceské republiky je oblast spoleéné zemédélské politiky legislativné

upravena zdkonem €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

(SZIF) a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu. Od 1.5.2004

ma SZIF status platebni agentury.

Celni organy vykonavaji v oblasti spole¢né zemeédélske politiky od 1.5.2004

tyto Cinnosti:

provadéni kontroly zboZi v souladu s nafizenim Rady (EHS) &. 386/90, o

sledovani provadéném pfi vyvozu zemédélskych produkt,

provadéni kontroly zboZzi v souladu s nafizenim Komise (ES) €. 2090/2002,
kterym se stanovi provadéci pravidla Rady (EHS) €. 386/90 pokud jde o
fyzické kontroly provadéné pfi vyvozu zemédeélskych produktd, na néz se

poskytuji nahrady,
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» provadéni fyzickych kontrol zboZi v souladu s nafizenim Komise (ES)
€. 3122/94, kterym se stanovuji kritéria pro analyzu rizik u zemédélskych
produktd s narokem na nahrady (dle tohoto nafizeni musi byt prokazatelné,
Ze tyto kontroly byly provedeny bez pfedchoziho varovani u 5 % exportnich

deklaraci za kazdy celni Ufad, kazdy kalendarni rok a produkt),
» potvrzovani dokumentu T5 dle nafizeni Komise (EHS) &. 2454/93,
* provadéni naslednych kontrol,

» kontrolu rozhodnuti SZIF o poskytnuti dotace a kontrolu plnéni podminek

poskytnuti dotace,

* v soucinnosti se SZIF provadéni kontroly poskytnutych nahrad pfi vyvozu

zemédélskych vyrobku a potravin,
» kontrolu plnéni podminek poskytnuti licence.

Spole¢na zemédélska politika byla pro c¢eskou celni spravu velkym
ofiSkem, jelikoz byla neprobaddanou oblasti, kterou nebylo mozZzné si pfedem
osahat, pfitom na ni klade Evropska unie velky daraz. Dikazem, Ze neni mozné
v této oblasti cokoliv podcenit, je nékolik kontrol komisafli Evropské komise
v letech 2004 a 2005, ktefi u zcela konkrétnich celni prohlaseni zjiStovali, zda byly
podminky stanovené predpisy EU splnény. V pfipadé zjisténi neplnéni téchto
predpisd celnimi organy by néasledovaly sankce Evropské unie vig&i Ceské

republice, coZ se zatim naStésti nestalo.

Za jednoznacné nejvétSi problém vramci spoleéné zemédélské politiky
povazuji povinny zpusob kontroly ¢&isté hmotnosti dovezenych bananu celnimi
organy. Clanek 290a celniho kodexu stanovuje, Ze &istd hmotnost banan musi
byt kontrolovdna nejméné u 10 % dovoznich celnich prohldSeni za jeden rok na
jeden celni Ufad. Jedna se o nepfedstavitelné slozity mechanismus, kdy musi byt
Cistd hmotnost banant zkontrolovana u nejméné patnacti jednotek baleni. To
Vv praxi znamena, Ze musi byt banany vybaleny z kartonu i dalSich oball (folie) a
pak se teprve vazi, aby byla zjisténa skutec¢né Cistd hmotnost banant bez obald.

Osobné povazuiji tyto kontroly za zbyteéné byrokratické, které malokdy spini svij
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Gcel. Kazdému musi byt jasné, Ze banany béhem dlouhé pfepravy néco ze své
pavodni hmotnosti ztrati, takZze se hmotnost uvedena v pravodnich dokladech se

skute€¢nou v podstaté shodovat nemuze.

3.4.4 Ochrana spot Febitele

Tato nova role celni spravy pfimo souvisi se vstupem do Evropské unie.
Jedna se predevSim o ochranu duSevniho vlastnictvi, kontrolu bezpecnosti
vyrobkd v€etné potravin a pochopitelné i o kontrolu stdnkového prodeje na
trznicich. Ta byla vyrazné zaktivizovana jiz na sklonku roku 2002. Ve snaze zvysSit
efektivitu kontrol u zboZzi poruSujiciho néktera prava duSevniho vlastnictvi byl
novelizovan zakon ¢.191/1999 Sb., o opatfenich tykajicich se dovozu, vyvozu a
zpétného vyvozu zbozi porusujiciho néktera prava dusSevniho vlastnictvi. Novela
zékona zaruCuje minimalizaci nakladd na ni¢eni propadlych nebo zabranych
padélkl tim, Ze za stanovenych podminek je mozné pouzit padélky napf.
k charitativnim Uc€elim. Tato zména reagovala na vyznamnou obcdanskou i
medialni iniciativu, jeZ poZadovala, aby se takové zboZi nenicilo, ale vyuZilo se pro
humanitarni Gcely. Cilem zmény zékona byla, mimo jiné, snaha, aby padélky a
nedovolené napodobeniny bylo mozné, pochopitelné po pfislusné Uaprave,

bezplatné preveést pro dalSi vyuziti.

Celni organy kontroluji u vyrobk, které jsou dovazené ze tretich zemi, tyto

skute¢nosti:

» zda vyrobek nebo série vyrobkd vykazuje znaky, které vyvolavaji podezieni
na existenci vdzného a bezprostfedniho ohrozeni zdravi a bezpe&nosti pfi

pouZiti tohoto vyrobku za béznych a pfedvidatelnych podminek,

« zda jsou vyrobky, zejména hracky, |éCiva a potraviny, doprovazeny
dokladem a oznaCenim, které jsou stanoveny v pfislusnych préavnich

predpisech,

e zda je vyrobek opatfen informacemi umoZiujicimi posouzeni rizik
spojenych s jeho uzivanim nebo jakymikoliv informacemi, které maji vztah k

bezpecnosti vyrobku (napf. navod),
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» zda je vyrobek v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy opatfen udaji,
které jsou potfebné k identifikaci vyrobce a vyrobku, popfipadé série

vyrobku.

Pokud celni organ zjisti, Ze vyrobek nebo série vyrobkd vykazuje
nedostatky podle pfisluSnych pravnich predpisu, prerusi celni fizeni o propusténi
zboZzi do volného obéhu ve smyslu § 11 odst. 2 zakona €. 102/2001 Sbh., o obecné
bezpecnosti vyrobkd a pozada pfislusny organ dozoru o zavazné stanovisko. Za
prislusny organ dozoru se povazuje organ, ktery je na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu opravnén vydavat zavazné stanovisko o bezpecnosti vyrobku
podléhajicimu jeho pGsobnosti. Mezi organy dozoru patfi Ceska obchodni
inspekce, Statni Gstav pro kontrolu léCiv, Statni zemédélska a potravinarska
inspekce, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Krajské hygienické stanice, Statni
veterinarni sprava, Ustfedni kontrolni a zkuSebni Gstav zemé&délsky a Ustav pro

statni kontrolu veterinarnich biopreparéatu a léCiv.

Je urcité dobfe, Ze je celni sprava povéfena pravomocemi za UCelem
ochrany spotfebitele pfi dovozu zboZzi z tfetich zemi. Je samozfejmé, Ze stim
musim jako ob&an souhlasit, jelikoZ je spravné, Ze se celnici nestaraji pouze o to,
kolik ze zboZi vyberou cla, ale také o to, zda vyrobky nemdzou poskodit zdravi
spotiebitele. Urcité je snazSi toto nebezpedi eliminovat pfi dovozu zboZi nez az

v dobé, kdy jsou dovezené vyrobky na pultech obchodu.

3.4.5 INTRASTAT

INTRASTAT je statisticky systém, ktery slouzi k zjiStovani udaju o pohybu
zboZzi uvnitf Evropské unie. Zacal se v EU pouZzivat od roku 1993, kdy se byvalé
Evropské spole€enstvi transformovalo do kvalitativné jiného celku. Jeho sledovani
je upraveno nafizenim Rady (EHS) &. 3330/91, o statistice obchodu se zbozim

mezi ¢lenskymi stéty.

Systém INTRASTAT je zavazny a ve svych zakladnich principech stejny ve
vSech Clenskych statech EU. Pokud jde o zajisténi a provoz systému INTRASTAT,
jednotlivé Clenské staty EU toto feSi tak, jak to nejlépe vyhovuje jejich statni

administrativé. V mnoha zemich zajistuji INTRASTAT nérodni statistické urady
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(napf. Nizozemi, Némecko), jinde to jsou narodni Ufady celni spravy (Francie),
vyjime&né i narodni banka (Belgie). V Ceské republice na systému INTRASTAT
participuji Cesky statisticky Gfad a celni sprava. Nejvétsi dil prace je v3ak na
celnich organech. Jiz dne 14.1.2003, tj. vice jak rok pfed vstupem do EU,
podepsal generalni feditel Generélniho feditelstvi cel a predsedkyné Ceského
statistického Gfadu spole¢nou dohodu o spolupraci v oblasti zpracovani (daju,

ktera upravuje rozdéleni ¢innosti v systému INTARSTAT.

Firmy pfredavaji v souladu s vyhlaSkou €. 200/2004 Sb., o statistice
vyvazeného a dovazeného zbozi a zpusobu sdélovani Udaji o obchodu meazi
Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty Evropskych spolegenstvi,
poZzadované Udaje na celni Ufad mistné pfislusny podle jejich sidla uvedeného
v Obchodnim rejstfiku nebo v Zivnostenském listu, a to nejpozdéji do
12. pracovniho dne mésice nasledujiciho po vykazovaném obdobi. Pfed prvnim
predanim vykazu je kazda firma, pfipadné jeji zastupce, povinna zaregistrovat se

na prislusném celnim Ufadu.

Povinnost vyplnit a pfedat vykaz pro INTRASTAT celnimu Gfadu firmé
vznika, jestlize fakturovand hodnota odeslaného zboZzi prekrocila v kumulaci od
zaCatku roku c¢astku 4 miliond K& nebo fakturovana hodnota prijatého zbozi
prekrocila v kumulaci od zacatku roku ¢astku 2 miliont K¢&. Sledovanym obdobim
je kalendarni mésic, ve kterém zacal pohyb odeslaného zboZzi nebo skondil pohyb
pfijatého zboZi.

Shér statistickych dat zajiStuje cca 120 pracovniku celni spravy na urovni
celnich 0fadd, a to elektronicky nebo formou tiskopisu. Pracovnici déle zajistuji
primarni kontrolou spravnosti téchto dat a prvotni zpracovani tiskopisa, informacni
a poradenskou ¢innost pro respondenty, odesilani dat do centra, upominani
subjektl, ukladani sankci za nesplnéni pfedpist atd. Generdlni Feditelstvi cel
provadi souhrnné zpracovani, poskytuje data pro Gcely kontroly dafové povinnosti

ekonomickych subjektt a zasila data na Cesky statisticky Grad.
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3.5 Sprava spot febnich dani

O tom, Ze Ceska celni sprava pfevezme kompletni spravu spotfebnich dani,
nebylo jiz nékolik let pochyb. Zakon se totiz pfipravoval od roku 2001, byl dokonce
jiz vroce 2002 predloZzen Poslanecké snémovnég, ale ta ho vzhledem k volbam
v roce 2002 neprojednala.

Prevzeti spravy spotifebnich dani celnimi organy je naprosto logické
vzhledem k charakteru spotfebnich dani. V téméf vSech zemich Evropské unie,
vCetné zemi, které vstoupily do EU 1. kvétna 2004 spole¢né s nami, vykonavaji
spravu spotfebnich dani pravé celni organy. Instituty obsaZzené v zakoné
o spotfebnich danich jsou velmi podobné institutim, které celni organy provadéji
jiz mnoho let. Povoleni k uzivani vybranych vyrobkd osvobozenych od dané je
velmi podobné propousténi vyrobki do volného obéhu s podminénym
osvobozenim od cla, systém dafiovych skladd je pak obdobny jako u celnich
skladu atd.

Z4asadni zménou v novém zakoné o spotfebnich danich je skute€nost, Ze
zdanovaly v Ceské republice co nejblize tuzemskému vyrobci nebo dovozci.
Znamenalo to, Ze tyto vyrobky se po Ceskych silnicich a Zeleznicich dopravovaly
prevazné jiz zdanéné. V Evropské unii a podle nového zékona také v Ceské
republice se spotfebni dan fakticky vybira co nejblize mistu spotifeby. RozliSuji se
den vzniku danové povinnosti (vyroba nebo dovoz) a den vzniku povinnosti dan
pfiznat a zaplatit. V mezidobi mezi témito dvéma dny se vyrobek nachazi v rezimu
podminéného osvobozeni od dané, kdy sice jiz vznikla dafiova povinnost, ale jesté
nevznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit. To znamena, Zze vtomto rezimu se
vyrobky skladuji a dopravuji dosud nezdanéné. Vzhledem k moZznym danovym
anikam je v zdkoné zahrnuto opatifeni umoZznujici duslednou kontrolu skladovéani a
pohybu nezdanénych vyrobkl. Zavadi se systém danovych skladl, stanovi se

pfisné podminky pro dopravu nezdanénych vyrobka apod.

Zakon o spotiebnich danich byl nakonec schvalen az 24.10.2003, coZ bylo
takika 0 4 mésice pozdé&ji oproti plvodnim piedstavam celni spravy. Ug&innost
zakona byla stanovena k 1. lednu 2004, tj. jeSté pfed vstupem do Evropské unie.

Ustanoveni tykajici se vydavani zvlastnich povoleni na uzivani vyrobk
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osvobozenych od spotfebni dané a povoleni k provozovani dafovych skladd vSak
nabyla Gcinnosti jiz dnem vyhlaseni, tj. 24.10.2003. V zakoné bylo stanoveno, Ze
pravnické nebo fyzické osoby, které chtéji od 1. ledna 2004 byt uzivatelem nebo
provozovatelem danového skladu nebo chtéji vyuZzivat zvlastniho povoleni na
uzivani vyrobkd osvobozenych od spotfebni dané, jsou povinny podat navrh na
vydani takového povoleni do 30 dnu ode dne vyhlasSeni zakona. [7] V Fadném
terminu (tedy do 24.11.2003) bylo podano prostfednictvim celnich Gfadd 303
navrh na provozovani dafnovych skladd vyrobcd a 58 distribuénich skladd.
S pozdnim terminem bylo doru¢eno dalSich 69 navrhl vyrobcl a 12-ti distributord.
V pfipadé navrhu na vydani zvlaStniho povoleni k uzivani vybranych vyrobkd
osvobozenych od dané bylo vterminu podano 694 navrhd a po terminu 512
navrha. VSechny subjekty dostaly k Vanocum ¢&i k Novému roku ,Rozhodnuti* a
celni sprava uginila dalsi krok na cesté Ceské republiky do Evropské unie.

3.5.1 Zhodnoceni vyb éru SPD

Sprava spotiebnich dani vroce 2004 se odehrdla jiz plné v rezii celni
spravy. V tomto roce bylo celnimi Ufady provedeno 2416 platnych registraci platcu
spotfebni dané a 2190 platnych zaznamu k vydanym povolenim (k provozovani
dafiového skladu, opravnéného pfijemce, kuzivani vybranych vyrobku

osvobozenych od dané, prodej za ceny bez dané).

V dopravé vybranych vyrobku v reZimu podminéného osvobozeni od dané
byl zaznamenan narust v souvislosti se vstupem do Evropské unie. Zatimco
v prvnich étyfech mésicich se pohyboval pocet ukonéenych doprav v priiméru cca
4500 doprav meésicné, po vstupu do EU tento pocet vzrostl na primérnych cca
11500 doprav mési¢né. Celkem bylo zarok 2004 ukon&eno 103355 doprav
vybranych vyrobkd v rezimu podminéného osvobozeni od dané. Na tomto poctu
se nejvétsi mérou podilely Celni Gfady Praha D5, Plzen, BeneSov, Usti nad
Labem, Mé&lnik, Ceské Bud&jovice a Most, které mély podil na vSech dopravéach
cca 45 %.

Fakta o vybéru spotfebni dané v roce 2004 s predchozimi roky Ize bohuzel
srovnavat jen velmi obtizné. AcCkoliv mou snahou bylo ziskat co mozZna

nejpresnégjSi informace o pfijmech do statniho rozpo€tu a jejich srovnani
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s predchazejicim rokem, je kazdé takové srovnani zavadéjici. Vzhledem k tomu,
Ze sprava spotfebnich dani se zménila nejen v osobé spravce, ale svou roli zde
sehraly i jiné okolnosti, jako je zména sazeb u nékterych vybranych vyrobku, kterd
ne vzdy pfinasi zvySeni pfijmu, ale nékdy je divodem poklesu poptavky zbytnych
vyrobkd, to znamena vyrobku, které Ize nahradit obdobnymi se stejnymi uzitnymi
vlastnostmi. To se projevilo zejména u perlivych a dezertnich vin a v omezené
mife i u lihovin. Naopak kufaci se své ,drogy“ nezbavili. Rovnéz zvySeni sazby
z minerélnich oleju nezpusobilo pokles provozu vozidel na silnicich. DalSim
vyznamnym faktorem, ktery znemozriuje objektivni srovnani, je zména splatnosti
spotfebni dané a odstranéni zalohovych plateb. Alesporn trochu objektivni
srovnani Ize provést v oblasti porovnani vybéru spotiebni dané podle jednotlivych
komodit. Vysledky jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tab. €. 8: Porovnani p Fijma SPD za obdobi 2003 a 2004

Druh SPD Rok 2003 Rok 2004 Rozdil %
SPD z vina a meziprodukt 310 540 039 235500 954 -75 039 085 75,8
SPD z minerélnich olej G 58 412 298 899 67 191 416 629 8779117 730 115,0
SPD z lihu 5514 211 978 5305371716 -208 840 262 96,2
SPD z piva a meziprodukt ¢ | 3585 399 177 3613522 609 28123432 |100,8
SPD z tabak. vyr. a ndlepek |17 691 214 935 21 524 553 743 3 833 338 808 121,7
Celkem 85 513 665 028 97 870 365 651 12 356 700 623 114,5

Zdroj: Portal celni spravy

Na celkové vybrané Castce zarok 2004 se celni sprava podilela cca
87,7 mld. K&, zbytek, tj. cca 10,2 mld. K& vybrala jesté dafiova sprava, jelikoz se
jednalo o zaplaceni spotfebni dané z predeSlych let, kdy jeSté byla spravcem

vnitrozemské spotiebni dané.

V soucasné dobe jiz zname také vysledky vybéru spotfebnich dani za rok
2005. V nasledujici tabulce proto opét provedu porovnani vybéru spotifebni dané

podle jednotlivych komodit.
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Tab. €. 9: Porovnani p Fijma SPD za obdobi 2004 a 2005

Druh SPD Rok 2004 Rok 2005 Rozdil %

SPD z vina a meziprodukt U 235 500 954 308 335 216 72 834 262 130,9

SPD z minerélnich olej G 67 191416629 |77689538967 |10498122338 |[115,6

SPD z lihu 5305371716 5774 327 450 468 955734 |108,8

SPD z piva a meziprodukt G | 3 613 522 609 3 503 152 557 -110 370 052 96,9

SPD z tab4k. vyr. a ndlepek |21524 553743 |25427898110 3 903 344 367 118,1

Celkem 97 870 365 651 112 703 252 300 |14 832 886 649 1151

Zdroj: Portal celni spravy

Srovnani ve vySe uvedené tabulce je jiz zcela objektivni, jelikoz v letech
2004 a 2005 byl naprosto stejny systém vybéru spotifebnich dani. Z tabulky je
zfejmé, ze vzrostl vybér spotfebni dané u vSech komodit, kromé piva. Je nutné
podotknout, Ze vybér spotfebni dané z tabakovych vyrobkul je ¢astecné zkreslen,
jelikoz sazby SPD z této komodity byly v roce 2005 zvySeny. Myslim, Ze trend
narastu vybéru spotfebnich dani bude pokracovat také v nasledujicich letech, na

¢emz bude mit velky podil kvalitné odvedena prace celnikd.

Celni sprava nespravuje pouze vybér spotfebni dané, ale také vratky
spotfebni dané u ,diplomatu, tepla a zelené nafty”. Hned v prvnich mésicich roku
dané bylo pfehlizeno nebo nad &im bylo pfivirano ,,0¢ko“, nebude novy spravce
prehlizet ani tolerovat. A tak nékteré subjekty, které samy barvily topné oleje a
zéaroven je spotfebovavaly pro vyrobu tepla, doplatily na neznalost nového zédkona
a nebyl jim pfiznan zadny narok na vratku spotfebni dané. V roce 2004 vyplatila
celni sprava z pfijma SPD opravnénym osobam na vratkach celkem cca 1,87 mild.
a v roce 2005 cca 2,25 mld.

Novy zédkon a nékolik ucinnych zasahu na trznicich a trzistich pomohlo
vymytit nezdanény alkohol z t&ch, pro Ceskou republiku po revoluci oblibenych
~supermarketd” pro chudé. Zaroven s tim se podafilo vytladit z téchto mist i prode;j
nekolkovanych cigaret a jinych tabakovych vyrobkd. Neni to vSak novy neSvar,
proti tomuto problému bojoval bez U€innych donucovacich prostfedku i predchozi

spravce dané.
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Jina doba nastala na znamych ¢i méné proslulych trznicich a trzistich jiz po
uplynuti nékolika malo dnd z roku 2004. Ubylo stankld, u mnoha stavajicich se
zmenil sortiment zboZi. Zakaz prodeje lihovin a tabdkovych vyrobkl na trzistich
nebo v trznicich nékteré obcany prekvapil, jini to uvitali. Jedni na probihajici
kontroly celnik( tak hledéli se zadostiu¢inénim, jini se nemohli smifit s tim, ze uz
levnéjsi alkohol na jim znamych mistech nekoupi. Sdélovaci prostfedky byly v té
dobé velmi aktivni v monitoringu, jak se v praxi napliiuje litera zakona o
spotfebnich danich. Nebylo dne, aby nebyl vznesen dotaz, kolik uz provedla celni
sprava razii a s jakym vysledkem. Ze opravnéni k témto kontrolam pFislusi také
Ceské obchodni inspekci, Ceské zemédélské a potravinaiské inspekci, finanénim
a zivnostenskym orgdnum ¢&i policii, uz nikoho pfilis nezajimalo. Zkratka, celni
sprava se stala spravcem spotifebnich dani, tak at se ukaze, jak do toho jde!
V nasledujici tabulce uvadim vysledky téchto kontrol za leden 2004.

Tab. €. 10: Vysledky kontrol zam érenych na dodrZzovani zakazu prodeje
tabakovych vyrobk 0 a lihovin od 1.1.2004 do 31.1.2004

Pocet provedenych kontrol zboZi zajist éné nebo zabrané
Celni Feditelstvi
pozitivni | negativni | celkem celkem hodnota zbozi (K ¢€)

Brno 5 54 59 639 751,00
Ceské Bud &jovice 6 1 7 413 677,00
Hradec Krélové 1 63 64 3 650,00
Olomouc 13 30 43 221 256,00
Ostrava 18 64 82 238 499,50
Plzen 17 5 22 939 195,50
Praha 9 13 22 1 406 359,10

Usti nad Labem 13 37 50 25965 16,00
Celkem 82 267 349 6 458 903,60

Zdroj: Portal celni spravy

Z tabulky je zfejmé, Ze celni sprava se zhostila své nové kompetence
s vervou a nenechala nikoho na pochybéach, Ze chce vykonavat tuto novou ¢innost

s velkym nasazenim.

53



Celni sprava prevzala od byvalého spravce dané také lihovary, jejichz
schvélena dokumentace byla zcela nevyhovujici, pfesto byla finanénimi Ufady
vtomto stavu provozovana. Celnici si velmi rychle osvojili praci s lihovym
méfidlem, a proto zjiStovani skute¢né lihovitosti jiz pro né neni postrachem,
naopak prohlubujici se teoretické znalosti i praktické zkuSenosti jsou dobrym
zékladem pro odhalovani kritickych mist, jez za urCitych okolnosti mohou vést

k dafiovym unikdm.

Specifickou oblast spotfebnich dani tvofi tabakové vyrobky. Podle zdkona o
spotfebnich danich podléhaji spotfebni dani cigarety, cigarillos, doutniky a tabak
ke koufeni, a ostatni tabak, ktery je upraveny ke koufeni a ureny pro jiné ucely.
Touto Upravou se meélo zamezit podloudnému nakladani s tabakem, ktery je
upraveny ke koufeni, ale nabizeny k prodeji pro jiné Gcely, napf. pro vykufovani
sklenikG. Tento problém vSak pretrvava i nadale, nebot je velmi obtizné
jednoznacné vymezit Upravu ke koufreni. Na Generalnim feditelstvi cel probéhlo
nékolik jednani s dovozci a vyrobci tabaku a cigaret, ktefi tento tabak zdaruji, a
také se zastupci ,druhé“ strany, tedy dovozcu tabaku k vykufovani skleniku.
,Druhd“ strana namitd, zZe Upravou ke koufeni je i zabaleni do oball pro kone¢né

spotfebitele.

ML v s

Kutnéd Hora, kterou v ndvaznosti na organiza¢ni zménu celni spravy od 1. kvétna
2004 prevzal jako néastupnicky ufad Celni Ufad Kolin. Tento Gtvar celni spravy
spravuje agendu tabakovych nélepek a soucasné je organem s plUsobnosti

v oblasti cen, coZz znamena4, Ze stanovuje pevné ceny pro tabakové vyrobky.

MUj nazor na prevzeti kompletni spravy spotifebnich dani celnimi organy je
jednoznacny. Byl to krok spravnym smérem. Rozdil v pfijmech SPD za rok 2003 a
2004 je vice nez 12 miliard K&, coz pfevySuje napf. vybrané clo za cely rok pfed
vstupem do Evropské unie. Rozdil ve vybrané spotfebni dani vSak nepokladam za
nejpodstatnéjsi. Dualezitéjsi je fakt, Ze sprava SPD jiz neni okrajovou ¢innosti jako
tomu bylo u finanénich Gfadd, kde zpravidla vykonavalo agendu SPD nékolik mélo
pracovnic jako doplnék k jiné agendé. Nebylo se co divit, Ze kontrola v ramci SPD
byla zcela minimalni a zpravidla se zaméfila pouze na chyby v danovych

pfiznanich. Celni sprava je uniformovany sbor, ktery pfeci jen vzbuzuje vétsi
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respekt nez tomu bylo u civilnich pracovnic finanénich ufadd. Celni sprava
vyhradila na spravu SPD dostatek pracovnika, ktefi vénuji velkou pozornost
kontrole darfiovych subjektt pfimo ,v terénu“. Toto jisté pfispélo, dle mého nazoru,
ke zvySeni vybéru SPD, protoZze pravdépodobnost, Ze bude danovy subjekt
navstiven celniky v misté své provozovny je velice vysoky. Osobné pokladam

uvedené skute€nosti jako dulezity faktor pro sniZzeni danovych uniku.

3.5.2 Kolkovani lihu

Dnem 1. ¢ervence 2005 nabyl G€innosti zdkon €. 676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu a o zméné zdkona €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmu. VeSkeré
¢innosti  spojené s aplikaci tohoto zakona, to znamend registracni fizeni,
objednavani, prodej a vraceni kontrolnich pasek, kontrolu nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych zédkonem zajiStuji celni feditelstvi a celni Gfady. Nékteré
kontrolni pravomoci jsou zakonem pfiznany i dalSim statnim organtim, a to Policii
Ceské republiky, Ceské obchodni inspekci a Statni zemédélské a potravinaiské

inspekci.

Cilem z&kona je vytvoreni u¢inného kontrolniho mechanismu zabrariujiciho
danovym a celnim anikiim ve velkém rozsahu, ve svém disledku by mél vést ke
zvySeni vybéru spotfebni dané. V poslednich letech totiz dochéazelo
k meziro€nimu poklesu vybéru spotfebni dané z lihu, a to pfesto, Ze doSlo ke
zvysSeni sazby spotiebni dané. Naproti tomu u tabdkovych vyrobkul, které jsou
kolkovany jiz nékolik let, ktomu poklesu nedochazi. K omezeni nezdkonného
nakladani s lihem pfispéje skute€nost, Zze kontrolni paska umozrnuje ,sledovat",
zda vyroba, dovoz, skladovani, distribuce a prodej spotiebitelského baleni lihu
probiha v souladu s platnymi pravnimi predpisy. PFi zjiSténi, Ze béhem nakladani
s lihem doslo k poruSeni celnich, danovych, popfipadé jinych pFedpisu, Ize na
zakladé kontrolni pasky, resp. z udaju, které obsahuje, velmi pfesné dohledat, kde
v daném fetézci k poruSeni doslo. Kontrolni paska musi obsahovat uUdaje
pozadované zakonem, z nichz vyplyva potiebna identifikace — zejména registraéni
Cislo, kéd konkrétni objednavky a kod zarazeni podle Urovné obsahu ethanolu.
Navic je ceninou obsahujici specialni ochranné prvky v&etné hologramu, diky
kterym je ucinné chranéna proti jejimu padélani a pozmérnovani. Na rozdil od

tabakové nalepky neobsahuje spotfebni dar. Jeji hodnota se stanovuje nafizenim
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vlady, a to tak, Ze se sectou naklady spojené s jeji vyrobou, skladovanim, evidenci
a distribuci. Nalezitosti kontrolni pasky, jeji rozméry a zplusob umisténi na

spotiebitelském baleni upravuje vyhlaska Ministerstva financi.

Pro zavedeni znaceni lihu zcela jasné svédcili zkuSenosti nabyté celni
spravou Vv souvislosti s kontrolou lihovin, nebot v ramci kontrolnich akci bylo
zjisténo, Ze v fadé obchodnich Fetézcu byly kone€nym spotfebitelim nabizeny
lihoviny, které byly podle informaci na etiketach vyrobeny spole&nostmi, jez nemél
k jejich vyrobé pfisluSna povoleni, neméli ani povoleni k provozovani danového
skladu a vyroba napoji nebyla predmétem podnikani téchto firem. Lze tedy
predpokladat, Ze se jednalo o nezdanéné lihoviny, které byly do obéhu uvadény
prostfednictvim neprehledné distribuéni sité, ¢asto prerusené nekontaktni osobou.
V téchto pfipadech byly celni organy nuceny velmi slozité a zdlouhavé rozkryvat
sit’ distributord za ucelem zjisténi subjektu, jenZ tyto vyrobky uved| do volného
darfiového obéhu, a to i v pfipadé, Ze se jednalo o nezdanéné lihoviny. Situace
byla o to vaznéjsi, Ze prodejem pochybné vyrobenych lihovin se zvySovaly nejen
danové uniky, ale i riziko ohroZeni zdravi spotfebiteld v dusledku poZiti t&chto
¢asto velmi nekvalitnich lihovin. Lze pfedpokladat, Ze zavedeni povinného znaceni
lihu je vyraznym nastrojem v boji s Sedou ekonomikou, nebot’ vyrazné omezi Ci

ztizi nelegalni aktivity.

Zakon se tyka nedenaturovaného ethanolu, ktery je uveden pod kdédem
kombinované nomenklatury 2207 a vyrobku uvedenych pod kédem nomenklatury
2208, pokud celkovy obsah ethanolu vtéchto vyrobcich &ini nejméné 15 %
objemovych nebo vice a je uzavien ve spotfebitelském baleni od 0,2 litru.
ZjednodusSené lze fFici, Zze se tyka lihovin, ale nikoli vermutd, dezertnich vin a

medoviny.

Zakon stanovi povinnost znacit od 1.7.2005 lih ve spotfebitelském baleni,
ktery bude na tzemi Ceské republiky vyroben nebo na toto izemi dovezen. Znagit
lihoviny kontrolni paskou tedy maji za povinnost osoby, které lihoviny na darfiovém
Uzemi vyrobi, dopravi z ¢lenskych zemi EU, nebo dovezou ze tfetich zemi. Tyto
osoby se musi zaroven zaregistrovat u mistné pfisluSsného celniho Feditelstvi.
Kontrolni pasky si registrované osoby pisemné objednavaji a nasledné také

odebiraji u celniho Gfadu pfislusného mistu znaceni lihovin. Zakon dale upravuje
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podminky nakladani s lihem v&etné zpusobu jeho znaceni a evidence a vykon
statni spravy a kontroly nad dodrZzovanim povinnosti stanovenych timto zakonem,

vCetné sankci za jeho poruseni.

Osoby, které prodavaji a skladuji lihoviny na dafovém Gzemi Ceské
republiky, byly povinny provést ke dni nabyti uc€innosti zakona, tj. k 1.7.2005,
inventarizaci zasob lihovin podle béznych zvyklosti a zasad zakona o Ucetnictvi a
predat v pisemné podobé vysledky této inventarizace celnimu Ufadu nejpozdéji do
31. Cervence 2005.

Povinnost inventarizace se vztahovala nejen na vyrobce a dovozce lihovin,
ale na vSechny osoby, které lihoviny skladuji, nabizeji k prodeji a prodavaji, v€etné
osob, které lihoviny rozlévaji pro koneCnou spotfebu. Tykal se tedy i
velkoobchodu, supermarketl, prodejen véetné pojizdnych, hotell, restauraci a
bufetld. Prosté prakticky vSech mist, kde se vyskytuji uzaviené lahve lihovin,
kromé& domacnosti. Pracovnici celnich Gfadd a celnich Feditelstvi proto vSemi
moznymi formami upozornovaly osoby, které maji provadét inventarizaci zasob
lihovin, na povinnost inventarizace a seznamovaly je s pfipravovanou zménou.
Délo se tak prostfednictvim informacnich meédii vSech typl, predavanim
informacnich letakl, a hlavné tim nejucinnéjSim zpusobem, osobnim kontaktem,
pfi kterém je mozZno pfizpusobit sdéleni typu prostiedi a zaroven odpovédét na

pFipadné otazky.

Neznacené lihoviny bylo mozZné doprodavat do 31. prosince 2005.
Zakonnou podminkou vSak bylo, Ze doprodavana lihovina musela byt
Z inventarizovanych zasob, a to i ze zasob, které inventarizovala jind osoba.
Podminkou prodeje a zaroven potvrzenim jeho legalnosti bylo uvedeni této
skute€nosti na prodejnim dokladu.

Vysledky inventarizace (inventurni seznam v listinné podobé) predaly
inventarizujici osoby, bez ohledu na mistni prislusnost podle sidla nebo bydlisté,
mistné pfislusnému celnimu Ofadu podle mista, kde se inventarizované lihoviny
skute€né v dobé inventury nachazely, ve dvou vyhotovenich. Jedno vyhotoveni
potvrdil povéfeny pracovnik celniho Gfadu podpisem a otiskem sluzebniho razitka

a vratil ho inventarizujici osobé&. Potvrzenym stejnopisem inventurniho vykazu
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inventarizujici osoba prokazovala provedeni povinné inventarizace zasob lihovin
nejen pfipadnym kontrolam ze strany celnich organd, ale i ostatnim kontrolnim
organim. Z&kon stanovil povinnost pfedat vysledky inventury celnim orgdnim do
31.7.2005. To znamenalo, Ze v obdobi mezi nabytim G&innosti zakona a predanim
inventury nebylo mozné lihoviny prodavat. JelikoZz byl prvni dva kalendarni dny
v Cervenci vikend, vySly celni organy inventarizujicim osobam vstfic tim, Ze celni

Urady pracovaly jako kdyby byl den pracovni.

Nazory na kolkovani lihu se razni. Myslim si vSak, Ze se v nasledujicich
letech prokaze, ze to byl krok spravnym smérem, i kdyz zacatky byly trochu
.Kostrbaté“. Pokladam za spravné také to, Ze tato kompetence byla svéfena
celnim organum, prestoze toto neurcuji Zadné predpisy EU (kolkovani lihovin
zavedlo zatim jen nékolik zemi EU). Celni sprava méa s ohledem na své
kompetence pfi spravé SPD této problematice nejblize, a proto asi nepfichazi
v Gvahu, Ze by tyto €innosti mohl vykonavat jiny organ. Vzorem pfi zavadéni
kolkovani lihovin ndm bylo Slovensko, které tuto kompetenci svéfilo také celni
spravé. Ohlasy statnich organt Slovenska na kolkovani lihu jako nastroje v boji
s Sedou ekonomikou jsou veskrze pozitivni. Jsem presvéd&en, Ze tomu tak bude
také v Ceské republice, v sougasné chvili to vdak nelze zatim hodnovérné doloZit,
jelikoz kolkovani po prechodné dobé od cervence do prosince 2005 vypuklo
naplno az od 1.1.2006.

3.6 Mobilni dohled

Skupiny mobilniho dohledu vznikly k1. kvétnu 2004. Jejich vzniku
predchazel Ukol zabezpecit v souladu s predpisy EU provadéni c&innosti ve
vhitrozemi, jeZ celni sprava do té doby zpravidla vykonavala na statnich hranicich.
Zaroven vyvstala otazka, jakym zpusobem by celni sprava zajistila kontrolu vnitfni
hranice, pokud by doslo napfiklad k jaderné havarii na uzemi ¢lenského statu EU,

nebo by bylo vyhlaSeno veterinarni nebo fytosanitarni ochranné opatfeni.

Jako nejvhodnéjsi feSeni se jevilo zfidit mobilni skupiny, které by v pfipadé
potfeby mohly nastoupit na vybrané hrani¢ni pfechody a provadét kontrolu se
zaméfenim na ochranu Gzemi Ceské republiky. Avsak to, Ze by celni sprava méla

slozku, ktera by ,Cekala az se néco stane“, by rozhodné neuspélo pfi obhajobé
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zachovani pracovnich mist, a proto bylo rozhodnuto zajistit pro celni spravu dalSi
kompetence, pfipadné stavajici rozsifit na celé tzemi Ceské republiky a vykonem

téchto Cinnosti poveéfit prave tyto mobilni skupiny.

Celému procesu ziskani novych kompetenci, které byly zejména
zapracovany do tzv. zménového zakona, pripadné do jinych pfedpisu (napf. zakon
o navykovych latkach nebo zadkon o obchodu s reprodukénim materialem lesnich
drevin), predchézela slozitd a nékdy i zdlouhava jednani s jednotlivymi resorty.
Ziskani kompetenci vS8ak neznamenalo, Ze je vSem problémim konec. Pravé
naopak. Kompetence byly ziskany, ale €innosti z nich vyplyvajici museji vykonavat
patficné vybaveni a vySkoleni lidé. OvSem ani provedeni Skoleni pracovnik
v dobé, kdy bylo nutné zabezpecit vSechny &innosti jak na pohrani¢nich celnich

Ufadech, tak ve vnitrozemi, nebyla snadné& zéaleZitost.

Nemalym problémem celni spravy bylo téZ stanoveni poctu pracovnikd pro
provadéni kontrol v ramci mobilniho dohledu. S poéty pracovniki se neustéle
laborovalo. Nejprve byl pocCet stanoven aZz na vice neZ ftfi tisice pracovniku. To
ovSem za predpokladu, Ze celni sprava ziska vSechny navrzené kompetence, coz
se vSak prakticky nedalo zcela oCekavat. Zaroven pak pokud nebude pocet
pracovnikll omezen bez ohledu na ziskani kompetenci, coz se nakonec stalo, a to
rozhodnutim vlady snizit poCet statnich zaméstnancli. NejoptimalnéjSi pocet byl
nakonec stanoven na zhruba 1700 pracovniku, ale z divodu potifeby zabezpecit i
jiné ¢innosti, zejména spotfebni dané, byl pocet pracovnik( déle redukovan. Nyni

je zaclenéno do skupin mobilniho dohledu asi 1400 pracovnikd. [8]

DalSim problémem, ktery musela celni sprava vyresit, bylo, jak vybavit tyto
mobilni skupiny, aby mohly efektivné fungovat. Tento problém ovliviiovaly
omezené zdroje, jeZz bylo mozné pro tyto Ucely vyclenit. Muselo se prakticky vyjit
s technikou, kterou jiz celni sprava méla a tuto prerozdélit. Prosté prohlaseni, ze je
nedostatek finan¢nich prostfedkud a je tfeba vyjit ze stavajicich zdroji, znamenalo,
Ze plavodni koncepce vytvorit plné vybavené a samostatné kompaktni jednotky
s vybavenim, které bude potfebné pro kontrolni ¢innosti, jez v daném regionu
prichazeji v ivahu, musela byt pfehodnocena. Byla zvolena koncepce dislokovat
skupiny mobilniho dohledu na celni Ufady stim, Ze by vzdy jeden celni Gfad

v ramci celniho feditelstvi v nékterych ¢innostech plsobil na tzemi celého celniho
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feditelstvi (napf. vazeni nakladnich vozidel nebo v oblasti celostatni radiacni
monitorovaci sit€). Nakonec byla schvalena koncepce vzniku skupin mobilniho
dohledu stim, Ze tzv. hlavni skupiny mobilniho dohledu budou zaclenény na
celnim feditelstvi a tzv. zakladni skupiny mobilniho dohledu budou zaclenény na
celnich Ufadech. Do zakona byl zapracovan atrakéni paragraf, ktery umoznil, aby
celni Feditelstvi povéfilo nékterymi ¢innostmi jeden celni Gfad v ramci své Gzemni
pusobnosti, nebo nékteré ¢innosti vykonavalo samo. Timto byl vytvofen zaklad pro
vytvoreni hlavnich a zakladnich skupin mobilniho dohledu.

Ackoliv vznik skupin mobilniho dohledu nebyl pravé bezproblémovou
zalezitosti, stal se mobilni dohled pevnou a stabilni sloZkou celni spravy, ktera

pFispiva k jejimu zviditelnéni a napomaha k udrzeni vysoké prestiZze celni spravy.

v v s

Nyni se pokusim popsat nejdilezitéjsi Cinnosti, které skupiny mobilniho
dohledu po vstupu do EU zacaly vykonavat a zaroven pfiblizim obsah téchto
ginnosti. Vé&tsinou uvedu i nékteré udaje o vysledcich. Udaje jsou pouze za rok
2005, jelikoz udaje za rok 2004 jsou pouze za osm mésicu, ale hlavné se v tomto
roce celni sprava teprve ucila, jak tyto ¢innosti spravné vykonavat. Je logické, ze
si museli pracovnici celni spravy nové kompetence nejprve osvojit v praxi, cozZ si
vyzéadalo né&jaky ¢as. Udaje za rok 2004 pokladam z téchto divodil za zkreslené a

neporovnatelné s rokem 2005.

3.6.1 Kontrolni vazeni na dalnicich, silnicicha mi  stnich komunikacich

Kontrola napravovych, nasledné i celkovych hmotnosti silni¢nich vozidel je
celospolegensky, dosud nedofeSeny problém Ceské republiky. Kromé& ochrany
komunikaci pfed nadmérnym opotfebovanim projevujicim se zejména ,vyjetymi
kolejemi“ a destrukcemi, je i vyznamnou soucasti zajiSténi bezpecnosti silni¢niho

provozu vylouc¢enim nebezpecéné pretizenych vozidel ze silni€niho provozu.

Legislativnim vychodiskem této d&innosti je zakon ¢&. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, konkrétné pak cely 8 38 v platném znéni, dle néhoz
muzou taktéz celni organy vykonavat kontrolni vazeni na hrani¢nich pfechodech i
po vstupu do EU, stejné jako ve vnitrozemi, ale zde pouze namatkove, tj. vazni

zafizeni by nemélo byt v provozu nepfetrzité. Obdobné je vyuzivani radiacnich
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ram0 obsluhovanych i nadale celnimi organy, které jsou zapojeny do celostatni

radiacni monitorovaci sité Statniho Ustavu jaderné bezpecénosti.

Pro celni spravu neni kontrola ndpravovych hmotnosti ¢innost nova. Jiz
celnim zadkonem ¢&. 13/1993 Sb., bylo uloZeno hrani¢nim celnim Gfadim provadét
tyto kontroly na hraniénich pfechodech, coz dle realnych moznosti legislativnich,
technickych a ekonomickych celni sprava zajiStovala na patnacti hrani¢nich
pfechodech, pomoci 21 pevné zabudovanych dynamickych napravovych vah
s délenymi mustky. Namatkové byly dalSi kontroly provadény pomoci tfi mobilnich

vah.

Kontrola napravovych hmotnosti  je souhrnem péti kontrol pfedepsanych
parametrd rozloZzeni hmotnosti, jejichz dodrzeni mé& bezprostfedni vliv na
bezpecnost silni¢niho provozu (gesce Ministerstva vnitra) a ochranu pozemnich
komunikaci pfed nadmérnym poskozovanim komunikaci (gesce Ministerstva
dopravy) rGzné pretizenymi a nebezpecné nalozenymi vozidly, kde navic dochazi
provadét pouze na napravovych vahach. Zakladem kontrolniho procesu je
kontrola hmotnosti p FApadajici na napravu . Pro sdruZzené napravy jsou
stanoveny prepocditaci koeficienty odvislé od rozvor(i os sdruzenych naprav. Ty je
tfeba v pribéhu kontrolniho procesu ,vazenim“ zjistit automaticky, bez moznosti
manualniho zasahu obsluhy. Nasledna kontrola nerovnom érnosti rozlozeni
hmotnosti na naprav é mezi levou a pravou polovinou je vyhlaskou stanovena
jako maximalné 15-ti procentni rozdil hmotnosti, pfipadajicich na napravy. Je to
ddlezita kontrola z pohledu absolutniho pfetiZzeni polonapravy, ktera jizdou po
komunikaci zpusobuje jeji poSkozovani. PFfitom nemusi byt vozidlo celkové
pFetizeno, ani prekroCena povolena hmotnost na napravu. Takovéto vozidlo je za
jizdy stranové nestabilni o to vice, kolika naprav se takovy stav tyka. V disledku
toho muze dojit k pfevraceni vozidla pfi predjizdéni, v zatackach, prosté tam, kde
vozidlo méni smér jizdy. Z hmotnosti jednotlivych naprav Ize souctem zjistit
celkovou hmotnost , kter4 je v CR stanovena u jizdnich souprav na 44 tun.
Z celkové hmotnosti se dale zjistuje pomér hmotnosti mezi taha éem a
pfipojnym vozidlem , ktery je stanoven pomérem do 150 % ve prospéch
pripojného vozidla (€ navésu). Vtomto pfipadé jde o bezpecnostni kontrolu

zajistujici jizdni vlastnosti soupravy, napr. pfi tdhlém klesani vozovky. Obdobné je
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tomu s kontrolou pom éru hmotnosti, p FApadajici na Fizenou napravu , ktery
nesmi poklesnout pod 20 %. Tim je zaru€ena ovladatelnost vozidla (soupravy) za

jizdy. VSechny kontroly se provedou zcela automaticky v rozmezi cca 30 vtefin.

M wveiw s

spravy. V této oblasti mize celni sprava pouze trochu pomoci, ale problém
pretizenych kamiond na nasSich silnicich v Zzddném pfipadé nevyreSi. Dokud byla
mozna kontrola na hrani¢nich pfechodem pfed vstupem do EU, mohly celni
organy zakazat takovému kamionu vstup na naSe Uzemi. Dnes vSak jiz kontroluji
kamion az ve vnitrozemi, takZe je pfi pfekroCeni hmotnosti véc projednana jako
prestupek a Fidi€ je povinen uhradit naklady vazeni, ale ten si z toho vétSinou nic
nedéla. Myslim si, Ze pfisté pretizi kamion znovu, jelikozZ tim vice ziska nez ztrati.
Navic pravdépodobnost, Ze bude opét pfistizen, neni pfi po€tu kontrolnich vah
pfilis vysoka. Je jednoznacné, Ze v této oblasti nam vstup do Evropské unie
jednoznacné uskodil. Po vstupu do EU se po naSich komunikacich pohybuje dva
az trikrat vice kamionu nez pred vstupem, coZ ma na nase silnice devastujici
aCinky. Trochu by mohlo napomoci az zavedeni elektronického mytného, které se

pfedpokladé od 1.1.2007. Ani to vSak problém UpIné nevyfesi, ale pouze zmirni.

3.6.2 Kontrola dalni €nich kupo6n U

Celni organy jsou opravnény na zakladé ustanoveni § 21 odstavce 3
zdkona €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, kontrolovat zaplaceni poplatkd za uzivani dalnic a rychlostnich silnic.

Dalnici a rychlostni silnici Ize uzit motorovym vozidlem s nejméné Ctyfmi
koly pouze po zaplaceni poplatku za uzivani dalnic a rychlostnich silnic. Zaplaceni
poplatku se prokazuje platnym dvoudilnym kuponem, jehoZz jedna &ast je pfilepena
celou plochou v motorovém vozidle nebo v prvnim vozidle jizdni soupravy na
mist& oznadeném na kupénu. Ridi¢ motorového vozidla je povinen na vyzvu
celniho organu predlozit druhou €ast kuponu prokazujici zaplaceni poplatku za
uzivani dalnic a rychlostnich silnic. Pokud celni organy pfi kontrole zjisti, Ze neni
poplatek za uzivani dalnic a rychlostnich silnic zaplacen, jsou opravnény ukladat
sankce. Celni organy jsou opravnény ukladat sankce také v pfipadé, kdyz pfi

kontrole zjisti, Ze kupon prokazujici zaplaceni poplatku neni patficné oznacen
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(vepsana registracni znacka, oznaCena doba platnosti kupénu) nebo spravné

nalepen.

Kupony prokazujici zaplaceni poplatku za uzivani dalnice a rychlostni
silnice se lisi podle délky své platnosti a podle celkové hmotnosti motorového
vozidla nebo jizdni soupravy. Udaj o registraéni znadce se vyplfiuje na obou
gastech kuponu v mistech k tomu uréenych. Udaj musi byt vyplnén tak, aby nebyl

béZznym zpusobem odstranitelny, tj. napfiklad propisovaci tuzkou.

Seznam Usekd délnic a rychlostnich silnic, jejichZ uZiti podléh& zpoplatnéni,
je uveden v Priloze E. VySe poplatkll je stanovena Nafizenim vlady ¢. 287/2003
Sh.

Pfehled kontrol dalniénich kupona za rok 2005 dle jednotlivych celnich
feditelstvi uvadim v nasledujici tabulce. Udaje jsou v3ak pouze za pét celnich
feditelstvi, jelikoZ Celni feditelstvi Ceské Budé&jovice, Hradec Kralové a Ostrava ve

své Uzemni pasobnosti Zzadnou zpoplatnénou dalnici ani rychlostni silnici nemaji.

Tab. €. 11: Pfehled kontrol dalni €nich kup6n G v roce 2005

Celni reditelstvi Nevyzna €ena doba Nevylepeny dalni €ni VySe ulozenych
platnosti kup6énu kupon pokut (K ¢€)
Brno 1164 3745 3611100
Olomouc 814 1414 1523300
Plzen 30 1380 1300500
Praha 200 2381 2003400
Usti nad Labem 83 3569 3329300
Celkem 2291 12489 11767600

Zdroj: Portal celni spravy

Ze statistiky to sice Uplné zfejmé neni, ale nejintenzivnéji provadeéji kontroly
Celni feditelstvi Praha a Celni Feditelstvi Brno. Diivodem je usneseni viady Ceské
republiky €.1027/2004 ze dne 20.10.2004, jeZz uloZzilo ministru financi personalni
posileni silniénich kontrol ze strany celni spravy na dalnici D1 o 12 pracovniku
(6 pro kazdy smeér), a to v denni frekvenci. Cilem téchto kontrol je snizit vysokou

nehodovost a zna¢né zatiZzeni dalnice D1 nakladni dopravou. Celnici pfi téchto

63



kontrolach kromé dalni¢nich znamek kontroluji také dodrzovani bezpecénostnich
prestavek Fidi€u v mezinarodni silniéni nékladni dopravé dle dohody AETR,
kontrolu prepravy nebezpecnych véci dle dohody ADR a kontrolu mezinarodni

dopravy osob a zboZzi.

Touto novou kompetenci celni spravy byli fidi€¢i zejména v prvnich dnech po
vstupu do EU velmi pfekvapeni. Vlibec netusili, Ze je mdZou na dalnici zastavit
celnici, ktefi se zamérfuji na kontrolu dalniénich kupénu. Ohledné této kompetence
se domnivam, Ze to byla trefa do ¢erného. Celnici jako uniformovany sbor maji
stejné predpoklady jako policie, coz pfi schvaleni této kompetence celnikiim hralo
asi nejvétsi roli. VSeobecné se vi, Ze policisté nemaiji tolik personalnich zdroja, aby
mohli na kontroly dalni€nich kupona vyclenit pracovniky, ktefi by tyto kontroly
vykonéavaly pravidelné. Celni sprava vSak po vstupu do EU volné pracovni zdroje
meéla a bylo jich v této oblasti velmi ucelné vyuZzito. Mnoho fidi€d do dubna 2004
pFi jizdé na dalnici bez dalniéniho kuponu spoléhalo, Ze policistl je malo a Zze maiji
jiné starosti. Po vstupu v3ak poznali, Ze si museji kromé policie davat pozor také
na celniky, ktefi provadéji kontroly velmi asto a Ze se prestava vyplacet jezdit bez
dalniéniho kupénu po dalnici. Udaje ve vy3e uvedené tabulce o uloZenych
pokutach v roce 2005 vSak ukazuji, Ze Ffidi€¢l jedoucich po dalnici bez dalniéniho
kuponu je i tak pofad dost a Ze by nebylo dobré v této kontrolni €innosti polevit.
Mou snahou bylo u této ¢innosti zjistit idaje také za rok 2004, ale jednotlivé Utvary
celni spravy tyto udaje bohuzel v tomto roce nevykazovaly ve svych pravidelnych
mésicnich statistikach, takze souhrnné udaje za celou celni spravu k dispozici

nejsou.

3.6.3 Kontrola  dodrzovani  povinnych p fFestavek  osadkami

v mezinarodni silni  éni doprav é dle dohody AETR

Dohoda AETR (Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni
silniéni dopravé) je platna ve vSech smluvnich statech. Na Guzemi Evropské unie
plati Nafizeni Rady (EHS) €. 3820/85, o harmonizaci ur€itych socialnich pravnich
predpisech vztahujici se k silniéni dopravé a Nafizeni Rady (EHS) ¢. 3821/85, o

zdznamovém zafizeni v silniéni dopravé.
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Dle zakona ¢&. 111/1994 Sb., o silniéni dopravé, ve znéni pozdéjSich
predpisu, je osadka v mezinarodni silniéni dopravé povinna zaznamenavat Udaje
o dobé Fizeni vozidla, o bezpecénostnich prestavkach a o dobé odpocinku fidicu.
Celni organy jsou opravnény na zakladé 8§ 37 odstavce 1 tohoto zékona
kontrolovat v ramci dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni€éniho provozu, zda
jsou dodrzovany doby fizeni vozidla, bezpe€nostni prfestavky a doby odpocinku
fidiCh. Tyto Udaje jsou zaznamenavany kontrolnim zafizenim na zaznamovy list.

Ridi¢ vozidla je povinen tento zdznamovy list na vyzvu predloZit ke kontrole.

V pfipadé nedodrzeni stanovenych dob fizeni vozidla, bezpecnostnich
prestavek a dob odpocinku Fidicu, jsou celni organy opravnény podavat dopravnim
Ufadm navrhy na zahjeni fizeni o uloZeni pokuty a také vybirat kauce. Celni
organy jsou rovnéz opravnény podat u pfisluSného Zivnostenského Ufadu navrh
na zruSeni zivnostenského opravnéni tomu dopravci, ktery zavaznym zplsobem

porusil podminky stanovené zakonem.

Celkova doba fizeni mezi dvéma odpoc€inky dennimi nebo jednim
odpocinkem dennim a jednim odpoc&inkem tydennim nesmi presahnout 9 hodin.
Dvakrat za tyden miZze byt prodlouZzena na 10 hodin. Po nejvySe Sesti dennich
dobach fizeni musi mit fidi€¢ tydenni odpocinek. Celkova doba fizeni nesmi

prekrocit devadeséat hodin v obdobi dvou po sobé nasledujicich tydnu.

Po Ctyfech a pul hodinach fizeni musi mit Fidi¢ pfestavku nejméné Ctyficet
pét minut. Tato prestdvka smi byt nahrazena nejméné patnacti minutovymi
prestavkami zafazenymi do doby Ffizeni. Béhem téchto pFestavek nesmi fidi¢

vykonavat Zadnou jinou ¢innost.

V pribéhu kazdych dvaceti ¢tyf hodin musi mit fidi€ odpoc€inek nejméné
jedenact za sebou nasledujicich hodin, ktery smi byt zkracen na nejméné devét za
sebou nasledujicich hodin nejvySe tfikrat tydné za podminky, Ze bude nahradou
poskytnuta odpovidajici doba odpocinku pfed koncem nasledujiciho mésice. Jsou-
li ve vozidle nejméné dva fidi¢i, musi mit kazdy z nich denni odpocinek nejméné

osm za sebou nésledujicich hodin v pribéhu kazdych tficeti hodin.

Pfehled kontrol dodrZzovani povinnych bezpeénostnich prestavek za rok

2005 dle jednotlivych celnich feditelstvi uvadim v nasledujici tabulce.
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Tab. €. 12: Prehled kontrol dodrZzovani povinnych bezpe  €énostnich p Festavek

v roce 2005
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Brno 12642 498 42114 469 260 4028004
Ceské
L 6318 340 21656 308 141 2748200
Bud éiovice
Hradec
. 5657 255 22250 151 101 1806002
Kralové
Olomouc 4286 269 14560 279 73 951000
Ostrava 5221 328 21944 327 144 1600000
Plzen 19166 902 58746 766 268 3090000
Praha 9868 324 35019 298 167 2101400
Usti nad
6856 472 26062 411 129 2227000
Labem
Celkem 70014 | 3388 242351 3009 1283 18551606

Zdroj: Portal celni spravy

Z tabulky je zfejmé, Ze nejvice kontrol provedlo Celni feditelstvi Brno a
Celni feditelstvi Praha, cozZ je logické vzhledem Kk jiZ zminénému usneseni vlady
Ceské republiky &. 1027 /2004 ze dne 20.10.2004.

Zastavam nazor, Ze bylo velmi spravné rozhodnuto umoznit provadéni
t&chto kontrol kromé& policie také celni spravé. Ridi¢d, ktefi nedodrzuji povinné
bezpecnostni prestavky je bohuzel hodné, coz se také promita do statistik poctu
nestésti na nasich silnicich. Ridiéi totiZ ve snaze za kazdou cenu dojet véas do cile
tyto mezinarodni dohody poruSuji a nepfemysleji nad tim, Ze jsou unaveni a
mohou snadno zpusobit dopravni nehodu, ktera ¢asto kon&i smrti nebo vaznym
zranénim Uc€astnika silni€niho provozu, ktery ma tu smulu a pfiplete se takovému

kamionu do cesty. Opét plati to co u dalniénich kupénu, tj. celni sprava ma na
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rozdil od policie vice volnych persondlnich zdrojli, a proto muze tyto kontroly

provadét mnohem intenzivnéji.

3.6.4 Kontroly nelegalni zam éstnanosti

Jednou z novych kompetenci, kterou byla celni sprava v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do EU vybavena, je podobné& jako v nékterych
pavodnich ¢lenskych zemich EU, i provadéni kontrol nelegélniho zaméstnavani

cizincu.

Podle rdizné presnych odhadu je v Ceské republice v sou¢asnosti nelegainé
zaméstnano aZ dvé sté tisic cizincd. Cesti celnici jsou od 1. fijna 2004, kdy nabyl
acinnost zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, povéfeni spolu s ostatnimi

zameéstnanci pfislusnych organa, kontrolou jejich nelegalniho zaméstnavani.

Kontroly zameéstnanosti u jednotlivych subjektd provadéji celni Gfady na
zakladé vlastniho Setfeni, vyhodnoceni vlastnich nebo obecné znamych informaci,
ale také na zakladé adresného, pfipadné i anonymniho oznameni (podnétu) nebo
na zakladé dozadani opravnéné osoby. Celni Gfady provéfuji, zda cizinci
vykonavaji na Uzemi Ceské republiky pracovni &innosti v souladu s vydanym
povolenim k zaméstnani. Celnici jsou jako organy kontroly opravnéni vstupovat na
pracovisté kontrolovanych osob, poZadovat od kontrolovanych osob a jejich
zaméstnancu predloZeni potfebnych dokladd, podani uplnych zprav, informaci a
vysvétleni. Jsou také opravnéni vyzadovat 0Cast kontrolovanych osob pfi
projednavani vysledkud kontroly a dalSi soucinnost potfebnou k vytvofeni podminek
k nerusenému a rychlému provedeni kontroly. Kontrolované osoby jsou povinny
umoznit provedeni kontroly a poskytovat organim kontroly potfebnou soucinnost.
Celnici jsou opravnéni pfi kontrole vyZadovat od fyzickych osob, které se zdrzuji
na kontrolovaném pracovisti a vykonavaji tam praci, prokazani totoznosti a od
cizincu predlozeni povoleni k zaméstnani. VSechny osoby jsou povinny prokazat

totoznost.

PFfi  zjisténi, Ze kontrolovany cizinec vykonava praci bez povoleni
k zaméstnani, nebo v rozporu s vydanym povolenim, pfedavaji celni Grfady sva

zjiSténi uradm prace k prijeti pfisluSnych opatfeni. Pokud celnici pfi provadéni
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kontroly zjisti, Ze kontrolovany cizinec pobyva na Gzemi Ceské republiky bez
povoleni, je tato osoba, po provedeni vSech Ukonl souvisejicich s kontrolou

zaméstnanosti, pfedana organim Cizinecké policie.

Celni Ufady dale provéfuji, zda zaméstnavatelé zameéstnavaji cizince
v souladu s obecné zavaznymi pravnimi normami, zejména v souladu se zakonem
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, tj. zda cizinci vykonavaji prace pro pravnické
nebo fyzické osoby na zakladé pracovné pravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda
je vykonavaji v souladu s vydanymi povolenimi k zaméstnanosti, jsou-li podle

zakona o zaméstnanosti vyZadovana.

Celnici jsou opravnéni vstupovat do objektu, zafizeni a provozl, na
pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi s pfedmétem
kontrol. Jsou opravnéni pozadovat na kontrolovanych osobach, aby ve
stanovenych Ihttach predloZili originalni doklady a dalSi pisemnosti, zaznamy dat
na pameétovych médiich prostfedkl vypocetni techniky, jejich vypisy a pfipadné i

zdrojové kody programu atd.

Pfehled kontrol nelegalni zaméstnanosti za rok 2005 dle jednotlivych

celnich feditelstvi pfedkladam v nasledujici tabulce.

Tab. €. 13: Prehled kontrol nelegalni zam éstnanosti v roce 2005

Celni reditelstvi Poget kontrol Poget zjiSt éni poruseni
Brno 464 177
Ceské Bud &jovice 443 114
Hradec Kralové 394 212
Olomouc 184 62
Ostrava 330 80
Plzen 678 411
Praha 692 678
Usti nad Labem 230 61
Celkem 3415 1795

Zdroj: Portal celni spravy
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Z této statistiky vyplyva, Ze u vice nez poloviny provedenych kontrol bylo

zZjisténo poruSeni predpisu, coz jisté svédci o efektivité téchto kontrol.

V pfipadé této kompetence doSlo k nééemu, s ¢im asi v nedaleké minulosti
nikdo nepodcital. Ukolem celni spravy vzdy bylo kontrolovat zbozi, at v dovozu,
vyvozu nebo tranzitu, pfi kontrole nelegalni zameéstnanosti cizincl vSak celniky
poprvé zajimaji pouze osoby, aniz maji néco spole¢ného s dopravou zbozi. Jedna
se zmeého pohledu trochu o revoluci, ale v zasadé nelze proti pfidéleni této
kompetence celni spravé nic namitat a to zejména proto, Ze se jedna o
kompetenci sdilenou s Gfady prace, které pripadné poruSeni predpisu fesi.
Svéreni této kompetence celni spravé by se mélo projevit mimo jiné i snizovanim
stavu nezaméstnanosti ob&and Ceské republiky. Mym pfani je, aby tato nova
kompetence Ceskych celniku pfispéla ke zlepSeni atmosféry na naSem trhu préace.

3.6.5 Dozor nad p éstovanim maku setého a konopi

Pocatkem roku 2005 byla celnim orgdndm svéfena kompetence v oblasti
dozoru nad péstovanim maku setého a konopi. Po legislativni strance tuto oblast
upravuje zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdéjSich
predpist, ktery uklada osobam péstujicim mak sety nebo konopi na ploSe vétsi
nez 100 metrd ¢tvere€nych povinnost ohlasit takové oseté plochy do konce kvétna
prislusnému celnimu dfadu podle mista péstovani. Ke splnéni ohlaSovaci
povinnosti slouzi formulaf, jehoz vzor a navod kvyplnéni stanovi vyhlaska
€. 151/2005 Sb., jiz se stanovi vzory formulard pro hlaSeni osob péstujicich mak

sety a konopi, a zplsob vyplfiovani a nakladani s uvedenymi formulari.

Jesté nez stacil na polich roztat snih, objevovaly se signaly, Ze v roce 2005
se péstovani maku setého po predchozim velmi Uspé&Sném péstitelském roce
bude vénovat jesté vice péstitelu. Celni Gfady obdrzely ke konci ¢ervence hlaSeni
o osetych plochach od vice nez 950 osob péstujicich mak sety, coz je v porovnani
s prumérnym poctem s pifedchozich let o 250 osob vice. Jednalo se o celkovou
plochu pfesahujici 41 tisic ha, coZz znamena v porovnani s praimérnou osetou
plochou z pfedchozich let o 10 tisic ha vice. Dosla i hldSeni od vice neZ dvaceti
osob péstujicich konopi seté na celkové ploSe presahujici 155 ha. A pocet osob

se nezastavil na kone¢ném CcCisle, nebot dalSi pfibyly jeSté v pribé&éhu mésice
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srpna, pfestoZze zakon uklada spinit ohlasovaci povinnost do konce kvétna. Ale to
uz se v prevazné vétsiné jednalo o pfipady dodate¢ného predloZeni hlaseni, kdy
takovad osoba, ktera nesplnila v€as ohlaSovaci povinnost, byla zjisténa celnimi
organy pfi vykonu kontrolni ¢&innosti v uvedené oblasti vramci zakonnych
opravnéni. Tyto pfipady byly po sepsani protokolu o podaném vysvétleni
s prislusnou osobou pfedany s podezfenim na spachani prestupku nebo
spravniho deliktu v souvislosti s nesplnénim ohlaSovaci povinnosti pfislusnému

oddéleni celniho Ufadu ke spravnimu fizeni.

Zakon vSak uklada osobam jesté dalSi ohlaSovaci povinnosti. V prabéhu
vegetace a sklizné musi osoby rovnéz predat hlaSeni o likvidaci plochy oseté
mékem setym nebo konopim, popfipadé o likvidaci makoviny, a to nejpozdéji pét
dnu pfed provedenim znesSkodnéni. Takova situace pro osoby nastava napfiklad
v pfipadé, kdy osetou plochu zasahne krupobiti, pfivalovy dést, nebo porost
nedostatec¢né vzejde, nebo je napaden Skudci a osoba se rozhodne takovy
péstovany porost zneSkodnit. Samotné zneSkodnéni pak zpravidla probé&hne
zaoranim na poli. Povinnost pfedat hlaSeni o zneSkodnéni makoviny ma vsak i ta
osoba, ktera se rozhodne sklidit pouze semeno maku, kdy makovina zustava po
oddéleni semene maku na sklizeném poli. | vtéto oblasti jiz celni organy pfi
kontrolni ¢innosti zaznamenaly pFipady nesplnéni ohlaSovaci povinnosti, kdy bylo
skupinou mobilniho dohledu zaznamenano zaorané pole s makem setym bez

pfedchoziho ozndmeni o zneSkodnéni celnimu Gfadu.

Na zakladé zkuSenosti jednotlivych celnich Gfadu Ize konstatovat, ze se
vykon této kompetence neobeSel v pocatcich bez problémd. Prestoze vyhlaSka
obsahuje podrobny a srozumitelny navod kvyplnéni hlaSeni, celni U(fady
v nejednom pfipadé feSily problémy souvisejici s vyplnénim udajua v hldSeni. DalSi
problémy souvisely s pfipady likvidace makoviny ziskané ze sklizné
z kalendarniho roku 2004. Stimto problémem se potykali zejména ti péstitelé,
ktefi jiz méli uzavienou kupni smlouvu na prodej makoviny se spole¢nosti Zentiva
a.s. se sidlem na Slovensku a jimZ tato spole¢nost smlouvu vypovédéla z divodu

uspokojeni pohledavek od dodavatell z jinych zemi.

V ramci vykonu této kompetence zaméstnava celni organy zcela spravné

vice kontrolni ¢innost neZ oblast spojena s evidenci udaju z jednotlivych hlaSeni.
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Kontrolni ¢innosti se rozumi nejen ovéfovani Udaju z pfijatych hlaSeni na celnim
Gradé, ale napfiklad i dozor nad provadénim zneSkodnéni maku setého, konopi
nebo makoviny, ale i ¢innost v ramci postupu pfi zjisténi plochy oseté makem
setym nebo konopim, u niZ nebyla spinéna osobou ohlaSovaci povinnost. P¥i
kontrolni ¢innosti mohou celni organy bezplatné nahlizet do katastru nemovitosti
prostfednictvim internetovych stranek Ceského Gfadu zeméméfického a
katastralniho, nebo lokalizovat pozemek na zakladé vyuziti pfislusné aplikace
pracujici s ortofotomapami Gzemi Ceské republiky, vefejn& dostupné v ramci

internetovych stranek Portalu vefejné spravy.

Z této kompetence mam rozporuplné dojmy. Nejsem si jisty, Ze zrovna celni
sprava je ten nejspravnéjsi organ, ktery ma tuto kompetenci vykonavat. Nemyslim
si to proto, Zze bych pochyboval o schopnostech pracovnikl celni spravy tuto
problematiku zvladnout, ale prosté proto, Ze existuji jiné statni organy, které se
zabyvaji problematikou péstovani zemeédélskych plodin a dfive dozor vykonavaly
(Gzemni odbory Ministerstva zemédélstvi a posléze krajské Ufady). Chapu to tak,
Ze snahou bylo podchytiti péstovani maku setého a konopi, jelikoZ jde o plodiny,
z kterych se daji vyrdbét drogy, a celni sprava se kvlli svym zkuSenostem pfi
odhalovani dovozu a vyvozu drog jevila jako organ, ktery této problematice
rozumi. Komplexné tuto oblast hodnotit jeSté nelze, jelikoZ jsou celni organy
vykonem kompetenci v oblasti péstovani maku setého a konopi povéreny teprve
jeden rok.

3.7 Kompetence celnich sprav n ékterych dalSich stat a Evropské

unie

V uvodu jsem slibil, Ze se také pokusim zmapovat kompetence, které
vykonavaji celni spravy nékterych dalSich ¢lenskych stati Evropské unie. Ziskat
komplexni informace o vSech kompetencich jednotlivych celni sprav Evropské
unie neni v podstaté mozné, pfesto se mi podafrilo zjistit kompetence dvou nam asi
nejblizSich celnich sprav, a to polské a slovenské. Toto srovnani se mi navic zda
jako idedlni, jelikoz jak Polsko, tak Slovensko vstupovali do Evropské unie
spole€né s nami 1.5.2004, takze FeSili naprosto stejné problémy s kompetencemi

jako naSe celni sprava.
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3.7.1 Polsko

74

U naSich severnich sousedu v Polské republice je od zafi 2003 v U€innosti
zékon o vytvoreni Vojvodskych finanénich kolegii a o zméné nékterych zakonu
upravujicich ukoly a kompetence statnich orgdnu podléhajicich ministrovi financi.
Zakon novelizoval dalSich 29 pravnich norem, v nichz cela fada zmén se

bezprostfedné dotykala celni spravy, ktera v jejich dusledku ziskala mnoho novych

M v s

e Opravnéni v oblasti vnitrostatnich spotfebnich dani. Platci dani jsou od
1. zafi 2003 povinni predkladat registraéni a danova prohlaseni celnimu

Uradu.

* Provadéni podrobného dariového dohledu v oblasti vyroby a obé&hu zbozi

podléhajiciho spotiebni dani.

e Opravnéni v oblasti hospodareni s kolkovymi znamkami vztahujicimi se ke

spotfebnim danim.

e Opravnéni v oblasti kontroly legalniho zaméstnavani cizinci a jejich
legalniho pobytu. Pfislusnici celni spravy mohou od cizincl pozadovat také
povoleni upravujici jejich pobyt na Uzemi Polska. Od cizincl pobyvajicich
na uzemi Polska na zakladé povoleni k pobytu, viza nebo mezinarodni
dohody, poZadovat prokazani, Ze disponuji prostfedky nezbytnymi k pokryti

nakladl jejich pobytu.

* RozSifeni opravnéni v oblasti spravnich exekuci. Celni Ufady jsou
exekuénim organem opravnénym k vyuziti vSech exekuénich prostfedkd,
s vyjimkou exekuci nemovitosti, pfi exekuci z titulu penézitych nalezitosti —
celnich nélezitosti v€éetné Urokl, dani ze zboZi a sluzeb pfi dovozu vcéetné
arokl, spotfebnich dani v€etné arokd, pokut, nakladd fizeni a jinych
penézitych nalezitosti vyplyvajicich z fizeni ve véci finanéniho pFestupku

nebo trestného €inu v oblasti pusobnosti pfislusejici celnim orgadnam.

e Provadéni podrobného dohledu v oblasti loterijnich her, tj. nad
provozovanim her v kasinech, her na automatech a na automatech

s nizkymi vyhrami tam, kde se nachazeji. Podrobny dohled spocdiva
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v kontrole otevirani a zavirani hernich stoll v kasinech, v kontrole hry a
vypoctd vysledkd stolnich her a her na automatech a rovnéz pfijma,
kontrole stanovovani maximalni sazky a maximalni vyhry her na
automatech s nizkymi vyhrami a kontrole dodrzovani zdsad a spravnosti

vystavovanych jmenovitych potvrzeni o ziskanych vyhrach.

» Opravnéni samostatné zastavovat vozidla a provadét celni a silnini
kontrolu. V pohraniénim pasmu se silniéni kontrola provadi ve stejném

rozsahu, v jakém ji vykonava policie.

» Kontroly u subjekt(, jez se zabyvaji produkci nebo exportem zbozi v rdmci

spole€¢né zemédélské politiky.

3.7.2 Slovensko

Slovenska celni sprava ma v porovnani s ¢eskou celni sprdvou kompetenci
méné. Slovensti celnici napfiklad nevykonavaji vazeni kamionu. Jinak jsou na tom
zhruba stejné, to znamena, Ze jejich novou stéZejni kompetenci je kompletni

sprava spotfebnich dani.

Slovenska celni sprava vykonava také kompetence ohledné povinného
znaceni lihu. V tomto vSak meéli oproti ¢eské celni spravé velkou nevyhodu. Tuto
kompetenci prevzali od darfiové spravy ihned po vstupu do EU, jelikoZz na
Slovensku uz se v té dobé lihoviny povinné znacily. Problémem bylo zejména to,
Ze pfi prebirani této kompetence méli na inventarizaci skladovych zasob pouze
dva dny. Uspéchy v této oblasti se v3ak dostavili dfive nez &ekali, v prab&hu
kvétna a ¢ervna 2004 se jim podafilo odhalit milion tfi sta tisic litrd spotfebitelskych
baleni, kter4 byla znaCena faleSnymi kolky. VétSinou se jednalo o zasoby ve

velkych obchodnich fetézcich. [9]

Slovensko stejné jako Polsko maji oproti nAm jednu velkou vyhodu, zlstala
jim totiz alespon ¢ast puvodni vnéjSi hranice, tj. vykonavaji na této hranici stejné
¢innosti, které vykonavali pfed vstupem do EU. Slovensko ma vnéjSi hranici
s Ukrajinou, kde po vstupu do EU posilila pocetni stavy celnik( témi, ktefi by jinak
museli celnické fady opustit. V sou€asné dobé jsou na této hranici dva silniéni a
dva Zelezni¢ni pfechody, kde pracuje kolem ¢ty set celnikd. Zejména z davodu
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zachovani této vnéjSi hranice nemusela slovenska celni sprava sniZzovat pocty
celnikd o tolik jako Ceska republika. Z pavodnich 5300 celnik(i pfed vstupem do

EU, jich muselo odejit pouze tisic dvé sté&, tj. v soutasné dobé pracuje ve
slovenskeé celni spravé 4100 celnikd.
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4  Vyhled do budoucnosti

v,

Nyni se pokusim popsat, co ¢eka celni spravu v blizké i trochu vzdalenégjsi
budoucnosti. Budu vychazet z jiz znamych skutecnosti, ale také z predpovédi,

které se tykaji celnického femesla v Evropské unii obecné.

4.1 DalSi nové kompetence

Také v roce 2006 dostala Celni sprava Ceské republiky novou kompetenci,
tzv. délenou spravu, ktera je velkou neznamou, zejména co se tyCe mnoZzstvi

prace s tim spojené.

4.1.1 Délena sprava

V pribéhu mésice Fijna 2005 byl dokoncen legislativni proces novely
zakona ¢€.531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech, a zméné dalSich
zakonl. Navrhované zmény jsou soucasti SirSi koncepce rozSifeni kompetenci
organu Celni spravy CR, se kterou by mélo byt mimo jiné spojeno snizeni zatiZzeni
danové spravy a souvisejici posileni vykonu jejich zakladnich kompetenci.
Vyznam této novely pro celni spravu je dan dokonéenim pfevodu kompetence
z Uzemnich finan&nich organa, ktera celni spravu opravnuje k vybirani a vymahani
penézitych plnéni, jeZ vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo ktera
byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v fizeni podle spravniho fadu, a kterd jsou
pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondd nebo rozpoétd Gzemnich

samospravnych celkd, tzv. agenda ,délené spravy”.

Pro€¢ délené? Statem prenesend kompetence vté ¢i oné oblasti (napf.
bezpecnost a plynulost silniéniho provozu, dodrZovani predpisi o ochrané
Zivotniho prostfedi a mnoho dalSich) jsou spravovany k tomu uréenym spravnim
Gradem. V ramci této spravy je v nékterych pfipadech nutné prosazeni prava — jak
opravnéni, tak zejména povinnosti. A zde se kompetence déli, konkrétné pfi
placeni, kterym se rozumi vybirani a vymahéani takovych povinnosti. Jde o odvody,
poplatky sankéni povahy (napf. za odbér podzemnich vod), pokuty a pendle.
Penézitd plnéni uloZena jednim spravnim organem jsou vybirana a vymahana

jinym spravnim organem. Odtud vyraz ,délen& sprava“. [10]
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Délena sprava je pro celni spravu agendou zcela novou. Zcela novou
Vv nadzvu, pravnim ramci, typu subjektd apod. V ¢em vSak Uplné nova neni, je

Zpusob prace a zpracovani jednotlivych pripadd.

V oblasti délené spravy jsou nejCastéji ukladateli sankénich platebnich
povinnosti a poplatkd pfevazné organy &inné v kontrolni oblasti, napt. Policie CR,
razné inspekce apod. Podle zvlastnich pravnich predpist jsou ukladany pokuty,
jejichz vynos je pfijmem statniho rozpoctu ve 100 % vySi. Dale se jedna o penézita
plnéni sankéniho charakteru, kterd jsou pfijmem rozpoctd krajl, obci nebo
statnich fondl (v€etné kombinace statniho rozpoctu a jinych rozpoctd). Kromé
toho se jedna o poplatky, jejichz vybirani a nasledné prerozdélovani je narocné
z davodu, Ze se jedna o predpisy plateb, jez je ze zdkona mozno platit zalohoveé,

napf. Ctyfikrat rocné.

VySe zéloh stanovena na poplatky muze byt v prabéhu roku zménéna,
z ¢ehoz plyne dalSi zvySena administrativni narocnost. Dale Ize predpokladat, ze
exekucni pfikazy vydané celnimi Ufady budou ¢asto napadany odvolanimi, kde se
odvolatel z neznalosti dovolava zruSeni pokuty u celniho Ufadu, namisto u
ukladatele sankce, a to s namitkami, Ze pokuta nebyla uloZena opravnéné. Vedeni
téchto Fizeni bude od&erpavat disponibilni pracovni fond celnich organa.
V nékterych pfipadech bude nutné Ukony opakovat, zejména puUjde-li o vyzvy

k zaplaceni dluzné ¢astky a zpracovani zaloh poplatka.

V navaznosti na vykon konkrétnich ¢&innosti v agendé délené spravy
muselo vedeni celni spravy rozhodnout o jejim organizaCnim zaclenéni.
S pfihlédnutim k velké podobnosti podstatné administrativni ¢asti je agenda
délené spravy zafazena na celnich Ufadech do oddéleni pravni podpory a spravy

pFijmu.

Na pfelomu roku 2005 a zafatkem roku 2006 dochazelo k faktickému
predavani délené spravy. Je nutno zdUraznit, Ze jde pouze o prevod kompetence.
Stim souvisi informovanost ukladatell — spravnich organt, odsouhlaseni
nastupnickych celnich Ofadd, a dalSi. Rozsah predavané agendy je vymezen
v zavére¢nych ustanovenich novely zakona ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich

finanénich organech, a zméné dalSich zakonu. Ve své podstaté to znamena, Ze
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penézitd plnéni vybirana nebo vymahana nebo uloZzena do 31.12.2005 budou
i nadale spravovana Uzemnimi finanénimi organy. Penézita plnéni vybirana nebo

vymahana nebo uloZzena po 1.1.2006 jsou jiz v kompetenci celnich organd.

Délend sprava, to jsou také otazniky. Jednd se zejména o skutec¢né
potfebny pocet personalnich zdrojl, které si kvalitni sprava agendy vyzaduije,
technické prostifedky, znalosti, financovani, materidlova a prostorova narocnost
vymahacich Okonu a dalSi. Mnozstvi funkénich mist k 1.1.2006 je podtem
,startujicim“. Po pribéZzném vyhodnoceni vyvoje délené spravy je celni sprava
pripravena pocty funk&nich mist stanovit dle skuteénych potfeb. V této souvislosti
je nutné zminit, Ze vSechna funkéni mista jsou vyclenéna ze stavajicich, tzn. bez
naroku na navyseni celkového podctu. Jednou z nejvétSich je vSak otazka, jak se
celni sprava vyporada s nastavenou technologii a mnozstvim jednotlivych pfipadu.

Lze si pfedstavit i nutnost pfijimat nestandardni feSeni.

Medialni pozornost pfitahuje oblast exekuci. Je nutné rozliSovat mezi ukony
Cisté administrativnimi a dkony pfi vlastnim vymahani. V tomto kontextu je i
exekuce vydana na penézni prostfedky dluZznika na G¢tu nebo mzdu a jiné
odmény pojimana za administrativni Ukony vykon&vané civilnimi zaméstnanci
celni spravy. Teprve fyzické ukony spojené s doru¢ovanim, zjiStovanim majetku,
exekuci movitych véci a tak podobné jsou c&innostmi, které lze zahrnout do
¢innosti vykonavanych celniky. A kolik bude pfipadu exekuci movitych véci?
Samozifejmé jde o odhady, ale zavisi na kvalité a rychlosti pfedtim provedenych
administrativnich Ukon(. Predpoklada se, Ze téchto pripadl bude pod 20 %
z celkového poctu. Nezbytnou soucasti jsou i prostory, kam je exekuovany

majetek ukladan, evidence a hospodareni s nim atp.

Troufnu si odhadnout, Ze tato kompetence zamota celni spravé pékné
hlavu. VSechny nové kompetence, které jsem popsal v predesSlé kapitole, mély
néjaké racionalni odivodnéni, pro€ je vykonava pravé celni sprava. Délenou
spravu ale vykonava pouze proto, aby ,uleh¢ila® darnové spravé. Myslim, Ze
pracovnici finan¢nich Ufadd jsou moc a moc radi, Ze se této nepfijemné,
zdlouhavé a Casto k cili nevedouci agendy zbavili. Ted je na pracovnicich celni
spravy, aby prokazali, Ze jsou schopni vymoci alesporn stejné prostfedkd do

statniho rozpoctu jako dafiova sprava. Jsem moc zvédavy na porovnani statistik
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za roky 2005 a 2006, které ukazi, jestli celni sprava v porovnani s danovou
spravou obstala. M& predpovéd je, Ze prevzeti délené spravy pfinese stejny efekt

jako prevzeti spotfebnich dani, tedy zvySeni pfijma statniho rozpoctu.

4.1.2 Ekologické dan é, elektronické mytné

Pocita se s tim, Ze celni sprava bude v budoucnosti vykonavat kontrolni
kompetence v oblasti tzv. vykonového zpoplatnéni nebo-li ekologickych dani. Je
velmi pravdépodobné, 7e také tzv. elektronické mytné, které bude v Ceské
republice zavedeno od 1.1.2007 bude mit ve svém poli pusobnosti celni sprava.

Priklanim se k tomu, aby timto byl proces pfidélovani kompetenci celni
spravé skoncen, jelikoz uz jich bude mozna az pfrilis. Hlavné se mi zda veliké jejich
roztfisténost, coz znamena vyskolit na vSe odborniky, ktefi vS8ak budou umét
vykonavat jen Gzky okruh konkrétnich c&innosti a nebudou schopni v pfipadé
potfeby vykonavat jiné ¢innosti. DalSi divodem je to, Ze na tyto dalSi kompetence
bude muset celni sprava najit potfebné personalni zdroje pFerozdélenim
stavajiciho poctu systemizovanych mist v jednotlivych agendach v ramci

optimalizace.

4.2 Personalni problematika

Zalezi na tom z jakého pohledu se na tuto problematiku podivame. Pokud
jde o pohled zaméstnancu, tak se nejedna o radostnou budoucnost. Je nad slunce
jasné, ze v brzké dobé, tim myslim v obdobi nasledujicich dvou az tfi let bude
probihat dalSi redukce utvar( celni spravy a tim logicky také redukce poctu
zameéstnancl. Pfi této Uvaze vychazim z planu vedeni celni spravy, které chce
soucasnou strukturu celni spravy jesté transformovat, zejména ve smyslu redukce
pocCtu detaSovanych Utvar(d a dekoncentrovanych ¢innosti. Zamérem je omezeni
atomizace ¢innosti a rozdrobenosti organizacnich struktur, coZz povede k Uspore
lidskych zdrojli, k niz§i nakladovosti a vySSi produktivité ve vykonu konkrétnich
¢innosti. Z toho jasné vyplyva, Ze bude pravdépodobné zruSena vétSina pobocek
celnich Ufadu, ale také nékteré celni Ufady. TéZko odhadovat kolik za dva tfi roky
bude celnich Gfadu, ale troufam si odhadnout, Ze ze sou¢asnych 54 celnich Gfad

jich zGistane 40 az 45.
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Pokud se na stejnou problematiku podivame z pohledu vedeni celni spravy,
musime jejich plany na dalSi redukci chapat. Nékteré atvary jsou opravdu
minimalné vytizené a nebylo by dobré za kazdou cenu udrZovat ,umélou”

zaméstnanost tim, Ze by neefektivni Gtvary existovaly i nadale.

4.3 Predpoklady celni spravy

Struktura zaméstnancu z hlediska véku, vSeobecného odborného celniho
vzdeélani a potfebného stupné loajality celni spravy odpovida jejim potfebam. Celni
sprava vSak nemda ve vztahu k nastavené systemizaci (vySi platovych tfid)
dostateCny pocCet vysokoSkolsky vzdélanych zaméstnancd a znaCna Cast
zameéstnancu je na systemizovanych mistech zafazena vyjimeéné. Problémem je
ochota zaméstnancl migrovat, pfi¢emz celni sprava potifebuje provést v ramci tzv.
optimalizace preskupeni persondlnich zdroju ve prospéch utvarl s vyznamnym
nebo vyrazné vyssim podilem na zatiZeni. V sou€asné dobé platna pravni Uprava
sluzebniho poméru celnikd (institut prelozeni celnika v dalezitém zajmu sluzby)
sice umozniuje personalni prfesuny, ale na druhé strané pfinasi nestabilni vykony
zaméstnancu, pfipadné jejich odchody mimo celni spravu v dasledku zmény mista
sluzebniho pUsobisté. Vnimanym nedostatkem je oblast motivace zaméstnancu, a
to zejména v nabidce bytd a ubytovani v mistech nového sluzebniho pasobisté,
vyplaceni cestovnich nadhrad a stravného. MoZnosti motivace v této oblasti a
v oblasti odménovani jsou vyrazné limitovany prostfedky statniho rozpoctu a

jednoznacéné pravné zakotvenymi néstroji jejich pouziti.
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Zaver

Celni sprava vzdy plnila v novodobé historii Ceské republiky pomé&rné
vyznamnou Ulohu, a to jak uniformovaného (resp. bezpecnostniho) sboru, tak
spravniho organu, jehoz hlavni cile byly pfevazné orientovany do oblasti fiskalni a
ochranné. Vstup Ceské republiky na jednotny vnitfni trh Evropské unie, volny
pohyb zbozi a s tim souvisejici zruSeni pravidelnych celnich kontrol na vnitfnich
hranicich c&lenskych statia, znamenaly pro celni spravu nutnost provedeni
vyznamnych zmén nejen v oblasti organizace a preskupeni personalu, pfevodu
nemovitého majetku a gesce souvisejici s hraniéni problematikou, ale zejména

potfebu Uprav jejich kompetenci a vzajemnych vazeb s ostatnimi statnimi organy.

V uplynulych dvou letech proSla celni sprava zménami, které zasadnim
zpusobem ovlivnily jeji cile a poslani. K transformaci celnich organt doSlo jak
v dusledku podstatnych zmén charakteru jejich ¢&innosti, tak v souvislosti
s potfebou vytvofit nezbytné podminky pro vykon novych kompetenci. Jednak
v oblasti spravy spotfebnich dani, jednak také v oblasti kontrolnich cinnosti a
formovani nové role celnich organu pfi ekonomické ochrané statu, resp. zajmu
celého Spolecenstvi. KliCova etapa procesu transformace, ktera byla vécné
tvofena celou fadou organizacnich, personalnich a dalSich, zejména legislativnich,
opatfeni, byla v hlavnich oblastech UspésSné zakonena koncem roku 2004.
Vysledkem tohoto slozitého procesu byla mimo jiné podstatna redukce celkového
poctu celnich Ufadd, zména vnitini organizacni struktury celnich organt a zasadni
pFeskupeni persondlnich zdroj spojené s vyraznym snizenim celkového poctu

zaméstnancu.

V porovnani se stavem pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
vyrazné zménil rozsah i obsah primarnich €innosti vykonavanych celnimi organy.

Jedné se zejména o tyto oblasti ¢innosti:

e Vybér cla pfi dovozu z tfetich zemi a zajiSténi jeho fadnych odvodd do
unijniho rozpoctu je jen jednou z mnoha ¢&innosti celnich organd. Klasicke
celnictvi , tj. celni Ffizeni provddéné v souladu s celnim kodexem

SpoleCenstvi se paradoxné stalo jak pro deklaranty, tak pro celniky

ML weNv s
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procedur, napf. sprava kvot, kontrola dodrzovani predpist Spolecné

zemédélské politiky, aplikace Integrovaného tarifu Spole€enstvi, atp.

v,

Ve fiskalni oblasti se role celnich organ( stala vyraznéjSi v oblasti
komplexni spravy spot febnich dani, kterou celni organy prevzaly od
Gzemnich finan¢nich organd. Od 1. 1. 2004 se zcela zménil systém vybéru
spotfebnich dani, jehoz zakladnim principem je vybér spotfebni dané
z vybranych vyrobkd bez ohledu na jejich puvod v zemi spotfeby, s

moznosti provadét kontroly i v ramci pfepravy.

Opatfeni, kter4 byla nové realizovana v oblasti spravy spotfebnich dani,
vCetné skutecnosti, Zze povéfené celni organy v pfipadé zjiSténi poruseni
pfedpist o spravé spotfebnich dani mohou postupovat jako organ &inny
v trestnim Fizeni, sniZuji pravdépodobnost rizika danovych podvodu.
Kompetence celnich organa v oblasti trestniho Fizeni a péatrani obecné
umozniuji efektivni boj s celnimi a dariovymi Uniky, nelegalnimi dovozy drog

a prispivaji k potlacovani projevl Sedé ekonomiky.

Nové byla pfijata komplexni legislativni Uprava kontrolnich kompetenci

celnich organu, pfi které byly zohlednény jak ukoly, které celni organy do té
doby plnily, tak akoly, u nichz je v zemich Evropské unie obvyklé, Ze rovnéz
spadaji do plsobnosti celnich organd, napf. v oblasti kontroly dodrZzovani
zvlastnich zakonu a statniho odborného dozoru. Zejména byla rozSifena
pasobnost celnich organti v kontrolni oblasti na celé tizemi CR tak, aby byla
zachovana stejna uroveni ekonomické a spoleCenské ochrany statu. Dfive
pfevazné stacionarni vykon celni kontroly na hrani¢nich prechodech byl
nahrazen systémovym feSenim, které umoznilo zajistit dohled celnich

organ G a patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu na celém Gzemi statu.
Forma mobilniho dohledu je aplikovana celnimi organy jiz od data vstupu a
skupiny mobilniho dohledu jsou nasazovany nejen s cilem kontroly
dodrZzovani celnich a danovych predpist, ale ve spolupraci s ostatnimi
statnimi organy i pfi kontrole mezinarodni silniéni dopravy. Jedna se
zejména o provadéni kontrolnich vazeni nakladnich vozidel, kontroly
zadznamu o provozu vozidel, kontroly pfepravy nebezpecnych latek, kontroly

splnéni Uhrady poplatku za obecné uzivani rychlostnich silnic a délnic a
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kontroly pfepravnich povoleni. Celni organy od data vstupu, vedle vySe
uvedenych ukoll, zajiStuji i plnéni zavazku v oblasti ochrany prav
duSevniho vlastnictvi, v&etné puasobnosti dle zakona na ochranu
spotiebitele. Novym Ukolem celnich organtd jsou kontroly v oblasti

nelegalniho zaméstnavani cizincu a od roku 2006 také tzv. délena sprava.

Jen maloktera zemé soucCasné evropské pétadvacitky feSila z celniho
hlediska se svym vstupem podobné problémy jako naSe republika. Ze dne na den
jsme otevieli svoji statni hranici v celé jeji délce, s jejim nékdejSim statutem zbylo
pouze nékolik malo naSich mezinarodnich letist. TéméF vSem zemim eurozény
pfitom i dnes zustava alespon jeji ¢ast, pfipadné pobrezi. V tomto ohledu jsme se
stali skute€né nejvice otevienou zemi, a to nejen optikou geopolitického vyvoje.
Ani srovnani s Rakouskem, jez se s nami nyni také nachazi uprostfed sjednocené
Evropy neni presné, nebot jeji celni sprava redukovala svij pocetni stav
v nékolika etapach a v prabéhu témér deseti let. Nasi celnici opustili vykon sluzby
na celé hranici skute¢né z hodiny na hodinu. S témito popisovanymi fakty tak
pfimo souvisi redukce poctu celnikd, presnéji pak propousténi mnoha stovek

zaméstnancu celni spravy.

Obecné ve svété i v EU dochazi ke znanému posunu v celnim zaméreni a
pusobeni. Se stale klesajicimi cly se snizuje vyznam tradi¢ni celni€iny — tedy vybér
cla a s nim spojené zafazovani zbozi, celni hodnoceni, pivod atd. Naopak na
vyznamu nabyvé bezpec€nost a zdravi ob&anul, ochrana spole€nosti — at’ uz je to
boj proti terorismu, drogam, zbranim, Skodlivym a nebezpecnym latkam, boj proti
padélkim a vécné trvajici boj proti paSovani cigaret a alkoholu. Ve vSech téchto
oblastech, a samoziejmé fadé dalSich, bude i nadale hrat znacnou roli celni

sprava.

Vstup do EU jisté neni idealni krok obzvlasté z hlediska ubytku celni prace,
nicméné zlstava otazkou, jestli jsme méli néjakou lepsi alternativu. Rozhodné
nejsme Svycarsko a dopady nevstoupeni by jist& byly mnohem nepfijemné&jsi.
Nejen, Zze bychom nemohli vyuzivat vyhod vstupu, které maji vSechny okolni
zemé, ale zcela jisté by nas minula i fada investic a podnikatelskych pfilezitosti.

Vstup do EU je pro nas vSechny obrovskou vyzvou, obrovskou Sanci, ale také
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vétSi konkurenci. To vSe by mélo pfevazit pocatecni problémy celni spravy na

pomysiné misce vah.

Transformace celnich organt byla neopakovatelnym krokem, ktery byl sice
pfipraven a inspirovan zkusSenostmi ostatnich celnich sprav ¢lenskych zemi, ale
jeho prakticka realizace byla jedine€na a specificka, nebot’ probihala v provoznich
podminkach vykonu celni sluzby, méla praktické dopady do vSech skupin
zaméstnancl a uskuteCnila se v ramci reformy vefejnych financi. Pravé
specifi¢nost podminek byla, dle mého nazoru, jednim z divodu, pro€ se vyskytly
také nékteré negativni aspekty transformace, kterymi byly napf. pfesuny odborné
kvalifikovanych zaméstnanct do jinych specializaci, nedostateéné materialné
technické vybaveni pro vykon novych kompetenci apod. Mozné budouci ohrozeni
vnimadm zejména v ramci Castych zmén kompetenci, kdy ,pfesun tézisté"

primarnich ¢innosti by mohl byt posuzovan jako pokles vyznamu celni spravy.

Na zavér mi zbyva odpovédét na otazku, kterou jsem si polozil v Gvodu, tj.
jestli celni sprava Ceské republiky obstala v t&Zké zkouSce, kterou pro ni vstup do
Evropské unie predstavoval. S klidnym svédomim mohu fici, Ze obstala. Celni
sprava se dokézala transformovat, je akceschopnym organem statni spravy, ktery
vykonava z hlediska statu dulezité kompetence a je jisté, Ze i v budoucnosti bude

mit v ramci statni spravy své nezastupitelné postaveni.
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Seznam pouzitych pojm

ZboZim se rozumi veSkeré hmotné véci movité a elektricka energie uvedené

v kombinované nomenklature celniho sazebniku.

Celni_predpisy jsou celni kodex, zakony a dalSi obecné zavazné predpisy, jejichz

provadénim jsou celni organy poveéreny.

Celni prohlaSeni je ukon, jimz osoba projevuje pfedepsanou formou a zplsobem

vuli, aby bylo zboZi propusténo do urcitého rezimu.

Platcem dané je osoba povinnad k dani, se sidlem, mistem podnikani nebo

> v s

provozovnou Vv tuzemsku, jejiz obrat prekrocil za nejblizSich 12 pfedchézejicich po

sobé jdoucich kalendarnich mésicl ¢astku 1 mil. K&.

Propusténi zboZi je ukon, kterym celni organy dovoluji individualné uréené osobé

nakladat se zbozim podle podminek rezimu, do kterého je zboZi navrzeno.

ReZimy s povinnym placenim dani jsou zejména rezim volného ob&hu a rezim

doCasného pouziti s Caste€nym osvobozenim od cla.

Intrakomunitarni _dodavka zboZi je obchodni vyména zbozi mezi clenskymi

zemémi Evropské unie.

ZboZim, které nem& obchodni charakter se rozumi zboZzi, které je prilezitostné

propousténo do navrZzeného celniho rezimu a které je vzhledem kdruhu a
mnozstvi uréeno vyluéné k osobni potifebé nebo spotfebé pFijemce nebo

cestujiciho, ktery je dovazi nebo vyvazi.

Celni_hodnotou dovaZzeného zboZi je hodnota transakce, to je cena, kter4 byla

nebo ma byt skuteéné zaplacena za zboZi prodané pro vyvoz na celni uzemi

Spolecenstvi.

Propusténi_do reZzimu volného obéhu zahrnuje uplatnéni obchodné-politickych

opatfeni, splnéni dalSich formalit pro dovoz ur€itého zboZzi a vybrani cla a poplatku

dluznych ze zakona.
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Doklad T5 je tiskopis, ktery se pouziva pro kontrolu pouziti nebo urceni zbozi
vyvazeného do tfetich zemi, na které vyvozce pozaduje vyvozni nahradu,

prokazuje se s nim opusténi Gzemi Spolecenstvi.

Naslednou kontrolou se rozumi ovéfovani existence a pravosti dokladd a

pravdivosti Udaju vztahujicich se k dovoznim a vyvoznim operacim, pfipadné i
naslednym obchodnim operacim se zbozim uvedenym v pfislusSném celnim

prohlaseni.

Podminénym osvobozenim od dané se rozumi odklad povinnosti pfiznat, vyméfit a

zaplatit dan do dne uvedeni vybranych vyrobk( do volného dariového obéhu.

Celni sklad je jakékoliv misto schvalené celnimi organy a pod jejich dohledem, kde

je zboZzi skladovano za predepsanych podminek.

Dariovy sklad je prostorové a stavebné ohraniCené misto na danovém uUzemi

Ceské republiky, ve kterém provozovatel dafiového skladu za podminek
stanovenych zakonem o spotfebnich danich vybrané vyrobky vyrabi, zpracovava,

skladuje, pfijima nebo odesila.

Uzivatelem vybranych vyrobk( osvobozenych od dané je pravnicka nebo fyzicka
osoba, kterd pfijima a uziv4, pfipadné prodava dalSimu uZivateli vybrané vyrobky

osvobozené od dané.

Provozovatelem danového skladu je pravnickd nebo fyzickd osoba, které bylo

udéleno povoleni k provozovani danového skladu.

Kédem nomenklatury rozumime ¢iselné oznaceni vybranych vyrobk( uvedené

v celni sazebniku.
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Pfiloha A — Usneseni vliady €. 653/2002

VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 19. ¢ervna 2002 ¢. 653

o dopadech vstupu Ceské republiky
do Evropské unie na celni organy

Vliada

Lbere navédomiinformaci o dopadech vstupu Ceské republiky do Evropské unie na celni
organy obsazenou v ¢asti Ill materidlu €. j. 780/02 s Gpravami podle pfipominek viady;

Il. u k| &d & ministru financi

1. predlozit viadé do 31. prosince 2002 navrh komplexni legislativni Upravy kompetenci a
organizacni struktury celnich organt po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,

2. pfipravit do 30. zafi 2002 navrh zmény v hospodareni s majetkem statu, ktery nebude po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie uzivan celnimi organy,

3. projednat do 30. zafi 2002 s ministry vnitra, zemédélstvi, dopravy a spoju, zivotniho prostfedi,
spravedinosti a mistopfedsedou vlady a ministrem pramyslu a obchodu moznosti prevzeti nebo
vyuziti uvolnénych personalnich zdroji celnich organt v obdobi po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie pro zajisténi ukoll svych resortq,

4. projednat do 30. z&fi 2002 s 1. mistopfedsedou vlddy a ministrem prace a socialnich véci
moznost pfipravy rekvalifika¢niho programu, doprovodného socialniho programu a dalSich opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti pro uvolnéné zaméstnance celnich organd,

5. projednat do 30. zafi 2002 s piedsedkyni Ceského statistického Gfadu postup pFipravy
statistického sledovani intrakomunitarniho obchodu (INTRASTAT),

6. predlozit viAdé do 31. prosince 2002 informaci o postupu plnéni dkold uvedenych v bodé 1l/1 az
5 tohoto usnesent;

lll. u k 1 a d & ministrdm financi, vnitra, dopravy a spoji a mistopfedsedovi vlady a ministru
zahrani¢nich véci navrhnout do 31. prosince 2002 zménu systému odpovédnosti za problematiku
zfizovani, ruSeni a zmén charakteru hrani¢nich pfechodd a zpusobu hospodafeni s objekty
hraniénich pfechodd po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

Provedou:

mistopredseda viady a

ministr zahrani¢nich véci,

mistopredseda viady a

ministr pramyslu a obchodu,

ministfi financi,

vnitra, zemédélstvi,

dopravy a spoju,

Zivotniho prostredi,

spravedInosti,

predsedkyné Ceského

statistického Gradu

Mistopfedseda vlady
JUDr. PavelRychetsky,v.r.
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Pfiloha B - Schéma organizacniho uspofadani celniho Gfadu k 1.1.2006

CELNIi URAD
REDITEL CELNIHO URADU

ODDELENI 010
PODPORY RIZENI

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
: ODDELENIO12 H
: TABAKOVYCH NALEPEK A H
! KONTROLNICH LIHOVYCH PASEK °

{CU KOLIN)

ZASTUPCE REDITELE CU a ZASTUPCE REDITELE CU a

REDITEL ODBORU 02 REDITEL ODEORU 03
ODBOR 02 ODEOR 03
CEL A DANI DOHLEDU A KONTROLY
CDDELENI 021 ODDELENI 031
||  PRAVNI PODPORY A KONTROL
SPRAVY PRIJMU
ODDELEMI D32
— CSEIEJEALEDT\IF?CEE'E MOBILNIHO DOHLEDU

CDDELENI 024
DANOVE

© ODDELENI 025 - 02X
L DETASOVANE ODDELENI °
: ODBORU 02
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POBOCKA CELNIHO URADU ~

(v postaveni odboru 04-0x)

ODDELENI 041 - 0X1
CELNI

ODDELEN| 042 - 0X2
DAROVE

| POBOCKA CELNIHO URADU
: (v postaveni oddéleni 013 - 01x)



Pfiloha C — Pfehled zruSenych celnich Gfadl k 1.5.2004

ZruSeny celni G fad Nastupnicky celni G fad
1. Celni G fad Beroun Celni &rad Kladno
2. Celni ad Blansko Celni afad VySkov
3. Celni Gfad Brno Il Celni G fad Brno
4. Celni G fad Breclav - dalnice
5. Celni Gfad Cinovec
6. Celni G fad Ceské Velenice Celni G Fad Jind Fich Gv Hradec
7. |Celni Gfad Cesky T é3in
8. Celni G fad Dolni Dvo Fisté Celni G fad Cesky Krumlov
9. Celni Gfad Folmava
10. | Celni GFad Havli kv Brod Celni GFad Zd’ar nad Sazavou
11. |Celni Gfad Horni Lide ¢
12. |Celni GFad Chrudim Celni G fad Pardubice
13. | Celni tFad Jablonec nad Nisou Celni G Fad Liberec
14. | Celni GFad Jesenik Celni G Fad Sumperk
15. |Celni GFad Jigin Celni G fad Hradec Kralové
16. |Celni GfFad Jifikov
17. |Celni GFad Krom é&Fiz Celni G fad Zlin
18. |Celni ufad Kutnd Hora Celni tfad Kolin
19. |Celni GFad Litom éfice Celni G Fad Usti nad Labem
20. | Celni afad Mosty u Jablunkova
21. |Celni GFad Novy Ji €in Celni u fad MoSnov
22. | Celni afad Nymburk Celni Gfad Kolin
23. | Celni GFad Pelh fimov Celni G fad Jihlava
24. | Celni uFad Pisek Celni G fad Tabor
25. | Celni Gfad Plzen Il Celni G fad Plzen
26. |Celni uFad Praha Il Celni GFad Praha 1
27. |Celni Gfad Prachatice Celni G fad Strakonice
28. |Celni Gfad Pfibram Celni G fad BeneSov
29. | Celni tfad Rakovnik Celni G fad Kladno
30. |Celni tfad Rozvadov Celni G fad Tachov
31. |Celni dfad Rychnov nad Kn éznou Celni 0 fad Nachod
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32. | Celni Gfad Sokolov Celni 0 fad Karlovy Vary

33. | Celni G fad Stary Hrozenkov Celni G fad Uherské Hradist &
34. | Celni GFad Strazny

35. | Celni afad Teplice Celni G fad Most

36. |Celni GFad Trebi€ Celni G fad Jihlava

37. |Celni tfad Turnov Celni G fad Liberec

38. | Celni tfad Varnsdorf Celni G fad Décin

39. |Celni GFad Zatec Celni 0 fad Chomutov

92




PFiloha D — Mapa Gtvar(i Celni spravy Ceské republiky k 1.7.2005
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Pfiloha E — Seznam usekld dalnic a rychlostnich silnic, jejichz uziti podléha

zpoplatnéni
Komunikace |Usek Délka [km]
D1 Chodov (Praha) — Brno-zapad 188,0
D1 Slatina (Brno) — VySkov (R 46)-v €etné vychodniho p Fivad éce 30,0
D2 Chrlice — Lanzhot (hrani €ni pfechod) 53,0
D5 Trebonice (Praha R 1) — Beroun-vychod 13,0
D5 Beroun-centrum - Ejpovice 51,0
D5 Sulkov (1/26) — Rozvadov (hrani €ni pfechod) 61,0
D8 Zdiby (R 8) - Lovosice 48,4
D11 Praha (Praha R 1) — Libice nad Cidlinou 42 0
R4 Jiloviét & (111/11513) — Skalka (1/18) 32,0
R6 Velka Dobra — Nové Straseci (11/237) 16,0
R7 Knézeves — Slany-jih 15,0
R 10 Radonice (Praha) - Bezd é€in 36,0
R 10 Kosmonosy - Ohrazenice 24,0
R 35 Ohrazenice - Hodkovice 9,0
R 35 Mohelnice - K felov 26,0
R 35 Praslavice - Lipnik 18,0
R 46 Vyskov (D 1) — Olomouc (11/570) 37,0
R 52 Rajhrad — Poho Felice-sever 13,0
Celkem 712,4
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