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Souhrn:

Tato bakalarskd prace, nazvana ,,Zména ve spravé spotiebnich dani a jejich dopad na
efektivnost vybéru®, analyzuje dopad ve zméné zdkonu o spotiebnich dani, kdy celou vyse
uvedenou agendu pievzala celni sprava Ceské republiky, podle zikona &. 353/2003 Sb., o

spottebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Prace se podle kapitol rozdéluje do péti ¢asti. V prvni kapitole se vénuji historii, vzniku
a zavedeni spotiebnich dani do dafového systému Ceské republiky. Déle v prvni kapitole
popisuji vymezeni zakladnich pojmi. Druhd kapitola zachycuje pripravu nového zakona o
spotfebnich dani, ktery se mél pfiblizovat legislativé Evropské unie. Definuji zde nové
vzniklé instituty, které souvisi se zavedenim nového zédkona o spotiebnich dani do praxe. Ve
treti kapitole jsou analyzovany jednotlivé vybrané vyrobky. Jsou zde zachyceny jednotlivé
rozdily, které souvisi se zavedenim noveého zdkona o spotiebnich dani. Ve Ctvrté a paté
kapitole zhodnocuji efektivnost zdanéni spotiebnich dani a s tim souvisejici problematiku
jejich vybéru. Na zavér mé bakalafské prace hodnotim, jak se celni sprava Ceské republiky
vyrovnala s pfevzetim spravcovstvi spotifebnich dani a jaky vyvoj by mél nasledovat do

budoucna s harmonizaci prava Evropskeé unie.
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Uvod

Pod pojmem spotiebni dané se v daiovém systému Ceské republiky skryvéa nékolik dani,
které zatézuji prodej uzkého okruhu vyrobkl. Zajimavym aspektem téchto dani je znacnd
mira jejich harmonizace v Evropské unii. V ramci Evropské unie jsou stanoveny jejich
minimalni sazby, které musi clenské staty respektovat. Sazby spotfebnich dani maji sice
stanoveny v ramci Evropské unie minimdlni hodnoty, ale jejich konkrétni sazby se mohou a

také se vétSinou lisi.

Bakalatskou praci nazvanou ,,Zmény ve spravé spotiebnich dani a jejich dopad na
efektivnost vybéru“ jsem si zvolil na zidkladé mého zaméstndni u celni spravy Ceské
republiky a mozZnosti ziskani informaci k danému tématu. V této praci se budu zabyvat
zménou zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery byl
platny do 31. 12. 2003 a nédslednym zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery nabyl i¢innost dne 1. 1. 2004. V prvni ¢asti mé bakalarské prace se
budu zabyvat analyzou a zménami jiz zminovanych zédkonl a druhd ¢ast bakalafské prace

bude zaméfena na efektivnost vybéru spotiebnich dani v kompetenci celni spravy.
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1 Uvod do problematiky spotiebnich dani

1.1 Vznik danové soustavy Ceské republiky po roce 1989

Po 17. listopadu 1989 bylo nutno provést ve stavajicich danovych ptredpisech fadu zmén.
Dosavadni datiovy systém vychézel ze socialistickych zdsad ekonomiky (byt’ v pribéhu druhé
poloviny osmdesatych let v ném bylo provedeno nékolik malo liberaliza¢nich prav) a branil
tak vzniku a rozvoji podnikani. Proto v pribéhu let 1990 — 1992 doznaly stavajici danové
zédkony tadu zasadnich promén. Naprosto nepfijatelnd byla Uprava dané z obratu, kterd

skute€nosti pouze reflektovala statni dirigismus cen.

JiZ v roce 1990 bylo tedy rozhodnuto o provedeni radikalni dafiové reformy k 1. lednu
1993, ktera méla lépe vyhovovat potfebam podnikani, odstranit nespravedlnosti dosavadniho
danového systému a prizplisobit nd§ danovy systém, v souladu s cilem naseho c¢lenstvi
v Evropském spoleCenstvi, béZnym evropskym danovym systémim. Tvorba novych
danovych ptedpist byla komplikovana nevyjasnénymi a postupné se ménicimi kompetencemi
federace a jednotlivych republik, takze fada danovych zakonu ptijatych jako federalni v roce
1992 se v Ceské republice nikdy nestala G¢innymi a byla nahrazena zakony Ceské narodni

rady.

K 1. lednu 1993 tak vstoupil (soucasné srozdélenim Ceskoslovenska) v obou
nastupnickych statech v Gi¢innost danovy systém, ktery naprosto zménil hmotné i procesni

danové predpisy. Zavedeny byly:

1. Nepiimé dan¢
a) dan z pridané hodnoty

b) selektivni' - spotiebni dané a cla

2. Pfimé dané

a) dan z piijmu - dan z ptijmu fyzickych osob

- dan z ptijmul pravnickych osob

! Dang, které zatézuji vybrané druhy vyrobki
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b) dané majetkové - dan z nemovitosti
- dan silni¢ni
¢) dan¢ ptevodové - danl z dédictvi a darovani

- danl z prevodu nemovitosti

- dané k ochrané zivotniho prostredi

Soucasné byl pftijat i zdkon ¢. 337/1992 Sb., zakon o spravé dani a poplatku (dale jen
»Zdkon o spravé dani a poplatki®), tedy procesni ptedpis, ktery nahradil do té doby

roztti§ténou pravni Gpravu.

Vzhledem k naSemu tématu se budeme zabyvat spotiebnimi danémi, které predstavuji
neptimé dané vybérové (selektivni). Spotfebni dané jsou nepfimé dané, kterymi stat
jednorazové zatéZuje spotiebu urcitych vyrobkl. Jednd se o vyrobky, jejichZz spotieba
negativné ovliviluje zdravi obyvatelstva, anebo nepftiznivé plsobi na Zivotni prostiedi.

Nezanedbatelnym divodem uplatnéni spotiebnich dani je i pfinos do statni pokladny.

1.2 Historie spotiebnich dani

Spotiebni dan& byly zavedeny v Ceské republice do daiiového systému rokem 1993,
zakonem €. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich (dale jen ,,pivodni zdkon o SPD*) platnym od
1. 1. 1993. Rada ustanoveni tohoto zakona byla poté nékolikrat upfesiiovana formou novel
ptvodniho zékona. V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie nabyl
ucinnosti dnem 1. 1. 2004 novy zékon o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb. (déle jen ,,novy
zakon o SPD®), vyhlaseny dne 24. tijna 2003 ve Sbirce zdkonl. Tento novy zakon o SPD
piinasi zmény, upravujici spotfebni dané oproti platné legislativé pfed ucinnosti tohoto
zdkona. Jednou ze zdsadnich zmén je stanoveni spravce spotiebnich dani. Podle ptivodniho
zakona o SPD se rozumi spravcem dané pfisluSny uzemni finan¢ni orgény a celni orgény.
Podle nového zédkona o SPD piechdzi sprava spotfebnich dani od 1. 1. 2004 vylu¢né na celni
organy. Spravcem spotiebnich dani budou tedy primarné celni Ufady a celni feditelstvi
piislusné podle mista pobytu nebo sidla dafiového subjektu. Uzemni piisobnost celnich uiadi

a celnich teditelstvi je uvedena v pitiloze €. 1 a v ptiloze €. 2.
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1.3 Vymezeni zakladnich pojmu

Se zménou ptivodniho zédkona o SPD se v novém zédkon¢ o SPD na jedné strané definuji
nova ustanoveni zdkona a na druhé strané se nékteré instituty rusi nebo meéni s pristupem
Ceské republiky do Evropské unie. Pro orientaci v zakon& o spotiebnich danich se musime
v ivodu seznamit se zdkladnimi pojmy, které jsou charakterizovany v obecnych ustanovenich

zakona o spotiebnich danich.

Podstatou celého zdkona je § 1 vymezujici predmét Upravy, kde jsou stanoveny
podminky zdatiovdni minerdlnich olej, lihu, piva, vina a meziprodukti a tabdkovych

vyrobki (dale jen "vybrané vyrobky"). Z toho vyplyva, ze spotfebnimi danémi jsou:

= dan z minerdlnich oleju,

dan z lihu,

= dan z piva,

= dan z vina a meziprodukti a

dan z tabdkovych vyrobki.

Pivodni zakon o SPD stanovuje podminky zdanovani uhlovodikovych paliv a maziv,

pojem mineralni oleje definovany v novém zakoné o SPD je vSak pfesnéjSim pojmem.

S piistupem Ceské republiky do Evropské unie nastaly podle § 2, ktery vymezuje
danové uzemi, podstatné zmény. Pivodni zdkon znal pouze tuzemské Uzemi, tedy Gzemi
Ceské republiky, kromé svobodnych celnich pasem a svobodnych celnich skladii a zahranici
jako tzemi, které neni tuzemskem. Novy zdkon o SPD dafiovym tzemim rozumi Gizemi Ceské
republiky. Déle vymezuje danové uzemi Evropského spolecenstvi a Clenské staty Evropské
unie. Podstatny rozdil je v charakteristice zahrani¢i, pro Ucely nového zdkona o SPD se
zahrani¢im rozumi tfeti zemé mimo danové Uizemi Evropského spoleCenstvi. To znamena, Ze
pojem zahrani¢i se posunul za hranice Evropského spolecenstvi na rozdil od plvodniho

zakona o SPD, ktery pod pojmem zahrani¢i zahrnoval i uzemi Evropského spolecenstvi.
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Zakladni pojmy

= Dovozem se rozumi vstup vybranych vyrobki na datiové uzemi Evropského

spolecenstvi.

=  Vyvozem se rozumi propusténi vybranych vyrobkl do rezimu vyvozu nebo pasivniho
zuSlechtovaciho styku a néaslednym vystupem zdailového uzemi Evropského

spolecenstvi.

= Novym pojmem je podminéné osvobozeni od dané, coZ znamena odklad danové
povinnosti (povinnosti dan pfiznat, vyméfit a zaplatit) pfed uvedenim vybranych

vyrobkil do volného danového obéhu.

= Osvobozeni od dané¢ znamena uvedeni vybranych vyrobkii do volného ob&hu, aniz

vznikne danova povinnost, napf. pfi zpracovani lihu pti vyrobé& 1€€iv.

= Danovym skladem se rozumi prostorové a stavebné ohraniCené¢ misto na dafovém
uzemi Ceské republiky, kde provozovatel vyrabi, zpracovava, skladuje, pfijima nebo

odesila vybrané vyrobky.

= Provozovatelem danového skladu je pravnickd osoba nebo fyzickd osoba, které bylo
udéleno povoleni od celniho ufadu nebo celniho feditelstvi k provozovani danového

skladu.

= Opravnénym piijemcem je pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera neni provozovatelem
danového skladu a v ramci své podnikatelskeé Cinnosti na zakladé povoleni v reZzimu
podminéného osvobozeni jednorazové nebo opakované ptijima z jiného ¢lenského statu
Evropského spoleCenstvi vybrané vyrobky. Nesmi vSak vybrané vyrobky v tomto

rezimu skladovat ani odesilat.

= Uzivatelem je pravnicka osoba nebo fyzicka osoba, ktera pfijima a uziva vybrané
vyrobky osvobozené od dan¢é. Ma postaveni danovych subjektli bez povinnosti se
registrovat k dani. Nékteré vybrané vyrobky vsSak lze pfijimat vyhradné na zékladé

zvlastniho povoleni celniho feditelstvi.
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2 Priprava nového zakona o spotrebnich danich

Rada novel piivodniho zakona o SPD se snazila ztizit moznost daiovych tniki. Proto
byly vybrané vyrobky zdanovany zpravidla pfimo u vyrobce. Zajmem bylo pfiblizovat tento
zékon legislativé Evropské unie. I pres snahu pfibliZit se zvyklostem v Evropské unii byl
platny zdkon daleko od principti stanovenych Smeérnici 92/ 12/EHS®. Proto Ministerstvo
financi Ceské republiky pfipravilo navrh tpravy této oblasti v souladu s vyse uvedenou
smérnici a pripravilo navrh nového zdkona o spotfebnich danich, ktery vlada schvilila a
vyhlasila dne 24. tijna 2003 ve Sbirce zakont. Na prvni pohled se sice nezda, ze by ve své
podstaté novy zékon obsahoval néjaké zmény. Pravni tprava se tyka opét vybranych vyrobkt,
které jsou vSak ptesnéji definovany ve svych ndzvech (napt. z uhlovodikovych paliv a maziv
se stavaji mineralni oleje), avSak doSlo k pfiblizeni se danovych sazeb k sazbam béznych

v Evropské unii. To je zména, kterou pociti predevs§im laickd vetejnost.

Novy zakon o SPD zavadi dal§i nové instituty, napf. definuje reZim podminéného
osvobozeni od dané, upravuje splatnost dané¢ a stanovuje, komu je dan splatnd. Vymezuje
nové pojmy, napi. opravnény piijemce, uzivatel vybranych vyrobkli nebo provozovatel

danového skladu.
2.1 Podminéné osvobozeni od dané

Novy zdkon o SPD zavadi zcela novy institut — podminéné osvobozeni od dané. Tento
rezim umoziuje ,,volny* ob&h (pohyb) zbozi v ramci Ceské republiky a po izemi Evropského
spolecenstvi nezatiZené¢ho spotiebni dani. VyZaduje vSak zajiSténi daniového dluhu, ktery by
mohl vzniknout porusenim podminek podminujicich tento rezim. Volny pohyb vybranych
vyrobkll kon¢i okamzikem dodéani pro konecnou spotiebu. Na druhou stranu, veskeré vybrané

vyrobky mimo tento reZim museji byt zdanény, nebo musi byt od spotebni dan¢ osvobozeny.

Pokud tedy nejsou vybrané vyrobky od dané osvobozeny, mohou byt umistény v rezimu

podminéného osvobozeni od dané€ nebo jsou propustény do volného danového obéhu. Toto je

vvvvvv

? Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. unora 1992 o obecné tpravé, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkii podléhajicich spotiebni dani
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2.2 Splatnost dané

Splatnost dan¢ podle nového zékona o SPD Ize shrnout do nasledujicich piipadu:

1. Pfi uvedeni vyrobkil podléhajicich spotiebni dani ,,do volného danového obé&hu®, a to

v piipadech, jestlize

a) je vyrobek vynat z reZimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané, nebo
b) je vyrobek dovezen, to znamena, Ze:

— do CR vstoupi vyrobek pochazejici ze tieti zemé a zdroven neni propustény do

volného obéhu v jiném ¢lenském staté Evropské unie,

— vystupem z nékterého z komunitarnich rezimii podminéného osvobozeni od
danovych povinnosti (svobodné pasmo, celni sklad, rezimy s ekonomickym

ucinkem, tranzit).
2. Pii zjisténi Gbytkd (moznost osvobozeni z diivodu normovanych ztrat).
3. Pfi umisténi danovych nélepek na obaly.
4. Pfineodiivodnéném drzeni vyrobkll pro obchodni ticely v jiném clenském state.

5. Dojde-li v ¢lenském staté k ptijeti vyrobki, které jiz byly uvedeny do volného danového

ob¢hu v jiném Clenském state.
2.3 Komu je dan splatna

Jednoduse tfeceno spravci dané, tzn. mistné ptisluSnému celnimu Gfadu. Tedy tam, kde
ma fyzicka osoba bydlisté nebo pravnickad osoba sidlo. Kdyby platila jen tato véta, bylo by to
velice jednoduché. V rdmci povolovaciho fizeni je spravcem dané piislusné celni feditelstvi
nebo celni ufad (pokud u néj hovofime o vydani povoleni oprdvnénému piijemci pro
jednorazové prijeti vybranych vyrobkil). Dal§im spraveem dané je mistné ptislusny celni urad,
v jehoZ pulsobnosti je umistén danovy sklad a jeho umisténi neni shodné s mistem nebo
sidlem provozovatele danového skladu. Tento celni ufad zah4ji a ukonc¢i pfepravu v rezimu
podminéného osvobozeni od dané a hlavné nade vSe pochybnosti nad takovym skladem
vykonava danovy dozor. Tato situace vyZzaduje komunikaci mezi jednotlivymi celnimi Gfady

na velice dobré irovni a soucasn¢ klade naroky na programové vybaveni celni spravy.
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2.4 Uzivatel vybranych vyrobku

Uzivatelem vybranych vyrobkl osvobozenych od dan¢ je osoba, kterd na zékladé zadosti
podané prostiednictvim celniho Ufadu ziska povoleni vydané celnim feditelstvim. UZzivatel
muze piijimat (nakupovat) nebo uzivat vybrané vyrobky osvobozené od spotiebni dané. Jeden
z vytiskll tohoto povoleni zasild celni feditelstvi i dodavateli vybranych vyrobkt, kterému
bude toto povoleni slouZzit k ovéfeni totoZnosti odbératele. Pokud by totiz dodavatel vydal
vybrané vyrobky osobé¢, ktera neni uZivatelem podle tohoto zakona (napf. na zakladé
ptedlozZeni falzifikatu povoleni), nese danovou povinnost ke své odpovédnosti. Osvobozeny
od dané jsou vyrobky pod podminkou uziti (uZivatele vybranych vyrobkil), dale prodejny
duty-free a ve zvlaStnich pfipadech rezim vyvozu (rezim podminéného osvobozeni od

spotiebni dang) a ptipady diplomatického osvobozeni.

2.5 Opravnény prijemce

Opravnénym piijemcem je osoba, kterd muze pro své podnikatelské aktivity pfijimat
jednorazoveé (povoleni vydad celni Ufad) nebo opakované (povoleni podané cestou celniho
ufadu vydava celni feditelstvi) vybrané vyrobky v rezimu podminéného osvobozeni od dané
z jin¢ho clenského statu, ale nesmi je jiz v tomto rezimu skladovat. Po pfijeti je piijemce
povinen vybrané vyrobky uvést do volného danového obéhu, coz znamena, Ze musi pfiznat a
zaplatit dan. Osoba pfijimaci vybrané¢ vyrobky jednordzové ptiznd a zaplati dan nejpozdéji
nasledujici pracovni den a osoba opravnénd pfijimat vybrané vyrobky opakované pfizna a

zaplati dan v rdmci zdatiovaciho obdobi, tj. do 25 dne nasledujiciho mésice.

2.6 Provozovatel danového skladu

Provozovatelem danového skladu je osoba, kterd je drzitelem povoleni vydaného celnim
feditelstvim k provozovéani danového skladu nebo k provozovéani vice danovych skladu.
Vsichni vyrobci vybranych vyrobktll,, az na malé vyjimky (napt. péstitelské pélenice nebo
vyrobci tichého vina), musi vyrabét tyto vyrobky v podniku na vyrobu vybranych vyrobki —
tedy v jednom ze dvou typt danovych skladt, tak jak je definuje novy zdkon o SPD. Druhym
typem je sklad vybranych vyrobkl. I u skladi vybranych vyrobkl existuji uréitd omezeni
(napf. danovym skladem nesmi byt samostatna Cerpaci stanice, avSak je tu vyjimka,

v pfipadech, pokud je Cerpaci stanice soucasti danového skladu).
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2.6.1 Vyhody a nevyhody danového skladu

V ¢em je tedy danovy sklad vyhodny a jaké operace mohou byt v danovém skladu
provadény. V danovém skladu podle typu miZe jeho provozovatel vybrané vyrobky vyrabét,
zpracovavat, skladovat, pfijimat nebo odesilat. Nevyhody spocivaji v povinnosti zajiSténi
dané a také v nutnosti odhalit ve svém ucetnictvi veskeré udaje, potfebné pro spravné
provozovéani a kontrolu danového skladu. Na zakladé zédkona to predstavuje zejména vést
vyrobni rejstiik, seznamy zasob vSech vyrobkii a seznamy obdrzeného a odeslaného zboZi.
Zajisténi musi odpovidat, feCeno velice zjednodusSené, souctu velikosti dané ptipadajici na

vybrané vyrobky za jeden mésic vyrobeng, ptijaté a takové, u kterych byla zahéjena pteprava.
2.7 Zajisténi dané

Danovy subjekt, ktery Zadal o provozovani danového skladu, musel do 30. listopadu

2003 zajistit dan ve vysi stanovené spravcem dané€ nasledujicimi zptsoby:

a) slozenim nebo pievodem financnich prostiedkti na zvlastni ucet celniho ufadu. Na tomto
depozitnim Gctu jsou sloZeny finanéni prostfedky uréené na zajiSt'ovani spotiebnich dani,

pricemz sloziteli nevznika narok na urok ze slozené castky,

b) rucenim, pokud osobu rucitele povoli celni feditelstvi nebo celni Gfad a to ve formé

poskytnuti Seku, jehoZ proplaceni je zaruceno bankou, bankovni zarukou,

¢) nebo predloZzenim jiného dokumentu uznaného celnim ufadem jako prostiedek platby t;.
listinou, ktera obsahuje prohldseni rucitele, Ze zaplati zaru¢enou vysi dan¢ vcéetné jejiho
prisluSenstvi, jestlize ji pres pisemnou vyzvu celniho ufadu nezaplati platce. Timto
zpusobem muze byt zajisténi dané uplatnéno jen se souhlasem celniho feditelstvi nebo

celniho tfadu. Za takovou listinu se povazuje i karnet TIR® nebo karnet ATA*.

Celni Urad pouZije zajiSténi spotiebni dané na uhradu dané, pokud neni dan zaplacena ve
lhaté splatnosti dané stanovené zakonem o spotiebnich danich. Dale celni Gfad pozaduje
splnéni dluhu po ruditeli, vyzval-li platce k zaplaceni spotiebni dané¢ vcetné jejiho

ptisluSenstvi a platce ve stanovené lhiité dan vcetné jejiho ptisluSenstvi nezaplatil.

? Doklad pouzivany v rezimu tranzit, v Ceské republice je zaruénim sdruzenim CESMAD BOHEMIA,

4 Doklad pouzivany v rezimu do¢asného pouZiti. Je vydan na zékladé mezinarodnich umluv o karnetu ATA.
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2.8 Preprava vybranych vyrobki

Ptepravu vybranych vyrobkl zahajuje odesilatel (danovy sklad) a ma tedy i povinnost
zajistit dan. Vyhodou danového skladu je jednoznacné zjednoduseni procedur pii piijimani a
odesilani vybranych vyrobkti do danového skladu nebo oprdvnénému piijemci v jiném

¢lenském staté. Mozné vymeény zbozi jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 - vymény vybranych vyrobkii v reZimu podminéného osvobozeni od dané v ramci
Evropské unie (obecné schéma)

CLENSKY STAT "A" CLENSKY STAT "B"
PROVOZOVATEL DANOVEHO P > PROVOZOVATEL DANOVEHO
SKLADU SKLADU

PROVOZOVATEL DANOVEHO > OPRAVNENY PRIJEMCE
SKLADU @ T OPAKOVANE
PROVOZOVATEL DANOVEHO > OPRAVNENY PRIJEMCE -
SKLADU 0 T JEDNORAZOVE
OPRAVNENY PRIJEMCE - < PROVOZOVATEL DANOVEHO -
OPAKOVANE 77777777 SKLADU
OPRAVNENY PRIJEMCE - Lo PROVOZOVATEL DANOVEHO
JEDNORAZOVE SKLADU

Zdroj: vlastni

Pro pohyb vybranych vyrobkii pouze na tizemi Ceské republiky plati nékteré odli§nosti.
Vybrané vyrobky je mozné zasilat zjednoho danového skladu do druhého, nicméné neni
mozné je zasilat opravnénému piijemci. Ten ma povinnost nakoupit vybrané¢ vyrobky na

tizemi Ceské republiky s dani.

Samostatnou kapitolou je pteprava vybranych vyrobkii. Pfepravovat vybrané vyrobky
lze jak vrezimu podminéného osvobozeni od dané, tak i se zaplacenou dani. V prvnim
pripadé jsou vybrané vyrobky doprovazeny pruvodnim dokladem (viz schéma ¢. 1) a
v druhém piipadé tzv. zjednodusenym priivodnim dokladem (p¥i prepravé jen po tzemi Ceské

republiky je nahrazen daitovym dokladem).
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Schéma ¢. 1 - schéma obéhu priivodniho dokladu

2,3,4

> Dopravce N,

] -]

Odesilatel < Piijemce

3 3
v Oviment v
Celni tfad Znament Celni tifad

odesilatele |« prijemce

Zdroj: vlastni
2.8.1 Pouziti privodniho dokladu

Vybrané vyrobky mohou byt dopravovany vreZimu podminéného osvobozeni od
spotfebni dané pouze s privodnim dokladem, jehoZ vzor je uveden v pftiloze ¢. 3. Misto
priavodniho dokladu pii dopravé pres iizemi jedné nebo vice tretich zemi muze byt pouzit také

karnet TIR nebo karnet ATA.

Provozovatel odesilajiciho danového skladu vyhotovi privodni doklad v péti

vyhotovenich a jednotliva vyhotoveni oznaci ¢islicemi 1,2,3,4 a 5.

Vyhotoveni dilu ¢. 1 privodniho dokladu je uréeno pro odesilajici danovy sklad,
vyhotoveni dila €. 2, 3 a 4 odevzda odesilatel danového skladu dopravei vybranych vyrobki a
vyhotoveni dilu €. 5 priitvodniho dokladu si ponechd celni ufad mistné piislusny pro danovy
sklad, ze kterého je doprava zahédjena. Neobsahuje-li pritvodni doklad vady, celni tfad mistné
prislusny pro danovy sklad, zkterého je doprava zahdjena, vyznali bezodkladné na
vyhotoveni dilu €. 1 souhlas se zahajenim dopravy. Pfijimajici danovy sklad (nebo opravnény

pfijemce) si ponecha vyhotoveni dilu €. 2, na vyhotovenich dili ¢. 3 a 4 potvrdi piijem
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vybranych vyrobku. Pfijimajici danovy sklad (nebo opravnény piijemce) odesle nejpozdéji
nasledujici pracovni den po dni ukonceni dopravy potvrzené vyhotoveni dili €. 3 a 4 celnimu
ufadu mistné prislusnému pro danovy sklad (nebo opravnéného piijemce). Celni Gfad ovéri
spravnost a platnost idajii na vyhotoveni dilu ¢. 3 a zaSle je zpét pfijimajicimu danovému
skladu (nebo opravnénému piijemci) a zaroven uvédomi celni Gifad mistné ptislusny danového
skladu, ze kterého byla doprava zahdjena, o dni ukonceni dopravy vybranych vyrobki.
Ptfijimajici datovy sklad (nebo opravnény pfijemce) odesle nejpozde€ji nasledujici pracovni
den po obdrzeni ovéteného vyhotoveni dilu €. 3 toto vyhotoveni provozovateli odesilajiciho
danového skladu. Celni fad mistné prislusny pro danovy sklad (nebo opravnéného ptijemce),
ve kterém byla doprava ukoncena, oznami ukonceni dopravy vybranych vyrobkl celnimu
ufadu mistné ptislusSnému pro danovy sklad, ze kterého byla doprava zahajena, a to ve lhité
nejpozdéji do 15 kalendarnich dnli po piijeti potvrzeného vyhotoveni dilu ¢. 4 privodniho

dokladu.

2.8.2 Pouziti zjednoduseného pravodniho dokladu

Zjednoduseny privodni doklad Ize pouZit v nasledujicich piipadech:

1. S timto dokladem lze dopravovat vybran¢ vyrobky uvedené do volného danového obéhu
vjiném ¢&lenském staté a dopravované na daiiové tizemi Ceské republiky pro ucely
podnikdni nebo urcené k plnéni tkolii vefejnopravniho subjektu. Platce, ktery nabyva
vybrané vyrobky uvedené do volného danového obéhu v jiném clenském staté pro ucely
podnikéni, musi na Zadost odesilajiciho dodavatele bezodkladné po pfijeti vybranych
vyrobkl zaslat zpét potvrzené vyhotoveni zjednoduseného privodniho dokladu. Celni Gfad

je povinen na Zadost vydat potvrzeni, Ze dan byla pfiznana nebo zaplacena.

2. S timto dokladem lze dopravovat vybrané vyrobky uvedené do voln¢ho danového obéhu na
danovém tzemi Ceské republiky a dopravované do jiného &lenského statu pro ucely

podnikani. Odesilatel je povinen pisemné uvédomit pfed zahajenim dopravy celni irad.

3. S timto dokladem lze dopravovat vybrané vyrobky uvedené do volného daitového ob&hu na
danovém tizemi Ceské republiky a dopravované pies jiny ¢lensky stit na daiiové uzemi
Ceské republiky pro uéely podnikani. Odesilatel je povinen pisemnd uvédomit celni tGfad

pred zahdjenim dopravy.
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V obou ptipadech, tzn. jak pii pouziti privodniho dokladu, tak pfi pouziti
zjednoduSeného privodniho dokladu vzniké4 povinnost zaplatit daii. V prvnim ptipadé nastava
tato povinnost aZ po vyjmuti vybranych vyrobkl z reZimu podminéného osvobozeni od dané
(mohou byt napfed umistény do danového skladu) a v druhém ptipadé u opravnéného
piijemce (ktery ma opravnéni pfijimat jednorazové) nastava povinnost dan pfiznat a zaplatit
nejpozdéji nasledujici pracovni den po pfijeti. Po pfedloZeni potvrzeni, Ze dan byla zajiSténa

nebo zaplacena v jiném ¢lenském staté, bude tato zaplacena dan vracena.

2.9 Registrace danovych subjektll ke spotirebni dani

Chtél-li danovy subjekt od 1. ledna 2004 s G¢innosti nového zakona o SPD provozovat
danovy sklad nebo uzivat vybrané vyrobky osvobozené od dan¢, musel podat navrh na vydani
takového povoleni do 30. listopadu 2003. Zadosti se zpoplatiiovaly ve vysi spravnich
poplatkli na zékladé zdkona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
ptedpist. Poplatky se stanovily pevnou castkou, platily se bez vyméfeni a byly splatné pied
provedenim ukonu. Pfijmy ztéchto podanych zadosti byly prostiednictvim soucasného

ucetniho systému celni spravy odvedeny do statniho rozpoctu.

Soucasné s témito ¢innostmi je dilezité¢ vénovat pozornost tomu, které danové subjekty

a kdy maji povinnost se registrovat.

Pravni tprava registrace danovych subjekti vyplyva z ustanoveni § 33 zékona o spravé
dani a poplatkli a § 4 zdkona o SPD. V pripad¢, ze danovy subjekt ze zakona o SPD nema

registracni povinnost, neni jej celni Gfad opravnén k registraci vyzyvat.

Registra¢ni povinnost je splnéna tak, Ze danovy subjekt podd piihlasku k registraci.
Vyplnit vSechny udaje v pfihlasce k registraci ke spotiebni dani, je pro danovy subjekt
povinnosti ulozenou zakonem o spravé dani a poplatkl. Pokud dojde ke zméné udaju
v ptihlaSce, ma danovy subjekt povinnost oznamit tuto zménu spravci dané do patnacti dnti.
Zde se nesmi opomenout na skutecnost, Ze v prihlasce k registraci je také nutnosti uvést udaj
o uctech u bank, na nichZ jsou soustfedény penézni prostiedky z podnikatelské ¢innosti, a ze

tedy 1 zruSeni i zfizeni takového G¢tu podléha oznamovaci povinnosti.
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Vlastni registrace probiha tak, Ze danovy subjekt poda ptihlasku k registraci u mistné
ptislusného celniho Ufadu. Pfi ur€ovani mistni ptisluSnosti jde o mistni piislusnost spravce
dané k danovému subjektu, ne naopak. Naptiklad, pokud je timto subjektem pravnické osoba,
je pro urceni mistni piislusnosti spravce dan¢ podstatné, kde ma tato pravnicka osoba své
sidlo podle zapisu v obchodnim rejsttiku. Mistn¢ ptislusny celni ufad provéii tidaje uvedené
v prihlasce a v ptipadé pochybnosti vyzve subjekt, aby ve stanovené lhlité tdaje opravil nebo
dolozil. Po odstranéni pfipadnych vad ptihlasky vystavi spravce dané osvédceni o provedené

registraci ke spotfebni dani.

V ptilohach ktéto informaci jsou zvefejnény vzory piihlaSek k registraci platct
spotfebnich danich u celnich tUradl. Piilohou ¢. 4 je tiskopis pftihlasky k registraci ke
spotfebnim danim pro fyzické osoby a pftilohou €. 5 je tiskopis ptihlasky k registraci ke

spotfebnim danim pro pravnické osoby.

Tyto tiskopisy slouZzi ke splnéni povinnosti uvedené v § 4 odst. 2 zdkona o SPD, kdy
platce je povinen se registrovat a povinnosti dané ustanovenim § 33 odst. 6, 7, 9 a 14 zékona o
sprave dani a poplatkt. Z hlediska zachovani ptehlednosti pro daniové subjekty byly tiskopisy

navrzeny ve stejné grafickeé podobé, tak jak je pouzivaly finan¢ni Grady.

Ptilohou ¢. 6 je tiskopis pfihlasky k registraci ke spotiebni dani z vybranych vyrobk.
Tento tiskopis slouzi ke splnéni povinnosti uvedené v § 4 odst. 2 zdkona o SPD, kdy platce je
povinen se registrovat za kazdou spotfebni daii samostatné. Aby pfi registraci ke kazdé
spotiebni dani nebylo nutné opakované vyplnovat tiskopis uvedeny v ptiloze ¢. 4 a v ptiloze
¢. 5, je navrzen tento jednoduchy tiskopis, do které¢ho platce uvede druh spotiebni dané, ke
které se registruje. V praxi to znamend, Ze pokud je jiz platce zaregistrovan ke konkrétni
spottebni dani a vznikne mu povinnost registrace k jiné spotiebni dani, bude vypliovat pouze

tento jednoduchy tiskopis.

2.9.1 Osobni ucty

Informace o danovém subjektu zregistru a zevidovanych povoleni, naptiklad
k provozovani danového skladu, se vyuzivaji v ramci evidence spotiebnich dani na osobnich

uctech.
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Osobni ucty neplni funkci bankovnich uctu, jak by se podle nazvu mohlo zdat, tzn. ze se
fyzicky na osobnich uctech nesoustied’'uji zddné finanéni prostfedky, ale jsou zde pouze

soustifedény udaje tykajici se spravy spottebnich dani.

Pfedmétem evidence na osobnich Uctech jsou danové a platebni povinnosti (napf. na
zéklad¢ podaného danového ptiznani), jejich tthrady nebo zaniky a z toho vyplyvajici danové
pteplatky nebo nedoplatky. Tyto tdaje jsou v souladu s § 62 zédkona o spravné dani a poplatk
evidovany na osobnich uctech jednotlivych danovych dluznikii oddélené, zvlast za kazdy

druh spotfebni dané.

7 0daji osobnich uctl se danovym subjektim na jejich zadost vystavuji potvrzeni o
stavu jejich osobniho uctu. Z evidence na osobnich ctech jsou cerpany i informace, slouZzici
potfebam celnich ufadl, napt. vykazy pfijatych plateb dané dle jednotlivych druht pfijmu,

vykazy nedoplatkt apod.

Na zdklad¢ nového softwarového programu eviduji celni Ufady od 1. 1. 2004 nasledujici

druhy piijmi:

= spotifebni dan z mineralnich olej,

= spottebni dan z lihu,

= spottebni dan z piva,

= spotfebni dan z vina a meziproduktt,

= spotiebni dan z tabdkovych vyrobki,

= vraceni spotiebnich dani ozbrojenym silam cizich statu,

= vraceni spotfebnich dani osobam poZivajicich vysad a imunit,

= vraceni spotifebnich dani osobam wuzivajici minerdlni oleje pro zemédélskou
prvovyrobu, obnovu lesa aj.,

= ostatni pfijmy,

= prislusenstvi dani,

= pokuty a naklady fizeni ve spravnim fizeni,

= poplatky spravni,

= trzby z prodeje kolku,

= 7ajiSténi dané,

= pfijmy vymozené z exekuci.
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2.10 Prokazani zdanéni vybranych vyrobku®:

Na daiovém tizemi Ceské republiky se prokazuje zdanéni vybranych vyrobki pfi

uvedeni do volného danového obéhu na zakladé:

1. Danového dokladu - tento doklad je platce povinen bezodkladné vydat nabyvateli, (pfip.

osob¢, ktera pro nabyvatele nebo kupujiciho vybrané vyrobky piechodné nabyva) pti
uvedeni vybranych vyrobkli do volného danového obéhu. Nalezitosti dokladu jsou

uvedeny v § 5 odst. 2 zdkona. o spotiebnich danich.

2. Dokladu o prodeji - pfi prodeji vybranych vyrobkl je prodavajici povinen tento doklad

bezodkladné vydat kupujicimu, ndlezitosti dokladu vymezuje § 5 odst. 3 zékona o

spotiebnich danich.

3. Dokladu o dopravé vybranych vyrobku do volného obéhu jiz uvedenych — zdanéni

vybranych vyrobkli do volného datiového obéhu jiz uvedenych se prokazuje pouze tehdy,

jedné-li se o jejich vétsi mnozstvi, tj.:

u mineralnich olejii — mnozZstvi dopravované v béznych nadrzich zvySené o 20 1
* u konzumniho lihu a lihovin — 10 I kone¢nych vyrobk

= upivallOl

= uvina— 901, z toho Sumivych vin 60 1

= cigaret — 800 kust

= cigarillos a doutnikli 0 hmotnosti mensi nez 3 g/kus, nebo 400 kusi

= ostatnich doutnikd — 200 kust

= tabaku ke kouteni — 1 kg

° PHi prokazovani zdanéni minerdlnich oleji musi byt uveden v daiovém dokladu, v dokladu o prodeji nebo v dokladu o dopravé také kod
nomenklatury mineralniho oleje. Na danovém dokladu, na dokladu o prodeji nebo na dokladu o dopravé lihu nebo vybranych vyrobku
obsahujicich lih je platce nebo prodavajici povinen uvést objemové procento lihu ve vyrobku.
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Tento doklad vystavuje pravnickd osoba nebo fyzicka osoba, ktera vybrané vyrobky jiz

uvedené do volného danového obéhu vyda pro dopravu, pfi¢emZ nejsou splnény podminky,

na jejichz zadklad¢ se vystavuje daiiovy doklad nebo doklad o prodeji.

Nalezitosti dokladu o dopravé vybranych vyrobki do volného danového obéhu jiz

uvedenych jsou uvedeny v § 5 odst. 4 zakona o spotiebnich danich.

Rozhodnutim celniho Gfadu o propusténi vybranych vyrobkll do rezimu volného obéhu

nebo do rezimu aktivniho zuS$lechtovaciho styku v systému navraceni na zakladé

jednotného spravniho dokladu nebo jinym rozhodnutim celniho ufadu o vyméfeni dang.

2.11 Osvobozeni od spotrebni dané

Osvobozeni od spotfebni dan¢ znamend uvedeni vybranych vyrobki do volného

danového obéhu, aniz vznikne povinnost pfiznat, vyméfit a zaplatit spotfebni dan.

Od spotiebni dané jsou osvobozeny nasledujici vybrané vyrobky:

dovezené, pokud se na né vztahuje osvobozeni od cla, s vyjimkou vybranych vyrobki,
které se po vyvozu vraceji zpét na daiové tzemi Ceské republiky a jsou propustény do

volného ob¢hu,

nakoupené bez spotiebni dané za stavu ohroZeni statu a valeCného stavu, pokud tak natidi

vlada podle § 137 zakona o spotiebnich danich a

dovezené nebo dopravené ztzemi jiného ¢lenského stitu na danové uzemi Ceské
republiky. Pro ozbrojené sily clenskych statu Organizace Severoatlantické smlouvy

s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky.

Tyto vyrobky mohou byt dopravovény z jiného clenského stitu pouze s privodnimi

doklady, které vystavi odesilatel, a s osvéd€enim o osvobozeni od spottebni dan€.

dopravené z uzemi jiného Clenského statu osobam uvedenym v § 15 odst. 1 pism. a) az d)
zakona o spotiebnich danich — tj. osobdam poZivajici vysad a imunit dle smluv, které jsou

soucasti ¢eského pravniho fadu. Osoby poZivajici vysady a imunity jsou nasledujici:
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diplomatickd mise a konzularni ufad
zvlastni mise
zastupitelstvi mezindrodni organizace

organy Evropskych spolecenstvi
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3 Analyza zmén jednotlivych vybranych vyrobku

3.1 Tabak a spotrebni dan

Tabakové vyrobky tvoii specifickou oblast spottebnich dani. Podle piivodniho zdkona o
SPD podléhaly spottebni dani cigarety, cigarillos a doutniky. Novy zdkon rozsifuje predmét
dané o tabak ke koufeni a ostatni tabdk, ktery je upraveny ke koufeni a urceny pro jiné tcely.

Touto Upravou by se mélo zamezit podloudnému nakladani s tabakem.

Tak jako vSichni vyrobci vybranych vyrobk, byli i vyrobci tabdkovych vyrobkl povinni
podat ndvrh na provozovani dailového skladu do tficeti dnli ode dne zvetejnéni zakona, tedy
do 24. listopadu 2003, aby mohli provozovat danovy sklad od 1. ledna 2004. V danovém
skladu mohou byt skladovany tabakové vyrobky, které jsou v reZimu podminéného
osvobozeni od dang. Tabdkové vyrobky maji své specifikum v tom, Ze findlni vyrobky musi
byt zabaleny do tzv. jednotkového baleni uréené¢ho pro osobni spotfebu a musi byt oznaceny
tabakovou nélepkou. Na tabakové ndlepce je uvedena cena, za kterou musi byt vyrobky
prodavany kone¢nému spotiebiteli. Cena pro konecného spotiebitele je pevnou cenou

jednotkového baleni, kterou stanovi na zédkladé navrhu dovozce nebo vyrobce cenovy organ.

Novym organem v oblasti cen je od 1. ledna 2004 celni ifad Kutnd Hora. Celni ufad
Kutnd Hora rovnéZ zajiStuje a v budoucnu, vzhledem k zdkonné tupraveé i technickému
zazemi, bude zajiStovat tabakové nalepky pro dovozce nebo vyvozce tabakovych vyrobkd.
Tabakové nalepky se objednavaji po stanoveni pevné ceny pro konecného spotiebiteli tzv.
,objednavkou* — viz ptiloha ¢. 8 a ptiloha ¢. 9. Dle nového zdkona o SPD plni objedndvka
tabakovych nalepek ve vztahu k dani zarovenl funkci danového ptfiznani, pouze s rozdilnou
lhiitou splatnosti dle druhu tabakovych vyrobkti. Hodnota tabakovych nalepek u cigaret je
splatnd do 30-ti dni ode dne jejich odebrani od celniho ufadu Kutnd Hora a hodnota

tabakovych nalepek u doutniki a cigarillos je splatna do 60-ti dni ode dne jejich odebrani.
U tabakovych vyrobkll je povinnost zajistit hodnotu tabakové nalepky. Pfi piepravé

vznika povinnost zajistit vysi spotifebni dané u tabakovych vyrobku, které jsou urCeny pro

vyvoz a tedy nejsou znaceny tabakovymi ndlepkami a dale u tabakovych vyrobki, jako je
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napf. nafezany a zpracovany tabak, ktery je prepravovan do dal§iho danového skladu

k vyrobé.

Spotiebni dail se u tabakovych vyrobkl vypocitava specifickym zplisobem a ma dvé
slozky. Prvni ¢ast se pocita procentni sazbou z ceny pro konecného spotiebitele a druha cast
je tvofena soucCinem mnozstvi tabdkovych vyrobkii a pevné sazby dané. Mnozstvi je
vyjadieno v kusech, jedna-li se o cigarety nebo doutniky, nebo kilogramech, jedna-li se o
tabdk urceny ke koufeni nebo tabdk vhodny ke koufeni a pro jiné ucely. Oproti

predchazejicimu zakonu se sazby pro vypocet dan¢ zvysily nasledujicim zpisobem:

= u cigaret: procentni sazba z 22 % na 24 % a pevna sazba z 0,36 K¢/kus na 0,60 K¢ kus,

pficemz sazba dané vSak musi byt nejméné 1,13 Kc¢/kus,

= u doutnikt a cigarillos: procentni sazba 5 % a pevna sazba 0,36 K&/kus se stanovila

pouze na pevnou sazbu ve vysi 0,79 K¢/kus,

= 1 tabdku: pivodni procentni sazba 5 % a pevna sazba ve vysi 440,00 K¢&/kg se stanovila
jen na pevnou sazbu ve vysi 720,00 K¢/kg pro tabak ke koufeni a pro tabak urceny pro

jiné ucely.

Priklad €. 1 - vypocet spoti‘ebni dané (pouZity sazby dle platného zakona) cigaret PETRA
BOX - kéd nomenklatury 2402, cigarety s filtrem.

Cena pro konecného spottebitele | K¢ 45,00/baleni

Procentni ¢ast — 24 % ze 45,-- K¢ 10,80

Pevna ¢ast — 0,60 x 20 K¢ 12,00

Spotrebni dan celkem K¢ 22,80 z toho za 1 kus K¢ 1,14
Prodejni cena K¢ 45,00

19 % DPH (koeficient 0,1597) K¢ 7,19

Cena bez DPH K¢ 37,82

Spotiebni dan K¢ 22,80

Cena bez dani K¢ 15,02

Zdroj: vlastni

Osvobozeni od spotifebni dané ztabdkovych vyrobkii podléhaji takové tabakové
vyrobky, které jsou urcené k pouziti jako vzorky pro povinné rozbory, nezbytné vyrobni

zkousky, nebo jako vzorky odebrané celnim ufadem a vzorky urcené pro védecké pokusy.
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3.1.1 Pfechodna ustanoveni pro tabakové vyrobky

V zékoné €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich jsou uvedena pfechodné ustanoveni pro
tabakové vyrobky, kterd umoznovala v obdobi od 1. ledna 2004 do 31. ledna 2004 pouzit pti
vyrob¢ nebo dovozu tabakovych vyrobki tabakové ndlepky odebrané do 31. prosince 2003 se

sazbou podle pivodniho zédkona o SPD.

3.2 Vino a spotrebni dan

V soucasné dob¢, na rozdil od jinych vyrobkil zatizenych spotiebnimi danémi, jako jsou
minerdlni oleje, lih, pivo nebo tabdkové vyrobky, révové vino, jakozto produkt, ktery byl
ziskan uplnym nebo ¢asteCnym alkoholovym kvasSenim (fermentaci) rmutu nebo hroznového

v

v pfipadé, ze se jedna o tiché vino.

Takto byla upravena spotiebni dain pivodnim zdkonem o SPD a stejné je upravena i
novym zdkonem o SPD. Spotiebni dani z vin jsou nenulovou sazbou dané zatiZena podle
puvodniho zdkona vina Sumiva, vina dosycovana CO,, vina dezertni a vina dezertni kofenéna.
Ackoli ma tiché vino nulovou sazbu spotiebni dan¢, je pfesto nutna stald kontrola evidence
vSech druhii vin od vstupu pocatecni suroviny, uréené pro jejich vyrobu, tak surovin
vstupujicich do vyroby az po evidenci hotovych vyrobki do okamziku jejich odebrani

z vinaiského zavodu.

Do ucinnosti ptivodniho zdkona o SPD kontrolu i vybér dan¢ vykonavaly finanéni Grady,
kter¢ byly spravcem dané. Za téchto podminek byla spotfebni dan povaZovana za
doplnkovou, proto ani kontrola nebyla provadéna pravidelné a Gcelné. Byla provadéna pouze
v ptipad¢, jestlize finacni ufad zjistil nékteré nesrovnalosti nebo dostal podnét od jiného

statniho organu. Tyto kontroly mély vazbu na spravny odvod predevsim dan¢ z piijmi.
Novy zakon o SPD celnim ufadiim, jakoZzto novym spravcim dané vymezuje v oblasti

vina nové ¢innosti, a to jak v oblasti vymétovani a vybirdni spotfebni dané, tak jejiho vraceni

a v neposledni fad¢ i v oblasti kontroly.
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Dalsi zvlastnosti vyplyvajici z nového zdkona o SPD je povinnost vyrobcii vyrabét
vybrané vyrobky pouze v podnicich na vyrobu vybranych vyrobkl, které maji povoleni
k provozovani datového skladu. Pouze v né€kolika ptipadech novy zédkon o SPD umoziiuje
vyrobu mimo danovy sklad a tiché vino je vzhledem k nulové spotiebni dani jednim z nich.

To vsak neplati pro vyrobu vin Sumivych a meziproduktu.

Predmétem spotiebni dané z vina podle nového zédkona o SPD jsou stejné jako u
ptuvodniho zdkona o SPD ticha vina, Sumiva vina, ale u dané komodity se setkdvame s novym

pojmem, kterym je meziprodukt.

Sumiva vina jsou vyrobky pInény do lahvi s hiibovitou zatkou pro Sumivé vino, ktera je
upevnénd zvla$tnim Gchytnym zafizenim, nebo které pfi uzavieném obsahu pti 20° C maji
pretlak 3 bary a vice, ktery lze odvodit z pfitomnosti rozpusténého oxidu uhli¢itého (napf.
Sampanské vino). Tichd vina jsou vyrobky, které nejsou Sumivym vinem. Meziprodukty jsou
vyrobky, jejichZ skutecny obsah alkoholu ptesahuje 1,2 % objemovych, ale neptesahuje 22 %
objemovych, které nejsou Sumivym ani tichym vinem nebo nepodléhaji dani z piva. Nejedna

se vSak o produkt mezi surovinou a polotovarem.

Zakladem dané podle puvodniho zdkona o SPD je mnozstvi vina vyjadiena v litrech,
podle zdkona o SPD je zdkladem dané mnozstvi vina a meziprodukti vyjadiena

v hektolitrech.

Sazba dané¢ u Sumivého vina zlstala nezménéna, pouze mérné jednotky jsou u
puvodniho zakona o SPD v litrech, tzn. sazba byla stanovena ve vysi 23,40 K¢&/litr, v novém
zékoné o SPD je stanovena meérnd jednotka v hektolitrech a vySe sazby je stanovena na
2340 Kc¢/hl. Stejnd sazba dané zistala i u tichého vina, tedy nulovd a u meziproduktu byla
stanovena sazba dané ve vysi 2340 K¢/hl. Vina dosycovand CO,, vina dezertni a vina dezertni
kofenénd, tak jak je zna plGvodni zdkon o SPD byla zatizena sazbou dané ve vysi 16,40

Kéitr.

Stejné jako u ostatnich vyrobkil zatizenych spotfebnimi danémi je nutné Cinnosti
souvisejici se spravou spotiebnich dani rozdélit do tii oblasti, a to registraci, vymétovani a
vraceni dani a kontrolni ¢innosti v terénu. Tim se rozumi kontrola vyrobniho zafizeni,

doprava a nasledné danové kontroly.
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3.3 Pivo a spotiebni dan

Pivem se rozumi slabé alkoholicky vyrobek, ktery obsahuje vice nez 0,5 % objemovych
alkoholu, vznikly zkvasenim mladiny. Nebo smési téchto vyrobkl s nealkoholickymi napoji

obsahujici vice jak 0,5 % objemovych alkoholu pod kédem nomenklatury® 2206.

Danova povinnost vznikd obecné podle § 8 a § 9 zdkona o SPD, dale vS§ak povinnost dan
pfiznat a zaplatit vznikd také dnem poruseni podminek, kdy fyzickd osoba, kterd neni platcem
spotfebni dané z piva piekroc¢i ro¢ni limit vyroby piva v celkovém mnoZstvi vétSim nez
je 200 litrt za kalendaini rok. Pokud tuto podminku porusi, je fyzicka osoba povinna se
zaregistrovat jako platce nejpozdéji do 15 kalendarnich dni ode dne poruSeni téchto

podminek.

Zakladem dang je jak v ptivodnim zdkon¢ o SPD, tak v novém zakon¢ o SPD mnozstvi

piva vyjadrené v hektolitrech.
Zakladni sazba dané z piva a snizené sazby dan€ z piva pro malé nezavislé pivovary, tj.
pro pivovary, jejichz ro¢ni vyroba piva neni vétsi nez 200 000 hl jsou uvedeny v nasledujici

tabulce:

Tabulka ¢. 2 - sazby dané z piva

Kéd Sazba dané v Ké&/hl za kazdé celé procento extraktu plvodni mladiny
nomenklatury
Zakladni Snizené sazby pro malé nezavislé pivova
sazba yp P r
Velikostni skupina podle vyroby v hl roéné
do 10 000 nad 10 000 |nad 50 000 |nad 100 000 |nad 150 000
R do 50 000 do 100 000 |do 150 000 |do 200 000
vcetné o e x o R e
vCetné vCetné vCetné vCetné
2203, 2206 24,00 K¢ 12,00 K& 14,40 K& 16,80 K& 19,20 KE |21,60 K&

Zdroj: Zakon ¢&. 353/2003 Sb., o spoti‘ebnich dani, ve znéni pozdéjSich piedpist
Zakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpisi

Koncentrace piva vyjadfend ve stupnich Plato (P°) je pro tucely tohoto zdkona

povaZovana za koncentraci vyjaddfenou v procentech extraktu ptivodni mladiny.

¢ K6d nomenklatury znamena &iselné oznadeni vybranych vyrobkil uvedenych v celnim sazebniku, ktery je vydan nafizenim Rady EHS o
Spole¢ném celnim sazebniku k 1. lednu 2002.
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3.3.1 Omezeni rezimu podminéného osvobozeni od dané pro pivo

Danovym skladem muze byt jen sklad vybranych vyrobki, ve kterém provozovatel
danového skladu vybrané vyrobky skladuje, zpracovava, piijima nebo odesild. Danovym
skladem je tedy sklad, kdy ro¢ni odbyt piva skladujiciho vyrobce (ptfipadné pfedpokladany
ro¢ni odbyt) je nejméné 5 000 hektolitrii piva. Ro¢ni odbyt piva predstavuje mnozstvi piva,

které opustilo v kalendarnim roce sklad.

Nové se podle zdkona o SPD pozaduje zajisténi dané. Pfi zajiSténi dané z piva
provozovatelem danového skladu formou prevodu penéznich prostiedkii na zvlastni ucet

celniho ufadu, ¢ini celkove zajisSténi dané€ na jeden danovy sklad nejvyse 80 mil. K¢.

3.4 Lih a spotiebni dan

Predmétem dané zlihu je lih, a to 1 lih neoddéleny vznikly kvaSenim, obsazeny
v jakychkoliv vyrobcich, pokud celkovy obsah lihu v téchto vyrobcich ¢ini vice nez 1,2 %
objemovych etanolu. Za lih se nepovazuji vyrobky pod kédem nomenklatury 2203 (pivo),
2204 (vino), 2205 (vermut a ostatni vino) a 2206 (ostatni kvasené vyrobky). Predmétem dané
je 1 lih, ktery v téchto vyrobcich (kod nomenklatury 2204, 2205, 2206) ¢ini vice nez 22 %

objemovych etanolu.

Na lih denaturovany jinym nez stanovenym denaturaénim prosttedkem ¢i menSim
mnoZzstvim denaturacniho prostfedku ¢i pouzity pro jiny nez stanoveny tcel se pohlizi jako na

lih nedenaturovany.

Spotiebni dani nepodléha lih jiz jednou zdanény, pokud nebylo uplatnéno vraceni dané€.
Toto ustanoveni se nepouzije pro lih, ktery pravnicka nebo fyzicka osoba nakoupila zdanény a
pouzila je pro ucely, na které se vztahuje osvobozeni od dané, tzn. na lih osvobozeny od dané
nakoupeny za cenu s dani. Dale se toto ustanoveni nepouzije pro lih, pokud platce dané
neuplatni narok na vraceni dang, pohlizi se pti dal§im uvedeni vybranych vyrobki do volného
danového obchu na tyto vyrobky tak, jako kdyby byl tento narok uplatnén a pfiznan. A
v ptipadech, kdy dosSlo k dodatecnému vyméteni dané na zdkladé vzniku povinnosti dan

priznat a zaplatit pfi nabyti, prodeji nebo zjisténi nezdanéného lihu.
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platci jinému subjektu. Novy zakon o SPD povinnost dail pfiznat a zaplatit vymezuje také
dnem ukonceni c¢innosti a to nejpozdéji jeden den pred podanim Zziadosti o vymaz
z obchodniho rejsttiku nebo o zruSeni Zivnostenského opravnéni. Danova povinnost se tyka
lihu a vSech vyrobkil obsahujicich lih podléhajici dani, jez jsou ve vlastnictvi platce k tomuto

dni, s vyjimkou lihu nezdanéného a osvobozeného ve vyrobcich jako napt. Cokolady, 1éciva a

3.4.1 Vznik a povinnost dan pfiznat a zaplatit

Povinnost dan priznat a zaplatit vznika také dnem:

zjisténi prekroceni norem ztrat lihu,

pii zjisténi neopravnéné odejmutého lihu z vyroby, ze zdsob nebo pii doprave,

pii zjiSténi neopravnéné regenerace lihu,

dnem nabyti prodeje nebo zjiSténi nezdanéného lihu pravnickymi nebo fyzickymi

osobami, nebo lihu, ktery pravnické nebo fyzické osoby vyrobily bez povoleni, a to tim

dnem, ktery nastal dfive.

Piivodni zdkon o SPD vznik danové povinnosti vymezoval také dnem vyskladnéni lihu

obecné denaturovaného lihu.

Zakladem dané je mnozstvi lihu’ a sazby dané jsou stanoveny nasledovné:

Tabulka €. 3 - sazby dané z lihu a lihovin

Kod sazebniku - Sazba dané podle|Sazba dané podle
kod nomenklatu plvodniho nového zakona o
v Text zékonao SPD  |SPD
2207 lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 234 K&/litr etanolu 26 500 Ké/hl
nomenklatury 2207 etanolu
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kédem 26 500 K&/hl
2208 nomenklatury 2208 s vyjimkou destilath z péstitelského [234 K¢/litr etanolu etanolu
paleni
||r3 ob§azeny v destilatech ovocnych z péstitelského 95 K&/litr etanolu 13 300 Ké/hl
paleni etanolu
ostatni |If:| obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi 234 Ke/litr etanolu 26 500 Ke/hl
koédy nomenklatury etanolu

wewrs

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spoti‘ebnich dani, ve znéni pozdéjSich piredpisi
Zikon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich dani, ve znéni pozdéjsich predpisi

" U nového zikona o SPD je mnozstvi lihu vyjadfené v hektolitrech etanolu pii teploté 20 °C zaokrouhlené na dvé desetinna mista
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Podle nového zakona o SPD, tak jako u vSech ostatnich vybranych vyrobki, musi i u
lihu byt zajiSténa dan. Pokud provozovatel daitového skladu provozuje pouze jeden danovy
sklad, ¢ini zajiSténi dané nejvySe 20 mil. K¢. Pokud ale provozovatel danového skladu
provozuje vice nez jeden danovy sklad, zajisténi dan¢ €ini nejvyse 60 mil. K¢, bez ohledu na

to, kolik danovych skladu provozuje.

3.4.2 Kolkovani lihu

V poslednich letech dochazelo k mezirocnimu poklesu vybéru spotiebni dané z lihu a to
i presto, ze doslo ke zvyseni sazby spotiebni dan¢. Naproti tomu u tabakovych vyrobki, které
jsou kolkovéany, k tomuto poklesu nedochazi. U¢elem zékona &. 676/2004 Sb., o kolkovani
lihu je nastaveni u¢inného kontrolniho mechanismu, ktery v podstatné mife omezi nezdkonné
nakladani s lihem a ve svém dusledku tedy povede pravé ke zvySeni vybéru spotiebni dané

z lihu.

K omezeni nezdkonného nakladani s lihem ptispéje skutecnost, Ze kontrolni paska — viz.
obrazek ¢. 1, umozni vysledovat, zda vyroba, dovoz, skladovéni, distribuce a prodej
spottebitelského baleni lihu probihd v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy. Pii zjisténi, ze
béhem nakladani s lihem doslo k poruseni celnich, danovych, poptipadé¢ jinych ptedpist, lze
na zakladé kontrolni pasky, respektive z idaju, které obsahuje, velmi presné¢ dohledat, kde

v daném fetézci k poruseni doslo.

Kontrolni paska musi obsahovat udaje pozadované zdkonem, z nichZ vyplyva potiebna
identifikace — zejména registrani Cislo, kod konkrétni objednavky a kdd zatazeni podle
urovné obsahu etanolu. Navic je ceninou obsahujici specidlni ochranné prvky vcetné
hologramu, diky kterym je G¢inné chranéna proti jejimu padélani a pozménovani. Na rozdil

od tabakové nalepky neobsahuje spotiebni dan. Jeji hodnota je stanovena natizenim vlady.

Jak vyplyva jiz z vySe uveden¢ho, zakon zavadi povinnost znacit kazdé spotiebitelské
baleni lihu vétsi nez 0,2 1, které je ur€eno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou . Tuto povinnost
ma vyrobce, nebo ten, ktery plni lih do spotiebitelského baleni, nebo dovozce. Lihem se pro
ucely tohoto zdkona rozumi pouze etanol nedenaturovany, uvedeny pod kodem nomenklatury
2207 a vyrobky uvedené po kodem nomenklatury 2208, pokud celkovy obsah etanolu v

téchto vyrobcich Cini vice nez 15 procent objemovych.
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Kontrolni paskou nemusi byt znacen lih, ktery je osvobozen od spotiebni dan¢ a ktery je
urcen k vyvozu nebo k pfimému doddni osobdm v tranzitnich prostorach mezinarodnich
letiSt. Déle nemusi byt znacen kontrolni paskou lih, ktery je umistén v danovém skladu nebo

je vysledkem péstitelského palent.

Osoby povinné znacit spotiebitelské baleni lihu jsou povinny se registrovat u

prislusného celniho reditelstvi k dani.

Kontrolu nad dodrzovanim zékona vykonavaji celni feditelstvi a celni Ufady. Zjisti-li
izemni finanéni organy, Ceska obchodni inspekce, Statni zem&délskd sprava, Potravinaiska
inspekce nebo Policie Ceské republiky pii vykonu své piisobnosti neznaceny lih nebo padélky
kontrolnich pasek, jsou tyto orgdny opravnény takovy lih ¢&i péasky zajistit na zékladé

pisemného potvrzeni na naklady a rizika osoby, ktera je drzi.

Osoby, které prodavaji a skladuji lih na tzemi Ceské republiky, byly povinny provést ke
dni Gc¢innosti tohoto zakona inventarizaci lihu a jeji vysledek musely oznamit do 31. Cervence
2005 piislusnému celnimu fadu. Neznaceny lih z inventarizovanych zdsob bylo moZno
doprodat nejpozdéji do 31. prosince 2005. Od 1. ledna roku 2006 lze tedy v Ceské republice

prodéavat pouze tzv. ,,okolkovany* lih.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a ukonéenim pravidelnych
celnich kontrol na hranicich vzrista riziko distribuce nelegalné vyrobeného lihu z okolnich
zemich. Ptestoze kolkovani lihu netesi problém ve zvySovani vybéru spotiebni dané z lihu, je
dalSim vyraznym nastrojem v boji s Sedou ekonomikou. Navic chrani spotfebitele pred
nekvalitnim alkoholem, zlepsi ochranu poctivych vyrobcii a dovozci lihu a pfispéje

k rovnéj$im konkuren¢nim podminkdm na trhu.
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Obrazek €. 1 - vzor kontrolni pasky

Vzor kontrolni pasky

271016 mm

0000000000

15016 mm

TARRE Ty

00000000

90x16 mm
s R
000000000 ™

V’.

Zdroj: http://www.cs.mfcr.cz/CmsGre/Obchod-se-zbozim/SPD/vzor-kontrolni-pasky.htm

3.5 Mineralni oleje (uhlovodikova paliva a maziva) a spotiebni

v

dan

Jiz z ndzvu uvedené kapitoly je zfejmé, ze u zdanéni vybranych vyrobkil z mineralnich
oleji (uhlovodikovych paliv a maziv) doslo k zdsadnim zménam. Pivodni zakon o SPD
stanovoval podminky zdanéni uhlovodikovych paliv a maziv, pojem minerdlni oleje

definovany v novém zakoné o SPD je vSak pfesnéjSim pojmem.

Predmétem zdanéni podle pivodniho zdkona o SPD byly motorové benziny a letecké
pohonné hmoty, technické benziny, sttedni a tézké plynové oleje, petroleje, té¢Zké topne oleje,
mazaci a ostatni oleje, odpadni oleje, zkapalnéné plyny a stlatené plyny. Pfedmétem zdanéni

byly také samoziejmé smési téchto latek. Novy zdkon o SPD stejné tak jako ptivodni zdkon o
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SPD stanovuje zdanéni motorovych benzint a leteckych pohonnych hmot, sttednich a tézkych
plynovych olejt, tézkych topnych olejii odpadnich oleji. Definuje vSak presnéji predmét
zdanéni zkapalnéné ropné plyny. Pfedmétem zdanéni mineréalnich oleji jsou také samoziejmé

jejich smési, tak jako u piivodniho zdkona o SPD.

Zakladem dan¢ je mnozstvi mineralnich oleji (uhlovodikovych paliv a maziv) vyjadiené

v 1 000 litrech pfi teploté 15° C a sazby se u této komodity zménily nasledovné:

Tabulka €. 4 — sazby dani z minerilnich oleji podle nového zékona o SPD

Kod nomenklatury | Text Sazba
Motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmot o
benzinového typu }s] obsahem olova d(})] 0,013 g/l véert)né Y| 11s40ke/10001
Motorové benziny, ostatni benziny a letecké pohonné hmot o

2710 benzinového typu}slobsahem olova nZd 0,013 b Y| 13710Ke10001
Stredni oleje a t€zké plynové oleje 9950 K&/1000 1
Té&zké topné oleje 472 K¢t
Odpadni oleje 0 K¢&/1000 1
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t
Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. f) 0 K&/t

2711 Zkapalnéné ropné plyny podle § 45 odst. 1 pism. g) 1290 K&/t
Uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. h) 3355 K¢/t
Uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. i) 0 K&/t
Uhlovodikové plyny podle § 45 odst. 1 pism. j) 387 K&/t

Zdroj: Zakon ¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich dani, ve znéni pozdéjSich predpisi

Tabulka ¢. 5 — sazby dani z uhlovodikovych paliv a maziv podle ptivodniho zakona o SPD

Kod sazebniku Text Sazba
Motorové benziny a letecké pohonné hmoty benzinového typu 10 840 K¢/1000 1
Technické benziny 10 840 K¢/1000 1
Stredni a t&zké plynové oleje 8 150 K¢&/1000 1
Petroleje véetné leteckych 8 150 K&/1000 1

2710 Stedni, t€zké plynové a t€zké topné oleje 8 150 K¢&/1000 1
Té&zké topné oleje 0 K&/t
Mazaci a ostatni oleje a automobilovd plastickd maziva 0 K¢/10001
Mazaci a ostatni oleje 8 150 K&/1000 1
Odpadni oleje 8 150 K&/1000 1
Zkapalnéné plyny podle § 19 odst. 1 pism. j) 2 850 K¢/t

2711 Zkapalnéné plyny podle § 19 odst. 1 pism. k) 0 Ké/tﬂ
Stla¢ené plyny podle § 19 odst. 1 pism. 1) 0 K&/m’
Stlacené plyny podle § 19 odst. 1 pism. m) 0 K&/m®

Zdroj: Zakon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich dani, ve znéni pozdéjSich predpisi

Tak jako u ostatnich vybranych vyrobk, tak i mineralnich oleji se podle nového zakona
pozaduje zajiSténi dané. Pfi dopravé minerdlnich oleji produktovodem se zajiSténi dané
nevyZzaduje. Celkové zajiSténi dan¢ za jeden danovy sklad Cini nejvyse 100 000 000 mil. K¢,
jestlize provozovatel danového skladu poskytne zajisténi dané slozenim nebo pirevodem

finan¢nich prostiec
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4 Zhodnoceni efektivnosti zdanéni spotiebnich dani®

Moderni spole¢nosti jsou uspotadany tak, ze vSude existuji rozsahlé verejné vydaje,
které je nutno financovat z dani. Danové systémy jsou v riznych zemich konstruovany riizné,

ale maji spolecné to, Ze jsou nakladné.
4.1 Nakladovost darniového systému

Néklady danového systému mizeme rozdélit do tii skupin. Zaprvé to jsou
administrativni naklady zdanéni. Ty nese vlada, pokud chce vybirat vetejné ptijmy. Za druhé
sem patii vyvolané danové ndklady, které nesou danovi poplatnici. Nejde o jejich vlastni
danovou povinnost, ale o naklady, které musi vynalozit, aby mohli dan spravné vypocitat a
odvést. Treti skupinou jsou ndklady vzniklé¢ v dusledku distorzi zpisobenych ukladanim
neuniverzalnich dani. VSechny dohromady spolu s objemem vybranych dani tvofi néklady,

které je nutno vynakladat na verfejné vydajové programy.

Meéfeni administrativnich ndkladi je klicovym piedpokladem pro komplexni hodnoceni
efektivnosti vefejnych vydaji a efektivnosti verejného sektoru jako celku. V soucasné
dobé¢ prevlada v ramci hodnoceni efektivnosti verejnych vydaji velmi omezeny piistup, kdy
pii provadéni analyzy pfinost a ndkladl jsou do nakladové strany zapocitavany pouze piimé
vydaje z vefejnych rozpocti a zcela se opomiji, ze tyto zdroje byly ziskany odebranim
soukromému sektoru, coZ se neobeslo bez vynalozeni dodateénych nakladu. Je tedy nutné brat
v uvahu nejen naklady na samotny vydajovy projekt, ale rovnéz ndklady na ziskdni
prostredktl, které jsou posléze vyuzity jako vetejné vydaje. Tyto ndklady se vzhledem ke

zkoumanému tématu daji zjednoduSené charakterizovat jako naklady daitového systému.

V oblasti vefejnych financi nebo danové politiky jsou administrativni naklady zdanéni
vymezeny jako naklady vlady, které souviseji s vybérem dani. Na administrativni naklady
zdanéni se lze zaméfit z riznych Ghli pohledu - jejich vycet prehledné znazoriuje néasledujici

schéma:

8 PUDIL, P. a kolektiv. Zdanéni a efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, ISBN 80-86861-07-4, str. 3 - 27
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Schéma ¢€. 2 - hledisko zkoumani administrativnich nakladu zdanéni

A | Casové hledisko
= bézné opakované administrativni naklady souvisejici s vybérem dani
*  mimofadné administrativni naklady souvisejici se zavedenim nové dané nebo se zadsadni zménou
dané/zdanéni
= kolisani nakladl z hlediska spravy jednoho poplatnika (registrace, zahajeni resp. ukonéeni
zdanované aktivity atp.)
B | Hledisko dopadu na pfislusny ekonomicky sektor
= administrativni naklady, které nese pouze vetejny sektor
»  administrativni naklady, které ovliviwuji soukromy sektor
C | Hledisko dopadu na pfislusnou vladni uroven
= administrativni naklady nesené centralni vladou
»  administrativni naklady nesené subcentralnimi vladami
D Hledisko druhu afadu vefejné spravy, u které¢ho naklady vznikaji
Dariové ufady riznych stupni
= pfiprava legislativy na exekutivni Grovni (ministerstva
=  pfiprava a schvalovani legislativy na parlamentni Grovni
= vynucovani dodrzovani dafiového prava — zejména soudy, policie, statni zastupci, vySetiovatelé,
véznice, advokati ex offo apod.
E | Chronologie vzniku danovych nakladi (analogie s navaznosti jednotlivych ¢lankl rozpoctového procesu)
= navrhy zakond
= schvalovani
= implementace danové legislativy
=  kontrola a vynuceni prava
F | Hledisko struktury administrativnich naklada

*  mzdy, v¢. Pojistného
= zajiSténi prostor a jejich vybaveni
= investice do hmotného majetku

= das
= naklady na odbornou uroven zam¢stnancu (investice do lidského kapitalu)
= ostatni

Zdroj: PUDIL, P. a kolektiv. Zdanéni a efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, ISBN 80-86861-07-4,

str. 4

4.2 Administrativni naklady a danova sprava

V ramci Cinnosti vetfejné spravy si kazda danova sprava pokldda nasledujici otazky,

které souvisi s velikosti administrativnich nakladu:

kolik zdrojt, tj. administrativnich nakladi by mélo byt alokovdno do systému vybéru
dani,
jaka by méla byt struktura jednotlivych vydaji danové spravy,

jaké by mélo byt nacasovani alokace uvedenych zdroji.
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Odpovédi na tyto normativni otazky nelze presné kvantifikovat, 1ze vSak nalézt odpovedi
na otazku, kdy je efektivni vynaklddat dodate¢né zdroje na danovou spravu (tj. zvySovat
administrativni ndklady) a od kterého bodu by jiz vydaje zvySovany byt nemély. ZvySovani
administrativnich nakladi ma vyznam pouze do okamziku, nez se mezni administrativni
naklad vyrovna meznimu piijmu s nim spojeném. ZvySeni vydaji na spravu dani o jednu
penézni jednotku ma smysl pouze tehdy, pokud pfinese vétSi danovy vynos neZ jednu

jednotku.

Problém vSak spocivd vtom, Ze mezni danovy vynos (tj. mezni piijem) sestava

z nékolika riznych ¢ésti. Jejich prehled je zobrazen v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 6 - faktory mezniho dafiového vynosu

1. | Pfimé zvyseni vynosu dan¢ v disledku lepsiho vybéru dani v daném roce.

2. | Zvyseni vynosu dan¢ (dani) v budoucnu v dusledku zvySeni rizik danovych uniku.

3. | ZvySeni vynosu dan¢ (dani) v aktualnim roce v disledku zvyseni rizik danovych tGnikd.

Dodate¢ny vybér dané€ (dani) v aktualnim roce v disledku zlepSeni vybéru dani — jde o ¢asovy aspekt
4. | vtom smyslu, Ze dodate¢né zdroje umozni vybrat dang i z pfijmu poplatnikii plynoucich v minulosti
(zatajenych, nepfiznanych apod.).

Pokuty, penale a ostatni penézni ¢i majetkové sankce ziskané v aktualnim roce plynouci na zaklad
5. | soucasnych nebo minulych neptiznanych piijmd. (neuvazuji se zde trestnépravni sankce vyvolavajici
dalsi naklady vefejného sektoru).

Zdroj: PUDIL, P. a kolektiv. Zdanéni a efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, ISBN 80-86861-07-4,
str. 6

Z tohoto prehledu je zfejmé, Ze celkové mezni danové pifijmy souvisejici se zvySenim
meznich danovych ndkladt vlada ziskava v riznych casovych obdobich. Pro kvantifikaci
meznich danovych piijml by tedy bylo nutné diskontovat budouci mezni danové piijmy na
jejich soucasnou hodnotu a teprve poté porovnavat takto ziskané mezni datové piijmy

s meznimi administrativnimi naklady.
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4.3 Administrativni naklady pro rizné druhy dani

Naklady vlady spojené s existenci dani je mozno rozdélit na ty, které jsou obdobné u

vSech dani, a ddle na néklady specifické pro jednotlivé dané, resp. skupinu dani.

Vsechny dané vyvolavaji administrativni naklady, které souvisi s legislativnim procesem
nutného pro zavedeni dané. Procedura je obdobna ve vSech vyspélych zemich, kde prvnim
krokem je navrh zdkona. Administrativni ndklady jsou vynaklddany na prijeti zakonu
tykajicich se dani, dale na vytvafeni metodického, technického a personalniho zazemi pro
spravnou administraci dané. Legislativni zmény vyvoldvaji dal$i administrativni ndklady,
které souvisi s upravami softwaru, ktery pouZzivaji spravci dané a samoziejmé vyvolava
naklady na vzdélavani zaméstnancu statni danové spravy. Dalsi administrativni naklady jsou

vynakladény napft. na tiskopisy vztahujici se k dané dani, apod.
4.4 Selektivni dané ze spotieby

Tyto dané jsou charakteristick¢é tim, Ze maly pocet platci nevyvolava vysoké
administrativni ndklady. Naklady spojené se spravou téchto dani jsou relativné velmi nizké.
Pfedmét dané je jasné vymezen a zahrnuje obvykle pouze nékolik druhii zboZi (na rozdil od
vSeobecné dané ze spotieby) a konstrukce danového zdkladu je jednoduchd, coz dile

implikuje pokles relativnich administrativnich nakladu.

U téchto dani v podstaté existuji pouze bézné, opakujici se administrativni naklady.
Administrativni ndklady nese stejné jako u ostatnich dani vefejny sektor. Vybér téchto dani je
stejn¢ jako v pfipadé dané z ptfidané hodnoty vzdy centralizovan, veskeré administrativni

naklady nese centralni vlada.
4.5 MéFeni administrativnich naklada v Ceské republice

Spravcem spotiebnich dani podle pivodniho zdkona byly tzemni finan¢ni organy

s vyjimkou dovozu a celni organy, které spravovaly spotifebni dané v rdmci celniho fizeni.
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4.5.1 Uzemni finanéni organy

Vzhledem k tomu, Ze na Urovni uzemnich finan¢nich organli neexistuje projektové
financovani a rozpoctovani, nebylo mozné jednoduSe zjistit ndklady spojené s vybérem
jednotlivych dani, tzn. i spotfebnich dani. Pfistup k méfeni administrativnich néakladt
v ptipad¢ danové spravy vychazel z metody tzv. prepocteného pracovnika. Tato metoda je
zaloZena na rozdéleni pracovnikli podle naplné jejich ¢innosti a konstrukce piepoctového

koeficientu pro rozdéleni celkovych ndkladi organizace na:
= souvisejici s vybérem dani
= zbylé

Finan¢ni ufady a finan¢ni feditelstvi vyuzivaji ,.Ciselnik Cinnosti (agend)®, ktery
rozdéluje pracovni zatiZzeni zaméstnanct do vice nez 100 skupin. Pomoci tohoto ¢iselniku se
tedy daji klasifikovat veskeré cCinnosti, které jsou v ramci uzemnich financnich organt

vykonavany. Uzemni finanéni organy vyuzivaji program persondlniho managementu VEMA’,

Obecné l1ze navrhovany postup piepocteného pracovnika popsat takto:

1. Rozdéleni zaméstnanci dle ¢innosti:
* nedanove
* jednotlivé dané
» rezijni celkové
* rezijni danové
» uzsi rezijni danové
2. SniZeni rezijnich nékladii o vysi ptipadajici na nedanové ¢innosti.
3. Rozdéleni ocisténych celkovych a danovych rezijnich nakladi mezi jednotlivé
dané.
4. Rozdéleni uzsich danovych rezijnich naklada

5. Vypocet poctu zaméstnancu pripadajicich na jednotlivé dané

¢ Program persondlniho managementu, ktery vyuZivaji izemni finanéni organy k o odhadovani podilu objemu praci jednotlivych pracovnik.
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6. Vypocet procentuelniho podilu nakladli jednotlivych dani i nedanové Cinnosti

z celkovych nékladi izemnich finanénich organi.
7. Vypocet absolutni vySe ndkladl pfipadajicich na jednotlivé dané.

8. Pom¢érteni absolutni vyse nakladu ptipadajici na jednotlivé dané s jejich vynosy.

Vyse popsany postup je mozné prevest do nekolika rovnic, podle kterych byly vypocty

provadény.

Komplexni posouzeni efektivnosti spotiebni dané umoznilo az zahrnuti naklada celni

spravou a zapo¢itani jejich inkasa.

4.5.2 Celni sprava

Zakladni vykonnou jednotkou v celni spravé byly podle celniho zdkona ¢. 13/1993 Sb.,
ve znéni pozdgjsich piedpist pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie celni tifady.
Jednalo se o organizacni jednotku s plnym rozsahem funkci. Celni ufady byly povéfeny velmi
Sirokym spektrem ¢innosti, znichZ ne vSechny souvisi s pfijmovou stranou danového
syst¢ému. Na druhou stranu mély celni Ufady zésadni podil na vybéru nepfimych dani

uvalenych na dovédzené zboZi.

Vzhledem ktomu, Ze vramci celni spravy nebylo provadéno systematické meéteni
administrativnich ndkladi vybiranych dani a ani nebyl zaveden monitorovaci systém
s alespont podobnymi vystupy jako VEMA, bylo méfeni administrativnich nakladi velmi
problematické. V rdmci provedeného vyzkumu byla zvolena metoda ptipadovych studii, kterd
byla zaloZena na podrobném rozboru ¢innosti nékolika celnich ufadi. Nevyhodou této metody
je, ze velikost a struktura jednotlivych celnich ufadi byla determinovéna jak jejich
geografickym umisténim (hrani¢ni, vnitrozemské), tak i charakterem primyslovych a jinych
podniki v jejich okoli. Disledkem je, Ze vysledky ziskané v ramci ptipadovych studii nelze
jednotné vztahnout na cely systém celnich Gitadi. Druhym problémem je fakt, ze fada ¢innosti
souvisejicich s daftlovou administrativou, zejména zpracovani jednotnych celnich deklaraci
byla spole¢na pro vSechny tii zékladni typy dani (spotiebni dané, dan z ptfidané hodnoty a

cla), které celni ufady administrovaly .
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Vyse uvedené duvody vedly k pfijeti urcitych zjednodusujicich predpokladi pii vypoctu
administrativni ndro€nosti jednotlivych dani. Na zékladé ptipadovych studii a diskusi
s pracovniky celni spravy bylo zjisténo, Ze podil danovych agend se na ¢innosti celnich Gradii
pohyboval mezi 50 % az 75 %. Predpokladana kalkulace pro vypocty byla tedy stanovena na
uroven 60 % v celém systému celni spravy. Tyto danové cCinnosti byly rozdéleny mezi

jednotlivé dané podle jejich vynosu.

Vyznam jednotlivych dani v ¢innosti celnich Gfadt byl v minulych letech konstantni a
zmény v relativni velikosti administrativnich nakladi tak byly ovlivnény pouze velikosti
vydaji celni spravy a vynosy jednotlivych dani. Jejich vypocet vSak nebylo mozné provést,
protoZe v ptipadé€ spotiebnich dani i dané z pfidané hodnoty byl jejich vybér uzce provazan
s ¢innosti uzemnich finanénich ufadi. Na vycisleni jejich ndkladi je potifeba posouzeni

efektivnosti ¢eského danového systému jako celku.

Tabulka ¢. 7 - pfepoctové koeficienty dani vybiranych celni spravou a izemnimi finan¢énimi
urady v roce 2003

Celni sprava Uzemni finanéni organy
Druh dan¢ Ptepoctovy koeficient Druh dané Ptepoctovy koeficient
DPH 0,49
DPH 0,226
Spotiebni dan¢ 0,08
Spotiebni dan¢ 0,024
Cla 0,02

Zdroj: PUDIL, P. a kolektiv. Zdanéni a efektivnost. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, ISBN 80-86861-07-4,
str. 27

V ramci Gzemnich financnich organii byly pouZity pfepoctové koeficienty pro jednotlivé
¢innosti, pfi stanoveni prepoctovych koeficientli dani vybiranych celni spravou byly pouzity
ptipadové studie a diskuse s pracovniky celni spravy (podil je vymezen ve vysi 60 %

zatizenosti dafiovou agendou).
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4.5.3 Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti izemnich finanénich aradu

a celni spravy v letech 2003 - 2004

V souvislosti s postupnou modernizaci danové spravy lze predpoklddat, Ze nadklady na
vybér dani zlstanou minimalné konstantni. Pfipravovana opatieni sledujici predevsim jejich
efektivnéjsi vyuziti, a to véetn¢ prostiedkil jiz vynalozenych na zvyseni technické vybavenosti
uzemnich finanénich organd. K tomu mimo jiné sméfuje postupné rozsSifovani moznosti
podavat danova priznani v elektronické podobé, které kromé nespornych ptinost u danovych
subjektu sleduje, za predpokladu jejich vyssiho vyuzivani, snizovani rutinnich ¢innosti pfi
vykonu danové spravy ve prospéch Cinnosti kvalifikovangjSich, predev§im v oblasti danové

kontroly.

Vyhodnoceni nakladovosti a efektivnosti celni spravy, viz tabulka ¢ 6, jsou uvedeny
vysledky ¢innosti celni spravy véetné porovnani na jednoho zaméstnance. Tabulka zahrnuje
kompletni pfijmy, tj. danové, nedanové a kapitalové pfijmy a piijaté dotace a kompletni
vydaje, tj. v€etné mimorozpoctovych zdroji pouzitych pro castecné financovani ndkupu
velkokapacitniho mobilniho rentgenu. Z pozorovani vysledki v roce 2004 a vysledki v roce
2003 vyplyva znaény meziro¢ni nariist béznych vydaji na jednoho zaméstnance. Ten
jednoznacné vyplyva z razantniho sniZeni poctu celnikll, kterym byly kromé mimotadnych
odmén podle Kolektivni smlouvy, vyplaceny také socialni davky (v podobé piispévki za
sluzbu a jednordzové odchodné z diivodu ukonceni sluzebniho poméru). Do vydaji na
jednoho zaméstnance se tak budou (podle platného propoctu nékladovosti) 1 v dalSich letech
promitat vydaje na byvalé zaméstnance, kterym vznikl podle zakona ¢. 186/1992 Sb.,
o sluzebnim poméru piislusniki Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, narok
na zvlastni socidlni davky pti skonceni sluzebniho poméru. Tim bude dochazet ke zkreslovani
hodnot nakladovosti a efektivnosti pti vypoctu ukazatele nakladovosti a efektivnosti na

jednoho zaméstnance celni spravy Ceské republiky.
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Tabulka ¢. 8 - rozbor nakladovosti a efektivnosti izemnich finan¢nich organu a celni spravy

v letech 2003 — 2004 (v tis. K¢)

Rok 2003 Rok 2004
Polozka ' i}
UFO Celni sprava UFO Celni sprava
Darniové piijmy 225635 000 292 594 659 323452 000 233094 216
Ptijmy v kapitole 312 MF 38317 862 121 56 620 731 654
Ptijmy celkem 225673 317 293 456 780 323 508 620 233 825870
Vydaje celkem 6417899 4701 540 6610 832 4741 003
Z toho bézné vydaje 5981917 4183 606 6285173 4151 560
Pocet zaméstnanci 15 668 9164 15 600 7 867
Efektivnost (v K¢)
Pfijmy na 1 K& vydajt 35,16 62,42 48,94 49,32
Pfijmy na 1 zaméstnance 14 403 454 32022783 20737 732 29 722 368
Nakladovost (v K¢&)
Vydaje na 1 K¢ piijmi 0,03 0,02 0,02 0,02
Vydaje na 1 zaméstnance 409 618 513 045 423 771 602 644
f:rflre‘:t]‘g’gz‘f na 1 381 792 456 526 402 896 527718

Zdroj: Informace o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004, dostupné na

http://www.mfecr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_cinnost CS_DS 2004 _pdf.pdf
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5 Analyza vybéru spotiebnich dani v ramci zmény

zakona o spotrebnich danich

5.1

Inkaso spotiebnich dani podle plvodniho zakona o SPD

Nejdiive, nez se zatneme zabyvat nasi problematikou, tzn. vybérem a analyzou

spotifebnich dani, které zacaly spravovat celni organy s u¢innosti nového zakona o SPD,

ukazme si vyvoj inkasa spotiebnich dani podle ptivodniho zdkona o SPD.

Tabulka €. 9 - pi‘ehled inkasa spotiebnich dani od roku 1994 do roku 2003

Rozdil

Rozdil

Inkaso

Rozdil

K|Sk N |09 e |k [0 e om0
1994 | 34501 11859 46360

o5 asag 11239 103,59 So00sT (17632 [ 10290 12220
oc 3psa 1801 10504 o 2719 113,00 [ {4520 |107,98
o7 |33c10 13931 (8952 o 6933 12934 [ (3002 | 10491
908 1300343576 (8936 [ 7205|1238 [ 3629 |105.66
199930526 |02 [1OL04 Tupepy 4850 11284 g3 107,88
2000 30713 | 187 10061 Fugres 2452 19425 [hggqg | 2205|9690
2001 3350012883 [109.39 [ 2536 10631 [ (5419 107,65
2o0s | 3gery 15016 11493 [ (-1828 (9572 [ (3188 | 104,18
2003 23000 14487 111,62 [ (207 |100,51 [ 4694 10591
Zdroj: vysledky ¢innosti uzemnich financnich organii v letech 1994 — 2003 dostupné na:

http://cds.mfecr.cz/ZpravaUF01998/111g.html
http://cds.mfer.cz/ZpravaUF01999/111g.html
http://cds.mfcr.cz/ZpravaUF(02000/I1-1-g).html

http://cds.mfcr.cz/ZpravaUFQ02001 /II-1-g.htm
http://cds.mfcr.cz/ZpravaUF(02002/11-1-g.html

http://cds.mfcr.cz/ZpravaUF(02003/I1.html

Nasledujici tabulka nam uvadi, jak se vybér spotfebnich dani vyvijel od poc¢atku jejich

zavedeni do dafiové soustavy, az do doby, kdy Ceska republika vstupovala do Evropské unie.

V tabulce jsou uvedeny tdaje, jak za danovou spravu (zemni finan¢ni organy), tak za celni

spravu zvlast’ a nasledné inkaso spotfebnich dani celkové spravcem spotiebnich dani. Jsou

zde uvedeny jak meziro¢ni rozdily ve vybéru spotiebnich dani, tak meziro¢ni procentuelni

rust nebo pokles. Jednotlivé zmény v inkasu spotiebni dané, tzn. riist nebo pokles vybéru, byl
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ve vétsing pripadi ovlivnén novelami piivodniho zédkona o SPD, kdy ne ménily napt. danové
sazby u vybranych vyrobki, zavadélo se zdanéni nékterych vyrobki, které dosud podléhaly
nulové sazbé dan¢ a v neposledni fadé bylo inkaso ovlivnéno objemem realizovaného vraceni

spotiebni dang.

5.2 Analyza piijma spotiebnich dani celni spravou Ceské
republiky za rok 2004

Dnem 1. ledna 2004 ziskaly spravu spotiebnich dani vyhradné do své pravomoci celni
organy. V nasledné analyze je uvedeno, jak se novy spravce dané s G€¢innosti nového zakona a

se samostatnym fizenim v oblasti danové spravy vyrovnal za prvni rok svého plisobeni.

5.2.1 Danové prijmy ze spotrebnich dani v celnim fizeni v roce 2003 - 2004

Na uctech Generdlniho feditelstvi cel byly k 31. 12. 2004 vedeny danové piijmy ze
spottebnich dani v ramci celniho tizeni (tzn. pti dovozu zboZi ze tfetich zemi) v celkové vysi
12 369,5 mil. K¢. V tabulce ¢. 8 a nasledném grafickém vyjadreni je porovnan vyvoj piijmi
ze spotiebnich dani v letech 2003 — 2004. Vysledky, tj. podstatné sniZeni dani v celnim fizend,
byly ovlivnény velkou mérou vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Diivodem je
pfedev§im vyrazny podil obchodni vymeény s ¢lenskymi stity Evropské unie na celkové

zahrani¢n& - obchodni ¢innosti Ceské republiky pred vstupem do Evropské unie.

Tabulka €. 10 - vyvej prijmi spoti‘ebnich dani v celnim Fizeni v letech 2003 — 2004 (v mil. K¢)

Rok
Piijmy Rozdil (vK¢&) | Rozdil (v %)
2003 2004
SPD z vina 66,6 17’3 _49,3 26,0
SPD z miner. oleju 20970.8 6572,0 -14 3988 31,3
SPD z lihu 1070,1 372,6 -697,5 34,8
SPD Z piva 27’4 5’7 _2],7 21,0
SPD z tab. vyrobku 18 944.5 54022 -13542.3 28,5
SPD celkem 410793 12369.8  -28709.5 30,1

Zdroj: Informace o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004, dostupné na
http://www.mfecr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_cinnost CS_DS_2004_pdf.pdf
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Graf ¢. 1 — pomér vybranych vyrobku na vysi vybrané spotirebni dané za rok 2003

Pomér vybranych vyrobkd na vysi vybrané spotfebni dané za rok 2003

SPD z vina
66,6 mil. K¢

SPD z tab. vyrobk
18 944,50 mil K¢

SPD z miner. oleji
20 970,80 mil. K¢

B sPDzvina

B SPD z miner. olejt

O SPD z lihu
O SPD z piva
B SPD z tab. vyrobku

SPD z piva

27,4 mil. Ké SPDz lihu

1 070,10 mil. K&

Zdroj: Informace o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004, dostupné na
http://www.mfecr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_cinnost CS_DS 2004 _pdf.pdf

Graf €. 2 - pomér vybranych vyrobki na vysi vybrané spotiebni dané za rok 2004

Pomér vybranych vyrobk{ na vysi vybrané spotrebni dané za rok 2004

SPD z vina
17,3 mil. K&
SPD z tab. vyrobku
5 402,20 mil. K& SPD z miner. olejl
6 572,00 mil. K&
O SPD zvina
E SPD z miner. oleju
OSPD z lihu
OSPD z piva
W SPD z tab. vyrobkd
SPD z lihu
SPD z piva 372,6 mil. K&

5,7 mil. K&

Zdroj: Informace o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004, dostupné na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_cinnost CS_DS 2004 pdf.pdf

Ve vysi inkasa spotiebnich dani pii celnim fizeni v roce 2004 proti roku 2003 doslo
k podstatnému sniZeni pfijmu a to od 65,2 % do 79 %. Bylo to zptisobeno nabytim ucinnosti
nového zédkona o SPD, ktery zcela zménil systém vybéru spotiebnich dani. Celni sprava se
stala spravcem vnitrostatni spotfebni dan¢. Zakon zasadnim zplUsobem upravil spravu
spotiebnich dani zavedenim reZimu podminéného osvobozeni od dan€, a tim posunul okamzik
vzniku povinnost dan priznat a zaplatit. Dan z vybranych vyrobkl je vybirana v zemi spotieby

bez ohledu na jejich ptvod.

Ptijmy ze spotfebnich dani v celnim fizeni v roce 2004 se pohybovaly pouze ve vysi 30

procent pfijmi v roce 2003 a v budoucich letech lze oc¢ekavat dalsi pokles.
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5.2.2 Vyvoj celkového inkasa spotiebnich dani v letech 2003 — 2004

Ptedpokléddany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl stanoven ve vysi 97,3
mld. K¢. Po odecteni vracené spotfebni dané ¢inilo v roce 2004 celkové inkaso 96,0 mld.

Jednotlivé prijmy vybranych vyrobki jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 11 - vyvoj celkového inkasa spoti‘ebnich dani v letech 2003 — 2004 (v mil. K¢)

Inkaso spotfebnich dani
Druh inkasované spotiebni dané Rok 2003 Rok 2004 Rozdil (v K&) Rozdil (v %)
SPD z vina a meziproduktt 310,5 2355 -75,0 78,5
SPD z mineralnich oleju 58412,3 67 191,4 8779,1 115,0
SPD z lihu 5514,2 53054 -208,8 96,2
SPD z piva 3585,4 36135 28,1 100,8
SPD z tabakovych vyrobku 17 691,2 21 524,5 3833,3 121,7
Celkem 85513,6 97 870,3 12 356,7 1144
Vracena SPD

Druh vracené spotiebni dané Rok 2003 Rok 2004 Rozdil (vK&) | Rozdil v (%)
Vracené SPD z min. olejl pro vyrobu tepla -48,2 -603,6 -555,4 1252,3
Vracené SPD z min. oleju (zelena nafta) -1272.4 -1261,1 11,3 99,1
Vréacené SPD osobam s dipl. Imunitou -14,3 -9,1 5,1 63,6
Celkem - 13349 -1873,8 -539,0 1404
Celkem ¢isté inkaso 84 178,7 95 996,5

Zdroj: Informace o &innosti dafiové a celni spravy Ceské republiky za rok 2004, dostupné na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Informace_cinnost CS_DS _2004_pdf.pdf

Nesplnéni predpokladanych rozpoctovych ptijmu ze spotiebnich dani na rok 2004 o 1,3
mld. K¢ vyrazné ovlivnily dal$i skutecnosti, jejichZz konkrétni dopady jsou dale uvedeny

v podrobnéjsi analyze k jednotlivym komoditdm vybranych vyrobki.
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5.2.2.1 Spotiebni dan z mineralnich olejt

Spravu spotiebnich dani z mineralnich oleji 1ze z hlediska evidence vybéru rozdélit do

tii skupin:
= pfijmy ze spotfebnich dani v celnim fizeni,
= pfijmy ze spotfebnich dani ,,vnitrostatni* (dané v tuzemsku),

* naroky na vraceni spotebnich dani (vraceni dané¢ z ,,zelené nafty, technickych benzint

a tepla®).

Celkové inkaso dan¢ z mineralnich oleju, jejiz podil na celkovych ptijmech se pohybuje
okolo 70 %, a u které doslo ke zméné sazeb dan¢, dosahl v roce 2004 po odecteni narokl na
vraceni spotfebni dané vysSe 65,3 mld. K&. Oproti roku 2003 se vynos z ptijml zvysil o 8,2 %

mld. K¢, coZ v procentuelnim vyjadieni predstavuje nartst o 14,4 %.

Ptedpokladany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl stanoven ve vysi
65,6 mld. K¢. Skute¢ny vynos spotiebni dan¢ z mineralnich oleju byl tedy oproti predpokladu

0 0,3 mld. K¢ niZzsi.

Udaj z tabulky nazvany ,,vracené spotiebni dané z mineralnich oleji pro vyrobu tepla®
obsahuje druh piijmu ,,vraceni dan¢ z mineralnich olejii — z technickych benzini a osobam
uzivajici tyto oleje pro vyrobu tepla®“. V roce 2003 obsahoval tento druh pfijmu pouze naroky
na vréaceni pro technické benziny. Z tohoto diivodu jsou vracené castky v roce 2004 podstatné

vyssi nez v roce 2003.
5.2.2.2 Spotrebni dan z lihu a lihovin

V roce 2004 vybrala celni sprava na spotiebni dani z lihu a lihovin 5,3 mld. K¢&. Vynos
této spotiebni dan¢ za rok 2003 ¢inil 5,5 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso spotiebni dané

snizilo 0 0,2 mld. K¢.

Ptredpokladany celkovy vynos do statniho rozpoctu pro rok 2004 byl stanoven ve vysi
6,4 mld. K&. Skutecny vynos spotiebni dané z lihu je oproti predpokladu o 1,1 mld. K¢ nizsi.
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Ve vyrazném poklesu vynosu spotfebni dané z lihu a lihovin oproti predpokladu ptijmu
do statniho rozpoctu se nejvice projevilo piedzdsobeni se obchodnikili a zpracovatelt lihu a
lihovin koncem roku 2003, v disledku zvySeni sazeb spotfebni dané od 1. ledna 2004 (s
pfijetim nového zédkona o SPD). Dalsim z hlavnich faktor je snizeni konzumace napoji
obsahujici vysoké procento lihu. Z dil¢ich rozbori inkasa za jednotlivé mésice je zfetelné, ze
situace na trhu s lihovinami se stabilizovala a dochdzelo k pozvolnému nardstu vybéru
spotfebni dané z lihu. Tato situace muze soucasné souviset s vysledky kontrolnich akci

v fetézcich supermarkett a v lihovarnickych zatizenich.
5.2.2.3 Spotiebni dan z vina a meziproduktu

V roce 2004 bylo vybrano na dani ze spotieby vina a meziproduktt 0,24 mld. K¢. Vynos
této spotiebni dan¢ za rok 2003 ¢inil 0,31 mld. K¢&, doslo tedy v poklesu inkasa o 0,07 mld.

K¢, coZ v meziroénim srovnani predstavuje pokles o 29 %.

Predpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2004 byl stanoven ve vysi 0,3
mld. K¢. Skuteny vynos spotiebni dané z vina a meziproduktl je oproti predpokladu o 0,06

mld. K¢ nizsi.

U spotiebni dan¢ zvina a meziprodukti dosSlo k poklesu vySe vynosu predevsim
z ditvodu zvysené vyroby a prodeje tichych vin, které jsou zatizeny nulovou sazbou spotiebni

dang.
5.2.2.4 Spotiebni dan z piva

V roce 2004 bylo celnimi orgdny vybrano na spotfebni dani z piva 3,61 mld. K¢. Vynos
této dan¢ za rok 2003 ¢inil 3,59 mld. K¢. Oproti roku 2003 se inkaso zvysilo o 0,02 mld.,
procentuelné vyjadieno doSlo k nartstu o 0,5 %. Ptedpokladany celkovy vynos statniho
rozpoctu pro rok 2004 byl stanoven ve vysi 3,5 mld. K¢. Skute€ny vynos spotiebni dané
z piva je oproti predpokladu o 0,11 mld. K¢& vyssi.

5.2.2.5 Spotiebni dan z tabakovych vyrobku a tabakovych nalepek

V roce 2004 celkové inkaso ze spotfebni dané z tabaku a tabdkovych vyrobkl ¢inilo
21,5 mld. K¢&. Vynos této spotiebni dané za rok 2003 ¢inil 17,7 mld. K& Meziro¢ni vynos se
zvysil o 3,8 mld. K¢, tj. o 21,5 %. Predpokladany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok
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2004 c¢inil 21,5 mld. K¢. Skuteény vynos spotfebni dan¢ z tabaku a tabakovych vyrobki
odpovida predpokladu statniho rozpoctu.

Vynos dan€ mimo jiné ovlivnila zména splatnosti dané v dusledku novely zakona o
spotfebnich dani. Od 1. kvétna 2004 byla novelou nového zikona o SPD prodlouzena
splatnost této dané z 30 dni na 60 dni po odebrani tabakovych nélepek, ¢imzZ se snizily mozné

ptijmy roku 2004.
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5.3 Vyhodnoceni administrativy spotrebnich dani celni

spravou Ceské republiky za rok 2005

Ptevzeti spravy spotiebnich dani celni spravou vroce 2004 probihalo v podminkach

zahajeného procesu transformace v souvislosti s piijetim Ceské republiky do Evropské unie.

V roce 2004 se celni spravé nepodafilo naplnit predpoklddany rozpoctovy piijem ze
spottebnich dani. S ohledem na nepfiznivy vysledek si celni sprava vytycila fadu opatfeni,
kterda méla prispét k zefektivnéni vybéru spotiebnich dani vroce 2005. Z vysledku
dosazenych v roce 2005 je ziejmé, Ze pfijatd opatfeni byla uc€innd a pfinesla podstatné zvyseni

jejich celkového vynosu.

5.3.1 Analyza k jednotlivym komoditam

Ptedpokléddany celkovy vynos statniho rozpoctu pro rok 2005 ze spotiebnich dani byl
stanoven na 101,1 miliard K¢&. Skutecny vynos spottebni dané€ za rok 2005 ¢inil 110,4 miliard
K&, coz znamena, Ze celni sprava splnila pfedpokladany vynos na 109,2 %. Vysledna analyza

za jednotlivé komodity je uvedena v tabulce €. 10.

Tabulka €. 12 - analyza k jednotlivym komoditam za rok 2004 a rok 2005

skuteény Skuteélly Rozdil roku | Index rozdilu zz] Odhad sttniho Rozdil skute¢ného Bozdil skute¢ného
P vynos SPD |  vynos SPD M vynosu s odhadem st vynosu s odhadem s
Vybrany vyrobek 2005 a 2004| rok 2005 a 2004 rozpo&tu pro rok < ) .
zarok 2004 | za rok 2005 Id. K¢) v %) 2005 (v mld. K¢) rozpodtu za rok 200§ rozpoétu za rok 200
(vmld K&) | (vmid kgy| V™l ° : (v mld. K& v %)
Mineralni oleje| 67,2 75,4 8,2 12,2 67,9 +7,5 +11
Lih a lihoviny 5,3 5.8 0,5 9,4 5,3 +0,5 +9,4
Pivo 3,6 3,5 -0,1 -2,8 3,6 -0,1 -2,8
Vinoa 0,2 0,3 0,1 50,0 0,2 +0,1 +50
meziprodukty
Tabdkové 215 | 254 | 39 18,1 24,1 113 154
vyrobky
Celkem 978 | 1104 | 12,6 12,9 101,1 9,5 109,2

Zdroj: Analyza p¥ijmii ze spoti-ebnich dani za rok 2005. Intranetové stranky celni spravy Ceské republiky
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5.3.1.1 Spotiebni dan z mineralnich olejt

Vybér spotiebni dan€ z mineralnich oleji nejvyraznéji ovlivnil celkové piijmy statniho
rozpoctu v polozce spottebnich dani. Pozitivni vyznam tohoto vysledku tkvi zejména v tom,
ze vybér této dané v pribé¢hu roku byl rovnomérny a soucasné nebyl zplisoben zvysenim

spotteby mineralnich oleju.

Pozitivni dopad méla i novela zakona o SPD, Gc¢inna od 1. Cervna 2005, ktera zavedla
zdanéni ostatnich benzinil z ditvodu jejich Castého zneuZzivani k jinym neZ uréenym uceltim.
Soucasné byl zaveden novy typ ndroku na vraceni spotfebnich dani z ostatnich benzint,

pokud byly pouZzity ke stanovenému ucelu.
5.3.1.2 Spotiebni dan z lihu a lihovin

Nértst vynosu spotiebni dan€ z lihu oproti roku 2004 i oproti odhadu statniho rozpoctu
¢ini 0,5 miliardy K¢, tedy 9,4 %. Jedna se o vyznamnou skutecnost. Ackoliv nebyla v roce
2005 zvysena sazba spotiebni dané, doslo k absolutnimu nartistu vybéru dan€ v porovnani za
ptedchozi roky poprvé od roku 2001, a to i pfes to, ze vybér této dané negativné ovlivnilo
prodlouZeni jeji splatnosti v roce 2005 z ptivodnich 40 dni na 55 dni. Situace na trhu s
lihovinami se stabilizovala. Na zdklad¢ pfijatych opatfeni bylo do znacné miry zamezeno
nelegalni vyrobé lihu jako suroviny k vyrobé konzumnich lihovin. Svoji pozitivni roli zde
mohlo sehrdt i zavedeni povinného znaceni lihu, jehoZ hlavni pfinos by vSak mél byt, v
disledku prechodného obdobi, zfejmy az v roce 2006. Vyrazné zlepSeni v oblasti legality

vyroby lihovin potvrzuje i Unie vyrobci lihovin.

Ke zvysSeni vybéru spotfebni dan¢ z lihu ptispélo rovnéZ sledovéani evidenci a kontroly

dodrzovani zdkonnych podminek v péstitelskych palenicich.
5.3.1.3 Spotiebni dan z piva

Skute¢ny vynos u spotiebni dan€ z piva nedosahl vyse predpokladané statnim rozpoctem
pro rok 2005. V tomto roce doslo k nariistu produkce piva, ale soucasné byl zaznamenan
nekolikandsobny nartist exportu do tretich zemi a zemi Evropské unie oproti srovnatelnému
obdobi roku 2004. Mirny pokles ptedpokladaného ptijmu do statniho rozpoctu u dan€ z piva

Mrwe

piva se zacalo vyrabét vice jedendctistupiiové pivo.
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5.3.1.4 Spotiebni dan z vina a meziproduktt

V roce 2005 nedoSlo ke zvySeni spotiebni dan€ z vina a meziprodukti. Ke zvySeni
vynosu spotiebni dan€ z vina a meziproduktl oproti odhadu ze statniho rozpoctu 2005 doslo
pravdépodobné zvysenim spotteby Sumivého vina a zvysené oblibé meziprodukti, klasickych
dezertnich dolihovanych vin. Dale se zde projevily vysledky kontrolni ¢innosti zaméfené na
spravnost urceni pfedmétu dané z vina a meziprodukt (tiché vino versus Sumiva vina a

meziprodukty).
5.3.1.5 Spotiebni dan z tabakovych vyrobk

Novelou zdkona o spotfebnich danich doSlo od cervence roku 2005 ke zvySeni sazeb
dané u cigaret. Proto doSlo v prvni poloviné roku 2005 k masivnimu piedzasobeni se vyrobct
cigaret tabdkovymi nalepkami, coz ve svém disledku znamenalo vyrazny pokles vybéru této
dané v obdobi zafi aZz prosince roku 2005 (zdanovaci obdobi mésice Cervence az fijna 2005). 1
pres nerovnomeérny odbér tabakovych nalepek je vynos dané za rok 2005 vyssi o 1,3 miliardy

K¢ oproti odhadu.

Zmeéna sazeb spottebni dané z tabdkovych vyrobki neovlivnila vyraznou mérou navyky
obyvatelstva, 1 kdyz na trhu neni Zadny substitu¢ni vyrobek, ktery by tabakové vyrobky
nahradil a kontrolni c¢innost celnich organii minimalizuje obchodovéani s nelegalnimi

tabakovymi vyrobky.

5.3.2 Zhodnoceni efektivnosti vybéru spotiebnich dani na zakladé

schvalenych opatreni

Na zakladé provedené analyzy a ziskanych poznatkli a zkuSenosti celnimi organy pii
spraveé spottebnich dani v pribéhu roku 2004 byla v roce 2005 realizovana nésledujici

opatieni:

1. Jiz pocatkem roku 2005 se zaméfil odbor spotfebnich dani na dohled, jejimZ cilem
bylo ovéfit Uroven fizeni vykonu a vykonu spravy spottebnich dani na podfizenych
celnich feditelstvich a celnich Ufadech. Zjisténi z dohledu byly vyuzity v rdmci
metodické ¢innosti odboru spottebnich dani. Ukazalo se, Ze dohled pfispél ke zvySeni

urovn¢ pravniho védomi spravct dani a k lepsi orientaci v danovém fizeni.
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2. 'V roce 2005 byl zaveden systém intenzivnéjSiho dohledu nad ptfepravami vybranych
vyrobkil v reZimu podminéného osvobozeni od dané a v této souvislosti jsou mimo
jiné 1 skupindm mobilniho dohledu umoZnény ,,on line* pfistupy do evidenci téchto
pieprav po celych dvacet ¢tyfi hodin. U pfeprav zahdjenych v jiném clenském staté
vSak neexistuje v rdmci Evropské unie evidence, ze které by bylo mozné zjistit, Ze
konkrétni dodavka vybranych vyrobkil je na naSe Uzemi dopravovéna. V téchto
ptipadech je pfeprava zaevidovana v tuzemsku az nahlaSenim jejiho ukonceni celnimu

uradu dodani.

3. Po dikladné provedené analyze jednotlivych lihovarii a likérek byl zaveden staly
danovy dozor u néckterych z nich. Na zéklad€é ziskanych poznatki a nabytych
zkuSenosti byla pfehodnocena ucelnost stalé piitomnosti spravce dané¢ u plvodné
vytipovanych danovych subjekti a nové nastaveny individudlni cilené kontrolni

rezimy.

4. Pocitkem roku 2005 byl zaveden systém ploSné kontroly neporuSenosti a pravosti
celnich zévér, kterymi jsou zajiSténa rizikovd mista na technologickych zafizenich

lihovaru.

5. Vybrané vyrobky v souvislosti s pfijetim a UCinnosti zdkona ¢. 676/2004 Sb., o
povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni
pozdéjSich ptedpisti od 1. 7. 2005 byla celni spravou realizovéna fada opatfeni a
provadény ¢innosti smétujici ke splnéni ukoll vyplyvajicich z tohoto zakona, které by
m¢ély naplnit i jeho smysl. Celni sprava pii zavadéni zdkona o povinném znaceni lihu
do praxe nevychdzela jen ze zdkoni a ostatnich pravnich predpisi, ale 1 z poznatkil
praxe podnikatelskych subjektt zabyvajicich se vyrobou a prodejem lihovin, které
erpa zejména ze spoluprace s Unii vyrobetl lihovin Ceské republiky. Celni sprava
rovnéZ pro zdarné splnéni stanovené¢ho tkolu informovala a seznamovala dotéenou
podnikatelskou vefejnost prostfednictvim internetovych stranek celni spravy,
vydavanim tiskovych, rozhlasovych a televiznich zprav, informovanim profesnich

svazu a sdruzeni v ramci kontrolni ¢innosti a spravy spotfebnich dani.
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6.

10.

S cilem operativné zajistit metodickou pomoc pro jednotlivé celni Gfady byla v dubnu
2005 uvedena do provozu ostrd verze intranetové aplikace aktudlnich dotazti —

HELPLINE SPD.

Ve 2. pololeti roku 2005 a 1. ¢tvrtleti roku 2006 se provadéla a provadi kompletni

revize vSech vydanych povoleni (danové sklady, opravnéni ptijemci atd.).

V oblasti spravy mineralnich olejii byla navazana tzké spoluprace s Ceskou obchodni
inspekci v oblasti monitoringu kvality prodavanych pohonnych hmot. Smyslem
kontrol ze strany celni spravy neni kontrola jakosti pohonné¢ hmoty z pohledu
zékaznika, na kterou se zamétuje Ceskéa obchodni inspekce, ale predevsim zjistovani,

zda do pohonnych hmot nejsou pfimichdvany nezdanéné minerélni oleje.

V souvislosti s povolenim provozovat datiové sklady na minerdlni oleje spolecnosti
Cepro, a. s., pfijala celni sprava opatieni formou stalé piitomnosti pracovnikil celni
spravy ve vSech skladovacich stediscich danovych skladi. Smyslem celého opatieni
je ovéfeni spravnosti vedenych evidenci fyzicky skute¢né vyskladnénych mineralnich

olejl a ovéteni téchto tdaji s podanym datiovym pfiznanim.

V ramci opravnéni celnich Uradi a celnich fteditelstvi vyplyvajicich ze zakona o
spotiebni dani byly celorepublikoveé provadény kontrolni akce zamétené na tzv. ,,tabak
na vykufovani sklenik, ktery je proddvan v maloobchodni siti obchodt s kufackymi

potiebami.
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Zaver

Na zdkladé predchozich analyz, zkuSenosti a poznatkil celnich organii ziskanych v roce
2004 byla v roce 2005 prtijata fada vnitinich opatfeni ke zvySeni pfijmu statniho rozpoctu,

které ndm graficky vyjadiuje nasledujici graf €. 3.

Graf & 3 — piehled vybéru spotiebnich dani po pievzeti agendy celni spriavou Ceské republiky
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Vysledky dosazené v roce 2005 potvrzuji ucinnost provedenych opatieni. Dokladuji
spravnost rozhodnuti ptevést kompletni spravu spotiebni dané do kompetence celni spravy,

vyuzit jeji potencidl a umoznit uzsi spolupréci s organy ¢innymi v trestnim fizeni.
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Cile nové pravni Upravy tedy spocCivaly v pfesunu vyberu spottebnich dani co nejblize
konecnému spotiebiteli, stanoveni jediného spravce spotiebnich dani a to celni spravy, kterd
zajistila efektivnéj$i vybér dané. V neposledni fadé pradvni uprava zédkona o spotiebnich
danich zharmonizovala rezim s pravem Evropské unie v oblasti definice pfedmétu spotiebnich
dani, dosazeni minimalni Grovné sazeb v Evropské unii a zajisténi Gpravy reZimu osvobozeni

od dané.

Novy zakon o spottebnich danich znamenal tedy posledni krok ve sbliZovani pravni

Gipravy v oblasti spotiebnich dani v Ceské republice s pravem Evropské unie.
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