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ABSTRAKT
Diplomova prace pojednava o vefejné hromadné dopravé v okrese Kutna
Hora a o problematice rozhodovani pfislusSného organu statni spravy a

samospravy v otazce zabezpecovani dopravni obsluznosti.

V uvodu prace se nejprve zmifuji o historii autobusové a zelezni¢ni verejné
dopravy. Dale jsem se vénovala souCasnosti vefejné dopravy na okrese Kutna
Hora a zamérum rozvoje vefejné hromadné dopravy ve StfedoCeském kraiji

s vyhledem na jednotny StfedoCesky integrovany systém v letech 2005 - 2015.

V dalSi ¢asti diplomové prace objasniuji vztah mezi provozovatelem verejné
dopravy, statni spravou a samospravou v navaznosti na pravni Upravu dané
problematiky. Snazim se nastinit nékteré problémy funkcnosti legislativy verejné

dopravy v praxi.

V zavéru jsem se soustfedila na spolupraci a vliv vSech slozek verejné

spravy, dopravcl a samotnych ob¢anu na kvalitu vefejné dopravy.

ABSTRAKT
My thesis deals with the topic of public transport in the region of Kutna Hora
and the processes of decision-making in the area of public transport in the state

and local administration.

In the first part of my thesis | mention the history of public railway and bus
service. Further | focused on the current situation in public transport in the area of
Kutna Hora and and the objectives of development of public transport in the region

of Sttedni Cechy in relation to unified integrated systém in the period 2005 — 2015.

In the following part of my thesis | clarify the relationship between public
transport operators, state administration, local administration with regard to
relevant legal regulations. | aim to outline some problems in functioning of public

transport legislation in practice.

The conclusion of my thesis concentrates on cooperation and the influence
of all components of state and local administration, public transport operators and

the public on the quality of public transport.
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V diplomové praci jsou pouzity tyto terminy a definice:

B+R (bike and ride) je forma kombinované prepravy s navaznosti cyklistické
dopravy na vefejnou hromadnou dopravu. UmoZnuje se zejména budovanim
mist a zafizeni k bezpe¢nému odkladani jizdnich kol v blizkosti nadrazi, stanic
metra a jinych terminall nebo zastavek vefejné dopravy. Je dullezitym
nastrojem podpory vefejné hromadné dopravy a integrovanych dopravnich

systém

Doprava — Je organizovana a cilené provadéna lidska cinnost, ktera slouzi
k pfemistovani osob, nakladd nebo osob a nakladu z vychoziho mista do mista
koncového. Doprava se zabyva pohybem dopravniho prostfedku po dopravni

cesté.

Dopravni ufad — Dopravnimi uUfady jsou krajské ufady. Pro méstskou
autobusovou dopravu je dopravnim ufadem Magistrat hlavniho mésta Prahy,

magistraty statutarnich mést a obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti.

Integrovany dopravni systém (IDS) osobni dopravy je dopravni systém
zahrnujici vice druhtd dopravy v ucelené oblasti, tj. zpravidla méstskou
hromadnou dopravu i pfiméstské a regionalni spoje. Doprava je zajiStovana
riznymi dopravnimi prostfedky: Zeleznici, metrem, tramvajemi, trolejbusy i
autobusy, lanovkami, pfivozy i podélnou vodni dopravou. Integrace mulze
zahrnovat i navaznosti na cyklistickou nebo automobilovou dopravou P+R,
B+R nebo K+R. Na dopravé v IDS se mohou uc€astnit jako provozovatelé rizné
spoleCnosti podle jednotného optimalizovaného jizdniho fadu, pfepravnich
podminek nebo tarifu. Cestujici v integrované dopravé pouzivaji jednotné
jizdenky, které Ize pouzit v celém systému bez ohledu na dopravce a pouzity
méstské hromadné dopravy nebo celostatni systém jednotnych Zeleznic, ale
zpravidla se tento termin pouziva pro MHD rozSifenou do pfiméstskych oblasti
nebo pro dopravni pokryti vétSiho souvislého regionu. Oblast plsobnosti IDS je
bud jednolita celooblastni, nebo se déli do nékolika soustfednych tarifnich
pasem nebo do vétSiho mnozstvi malych tarifnich zon. Pasové déleni IDS je

vyhodné na mensim uzemi s jednim centralnim méstem, které je vychozim
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fvewvivs

integrované dopravy s vice regionalnimi centry a vétSimi naroky na pfepravu

osob v ramci regionu, s vynechanim prepravy do centralniho mésta.

Linka — Linkou je souhrn dopravnich spojeni na trase dopravni cesty urCené
vychozi cilovou zastavkou a ostatnimi zastavkami, na niz jsou pravidelné
poskytovany prepravni sluzby podle platné licence a dle schvaleného jizdniho
fadu. Spojem je dopravni spojeni vramci linky, které je Casové a mistné
urcené jizdnim radem.

Linkova osobni doprava — je definovana takto: Linkova osobni doprava je
pravidelné poskytovani prepravnich sluzeb na uréené trase dopravni cesty, pfi
kterém cestujici vystupuji a nastupuji na predem urCenych zastavkach.
Linkovou osobni dopravu Ize provozovat formou vefejné linkové dopravy nebo
formou zvlastni linkové dopravy, a to jako vnitrostatni nebo mezinarodni.
Pfitom se rozumi vefejnou linkovou dopravou doprava, pfi které jsou pfepravni
sluzby nabizeny podle pfedem vyhlaSenych podminek a jsou poskytovany
k uspokojovani prepravnich potfeb; pokud je doprava uskuteCriovana pro
potfeby mésta a jeho pfiméstskych oblasti, jedna se o méstskou autobusovou

dopravu.

Ostatni dopravni obsluznost (ODO) — je definovana takto: Ostatni dopravni
obsluznosti je zajisténi dopravnich potfeb uzemniho obvodu obce nad ramec
zakladni dopravni obsluznosti uzemi kraje. Na zjisténi ostatni dopravni
obsluznosti uzavira obec s dopravcem zavazek verejné sluzby a hradi ze
svého rozpoCtu prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci plnénim zavazku

verejné sluzby.

Pfeprava — je vlastni zména mista osob a nakladl bez ohledu na skute¢nost,
jak se uskutec€nila. Rozhodujici je pouze vychozi a koncovy bod procesu

pfemisténi. Pfeprava je vysledkem (produktem) dopravni €innosti.

P+R (park and ride) je forma kombinované pfepravy s navaznosti individualni
automobilové dopravy na vefejnou hromadnou dopravu. Umoziuje se

budovanim parkovist v blizkosti nadrazi, stanic metra a jinych terminal(
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vefejné dopravy. Budovani parkovist P+R je dulezitym nastrojem podpory

vefejné hromadné dopravy a integrovanych dopravnich systémda.

K+R (kiss and ride) je formou kombinované pfepravy navaznosti individualni
automobilové dopravy na vefejnou hromadnou dopravu. UmozZnhuje se
zfizovanim mist pro kratké zastaveni nebo vyCkavani osobnich vozidel v
blizkosti nadrazi, stanic metra a jinych terminal( a zastavek vefejné dopravy.
Je urCena pro sdilenou automobilovou dopravu, kdy fidi€ pfepravuje
automobilem k mistu vefejné dopravy jesté dalsSi osobu nebo osoby, napfiklad
svého manzela, manzelku, déti nebo souseda, tam jim umozni pfestup na
vefejnou dopravu a nasledné pokracuje vozidlem do cile své cesty. Obdobné

Ize tato mista pouzit i v opacném sméru.

Stredoceska integrovana doprava (SID) je integrovany dopravni systém
zahrnujici zatim jen nékteré autobusové linky v nékolika izolovanych oblastech
StfedoCeského kraje. Nékteré linky SID zajizdéji i do Prahy. Za den vzniku SID
se povazuje 1.7.2005 a postupny rozvoj je planovan do roku 2015. Do systému

ma byt postupné zapojena i Zelezni¢ni doprava.

Trvale udrzitelny rozvoj - je takovy zpUsob rozvoje, ktery uspokojuje potieby
pfitomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci naplfiovat jejich

vlastni potfeby. Kompromisem trvale udrzitelného rozvoje je udrzitelny rozvo;j.

Verejnym zajmem se v oblasti vefejné osobni dopravy rozumi zajem na
zajisténi zakladnich pfepravnich potfeb obyvatel. O uplatnéni vefejného zajmu
pfi zabezpeCovani dopravni obsluznosti rozhoduje pfislusny organ statni

spravy nebo samospravy.

Zakladni dopravni obsluznost (ZDO) - je definovana takto: Zakladni dopravni
obsluznosti uzemi kraje je zajisténi pfiméfené dopravy po vSechny dny v tydnu
z duvodu verejného zajmu, predevSim do Skol, do ufadu, k soudim, do
zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a do zaméstnani,
vCetné dopravy zpét, pfispivajici k trvale unosnému rozvoji tohoto uzemniho
obvodu. Rozsah podilu statu na jejim zajisténi ve vefejném zajmu stanovi
podle mistnich podminek Uzemi kraje a vySe rozpoctovych prostfedku, které

jsou k dispozici, pfislusny kra;.
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Zavazky verejné sluzby jsou zavazky provozu, zavazky pfepravy a zavazky
tarifni. Zavazky verejné sluzby jsou zavazky dopravce v drazni dopravé nebo v
silni¢ni dopravé, které dopravce pfijal ve vefejném zajmu a které by ve svém
obchodnim zajmu nepfijal nebo by je pfijal pouze zCasti pro jejich ekonomickou
nevyhodnost. Zavazky vefejné sluzby sjednava s dopravcem ve vefejném
zajmu stat, kraj nebo obec a hradi dopravci prokazatelnou ztratu vzniklou jejich

plnénim.

Zavazek provozu je zavazek dopravce zajistit na dopravni cesté, na které je
opravnén provozovat osobni dopravu plynule, pravidelné a v poZzadovaném
poCtu a ¢asovém vedeni jednotlivych spoji nebo vlakl, véetné provozovani

doplrikovych pfepravnich sluzeb.

Zavazek prepravy je zavazek dopravce prepravit cestujici nebo véci za

specialni cenu pfi splnéni zvlastnich podminek.

Zavazek tarifni je zavazek dopravce prepravit cestujici nebo véci za
regulovanou cenu podle cenovych predpisU, ktera je nizsi, nez je ekonomické

jizdné nebo prepravné.

14



0 uvoD

Doprava je charakterizovana jako Cinnost spjata s cilevédomym
pfemistovanim osob a hmotnych pfedmétu v nejriznéjSich objemovych, €asovych
a prostorovych souvislostech za pouziti rdznych dopravnich prostfedkd a

technologii."

Fungujici doprava je jednou z nutnych podminek rozvijejici se moderni
spole¢nosti. Jako celek plsobi jako integrujici a stabilizujici systém pro vSechna
odvétvi narodniho hospodarstvi. Je spojovacim c¢lankem mezi jednotlivymi
odvétvimi narodniho hospodarstvi. Vyrazné ovliviuje spoleCnou uroven Zzivota
obyvatel obci, mést a regionl. Doprava je nepostradatelnou soucasti
mezinarodnich vztahu jak pfi pfepravé zbozi, tak osob. Rozsah a kvalita dopravy
je vyznamnym ukazatelem socialni urovné. Z hlediska tvorby novych hodnot
doprava patfi vedle primyslu, zemédélstvi a stavebnictvi k odvétvim, které se

vyznamné podileji na produkci materialnich hodnot.
Vyznam dopravy stoupa:

1. rozvojem nejrazné&jSich vyrobnich c¢innosti a roz8ifovanim poctu

poskytovanych sluzeb
2. s celkovym socialnim rozvojem
3. se zvySovanim volného €asu ob&anu

Nejedna se jen o prepravu nakladu od vyrobcl ke spotiebiteli, ale i o
dopravu ob&anu do S$kol, do 0fadl, k soudim, do zdravotnickych zafizeni

poskytujicich zakladni zdravotni péci a do zaméstnani, v€etné dopravy zpét.

Pfi své dlouholeté praxi na byvalém okresnim ufadé, jsem se Ccasto
setkavala s problematikou zajiStovani a hrazeni ztraty dopravy na uzemi okresu
Kutna Hora. Proto jsem se rozhodla vice se seznamit se zajiStovanim verfejné

dopravy jako celku.

! Zeleny, L. Doprava (Ekonomické souvislosti rozvoje). dotisk 1. vyd. Praha: Vysoka skola
ekonomicka v Praze, 1998. ISBN 80-7079-402-X, s. 7.
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Ve své praci jsem se zaméfila nejen na souCasny stav, ale pro pochopeni
souvislosti, i o historicky vyvoj vefejné dopravy. Zminuji i otazky rozvoje verejné
dopravy ve StfedoCeském kraji s vyhledem na StfedoCeskou integrovanou
dopravu v ledech 2005 az 2015. Cilem mé prace je charakterizovat a pochopit
problémy mezi dopravcem, statni spravou a samospravou pfi zajistovani dopravni
obsluznosti daného uzemi. Zabyvam se i vlivem jednotlivych kritérii dopravni
infrastruktury na udaroven kvality méstské dopravy a hledam zpusob jejiho
zkvalithovani prostfednictvim samospravy s cilem jejiho zakomponovani do

regionalniho dopravniho systému.
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1 HISTORIE VEREJNE DOPRAVY

Rozvojem vyrobni Cinnosti Clovéka zacCala doprava nabyvat na vyznamu.
V uritych pfipadech se dokonce stala soucasti vyroby, napfiklad pfi
t&Zbé& a zpracovani dfeva. Zadny narod nemohl Zit osamocené a byl nucen se
stykat s obyvateli sousednich zemi. V minulosti s nimi vyménoval pfebytek svych
vyrobku za jiné, které nemél a potfeboval je. Pozdéji je kupoval a postupné byl i ve
stalém obchodnim styku se vzdalenéjSimi narody. Takto vyrustal obchod, jenz se
postupné soustfedoval hlavné do trzist ve méstech. Obchodnim pojidlem mezi
mésty, ale i mezi jednotlivymi narody byly odedavna zemské stezky. Stezky, které

se nachazely na uzemi naseho statu jsou vyznaceny na mapé (Obrazek 1).

SRS A

= e

Zdroj: Jifi F.Musil?

Obrazek 1: Zemské stezky na uzemi byvalého Ceskoslovenska v 10. aZ 14. stoleti

1.1 Pocatky podnikani v dopravé

Do 16. stoleti obstaravali dopravu dopisu, listin a zprav pési a jizdni poslové
(kuryfi) zemépanskych ufadd, vrchnosti, klasterd a obchodnich mist. Pfeprava

zbozi pfechazela postupné do rukou forman(, prvnich samostatnych podnikatell

2 Musil, F. Jifi: Po stezkach k dalnicim. 1. vyd., Praha: Nakladatelstvi dopravy a spojl, 1987, s. 89.
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nakladni dopravy, sdruzenych do formanskych cechu. Formanské cechy
predstavuji poCatek organizovaného a fizeného dopravniho podnikani, které se
rychle rozvijelo. Vr. 1526 se u nas objevilo prvni postovni spojeni. Kral
Ferdinand I. nafidil zfizeni pos$tovniho spojeni z Vidné do Prahy®. Toto spojeni

Vv s

levnéjsi vlastni dopravé. Toto postovni spojeni bylo vedeno i pfes Kutnou Horu a

Caslav. Na obrazku vidime jeden z prvnich cestovnich vozl, ktery byl taZen
korimi. (Obrazek 2).

Zdroj: Jifi F.Musil*
Obrazek 2: Cestovni Karosa ze 17. stoleti

V roce 1823 byly zavedeny prvni spédné jizdy tzv. postovskych rychlikd
z Vidné do Prahy, Brna a Bratislavy. OvSem jizda téchto ,rychlikd“ nebyla o
mnoho lepSi nez jizda prvni diligence z roku 1750. V roce vzniku téchto rychlik
stala jizda z Vidné pies Caslav, Kutnou Horu a Kolin do Prahy 17 zlatych a 10
krejcart konvenéni mény. Trat dlouha 322 km byla zdolavana za 37 hodin. Rychla

postovni doprava byla vS8ak pro prostého Clovéka draha a tak se na silnicich

® Musil, F. Jifi: Po stezkach k dalnicim. 1. vyd., Praha: Nakladatelstvi dopravy a spoju, 1987, s.
113.

* Musil, F. Jifi: Po stezkach k dalnicim. 1. vyd., Praha: Nakladatelstvi dopravy a spoju, 1987, s.
109.
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objevily vr. 1828 dostavniky soukromych podnikatelu. Ty se staly prvnimi
hromadnymi vefejnymi dopravnimi prostfedky. V 1. poloviné 19. stoleti byla na
dnesnim uzemi okresu vytvorena jiz pomérné husta sit’ postovnich spoju. Z Kutné
Hory vedlo pfimé spojeni na Kolin, Pieloug, Céslav, Vlasim a Prahu, z Céaslavi pak
na Kolin, Vysoké Myto, Jihlavu a Vlasim. V této dobé byla Caslav postovni stanici

a Kutna Hora a Lede€ nad Sazavou byly postovnimi sbérnami.

1.2 Vznik dokonalejsi sité zeleznic

Nedlouho po dokoncCeni sité statnich silnic poc€ala v zemi vznikat
dokonalejsi sit' Zeleznic, jez spolu s nové vzniklou hustou siti dobfe stavénych
okresnich silnic vytvofila v zemi nové komunikaéni podminky, umoznujici dalsi
vyvoj prumyslu a obchodu. Nastup Zelezni¢ni dopravy v 1. poloviné. 19. stoleti a
jeji prudky rozvoj v poloviné druhé nepfinesl oCekavany upadek silniéni dopravy.
Naroky na pfepravu zprav, osob i zbozi rostly a Slo jen o to, jakym zpusobem se

doprava zelezniéni a silni¢ni o tyto pfepravy podéli.

1.3 Nasazeni prvnich autobusi ve verejné dopravé

Oziveni nékdejsiho silniéniho ruchu a konkurenci zelezni¢ni dopravé pfinasi
na pocatku 20. stoleti spolu s dokonalejSi povrchovou upravou silnic nakladni
automobil a autobus. V této dobé vydalo rakouské ministerstvo obchodu prvni
vynos o zfizovani autobusovych trati. V Cechach byla zfizena prvni linka
13. kvétna 1908° (Pardubice - Holice, Pardubice - Bohdane¢), v dne$nim
stfedoceském kraji byla zfizena prvni linka 29. kvétna 1909° (Neveklov -
BeneSov), na Caslavsku pak vroce 1912 (Habry - Golgav Jenikov); na
Kutnohorsku byla pozdé&ji oteviena linka Kutnd Hora — Koufim - Cesky Brod.
Caslav byla v této dob& okresnim méstem. Zajimavé také je, Ze Koufim byla v této
dobé velice dulezitym dopravnim uzlem ve sméru na Prahu, postupem Casu se
ovéem dopravni proudy rozdélily smérem na Cesky Brod a na Kostelec nad

Cernymi Lesy. V roce 1910 méla postovni sprava jiz 66 autobus( k dopravé osob

® Statni okresni archiv Kutna Hora, spisy pod &islem 15 6D/1270.
® Statni okresni archiv Kutna Hora, spisy pod Cislem 15 6D/1360.
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na 42 tratich. Osobni traté byly zfizovany na zadost obci a mést i za jejich finan¢ni
ucasti, jez tvofily roCni splatkové uhrady kupni ceny autobusu. Byla urena
nejvyssi pfipustna rychlost autobusu na silnici 28 km/h a v obci a ve tmé pouze 15
km/h. Ridi&i pracujici tydné 54 hodin a jezdici v t&Zkém koZeném obleku museli
spustit motor hodinu pfed vyjezdem a nesméli béhem jizdy mluvit. Koncese k

,provozovani dopravy osob pomoci automobilt“ ziskali i soukromi autodopravci

1.4 Silni€ni doprava v mezivaleéném obdobi

Po prvni svétové valce se postovni silnicni doprava velmi rozvijela, tfebaze
vétSina vozového parku byla zni¢ena. Postupné byly obnoveny autobusové traté,
které byly v provozu jiz pfed valkou, ale zavadély se i traté nové. Dne 1. bfezna
1920 byla zahajena jizda autobusem z Kutné Hory do Koufimi za jednotné jizdné
40 hal./1 km. Od prvniho dubna spojoval postovni autobus Uhlifské Janovice
s méstem Kutna Hora, od 1. kvétna 1931 dostala Kutna Hora linku pfes Kostelec
nad Cernymi Lesy do Prahy a 15. dubna 1932 zadal jezdit autobus na trati
Podébrady - Kolin - Kutnd Hora - Caslav. V&echny tyto linky byly provozovany
postovni spravou. Mimo to soukromi dopravci zakladali fadu pravidelnych
autobusovych linek. Dne 9.zafi 1927 zahdjil pan FrantiSek DolejS dopravu
autobusem z Kutné Hory pfes Nepoméfice do Cestina. Pozdé&ji provozoval pan
Dolejs i linky Suchdol - Zabofi, Kutna Hora - Petrovice |, Kutna Hora - Uhlifské

Janovice a jiné véetné Kutna Hora - Sazava’.

S osobni dopravou souvisi i otevieni prvni cestovni kancelare, ktera byla
zfizena v Kutné Hofe 10. Unora 1920. Zelezniéni sprava v roce 1928 zadala ve
snaze zabranit uniku trzeb rozmahajici se soukromou dopravou budovat také
vlastni autobusové linky. Vznikla tak podivna konkurence Zelezni¢ni spravy, posty
a soukromych dopravcu. Obce €asto zadaly o rozSifeni autobusového spojeni, ale
rozvoj dopravy CSD byl maly a nékteré linky byly pro mensi frekvenci cestujicich
nedlouho po zahajeni zru$eny. Divodem byl vSak i nevelky zajem CSD, které
vidélo hlavni dopravu v Zeleznici na kolejich. V dobé&, kdy méla CSR jiz dobre

vybudovanou sit autobusovych trati s rozsahlym vozovym parkem domaci vyroby,

’ Statni okresni archiv Kutna Hora, spisy pod Cislem 15 6D/1085 a 644 11/6-833.
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zaCala druha svétova valka, jez méla nepfiznivy vliv i na dopravu. V dobé
mobilizace prevzala vojenska sprava fizeni autokolon i s autobusy CSD. Vyroba
vozidel pro nevojenské ucely byla omezena a vznikl nedostatek pneumatik a
pohonnych hmot, které se marné nahrazovaly dfevoplynem. V roce 1943 doSlo
k silnému omezeni dopravy a v provozu zlstalo pouze 48 autobusovych linek
CSD v okoli Prahy, ttebaze soukromych jezdilo dale 107. Cestovni rychlost se
snizila z 25 km/h vroce 1937 na 20,4 km/h vroce 1942. Pfi osvobozovani
Ceskoslovenska doslo k poskozeni zbylého vozového parku. Statni autodopravu

Fidilo automobilové oddéleni feditelstvi CSD Praha s ministrem dopravy®.

1.5 Vznik CSAD

Zakon vr. 1948 stanovil, Ze pravidelna silni¢ni doprava mize byt pouze
narodnim majetkem. Zakonem byl zfizen narodni podnik - Ceskoslovenské
automobilové dopravy (CSAD). 1.ledna 1950 Ustfedni Feditelstvi CSAD pfi
ministerstvu dopravy zalozilo samostatné dopravni zavody CSAD majici presny
systém fizeni a metodiku prace. Mezi nimi byl i dopravni zavod DZ 107 v Koling,
jemuz podléhaly provozovny v Kutné Hofe, v Podébradech, Méstci Kralové
a v Koufimi. Caslav se stala provozovnou DZ CSAD Chrudim. Koncem roku 1952
ztratil jednotné Fizeny n. p. CSAD svou operativnost a proto byla odstranéna tuha
centralizace®. Proto vznikly k 1. lednu 1953 v kazdém kraji samostatné narodni
podniky CSAD. V kazdém okrese byl zfizen planujici a G&elny dopravni zavod.
Jednim z nich byl i DZ CSAD 113 Kutnd Hora. Ktomuto datu bylo také
v Pardubicich ustanoveno, Ze Caslav bude samostatny DZ CSAD 812. Dne
1.ledna 1957 doSlo k dalSimu prohloubeni decentralizace a z Hlavni spravy
ministerstva dopravy se stala Ustfedni sprava a z organu fidiciho jen metodicky
organ, nebot pfimé fizeni pfevzaly jednotlivé rady KNV. 1. Cervence 1960 byly
zruSeny dosavadni podniky pfi radach KNV a dopravni zavody v sidlech okresu
zruSeny na samostatné podniky fizené jednotlivymi ONV. Toto se také stalo

usnesenim plenarniho zasedani ONV v Kutné Hofe a souCasné byl vclenén

® Statni okresni archiv Kutna Hora, spisy tykajici se provozu meéstské hromadné dopravy.
° Pistora, Z. 25 let DZ CSAD Kutna Hora 1953 — 1978. DZ CSAD Kutna Hora. 1978, s.23.
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DZ Caslav do podniku Kutna Hora. K 1. dubnu 1963 je stfedoesky KNV zrusil
a ustanovil opét jediny n. p. v kraji a to CSAD KNV Praha. Provozovna Uhlitské
Janovice byla zalozena dopravnim zavodem v Koliné 1. ledna 1951. a od 1. ledna
1953 byla provozovna pfeorganizovana na samostatny DZ CSAD Uhlifské
Janovice, ktery byl jiz v dubnu 1953 zruSen a vélenén opét jako provozovna
k CSAD Kutna Hora. Po slougeni okrest Kutna Hora a Caslav, které probé&hlo
1.&ervna 1960, bylo postupné zlep$eno spojeni fadou spoji z Caslavi pres Cirkvici
do Kutné Hory. 9. zafi 1972 byla zahajena méstska doprava v Caslavi a 1. &ervna
1975 vyjel poprvé autobus na dalkovou trat ze Zlebd pres Vrdy, Caslav, Kutnou
Horu a Kolin do Prahy. Tato linka jezdi dodnes, pouze byla prodlouzena ze Zlebl

do TremosSnice.

Ztratovost osobni dopravy CSAD v okrese Kutna Hora v roce 1969 byla 3
777 119 korun a vroce 1970 3 071 140 korun, to vedlo ke zruSeni nékterych
znacéné ztratovych spoju'®. V roce 1970 vzniklo v Kutné Hofe autobusové nadrazi.
V roce 1978 byla pravidelna osobni doprava v okrese Kutna Hora zajiStovana
cekem na 53 linkach o délce 1650 km s 800 dennimi spoji (v roce 1980 bylo spoju
857). V r. 1978 bylo na vefejnou autobusovou dopravu pfimo napojeno 209 obci a
osad, tj. 72% obci a osad okresu. Ostatni obce byly napojeny nepfimo, pfitom
osad vzdalenych od autobusové zastavky 2-5 km bylo 11 tj. necela 4%. Je
dilezité zminit i to, Ze po roce 1945 zaznamenala rozvoj i osobni doprava
podnikova, ktera obstaravala ranni a odpoledni svoz a rozvoz zaméstnancl a o

vikendech a v dobé dovolenych rekreacni a zajezdovou dopravu.

S osobni dopravou souviseji i jizdenky k placeni cestovného. Po vzniku
republiky se objevily Ctyfi typy jizdenek. Nejprve to byly jizdenky z r. 1920, 1950 a
1970, které musel privodéi ¢&i fidi€ oznadit — ,prostipnout®. V 70. letech byl
zaveden anglicky strojek ,setrait”, kterym byla prace s placenim cestovného

usnadnéna. Dnes se pouzivaji rizné typy elektronickych strojku.

"% Pigtora, Z. 25 let DZ CSAD Kutna Hora 1953 — 1978. DZ CSAD Kutna Hora. 1978, s.31.
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1.6 Vznik zelezni¢nich trati

Do vyvoje dopravnictvi nejen u nas, ale v celém svété vyrazné zasahl
vynalez kolejnice. Kolejnice, zprvu jen dfevéné se jiz v 15. stoleti zaCinaji vyuzivat
k daIni dopravé pod zemi. Na pocCatku 18. stoleti byly dfevéné koleje jiz pobijeny
ocelovym plechem. Roku 1738 se objevuje nejstar§i zprava o Zeleznicich, tj.
o kolejové draze s kolejemi z oceli. Roku 1825 stanovil Anglican G. Stephenson

rozchod kolejnic 1435 mm, kterého se uziva dosud ve vétsiné zemi'".

1.6.1 Posazavské drahy

Pas posazavskych drah byl stavén po usecich a kazdy z nich patfil jiné
stavebni a provozovaci spoleCnosti. 26. prosince 1894 predlozil zemsky vybor
projekt mistni drahy Kolin - Ceréany s odbockou Rataje - Kacov a od 1. Unora
pracoval na projektu trati Svétla nad Sazavou - Lede€ nad Sazavou - Kacov, ktery
uzaviral souvisly komunikacni pas posazavskych drah. Jesté pfed vypracovanim
projektu téchto drah se objevil, vr. 1893, navrh na priblizeni projektované trati
kolinsko - CerCanské méstu Kutné Hofe. VSechny projekty byly postupné pfijaty
Fisskym snémem a byla jim zarugena statni podpora. Usek Kolin - Ceréany
(65,1 km), s odboCkou Rataje - Kacov 15,5 km, byl dlouhy 80,6 km a pfedpokladal
finanéni naklad 10 581 000 korun, z ¢ehoz statni pujcka tvofila 75%. Koncese
projektu posazavské drahy Cervany — Ledegko - Kacov byla udélena 10. kvétna
1899'?. Koncem &ervence 1901 byla trat dostavéna. Provoz na ni byl zahajen
15. prosince 1900 a to na trati Kolin - Novy Dvlr, coz byl téméf dostavény Usek
Kolin - Rataje. Provoz na trati Novy Dvar - Ceréany a Rataje - Kacov byl zahajen
6. srpna 1901. Zeleznice se v celém posazavském Useku t&sné pfimyka k Fece
Sazavé ato z Ceréan do Rataji nad Sazavou po levém bfehu a z Rataji do
Kacova po pravém bfehu. Stavba drahy podél Sazavy byla znacné obtizna.
Dokumentuje to stavba 5 tunelll a velkého ocelového mostu pfes Sazavu u Rataiji

nad Sazavou. Na trati 80 km dlouhé je maximalni sklon 23,9%0 a minimalni

" Vefejna sprava &. 51-52/2003 (&asopis).

'> Navrétil, Martin: 100 let mistni drahy Kutna Hora - Zru¢ nad Sazavou. SdruZeni Posazavsky
pacifik, 2005. ISBN 80-903107-2-9, s.14.
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polomér oblouku 180 m. Stavba drahy Kacov - Svétla nad Sazavou byla
Kolin - Znojmo a diky jejimu ulozeni ve skalnich vrstvach muselo byt postaveno
nékolik vétsich mostu, 4 tunely a mnoho podpérnych zdi. Vefejna doprava na této
trati byla zahajena 24. zafi 1903"® a obstaravana byla feditelstvim drah v Praze.
Pfirodni scenérie Posazavi zpUsobila, ze zde od pocCatku minulého stoleti
pfevazovala doprava osob nad dopravou nakladl. Vystavba mistnich drah ozivila
celé Posazavi a pomohla rozvoji primyslu v celém kraji, i kdyz napf. pomérnou
uzavienost Zru€ska nezménilo ani to, Zze zde od pocatku stoleti existovaly dalSi
dvé Zelezni¢ni traté: Kutna Hora - Zru€¢ nad Sazavou a Svétla nad Sazavou -

Kacov - Ceréany.

1.6.2 Pocatek dopravy na Severozapadni draze

6. prosince 1869™ projel nové vystavénym Zelezniénim Usekem
Severozapadni drahy prvni slavnostni vlak a tim byla trat’ Kolin - Gol&lv Jenikov
oteviena pro veSkerou dopravu. Tuto udalost je mozno povazovat v déjinach celé
Rychlost vlakl byla na svoji dobu dosti zna¢na. Podle nafizeni z roku 1863 byla

pfipustna nejvyssi rychlost 25 km/h.

Navratil, Martin: 100 let mistni drahy Kutna Hora - Zru€¢ nad Sazavou. Sdruzeni Posazavsky
pacifik, 2005. ISBN 80-903107-2-9, s.21.

Navratil, Martin: 100 let mistni drahy Kutnd Hora - Zru€¢ nad Sazavou. SdruZeni Posazavsky
pacifik, 2005. ISBN 80-903107-2-9, s.6.
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2 SOUCASNOST VEREJNE DOPRAVY

2.1 Verejna osobni silni€ni doprava v okrese Kutna Hora

Do souCasného stavu verejné osobni silni¢ni dopravy v okrese Kutna Hora
jsem zahrnula cely vyvoj od roku 1989, nebot pro pochopeni vyvoje je to
nezbytné, navic o zménach neexistuji uplné presné popisy vyvoje. Mésto Sazavu
jsem také zahrnula do okresu Kutna Hora, i kdyz nyni jiz patfi sousednimu okresu
Benesov, ale svou spadovosti a navaznosti dopravy zatim nalezi spiSe Kutné

Hore.

Do roku 1991 existoval v Praze Krajsky narodni vybor (KNV) Praha, ktery
sdruzoval v8echny podniky CSAD stfedodeskych okresti. Bylo to 12 podnik(
CSAD - Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav,

Nymburk, Praha - vychod, Praha - zapad, Pfibram, Rakovnik.

2.1.1 Zajn!'f( CiSA.D KNV Praha s.p., nasledny vznik akciové spolecnosti
a jeji vyvoj

V roce 1991 bylo CSAD KNV Praha s.p.zruseno a vznikla jednotliva okresni
CSAD, ktera méla poté razny vyvoj. CSAD Kutna Hora, dopravni zavod 113 se pfi
2. vIné privatizace v roce 1993 zménil na akciovou spolecnost, tim se urcili novi
vlastnici akcii. Nazev zavodu zUstal stejny, tedy CSAD Kutnd Hora a.s.
K 1.1.2000 se CSAD Kutna Hora a.s. slouc¢ilo s CSAD Chrudim a.s. a doslo ke
vzniku nové spoleénosti s nazvem CSAD AUTOBUSY CZ Chrudim a.s. se sidlem
v Chrudimi a stfedisky v Caslavi a v Kutné Hofe. V roce 2001 pfevzala CSAD
AUTOBUSY CZ Chrudim a.s. do vlastnictvi spole¢nost CONNEX Vychodni Cechy
a.s., ktera ma sidlo taktéz v Chrudimi, ale generalni feditelstvi v Ostravé. Tento

majetkovy stav trva dodnes.

2.1.2 Rozsah dopravy

Do roku 1994 bylo na uzemi okresu Kutna Hora provozovano 56 linek, které
zajisStovaly dopravni obsluznost okresu. Nékteré z linek zajizdély i do sousednich
okresti - KO, BN, HB, CR, PU. Do roku 1994 - 1995 existovaly v nékterych
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podnicich no¢ni smény, proto bylo nutné zajistovat i no¢ni spojeni do obci. O
vikendech jezdilo pfiblizné jen 30% spoju. Vlivem zruSeni odpolednich smén a
minimalni frekvence cestujicich o vikendech doSlo i ke zruSeni spoja. V sou€asné
dobé je provozovano 70% tehdejSich spoju (nyni je provozovano 54 linek). Na

uzemi okresu bylo téméf 100% vikendovych spoju zruseno.

Byvalé CSAD Kutna Hora provozovalo &tyfi dalkové linky (dalkova linka je
nad 100 km). Byla to linka Praha - Jihlava, Caslav - Rumburk, Praha — Chrudim a
Tfemosnice - Praha. Linka Praha — Chrudim funguje dodnes a je jednou
z nejvynosnéjsich linek. Zajimavé je to, Ze na jejim vzniku a Upravach se ve velké
mife podileli FidiCi, ktefi samoziejmé byli s cestujicimi v uzkém kontaktu a mohli
vyslySet jejich potfeby. Linka TremoSnice — Praha je provozovana
i v soucasnosti, ale linka Praha — Jihlava a Céaslav — Rumburk byly v roce 1994
zrudeny. Linka Caslav — Rumburk byla vroce 2000 obnovena, ale pro malou
vytizenost byla pozdéji zkracena do Nového Boru. Po tom co v roce 2001 zacala
linku provozovat spolecnost CONNEX jezdil dalkovy autobus z Mladé Boleslavi az
do Ceské Lipy po naprosto stejné trase se stejnymi zastavkami v téméF shodny
Cas jako dalkovy autobus (také spole¢nosti CONNEX) z Hradce Kralové do Teplic.
Linka Hradec Kralové — Teplice byla vice vytizena, proto byla linka Caslav — Novy
Bor od 9.6.2001 zruSena. V soulasnosti je rozsah spoju na zakladé smluv

stabilizovan a jiZ se podstatné neméni.

2.1.3 Pokryti uzemi

Stejné jako do r. 1994 jsou vSechny obce okresu KH pokryty autobusovou
dopravou. Vyjimku tvofi obec Ledecko, s osadami k nému patficimi, kam je natolik
Spatny pfistup, ze se sem bézny autobus nedostane. Dopravni obsluznost
Lede&ka je zajisténa regionalni drahou CD Kolin - Ledecko. Hlavnimi uzly a
spadovymi mésty okresu jsou: Kutna Hora, Caslav, Uhlitské Janovice a Zrué nad

Sazavou.
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2.2 Zelezniéni doprava v okrese Kutna Hora

Uzemim okresu Kutna Hora prochazi celkem 6 Usek( tratovych celkd, z
nichz 2 jsou elektrifikovany. NejdulezitgjSi Zeleznici severni Casti okresu je trat
Kolin - Havli¢kdv Brod. V okrese jsou zastavky Hlizov, Kutna Hora,hl.n., Cirkvice,
Trebesice, Caslav, Potéhy, Bratéice a Vlkane&. Celkova délka traté na uzemi
okresu je 27 km, trat' je elektrifikovana stfidavym proudem v useku z Kutné Hory
k Havlickovému Brodu a stejnosmérnym proudem v useku z Kutné Hory ke

Kolinu.

Druhou trati elektrifikovanou stejnosmérnym proudem je trat’ Kolin - Ceska
Trebova, ktera na uzemi okresu zahajuje jen ctyrkilometrovym usekem v okoli
stanice Zabofi nad Labem. Tato trat’ je ¢asti budouciho I. Zelezni¢niho koridoru.
Obé zminéné traté jsou zaroven dvoukolejné. Od Severozapadni drahy vybihaji
do nitra okresu Ctyfi mistni drahy. Ve sméru od Kolina je to 19ti kilometrovym
usekem trat 014 Kolin - LedeCko se zastavkami Haté, Chmelisté, Uhlifské
Janovice, Mitrov, MiroSovice u Rataji, Rataje nad Sazavou a Ledecko. Druhou
mistni drahou je trat 235 Kutna Hora hl.n. - Zru¢ nad Sazavou, ktera spojuje
pouze obce okresu Kutna Hora. Na trati jsou stanice Kutna Hora - hl.n., Kutna
Hora - mésto, Poli¢any, Male$ov, Bykan, Tynisté, Bahno, Predbofice, Cerniny,
Stipoklasy, Zbraslavice, Hodkov, Zelivec a Zru¢ nad Sazavou. Jeji celkova délka
je 36 km. Dal$i mistni drahou je trat 236 Caslav - Tfemosnice, na niz jsou na
okrese Kutna Hora pouze zastavky Caslav, Vrdy - Koudelov, Skovice, Zleby a

Zleby zastavka. Celkova délka trati na izemi okresu je jen 10 km™.

Posledni mistni drahou je trat’ Svétla nad Sazavou — Kacov - Ceréany, ktera
na uzemi okresu kopiruje tok feky Sazavy v délce 37 km. Na této trati jsou
zastavky SamopsSe, LedeCko, Rataje nad Sazavou, Sobésin, Vranice, Kacov,
Stfechov nad Sazavou, Cizov, Chabefice, Zrué nad Sazavou, Horka nad Sazavou,
Vlastéjovice a BudCice. V okrese Kutna Hora je v souCasné dobé celkem 133 km

Zeleznic, z nichz je 31 km elektrifikovano a 31 km dvojkolejnych.

® " Navratil, Martin: 100 let mistni drahy Kutna Hora - Zrug nad Sazavou. SdruZeni Posazavsky

pacifik, 2005. ISBN 80-903107-2-9, s.122.
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Soucasny stav poctu spéSnych a osobnich spoju je ustaleny a vSechny
spoje jsou zahrnuty do zakladni dopravni obsluznosti zelezniCni dopravy.
V poctu rychlikovych a expresnich spoju jedoucich pfes Kutnou Horu doslo

ke snizeni z divodu modernizace trati Praha — Pardubice — Brno na rychlost 160

km za hodinu a jejich odklonéni mimo zastavku Kutna Hora.

Obrazek 3: Schéma trati a zastavek na okrese Kutna Hora Zdroj: CD, a.s.
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3 DOPRAVA V RAMCI EVROPSKE UNIE

Doprava je jednim z kliCovych faktorl v modernich ekonomikach. Existuje
v8ak trvaly protiklad mezi spoleCnosti, ktera pozaduje stale vétSi mobilitu, a
vefejnym minénim, které je stadle méné tolerantni vi¢&i chronickym zpozdénim a
nizké kvalité nékterych dopravnich sluzeb. Vzhledem ktomu, Ze poptavka po
dopravé neustale roste, nemulze se reakce spole€nosti omezit pouze na budovani
noveé infrastruktury a otvirani trha. Je tfeba optimalizovat dopravni systém tak, aby

spliioval poZadavky rozsifeni a trvale udrzitelného rozvoje.

3.1 Spoleéna dopravni politika

V sektoru dopravy vedle zemédélstvi a zahrani¢niho obchodu uskutecriuje
SpoleCenstvi od svého zalozeni spole€nou politiku a to zejména z nasledujicich

zavaznych divoda*®:

1. funkCni a spolehliva doprava je pfedpokladem vytvoreni jednotného

trhu s neomezenym pohybem zbozi a osob,

2. nemaji-li se dopravni naklady stat bariérou vzajemného obchodu, je

nezbytné v tomto sektoru vytvofit konkurencni podminky,

3. dopravni sektor je velmi Clenity a sklada se z nékolika oboru: silni¢ni
doprava, Zeleznice, vnitrozemské vodni cesty, namorni a letecka
doprava. Zadny z téchto oborl nesmi byt preferovan nebo
diskriminovan. To si vyZaduje spolecna pravidla pro vSechny

dopravni obory,

4, dopravni sektor ovliviiuje mnoho dalSich sfér: ma dopady na
regionalni rozvoj, Zivotni prostfedi, utvareni krajiny, spotfebu energie
aj.

Spolehlivé fungovani dopravniho sektoru je predpokladem toho, ze

ekonomické propojeni ¢lenskych zemi nebude narazet na bariéry. To si vyZaduje

'® http://www.evropska-unie.cz/cz
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formulaci spole¢nych pravidel pro vSechny ucastniky a jistou miru harmonizace

predpisu (technickych, bezpecnostnich, pracovnich aj.).

3.2 Perspektivy evropské dopravy do roku 2010

"Evropskéa dopravni politika pro rok 2010: Cas se rozhodnout"

Tak zni nazev vydané Bilé knihy o dopravé, ve které Evropska komise

nacrtla dalekosahlé reformy dotykajici se vSech zpusobl dopravy.

Cilem reformy je prerusit dosavadni uzkou vazbu mezi hospodarskym
ristem a rozvojem dopravy, tj. zpomalit extenzivni rozmach dopravy, aniz by tim
byl dotéen hospodarsky rust. PFfi pokraCovani sou€asnych trendu totiz hrozi, ze
doprava, jez nam na jedné strané vyrazné zpfijemnuje zivot, mize na druhé

strané kvalitu naSeho Zivota podstatné snizit.

Reforma spole¢né dopravni politiky EU je tak prvnim praktickym krokem pfi
uplatiovani strategie udrzitelného rozvoje, kterou EU pfijala na svém Cervnovém

summitu v Géteborgu v roce 2001.

Bila kniha obsahuje zhruba 60" opatfeni, z nichz mnohé vychazeji vstfic
potfebam zakaznikl. Obycejné smrtelniky asi bude zajimat, Ze cestujici letadlem
by méli ziskat pravo na kompenzace v pfipadé zpozdénych nebo preplnénych
let(; podobna ochrana by mohla byt rozSifena i na cestujici vyuzivajici sluzeb

Zeleznic, lodni dopravy ¢i méstské hromadné dopravy.

Velky rozruch vzbudila také vyzva Komise k harmonizaci spotfebni dané
nafty pouzivané ke komerénim ucelim, tj. v autodopravé. Komise chce totiz
zdanéni nafty sjednotit na udroven vysSi, nez je primér v EU. Tento navrh
pfedznamenava novy systém, tzv. "spravedlivych plateb", zohlednujici vnéjsi
naklady dopravy jako znecisténi. Ekologicky méné Cisté zpusoby dopravy, jako

napf. dalkova silniéni doprava, budou penalizovany formou vysSi ceny.

"Bila kniha: Evropska dopravni politika pro rok 2010: &as rozhodnout. Praha: Nakladatelstvi
dopravy a turistiky, spol. s r.o., 2001. ISBN 80-7270-015-4, s.26.
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Bila kniha rovnéz navrhuje zpusob, jak zmenSit problém dopravniho

pretizeni. ReSenim by mél byt &astedny presun t&Zisté dopravy na ekologictéjsi

Zelezni¢ni a lodni dopravu a efektivnéjsi propojeni riznych typu dopravy.

3.3 Verejna doprava v ramci Evropské unie

Silniéni doprava patfi k oborim, které znacné zatézuji zivotni prostredi
Clovéka, a to zejména ve méstech. NejdulezitéjSi je postupné cilevédomé snizovat
naroky na dopravu. Zabezpeceni vefejné dopravni obsluhy na celém uzemi statu
je soucasti socialni politiky statu. Zabezpecuje se tim pfistup ob&anul ke sluzbam a
predchazi problémim, které pfinaSi migrace obyvatel z venkova do mést a
naopak. Jde predevSim o zelezni¢ni dopravu, ktera je z ekologického hlediska
nejvyhodnéjsSi. Autobusova doprava by pak méla navazovat na dopravu
Zelezni¢ni. Za koordinaci jizdnich fadd musi odpovidat statni sprava a regionalni
samosprava. Vefejna doprava plni i dulezité socialni funkce. Jeji podfizeni
principlim zisku vSak vede pouze k tomu, ze pozadavek jeji ploSné dostupnosti
nelze splnit. Stat proto musi mit propracovanou dotac¢ni politiku, ktera dokaze
vefejnou dopravu v pfiméfeném rozsahu zachovat. V pfiméstské a méstské
dopravé by méla byt preferovana elektricka trakce ve vSech druzich a zaroven

vytvareny podminky pro cyklisty a chodce.

Informativné pfikladam prehled emise oxidu uhli¢itého za jednotlivé druhy

dopravy v tis. t (Tabulka 1)

Tabulka 1: Emise oxidu uhli¢itého (CO.) za jednotlivé druhy dopravy (tis. t)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
Doprava celkem 10660| 13824| 14482| 14636| 16141| 17171
Individualni automobilova 5080| 6364| 6343 6330 6924| 7602
doprava
Silnicni vefejna osobni 601 940| 1077 955 1041 969
doprava
Silniéni nakladni doprava 2619| 3875 4356 4618 5141| 5221
MHD — autobusy 441 649 696 669 793 788
Zeleznicni doprava - 761 537 606 604 665 717
motorova trakce
Vodni doprava 96 70 59 54 53 46
Letecka doprava 1062 1 389 1345 1406 1524 1828

Zdroj: CDV

31



Vefejna doprava je podle primarniho prava ES jednou z oblasti, kde je

uplatiiovana spole¢na politika a tim i pravo ES. To vyjadfuje zejména zajmy:

> urovné dopravni obsluznosti'®
> zplisoby zasahovani statu do fe$eni dopravni obsluZnosti'®
> omezeni negativnich vlivii dopravy®® - ke spravnému a efektivnimu

ocenovani v dopravé - moznosti volby internalizace externich

naklad dopravy v EU.

V ramci Asociacni dohody (Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi
CR a ES a jejich élenskymi staty) je postupn& harmonizovana legislativa CR s

legislativou ES.

Evropska unie si klade za cil vytvofit v Evropé silny a jednotny hospodarsky
prostor, ktery obstoji v celosvétové soutéZi se silnymi ekonomikami Spojenych

statu, jihovychodni Asie aj., a zajisti pro evropské ob&any trvale udrzitelny rozvoj.

Soucasti cili EU je i zajisténi podminek pro potfebnou mobilitu zbozi,
ob&anu, kapitalu. Tato mobilita vyZaduje mj. efektivni dopravni systém, jehoz
budovani a fungovani je pfedmétem dopravni politiky EU. Za realizaci dopravni

politiky a za fungovani dopravniho systému odpovidaji ¢lenské staty EU.

Ekonomika Evropské unie je zaloZzena na trznim hospodarstvi - trh by mél
sam ovlivihovat chovani a uplatnéni subjektd, které na ném pusobi: vyrobcu i
zakazniku. Doprava a zemédélstvi maji své vyrazné zvlastnosti, které pusobeni
trznich mechanisml omezuji a vyzaduji zasahy statu, tedy zasahy netrzni (jiz v
Rimskych dohodach z roku 1957, dohodach zakladajici Evropské hospodarské
spoleCenstvi, byly dopravni a zemédélska politika definovany jako oblasti
vyzadujici specifické pfistupy). V dopravé jde zejména o dvé problematiky:
problematiku infrastruktury (podnikatel si koupi dopravni prostfedek, ale nepostavi

si k nému silnici) a problematiku verejné sluzby (zajisténi dopravni obsluznosti v

8 Zelena kniha EK - Sit ob&ana.

¥ Natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 o postupu ¢lenskych zemi v oblasti zavazkd spojenych s

vefejnymi sluzbami v Zzelezni¢ni, silniéni a vnitrozemské vodni dopravé a Nafizeni Rady
3572/901EHS doplriujici v dusledku sjednoceni Némecka a Nafizeni Rady (EHS) 1893/91 z
20. ¢ervna 1991 dopliujici Nafizeni Rady (EHS) 1191/69.

2 Zelena kniha EK.
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pripadech, kdy spoleCensky unosné tarify nemohou pokryt naklady za tyto sluzby

a zadny podnikatel by je proto nemohl poskytovat).

Dopravni infrastruktura (Zeleznice, pozemni komunikace, vodni cesty) je
majetkem statu, Kraje nebo obce, ktery ji buduje, udrzuje a zajistuje na ni
bezpednost provozu. Dopravci mohou dopravni infrastrukturu pouzivat pro
provozovani dopravy a maji se pfi tom nasledné podilet na pfislusnych nakladech
formou poplatkl za jeji uzivani - tyto poplatky pak pro né predstavuji zvySené
naklady na pfepravu. Dokud nejsou tyto poplatky stanoveny tak, aby Zelezni¢ni,
automobilovi aj. dopravci méli ve svych nakladech zahrnuty naklady na
infrastrukturu podle stejnych principu, dopravni trh je deformovan a puUsobeni

trznich mechanism je zasadné omezeno.

Automobilova doprava si svou infrastrukturu plati formou dané z pohonnych
hmot, danémi z tézkych vozidel, dalnicnimi nalepkami. OvSem spotieba
pohonnych hmot viibec nevyjadfuje opotiebeni silnic - je prokazano, zZe napf. jizda
40tunoveého kamionu opotiebuje silnici pfiblizné jako jizda milionu osobnich
automobild! Individualni automobilista tedy pfispiva zhruba 400 000x vice, nez
provozovatel takového kamionu. Naproti tomu Zeleznice presné sleduje nakladové
a vykonové ukazatele vyjadfujici opotifebeni koleji nakladni a osobni dopravou,
pfisné hlida parametry svych vozidel, jejich hmotnost na napravu a povolenou

rychlost, aby nedopustila nadmérné opotiebeni své cesty?'.

Ceska republika patfi mezi &lenskymi staty Evropské unie k t&m, jejichz
dopravni infrastruktura je nejhustSi, a to jak v Zelezni¢ni dopravé, tak na
pozemnich komunikacich. Problémem vSak zlstava jeji technicka zanedbanost
odrazejici se v nedostateCnych parametrech, dopravnich zavadach (bodového,
liniového Ci smérového charakteru) v€etné nedostateCné kapacity nebo kvality.
Logicky je tedy udrzba a obnova dopravni infrastruktury predfazena pred
extenzivni rozvoj, kde se jedna pouze o doplnéni vyznamnych dalnic a
rychlostnich silnic dle schvalenych dokumentu. Je tfeba pfipravit projekty dopravni
infrastruktury, na jejichZ realizaci se budou v ramci vicezdrojového financovani

Cerpat i zdroje EU.

2 www.cd.cz; Elanek Dopravni politika Evropské unie, Ing. lvo Malina, CSc.
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Pro ilustraci uvadim celkové investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury

v mil. K€ (v béznych cenach) (Tabulka 2)

Tabulka 2: Celkové investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury v mil. K&

Druh infrastruktury 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
13 13 14 13
Felezniéni 38970\  5003| 4170| 5997 2440| 131366
10 10 15 19
Silniéni” 98020\ ggg0| 3009| 970,7| o9218| 329018
Vnitrozemské vodni cesty 47,8 402,2 292,2 512,9 365,8 367,4
Letecka 25232| 9928| 17182 1191.8| 1652.9| 48032
Potrubni 13080| 3992| 7392| 6611| 587.0 506.3
17 25 26 32 35
Celkem 578,0] 9825 467.5| 9362 7715 °17154

1) Gdaje za silni¢ni infrastrukturu zahrnuji vydaje na dalnice a silnice I.,

II. a lll. tfidy

Zdroj: MD, CSU, SFDI

Financovani vefejné osobni dopravy je druhy velky problém. Je znamo, Ze

trzby od cestujicich nepokryji v zelezni¢ni ani autobusové dopravé provozni

naklady a proto musi byt dotovana. Pro informaci pfikladam pfehled dotaci do

pravidelné vefejné prepravy osob za roky 1995, 2000 — 2004 v mil. K¢ (Tabulka 3)

Tabulka 3: Dotace do pravidelné vefejné pfepravy osob (mil. K&)

| 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Linkova autobusova doprava
(bez MHD)
Statni rozpocet 1200 1214 0 200 0 0
Rozpocty okresnich uradi 461 848 2 050 2248 2785 2 964
Rozpocty obci 408 429 558 512 336 319
Celkem 2 069 2 491 2 608 2 960 3121 3283
Zelezniéni osobni doprava
Statni rozpocet 5248 7 021 500 1813 5021 4 825
Dotace z okresnich uradt 0 0 2000 1 886 2 247 2 247
Celkem 5248 7 021 7 292 9 330 7 268 7072
Celkem dotace 7 317 9512 9900 12290 10389| 10355

Zdroj: MD

V Ceské republice neni (na rozdil od EU) jednotna zakonna Uprava zavazkii

verejné sluzby v dopravé. Neexistuji zatim jednotné principy pro postup vefejné

spravy (centra, regionu, obci) pfi organizovani vefejné dopravy:

jak vytvaret potfebné zdroje pro uhradu prokazatelné ztraty dopravcu

>
> jak stanovit ¢i dohadovat celostatni nebo mistni dopravni tarify
>

jak vybirat dopravce
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> jak objednavat potfebné spoje a stanovit uhradu za né

> jak se podilet na modernizaci dopravnich prostfedkl a dopravnich

cest.

Regiony a obce maiji malou znalost celospolecenskych nakladu zeleznice €i
autobusli. Maji urcité prostfedky a musi tedy vybirat podle nabizené ceny
dopravce. Ve zminénych deformovanych podminkach trhu je pro né autobus
vétSinou levnéjSi nez vlak. Trzni hospodarstvi ale vyZaduje rovné podminky pro
vSechny konkurenty. Pro dopravce je i objednavana vefejna doprava segmentem
podnikani, ale jediné rovné podminky na dopravnim trhu mohou byt objektivnim

regulatorem pro uplatnéni jejich pfednosti a schopnosti.

Evropska unie je si zminénych problému védoma a dlouhodobé usiluje o
vytvareni rovnych podminek na dopravnim trhu. Teprve pfed rokem 2004 se vSak
shodla na tom, Ze poplatky za uZzivani statni dopravni infrastruktury maji byt
stanoveny na zakladé tzv. marginalnich nakladu, tj. nakladu pfimo souvisejicich s
jizdou konkrétniho dopravniho prostfedku. Nyni usilovné pracuje na konkrétni
definici a uplatnéni tohoto principu. Zdanéni téZzkych silni€nich vozidel z poloviny
devadesatych let je jenom mali¢kym kric¢kem k realizaci tohoto cile. Podobné EU
pfipravuje novelu nafizeni o poZadavcich na vefejné sluzby v dopravé. | zde je

cilem postupné dotvaret trzni prostredi.
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4 JEDNOTNY STREDOCESKY INTEGROVANY SYSTEM

V dlouhodobém zaméru StfedoCeského kraje v oblasti zajisténi dopravni
obsluznosti je mimo jiné i zavedeni StfedoCeského integrovaného systému (SID).
Jeho realizace byla zahajena ke dni 1. 7. 2005 a jeho ukonceni je pfedpokladano
do konce roku 2015.

StfedoCesky integrovany systém je jednotny systém dopravni obsluznosti
celého StfedoCeského kraje, jehoz podstatou je postupné sjednoceni méstské
hromadné dopravy nejvétSich mést kraje s pfiméstskou dopravou. Cilem systému
je zvySeni poctu cestujicich ve vefejné dopravé a omezeni negativnich vlivl

individualni automobilové dopravy.

V ramci zavadéni SID byly Krajskym ufadem StfedoCeského kraje
nastaveny standardy dopravni obsluznosti, které zajisti pravo obcana byt
dopravné obslouzen na stejné urovni v celém uzemi StfedoCeského kraje, bez

ohledu na to v jakém misté kraje Zije.
Nastavenim standardi bude postupné zlepsena:

1. dostupnost vefejné osobni dopravy a zajiSténo dopravni spojeni
kazdé obce, ve které vznikne prepravni potieba
2. zajisténim kvalitniho technického stavu dopravnich prostfedku

pravidelnou obnovou vozového parku dopravcl, bude snizena

hladina emisi, exhalaci a hluku

3 vefejna osobni doprava bude dostupnéjsi i pro handicapované
obcCany
4. odbavovani cestujicich bude provadéno v hotovosti, ale predevSim

bezhotovostnimi platbami prostfednictvim bezkontaktnich Cipovych

karet.

Cestujici, ktefi vlastni &ipovou kartu ji mohou vyuzit u vice dopravcu.
Podminkou je, aby tito dopravci byli zapojeni do tzv. "clearingu”, tedy aby dopravci

mezi sebou vzajemné uznavali rizné druhy Cipovych karet.
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Moznost vzajemné akceptace Cipovych karet mohou cestujici jiz vyuzivat
pfi odbaveni tzv. "elektronickymi penézenkami" v oblastech Kutnohorska,
Kladenska, Slanska, Berounska, Hofovicka Rakovnicka a BeneSovska. Dopravci
zajistujici dopravni obsluznost v téchto regionech jsou do systému clearingu jiz

nyni zapojeni.

Zakladem StredocCeské integrované dopravy je zavedeni tarifu, ktery bude v
pribéhu deseti let jednotny pro integrovanou dopravu na celém uUzemi
StfedoCeského kraje. Pro SID je stanoven tarif zonovy s vyhodnymi slevami pro
pravidelné cestujici. Princip zénového tarifu je zalozen na rozdéleni feSeného
uzemi do pfirozenych malych regiont podle spadovosti jednotlivych obci. Cena
jizdného je stanovena podle poctu projetych zén. V oblastech, kde je integrovana

doprava jiZ zavedena, jsou cestujici odbavovani dle zénového tarifu.

V lofiském roce byla zahdjena |. etapa zavadéni SID na Kutnohorsku. V
tomto regionu doS$lo k vytvoreni tarifnich zon. Byla propojena méstska hromadna
doprava v Kutné Hofe a v Caslavi s pfiméstskou autobusovou dopravou mezi

témito mésty s vyznamnou vazbou na Kolin (obrazek 4).
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Zdroj: Krajsky ufad StfedoCeského kraje, odbor dopravy

Obrazek 4: Rozdéleni Kutnohorska a Caslavka do zén s napojenim na Kolinsko

37



Jednotlivé projekty StfedoCeské integrované dopravy budou uvadény do
provozu postupné dle finan€nich prostfedkl v rozpoctu kraje ve spolupraci
s dopravci, dotCenymi obcemi a ve spolupraci hlavniho mésta Prahy, které je
zastoupeno organizaci ROPID, povéfenou organizovanim Prazské integrované
dopravy. Cely projekt zavedeni StfedoCeské integrované dopravy je rozloZzen do

obdobi 10 let s ukon€enim celého propojeni StfredoCeského kraje do roku 2015.

4.1 Realizace SID ve vychodni €asti Stredoc¢eského kraje

StfedoCeska integrovana doprava se v souCasné dobé sklada z péti
samostatnych a na sobé& nezavislych integrovanych dopravnich systémdu.
Postupné do roku 2015 by mélo dojit ke sjednoceni téchto IDS do jednotné

StfedoCeské integrované dopravy.

Proto pro linky StfedoCeské integrované dopravy byl zaveden tfimistny kod,

ktery sestava z pocatecniho pismene oblasti dle vychozi zastavky a dvou Cislic.

@ vsusc

KOLIN .

Zdroj: Krajsky urad Stfedoceského kraje, odbor dopravy

Obrazek 5: Pismenné kédy pro jednotlivé oblasti rozdéleni SID

38



Kutna Hora je typickym pfikladem mésta, pro které by bylo zapojeni do
integrovaného dopravniho systému velkou vyhodou. Kromé zkvalitnéni spojeni do
Prahy vlaky i autobusovou linkou PID €. 381 a s tim spojené zatraktivnéni mésta

pro turisticky ruch by do$lo ke zlepSeni sluzeb méstské dopravy v Kutné Hofe.

V soudasné dobé existuje oddéleny systém linek MHD a CSAD, ve kterém
diky legislativnim podminkam bez zapojeni do integrovaného dopravniho systému
neni mozné vzajemné uznavat jizdni doklady dokonce ani tehdy, pokud linky

provozuje tentyZ dopravce.

Linky méstské dopravy v Kutné Hofe zajistuji spojeni z okrajovych &asti
mésta do centra a také na hlavni nadrazi Ceskych drah. Profil maximalniho vyuziti

je v okoli centra mésta (zastavky ,U divadla“, ,Aut.st.“ a ,Na nové silnici“).

V Kutné Hofe je v provozu celkem Sest linek méstské dopravy, z nichz jako
jedina ma velky dopravni vyznam linka MHD €. 1 (vykazuje i pfetizené spoje s cca
70ti cestujicimi). Jeji nevyhodou je vSak velmi zdlouhava trasa se zajizdkou pres
sidlisté (zast. ,17. listopadu I, ,17. listopadu II“), ktera je Castym terCem kritiky
ob&anu bydlicich v horni ¢asti Kutné Hory (okoli zastavky ,U nemocnice®). Naopak
obcané bydlici na tomto sidlisti pozaduji zajizdéni co nejvice spoju.

Priméstské linky (CSAD) jsou kromé& linek &. 230590 a 240381 vedeny
z autobusového nadrazi a sméfuji do raznych cild v okrese Kutné Hory. Cestujici
do nich nastupuji béhem dalSich zastavek ve mésté, takze jejich maximalni

obsazeni je na okraji Kutné Hory.

Ve vysledku tedy jezdi soubézné vedle sebe dva druhy autobusové dopravy
(a navic zeleznice), z nichz vSak vzdy jen jeden je vice vyuZity — na okraji mésta
CSAD, v centru MHD.

Pro uspokojeni pozadavkl obou skupin ob¢anu a také celkové zkvalitnéni

meéstské dopravy v Kutné Hofe navrhuji nasledujici feSeni:

> propojit linky MHD a CSAD vramci integrovaného dopravniho

systému

> zruSit zajizdéni linky MHD ¢&. 1 do zastavek ,U divadla“, ,U potravin®

a ,Avia“
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> ke spojeni do téchto zastavek vyuzit ostatni linky jezdici dnes
v rezimu CSAD

4.2 Prubéh integrace dopravy v Kutné Hore

Pfiméstskou linkovou dopravu (dale jen PAD) v Kutné Hofe zajiStuje z 85%
dopravni firma CONNEX Vychodni Cechy a.s.. Licence a jizdni fady PAD jsou
schvalovany podle zakona ¢.111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé ve znéni pozdéjSich
zakonu dopravnim ufadem Krajského ufadu Stfedoceského kraje v Praze. Cenovy
tarif uplathovany na linkach PAD stanovuje dopravce jako vécné usmeérfiovanou
cenu jizdného, kterou vypocte podle schvaleného nafizeni Ministerstva financi.
Cena jizdného je stanovena tabulkou v zavislosti na ujeté vzdalenosti (tabulka 5 u

kapitoly 5)

Méstskou autobusovou dopravu (dale jen MAD) v Kutné Hofe zajistuje ze
100% stejny dopravce - CONNEX Vychodni Cechy a.s. (obrazek 6). Licence a
jizdni Fady linek MAD jsou schvalovany dopravnim ufadem Meéstského ufadu
Kutna Hora. Cenik jizdného pro MAD dopravce nevypocitava podle nafizeni
Ministerstva financi, ale vychazi z pfedpokladanych nakladd a trzeb z provozovani
linek MAD v Kutné Hofe. Navrzeny cenik jizdného pfedklada dopravce ke
schvaleni smluvnimu partneru — objednavateli dopravy - Méstu Kutna Hora. Navrh
tarifu je nejprve projednavan v dopravni komisi Rady mésta a posléze jej dopravni
komise predlozi Radé mésta ke schvaleni. Ve vétSiné pfipadid Rada mésta

predloZzeny navrh odsouhlasi.
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Legenda:

m Priméstska autobusgvé doprava,;
m MHD Kutna Hora a Caslav

. Zdroj: Conner Vychodni Cechy a.s.
Obrazek 6: Sit linek Connex vychodni Cechy v SID 2005

Z vySe uvedenych davodu byl v minulosti tarif MAD odlisny od tarifu PAD,
prestoze MAD i PAD zajiStoval stejny dopravce.

V roce 2005 doSlo v odbavovani cestujicich k podstathnym zménam. Pro
zrychleni odbavovani cestujicich v autobuse zavedl| dopravce od dubna 2005 na
v8ech linkach odbavovani pomoci Cipové karty. Do Cipové karty si cestujici
pfedem necha nainstalovat ¢asovou jizdenku na MAD a nebo do ni ,ulozi volné
penize. Takto naprogramovana Cipova karta je vyuzivana jak na linkach MAD, tak
na linkach PAD, kde cestujici plati ,uloZzenymi“ volnymi penézi v Cipové karté.
V tomto obdobi vsak tarify ztustaly v MAD a PAD i nadale rizné. Vyznamny posun
k integraci dopravy v Kutné Hofe zacal az od zafi 2005, kdy dopravce CONNEX

Vychodni Cechy a.s. na pfiméstskych linkach zménil zplsob tarifnich pasem —
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z kilometrického na zoénovy. Ve spravnim odvodu byvalého Okresniho uradu
Kutna Hora (nyni obci lll. stupné Kutna Hora a Caslav) rozdélil uzemi podle

spravnich obvodu jednotlivych obci do 66 zén (obrazek 7).

SCHEMA TARIFNICH ZON ;& e vromince cvemm

V IDS KUTNA HORA . aEm

Slavodov
Kutnd Hora, Hiizoy, Polilany, Nedkaredices, Peritejnec 5 Zhraslavice, Stipoklasy

Mishowice, Maledow 53 Cervond Janovice, Petrovice I, Bludov, Opstovice |

Sucheol, Vidico, Koice = 54 Trebdtin, Dobrovitow, Cajkovics

Chiistevice, Carniny . 55 Bohdaned
Fiosetice, Umonin . Partolktice
Pabdnice, Thebonin, Hrabddin, Soufov

Kluky, Ziky, Motovice, Vodranty, Krehbeby

Cirkvice, Thebadice

Nowvd Dvory, Svaty Mikulad

Caslav, Drobovice

Virdy, Z2ohubice, Viatice, Rohazec, Chotusice

Bornardov, Kobyinice, Zabofi n, Labam

Horka |, Homudlce, Brambory

Bilé Podoli. Semtiéd, Vinafe, Starkod

Potihy, Hoby, Tupadly, Adamov, Schofov, Brattice,

Okfesaned, Hostoviice, Morky

Zbydav, Sebesténice, Vikanod

Uhlifské Janovice, Staftkovice, Sudéjov, Vaviinec

Rataje n. S&zavou, Ulice, Samopde, Ladetho

Podveky, Zbizuby

Kiicov, Sobddin

Centin, Petrovice Il

Barewvnéd vyznalend zdny
jsou piné integrovany

MORAVA

www.connex.cz

Obrazek 7: Schéma tarifnich zén v IDS Kutna Hora Zdroj: www.connex.cz

K tomuto zénovému rozdéleni stanovil i zénovy tarif. Cestujici od zafi zacali
platit jizdné ne podle ujetych kilometr(i, ale podle projetych zon, tak jak to do
budoucnosti chce zavést StfedoCesky kraj. Ddlezita vtomto sméru byla
skuteCnost, Ze uzemni obvod Mésta Kutné Hory byl pojat jako jedna tarifni zéna
(¢.24), ve které plati pfi dopravé vné zoény jednotna cena. Obdobné jako je
odbavovan cestujici na linkach MAD. K integraci veSkeré autobusové dopravy na
uzemi mésta Kutna Hora chybél uz jediny krok — sjednotit tarif pro cestujici jedouci

v linkové dopravé s tarifem pro méstskou autobusovou dopravu. V této dobé
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platila v zéné €.24 na linkach PAD Castka 9,-- K€ a na linkach MAD v zéné ¢.24
Castka 8,-- K. Dulezity krok k integraci provedla Rada mésta na zakladé navrhu
dopravni komise v prosinci roku 2005 kdy byl pfedlozen navrh nového tarifu MAD,
ktery byl ve stejnych cenovych relacich jako cena jizdného v pfiméstské dopravé
v z6né 24. Rada mésta navrh nového tarifu odsouhlasila a tak od 10.12.2005 plati
na vSech spojich a vSech linkach dopravce CONNEX Vychodni Cechy a.s.
v oblasti €. 24 jednotny tarif (obrazek 8).
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; Zdroj: www.connex.cz
Obrazek 8: Cenik jednotlivého jizdného firmy Connex Vychodni Cechy a.s.

Sjednoceni tarifu pfineslo obrovskou vyhodou pro cestujici. Pasazér muze
v zéné €. 24 pouzit jakykoliv autobus za jednotnou cenu a je mu umoznén v dobé
do 45 minut pfestup v kterékoliv zastavce na kterykoli jiny spoj bez zaplaceni

nového jizdného.

DalSim krokem k integraci dopravy ve mésté Kutna Hora bude propojeni a
sjednoceni tarifu s ostatnimi dopravci, ktefi zajistuji z 15% pfiméstskou dopravu
v Kutné Hofe (v zo6né &.24). Jedna se o dopravce CSAD POLKOST spol. s r.o.
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Kostelec nad Cernymi lesy a Okresni autobusovou dopravou s.r.o. Kolin. Tito
dopravci jsou zafazeni do Prazské integrované dopravy a proto pouzivaji jiny tarif
(PID). Kazda ze systémul se rozviji samostatné zatim bez budouci navaznosti.
Proto jednim z budoucich priorit StfedoCeského kraje a Mésta Kutné Hory by mélo
byt sjednoceni téchto dopravnich systému, sjednoceni jizdného a odbavovani
cestujicich na uzemi mésta Kutné Hory a to nejen v autobusové dopravé ale i
v navazujici dopravé zelezni¢ni. P¥i sjednoceni tarifu PAD s PID by se zvysSila
dopravni obsluznost ve mésté o cca 30% protoZze by bylo mozné prfemyslet o
lepSim Casovém rozlozeni spoju v Useku mezi zastavkami Kutna Hora, Malin az
Kutna Hora, poliklinika (linka MAD ¢&. 1).

DalSim moznym krokem propojeni vefejné dopravy ve mésté je prodlouzeni
linek do okrajovych c¢asti mésta. Odpadlo by tim pfestupovani cestujicich
z pfiméstskych linek na linky MAD na autobusovém nadrazi. Autobusové nadrazi
lezi ve stfedu mésta a proto se nabizi moznost napf. prodlouzeni autobusovych
linek az na hlavni nadrazi, které lezi v okrajové Casti Sedlec. Timto prodlouzenim
autobusovych spojli by cestujici ziskal lep$i navaznosti na spoje CD ve sméru na

Prahu, Pardubice a Havlicktv Brod.

Naslednou podstathou zménu v provozovani MAD v Kutné Hofe bude
realizace tak zvaného ,Kutnohorského oblouku“ (obrazek 9) coz ve zkratce znacCi
modernizaci a elektrizaci tratového useku Kutna Hora hl. n. - Kutna Hora mésto,
ktera odstrani dnesni uvrat pfelozkou traté obloukem o malém poloméru (odtud

nazev ,Kutnohorsky oblouk®) a umozni provoz elektrickych jednotek.
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Obrazek 9:: Situace modernizovaného useku Kutna Hora hl. n. - Kutna Hora mésto

Pro zajisténi navaznosti spoji autobusové dopravy a spojd CD bude
zapotfebi posunout stavajici autobusové nadrazi, které v souc¢asné dobé lezi 10
minut p&si chdze od méstského nadrazi CD, blize k nadrazi CD. Z dlouhodobého
pohledu je proto nutné jiz nyni pfi schvalovani uzemné-planovaci dokumentace
pro mésto Kutna Hora pocitat s pfemisténim aut. nadrazi do novych prostor.
Bezprostfedni navaznost autobusovych linek se spoji CD je jednou

z nejdalezitéjSich podminek pro spravné fungovani dopravni obsluznosti

Vv regionu.

45



5

VZTAH MEZI PROVOZOVATELEM VEREJNE DOPRAVY,

STATNIi SPRAVOU A SAMOSPRAVOU

Vzhledem ke slozitosti jednotlivych druh( dopravy se ve své diplomové

praci zaméfim pouze na silnicni dopravu a to ve vztahu s potfebami spole¢nosti

na dopravu osob - vnitrostatni silnicni linkovou osobni dopravu.

5.1

Prehled pravnich predpisu tykajicich se silni¢ni dopravy a
zakonu souvisejicich s provozem na pozemnich
komunikacich

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, v sou¢asném znéni

Nafizeni vlady €.493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve

vefejné linkové dopravé a kterym se konkretizuje zpUsob vykonu statniho
odborného dozoru v silnicni dopravé nad financovanim dopravni
obsluznosti

Vyhlaska MDS €. 366/1999 Sb., o zpusobu prokazani finanéni zpusobilosti
dopravcem ve znéni vyhlasky MDS €. 97/2001 Sb.

Vyhlaska MDS €. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a

silniéni osobni dopravu
Vyhlaska MDS €. 388/2000 Sb., o jizdnich Ffadech vefejné linkové osobni
dopravy

Vyhlaska €. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni dopravé, ve
znéni vyhlasky MD €. 55/2003 Sb.

Vyhlaska MZV &. 64/1987 Sb., o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni
prepravé nebezpeénych véci (ADR??) a jeji prilohy A a B byly vyhlageny
pod €. 159/1997 Sb. a nové upraveny pod €. 6/2002 Sb.m.s.

Zakon ¢&. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich

komunikacich a o0 zméné zakona &. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti
za Skodu zpUsobenou provozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich

zakonl (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni

Evropska dohoda o mezinarodni silniéni pfepravé nebezpeénych véci (ADR), pfijata v Zenevé
dne 30. zafi 1957, byla vyhldSena pod €. 64/1987 Sb.
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zakona ¢&. 307/1999 Sb., ve znéni zakona ¢&. 478/2001 Sb., zakona ¢.
175/2002 Sb. a zakona ¢. 320/2002 Sb.

VyhlaSka MDS €. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, ve znéni vyhlasky
MDS ¢&. 496/2001 Sb., vyhlasky MDS ¢. 368/2002 Sb. a vyhlasky MD ¢.
98/2003 Sb.

Vyhlaska MDS ¢&. 302/2001 Sb., o technickych prohlidkach a méfeni emisi
vozidel, ve znéni vyhlasky MD ¢&. 99/2003 Sb.

VyhlaSska MDS ¢&. 240/2002 Sb., o registraci historickych vozidel a
sportovné historickych vozidel a o jejich testovani a provozu

Vyhlaska MDS ¢&. 341/2002 Sb., o schvalovani technické zpusobilosti a o
technickych podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve
znéni vyhlasky MD ¢&. 100/2003 Sb.

Zakon ¢&. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti

k fizeni motorovych vozidel a o zménach nékterych zakonu, ve znéni
zakona €. 478/2001 Sb., zakona €. 175/2002 Sb. a zakona ¢&. 320/2002 Sb.

Vyhlaska MDS €. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb., o

ziskavani a zdokonalovani odborné zpUsobilosti k fizeni motorovych

vozidel a 0 zmé&nach nékterych zakond, ve znéni zakona &. 478/2001

v

Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o

zménach nékterych zakonu, ve znéni zakonu &. 60/2001 Sb., ¢. 478/2001
Sb., €. 62/2002 Sb., €. 311/2002 Sb. a z. €. 320/2002 Sb.
Vyhlaska MDS ¢&. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na

pozemnich komunikacich a uUprava a fFizeni provozu na pozemnich
komunikacich

Vyhlaska MDS €. 31/2001 Sb., o fidi¢skych prikazech a o registru Fidicl
Vyhlaska MDS €. 32/2001 Sb., o evidenci dopravnich nehod

Nafizeni vlady CR &. 110/2001 Sb., kterym se stanovi dalsi vozidla, ktera

mohou byt vybavena zvlaStnim zvukovym vystraznym zafizenim

doplnénym zvlastnim vystraznym svétlem modré barvy
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o VyhldSska FMD ¢&. 109/1976 Sb., o nékterych opatfenich k provadéni
Evropské dohody o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé
(AETR?®)

o Vyhlaska MZV €. 108/1976 Sb., o Evropské dohodé o praci osadek vozidel
v mezinarodni silnicni dopravé (AETR) ve znéni vyhlasky MZV ¢. 82/1984
Sb. a sdéleni MZV €. 80/1994 Sb.

o Zakon €. 12/1997 Sb., o bezpec€nosti a plynulosti provozu na pozemnich
komunikacich ve znéni zakonl ¢. 168/1999 Sb., €. 247/2000 Sb. a
361/2000 Sb.

. Vyhlaska MPSV _a CBU &. 39/2003 Sb., kterou se zruSuje vyhlaska &.

213/1991 Sb., o bezpelnosti prace a technickych zafizeni pfi provozu,

udrzbé a opravach vozidel

5.2 Dopravni urad

Vychazi ze zakona 111/1994 § 2 odstavec 20) kde dopravni ufady podle
tohoto zakona jsou krajské Gfady (dale DU) a pro méstskou autobusovou dopravu
je dopravnim ufadem Magistrat hlavniho mésta Prahy, magistraty statutarnich

mést a obecni urfady obci s rozSifenou plsobnosti.

5.3 Vznik a zanik licence k provozovani verejné autobusové
dopravy

Pro udéleni licence je nutné byt drzitelem koncesni listiny k provozovani
silniéni motorové dopravy, kterou vydava Zivnostensky ufad. Zadatel o licenci
pozada DU o vydani licence na urgitou linku s tim, Ze chce jezdit naptiklad z KH
pres KO, MB, CL do Varnsdorfu (Zadatel podava zadost na DU odkud bude linka
vedena). Dale uvede, Ze by chtél uzivat urcité zastavky a bude jezdit po
uvedenych silnicich. DU rozesle zadost ostatnim DU, na jejichz izemi by méla byt
linka vedena. Kazdy z té&chto DU projedna pozadavek dopravce s kazdou obci,

ktera by mé&la mit na svém Uzemi zastavku. Kazdy DU dale pozadavek projedna

% Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopravé V nasi sbirce zakon

vySla ve vyhlaSce Ministerstva zahrani¢nich véci pod €. 108/1976 Sb. a od roku 1976 byla
nékolikrat novelizovana.
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s majitelem oznacéniku na zastavce, maze-li se na tento oznacnik vylepit jizdni fad

ciziho dopravce. Dal$im stupném je projednani bezpe&nosti zastavky s policii CR

a s vlastnikem komunikace. Obdrzi-li zadavaci DU od v$ech oslovenych DU

souhlasna stanoviska, vyda Zadateli licenci na provozovani linky. Po té co Zadatel

dostane licenci, pfinese ke schvaleni na DU jizdni Fad. Kdy a kolikrat dopravce

pojede je uz véci dopravce. DU jizdni fad schvali, pokud ma zakonem stanovené

nalezitosti. Nasledné musi dopravce dodat DU ke schvaleni kazdou provedenou

zménu jizdniho Fadu.

Zanik licence: o zruSeni licence je nutné podat zadost dopravnimu uradu.

5.3.1 Obsah licence

e (Cislo a nazev linky, jméno provozovatele, adresa nebo telefonni spojeni,

osvédCeni o tom, Ze je provozovatel drzitelem koncesni listiny, datum

zahajeni provozu linky, platnost této licence;

e pfesné nazvy schvalenych zastavek na lince. V této €asti licence je také

uvedeno kdo je spravcem oznacCniku zastavky (nékdy se muze stat, Ze

autobusové nadrazi je obsazené, zastavka muze byt tedy umisténa nékde

jinde),

e nazvy komunikaci schvalenych k provozovani linky

e Podminky provozovani:

o

doprava — udaje o tarifech, parkovani, zahajeni provozu
a pfipadnych objizdkach

jizdni fady — udaje o projednani zmén jizdnich fadu s pfisluSnym
DU, udaje o zvefejnéni jizdnich Fadi

orientacni systém — udaje o oznacCovani vozidel, fidie, vedeni

evidence o ekonomice jednotlivych linek a spoju

zastavky — udaje o zfizeni oznaCniku zastavky s jejich nazvem,

zverejnéni platnych jizdnich fadu, zajisténi udrzby oznacniku (pokud
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jej sam zfidil), smlouva o pronajmu, pokud je oznaénik zastavky ve

vlastnictvi jiného dopravce

o vozidla — pouzivat se smi pouze vozidla schvaleného typu pro
provoz vefejné linkové osobni dopravy v CR s platnou technickou
prohlidkou, vnitfek vozidla se musi udrzovat v nalezité Cistoté a

neposkozen, zajistit fadnou udrzbu vozidel je nutnosti

o statni odborny dozor — seznamit své zaméstnance s pravy
kontrolnich organ( a s povinnosti umoznit témto organim provadét
kontroly a na jejich vyzvani pfredlozit veSkeré doklady a ostatni

pozadované nalezitosti musi zajistit majitel koncese.

Pfiklad schvalené udélené licence uveden pod pfilohou A

5.3.2 Dokumenty ve vozidle provozujici vefejnou osobni dopravu

V souCasné dobé musi byt v kazdém vozidle, které provozuje vefejnou
hromadnou dopravu vSechny licence ke vSem linkam, na kterych by se mohlo
vozidlo objevit. V praxi to znamena, Ze v kazdém vozidle je kolem 40 licenci, i
presto, Zze se vozidlo sice pohybuje vétSinou v pravidelnych intervalech po
maximalné 5 linkach, ale muze se stat, ze se napfiklad néktery jiny viz na jiné
lince poroucha a vozidlo, které ma prestavku je povolano na tuto ,cizi linku.
Kazda licence obsahuje minimalné 3 listy, licence na méstskou hromadnou
dopravu byvaji o néco mensi. Z tohoto divodu navrhuiji, aby v kazdém vozidle byl
pouze seznam licenci s Cislem a nazvem linky. Licence samotné by mél potom
samotny dispecink dopravy. Vozidlo by samozfejmé muselo byt fadné oznaceno a
muselo by mit potvrzeni, Ze opravdu patfi dopravci provozujicimu linku. Koncesni

listinu, stejné jako napfiklad technicky prikaz musi samoziejmé mit kazdé vozidlo.

5.4 Linkova osobni doprava

Je definovana jako pravidelné poskytovani prepravnich sluzeb na urené
trase dopravni cesty, pfi kterém cestujici vystupuji a nastupuji na predem

uréenych zastavkach. Linkovou osobni dopravu lze provozovat formou verfejné
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linkové dopravy nebo formou zvlastni linkové dopravy, a to jako vnitrostatni
nebo mezinarodni. Pfitom se rozumi vefejnou linkovou dopravou doprava, pfi
které jsou pfepravni sluzby nabizeny podle pfedem vyhlasenych podminek a
prepravnich potfeb; pokud

jsou poskytovany k uspokojovani je doprava

uskute€novana pro potfeby mésta a jeho pfiméstskych oblasti, jedna se o

méstskou autobusovou dopravu®*.

Linkova osobni doprava je zajiStovana silnicnimi motorovymi vozidly
uréenymi pro pfepravu osob - autobusy o obsaditelnosti od deviti mist. Poslanim
verejné linkové dopravy je zajistit pokryti vSech dopravnich potfeb uzemi, tj. zajistit
svoz déti do Skol, ob&anti do zaméstnani, navstévu Gradd, nemocnic, obchodd,
kulturnich zafizeni a spoleCenskych akci a pod. v€etné dopravy zpét, na zakladé

spoleCenského pozadavku.

5.4.1 Zdroje financovani verejné linkové dopravy

Prvnim zdrojem financovani vefejné linkové dopravy jsou trzby ziskané
pfimo pfi vlastnim pfepravnim procesu od cestujicich. Tvofi podstatnou c¢ast
pFijmu dopravce, ovSem vzhledem k tomu, Ze tato ¢innost ma velmi Siroky okruh
zakaznikl vSech vékovych i socialnich skupin, nelze pfi tvorbé cen prekrocit
hranice, za niz by jiz vefejna linkova doprava mohla byt pro nékteré skupiny
nepfijatelna, resp. nedostupna. Celkem logicky z tohoto pfedpokladu vyplyva, Ze
pouze trzby od cestujicich nemohou v zadném pfipadé dopravcum stadit k pokryti
provoznich nakladd a zaroven vytvofit zisk nutny zejména k obnové vozového
parku. Z tohoto divodu vstupuje do hry druhy okruh financovani vefejné linkové

dopravy, kterym jsou dotace od statu a od obci.

Tabulka 4: Dotace do pravidelné vefejné pfepravy osob (v mil.K¢)

4 7akon 111/194 Sb. o silniéni dopravé, § 2, odst. (6) pismeno a). Stav k 1.3.2006.
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| 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Linkova autobusové doprava (bez MHD)
Statni rozpoéet 1200 1214 0 200 0 0
Rozpoéty okresnich Gradu 461 848 2050 2248 2785 2964
Rozpocty obci 408 429 558 512 336 319
Celkem 2069 2050 2608 2 960 3121| 3283
Zdroj: MD CR




Vzhledem ke slozitosti financovani verejné linkové dopravy musim nejprve
uvést nékolik informaci ze zakona o silni¢ni dopravé, aby mohla byt &tenafem

pochopena cela problematika.

5.4.2 Zpusob a postup zajistovani dopravni obsluznosti

Vychazi ze zakona o silni¢ni dopravé, ktery definuje pravni institut zavazku
vefejné sluzby® ve vefejném zajmu za Udelem zaji$téni dopravni obsluZnosti

uzemi ve vefejné linkové dopravé. Zavazek vefejné sluzby je souhrn tfi zavazku:

1. zavazek provozu, kterym se dopravce zavazuje provozovat vefejnou dopravu

plynule a pravidelné podle schvaleného jizdniho fadu, v€etné zabezpeceni
doplnkovych prepravnich sluzeb;

2. zavazek prepravy, kterym se dopravce zavazuje pfepravit cestujici za

specialni cenu pfi splnéni zvlastnich podminek. Touto specialni cenou se
rozumi veskeré slevy, které vyplyvaji z jednotlivych pravnich norem;

3. zavazek tarifni, kterym se dopravce zavazuje prepravit cestujici za

regulovanou cenu. S ohledem na to, Ze od 1.7.1994 byla zavedena
regulace formou vécné usmeérfiované ceny, ktera promita nakladoveé vstupy
vCetné pfiméfeného zisku, je tarif povazovan za ekonomicky a proto v ramci
smluvnich ujednani se do =zavazku vefejné sluzby tarifni zavazek

neuplatiuje.

Nasledné § 19 a) definuje dopravni obsluznost a § 19 b) prokazatelnou
ztratu. Citovana ustanoveni zakona o silni¢ni dopraveé stanovuiji, Ze dopravni ufady
zrozpoCtu krajského ufadu uhradi dopravci prokazatelnou ztratu vzniklou
v dusledku zajistovani zakladni dopravni obsluznosti?® vefejnou linkovou
dopravou a obce ze svého rozpoctu uhradi dopravci prokazatelnou ztratu vzniklou

pi zaji$tovani ostatni dopravni obsluznosti®’ vefejnou linkovou dopravou.

V kontextu s ostatnimi ustanovenimi zakona o silniéni dopravé Ize

problematiku dopravni obsluznosti uzemi a zavazku vefejné sluzby ve vefejném

% 7akon 111/194 Sb. o silniéni dopravé, § 2, odst. (6) pismeno a). Stav k 1.3.2006.
% 7akon 111/194 Sb. o silniéni dopravé, § 19a, odst. (1). Stav k 1.3.2006.
" 7akon 111/194 Sb. o silniéni dopravé, § 19c, odst. (1). Stav k 1.3.2006.
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zajmu vylozit tak, ze dopravni ufady maji povinnost zajiStovat dopravni obsluznost
uzemi a zakon o silni¢ni dopravé stanovuje také nastroje tohoto zajiStovani a

zavazny postup dopravnich ufadu pfi zajiStovani dopravni obsluznosti uzemi.

Dopravni ufad ma ze zakona uloZzenou povinnost nejdfive zajiStovat
dopravni obsluznost uzemi v fadném licen¢nim fizeni pres institut vazané licence
a schvalovani jizdnich rfadu. Souasné ma dopravni ufad zakonem o silni¢ni
dopravé ulozenou povinnost zohledfiovat pfi licenénim Fizeni miru zajisténi

dopravni obsluznosti drazni dopravou.

Dopravni obsluznost Ize definovat jako pokryti vSech dopravnich potieb
uzemi. Pravné lze dopravni obsluznosti slozit z definice zakladni dopravni

obsluznosti a ostatni dopravni obsluznosti, jak je definuje zakon o silni€ni dopraveé:

5.4.3 Zakladni dopravni obsluznost

Zakladni dopravni obsluznosti uzemi kraje je zajisténi pfiméfené dopravy
po v8echny dny v tydnu z divodu verejného zajmu piedevsim do Skol, do ufadd,
k souddm, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a
do zaméstnani, v€etné dopravy zpét, pfispivajici k trvale unosnému rozvoji
tohoto tizemniho obvodu?®. Rozsah podilu statu na jejim zajisténi ve vefejném
zajmu stanovi podle mistnich podminek uzemi kraje a vySe rozpoctovych

prostfedku, které jsou k dispozici, pfisludny kra;.

5.4.4 Ostatni dopravni obsluznost

Ostatni dopravni obsluznosti je zajiSténi dopravnich potfeb uzemniho
obvodu obce nad ramec zakladni dopravni obsluznosti uzemi kraje. Na zajiSténi
ostatni dopravni obsluznosti uzavira obec s dopravcem zavazek verejné sluzby a
hradi ze svého rozpoctu prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci plnénim zavazku

verejné sluzby?.

2 7akon 111/194 Sb. o silniéni dopravé, § 19a, odst. (1). Stav k 1.3.2006.
2 zakon 111/194 Sb. o silni¢ni dopravé, § 19¢, odst. (1). Stav k 1.3.2006.
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5.4.5 Zdvazek verejné sluzby*

V pfipadech, kdy v souladu se zakonem o silni¢ni dopravé zavazek verejné
sluzby vznikne, je povinen dopravni ufad dopravci prokazatelnou ztratu uhradit. Ve
smlouvé o zavazku vefejné sluzby vzdy musi byt predbézny odborny odhad
prokazatelné ztraty na celé obdobi, na které se zavazek uzavira a dopravni ufad
muze dopravci uhradit pouze prokazatelnou ztratu ve vysSi tohoto prfedbézného
odhadu, pfipadné zvySeného o nepfedvidatelné naklady, které dopravce prokaze.

Pfiklad smlouvy o zavazku vefejné sluzby tvofi pfilohu B.

5.4.6 Prokazatelna ztrata®’

Zakon o silniéni dopravé a Nafizeni €. 493/2004 Sb. o prokazatelné ztraté
precizuji prokazatelnou ztratu. Nafizeni o prokazatelné ztraté v § 1 definuje
prokazatelnou ztratu vzniklou dopravcim v dusledku plnéni zavazka verejné
sluzby, a konkretizuje zplsob vykonu statniho odborného dozoru v silni¢ni

dopravé nad financovanim dopravni obsluznosti.

Dopravce si prokazatelnou ztratu za predchozi obdobi sam vypocte a
vypodet prokazatelné ztraty doloZi pfislusnému dopravnimu Gfadu propodtem® a

dokladem "Vykaz nakladl a trzeb z pfepravni €innosti".

Dopravci dale nalezi uhrada ztraty ze zakovského jizdného, ktera €ini rozdil
jizdného bez slevy a jizdného s Zakovskou slevou. Tuto ztratu si dopravce vypocte

také sam a predlozi pfisluSnému dopravnimu uradu.

5.4.7 Priméreny zisk*

S tim koresponduje pfiloha k nafizenim o prokazatelné ztraté ,Vykaz

nakladl a trzeb z prepravni ¢innosti“.

%0 7akon 111/194 Sb., o silniéni dopravé, § 19. Stav k 1.3.2006.
31 Zakon 111/194 Sb., o silniéni dopravé, § 19b. Stav k 1.3.2006.

2 €I, 17 Nafizeni Rady 1191/1994 Sb..

% Nafizeni vlady 493/2004 Sb., kterym se upravuje prokazatelna ztrata ve vefejné linkové

dopravé a kterym se konkretizuje zplisob vykonu statniho odborného dozoru v silniéni dopravé
nad financovanim dopravni obsluznosti, § 3. Stav k 1.3.2006.
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> pfiméreny zisk jako zisk zaloZeny na dlouhodobé obvyklem tuzemském
podilu zisku v prislusném odvétvi, vztazeném k ekonomicky opravnénym
nékladum, s prihlédnutim ke kvalité zbozi a obvyklému riziku vyroby nebo

obéhu.

VyhlaSka o prokazatelné ztraté definuje pfiméreny zisk odlisné. Definice
pfiméfeného zisku pro ucely verejné linkové dopravy vychazi z nutnosti vytvoreni
prostoru pro moznost ziskani finanénich zdroji na zajiSténi nezbytné obnovy
autobusového parku, je sledovan osmilety cyklus obnovy. Tato nestandardni
definice na jedné strané vytvari zisk, ktery po odecteni pfidéld do povinnych fondu
umoznuje zajistit obnovu autobusu, coz je pfi primérném stafi autobusu 9,5, roku
nezbytné, na druhé strané neni vytvofeny zisk pouzitelny pro potfeby
podnikatelské sféry pro rozvoj podnikani. Vazani pouziti pfiméfeného zisku na

obnovu autobusU je potfeba smluvné zajistit ve smlouvé o zavazku vefejné sluzby.

Dana definice pfiméfeného zisku vSak jesté nestanovuje, ze mozny zisk
bude realizovan. Jedna se o maximalni limit pfiméfeného zisku, jeho skutec¢na

vysSe je odvisla od moznych zdroja verejnych rozpocta.

Vypocet upraveného pfiméreného zisku lze vyjadfit vzorcem:

{[(pocet autobusl x cena autobusu)/8 — odpisy]/ koeficient} - dotace

» pocet autobusu — pramérny pocet autobust pouzivanych pro dopravni

obsluznost, zvySeny o 10% na opravy a zalohu, odsouhlaseny dopravnim

Uradem

» cena autobusu — jde o prumeérnou cenu novych autobusu, vyhlaSovanou

Ministerstvem dopravy a spoju pro prislusny rok

» koeficient — vychazi zvypoCtu (100 - % dané z pfijmu)/100 k vyrovnani

odvodovych povinnosti z pfiméfeného zisku (od 1.1.2001 ¢ini 0,69)

» dotace — ucelova dotace ze statniho rozpoctu objednatele na nakup autobusu

smérovana pfimo jednotlivym dopravcim
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» odpisy autobust — ucCetni odpisy autobusl pouzivanych pro dopravni

obsluznost

5.4.8 Postup uhrady prokazatelné ztraty a jeji vyporadani

Smlouvy o zavazku vefejné sluzby musi obsahovat dojednani o terminech
a zpusobu poskytovani a zuctovani zaloh na uhradu prokazatelné ztraty mezi
objednatelem a dopravcem a to jak pro pribézné vyuctovani, tak i konecné

vypofadani po uplynuti smluvniho zavazku.

Vyuctovani poskytnutych zaloh na uhradu prokazatelné ztraty se provadi
podle ro€niho vykazu nakladu a trzeb z pfepravni €innosti, ve kterém dopravce
dokladuje (prokazuje) dosazenou skuteCnou prokazatelnou ztratu. Vykaz musi
souhlasit s vystupy ucCetnictvi. Tuto podminku se doporuCuje zapracovat do
smlouvy o zavazku verejné sluzby a opfit ji o ustanoveni § 19 b odst. 4 zakona o
silniéni doprave.

V pfipadé, ze vySe prokazatelné ztraty prekraCuje dopravcem predlozeny
predbézny odborny odhad prokazatelné ztraty, lze toto prekroCeni uznat jen za
podminek stanovenych § 19 b odst. 2 zakona o silni¢ni dopravé, jedna-li se o
nepfedvidatelné prokazatelné naklady. Musi byt vSak splnény obé podminky. Do
téchto nepfedvidatelnych nakladl Ize zapocitat napfiklad zvySeni cen motorové
nafty.

Je mozny i opacény pfipad, kdy skute¢né naklady na ujeté km jsou nizsi, nez
byly zapracovany do smluvniho vztahu. V tomto pfipadé dopravni ufad maze bud
pozadovat poskytnuty ,pfeplatek® vratit, nebo formou dodatku ke smlouvé prevést
absolutni Castku pFeplatku do druhé C&asti prokazatelné ztraty, a to do vySe
pfiméfeného zisku, ktery je ulelové vazan na obnovu autobusového parku,
pripadné na dalSi investiCni akce vztahujici se k vefejné osobni dopraveé dle znéni

vyhlasky o prokazatelné ztraté.
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5.5 Ceny verejné vnitrostatni silni€ni linkové osobni dopravy

Ministerstvo financi podle §10 zakona €. 526/1990 Sb. o cenach, stanovi
pro kazdy rok Vymér MF, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi
cenami. Tento Vymér vychazi v Cenovém véstniku. Pro rok 2006 vysel 6.12.2005
jako Vymér MF €. 01/2006.

Tabulka 5: Ceny pro propocet plného (oby&ejného) vécné usmérfiovaného jizdného

2006
Tarifni PIné (obycejné) Tarifni Piné (obycejné)
vzdalenost(km) jizdné(K¢) vzdalenost(km) jizdné(K¢)
1 -4 7,00 161 -170 133,00
5-7 10,00 171 -180 141,00
8-10 13,00 181 -190 149,00
11-13 16,00 191 - 200 157,00
14 - 17 19,00 201 -210 164,00
18 — 20 22,00 211 -220 174,00
21-25 26,00 221 -230 182,00
26 — 30 30,00 231 -240 190,00
31-35 34,00 241 - 250 201,00
36 — 40 38,00 251 -260 210,00
41 - 45 42,00 261 - 270 219,00
46 — 50 46,00 271 -280 226,00
51-55 50,00 281 -290 232,00
56 — 60 55,00 291 -300 240,00
61-70 60,00 301 -320 260,00
71-80 67,00 321 -340 276,00
81-90 74,00 341 - 360 295,00
91-100 81,00 361 — 380 318,00
101 - 110 89,00 381 -400 333,00
111 -120 97,00 401 - 420 344,00
121 -130 105,00 421 - 440 351,00
131 - 140 112,00 Za kazdych 20 km 17,00
141 — 150 119,00
151 — 160 125,00 Zdroj: Vymér MF &. 01/2006
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5.5.1 Vyvoj maximalnich cen jizdného od roku 1991

1991

» maximalni ceny jizdného stanoveny na pfedliberalizaCni urovni.

1992
» 1.7. maximalni ceny jizdného zvySeny:
0 u obycejného 0 20 %
0 u délnického o 100 %
1993
» 1.1. zruSena kategorie délnického jizdného
» 1.4. maximalni ceny jizdného zvySeny o0 10 %
> 1.9. zvySeny maximalni ceny obyc¢ejného jizdného o 10 %, jizdného pro
télesné postizené ob¢any o 40 %, Zakovského jizdného o 100 %.

1994

» 1.7. zruSeny maximalni ceny obycCejného jizdného a ceny pfevedeny do

vécného usmeérnovani.
» 1.9. zvySeno zakovské jizdné o 100 %.
1995

» byla vramci vécného usmérfiovani cen jizdného pro ucely propoctu zisku
aktualizovana pofizovaci cena autobusu z 1,5 mil. K& na 1,7 mil. KE. Toto
opatfeni se odrazilo v navySeni cenové hladiny jizdného v pravidelné

autobusové dopraveé od 1. ledna o cca 4 %.
1996

> byla pro ucCely vécného usmérhovani cen zvySena pofizovaci cena

autobusu z 1,7 mil. K€ na 2,1 mil. K¢ a souCasné zkracena doba odpisovani

* Informace Cerpany z www.mfcr.cz.
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vozoveho parku z 10ti na 8 let. V navaznosti na toto opatreni stouply ceny

(jizdné) v osobni autobusové dopravé v priméru 0 16 %.
1997

> byla upravena pravidla vécného usmérnovani cen osobni vnitrostatni
autobusové dopravy. V ramci nich byla opét aktualizovana pofizovaci cena

autobusu z 2,1 mil. K& na 2,5 mil. K&. Ceny jizdného se zvySily o cca 7,5 %.
1998

> byla vramci pravidel vécného usmérfiovani cen osobni vnitrostatni
autobusové dopravy pro ucely propoctu zisku a opravnénych nakladl
aktualizovana pofizovaci cena autobusu z 2,5 mil. K€ na 2,79 mil. K€ a souCasné
reagovano na vzestup cen nafty v pfedchozich dvou letech a zménu spotfebnich
dani pro rok 1998. Odhad navySeni celkové cenové hladiny linkové autobusoveé
dopravy se pohyboval okolo 9 %. Skute¢nost roku 1998 vSak dosahla pouze cca
4 %.

1999

» K 1.1. byla aktualizovana vychozi cenova zakladna pro vécné usmérnovani
cen vroce 1999 podle skute¢né realizovanych primérnych cen za vSechny
dopravce vroce 1998. SoucCasné byla zpravidel vécného usmérnovani
vypusténa moznost promitani rustu provoznich nakladd (pfiznivy vyvoj cen
pohonnych hmot). ZvySeni cen se odhadovalo na cca 8 %. Skute¢ny vykazany

rust jizdného v8ak byl pouze 2,4 %.

2000

» Vécné usmérniované ceny se v prubéhu roku zvysily v priméru 0 6,9 %.
2001

»  PokraCovalo vécné usmérnovani cen. BEhem roku se ceny zvysily o cca
8 %.

2002

» 1.1.2002 - v ramci pravidel vécného usmériovani cen osobni vnitrostatni

autobusové dopravy pro ucCely propocCtu pfiméfeného zisku a ekonomicky
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opravnénych nakladl byla aktualizovana pofizovaci cena autobusu z 3 mil. K&
na 3,2 mil. K€ a soucasné snizenim koeficientu rastu provoznich nakladu (z 1,08
vr. 2001 na 1,01 vr. 2002) reagovano na pfiznivy vyvoj cen pohonnych hmot.
Déle byla upravena zakladna pro propoCet vécné usmérnované ceny jizdného
v roce 2002 podle skute€né realizovanych cen jizdného za vSechny dopravce
vr. 2001. Odhad mozného navys$eni jizdného byl cca 8%, skute€nost r. 2002

vSak dosahla cca 1,7 %.
2003

» PokraCovalo vécné usmérfiovani cen. Snizenim Kkoeficientu rastu
provoznich nakladu (z 1,01 vr. 2002 na 1,00 v r. 2003) reagovano na pfiznivy
vyvoj cen pohonnych hmot. V roce 2003 dopravci neprovedli upravy cen

jizdného a jizdné nezvysSovali.
2004

» PokraCovalo vécné usmeérnovani cen. V ramci pravidel vécného
usmeérfiovani cen pro ucely propocCtu pfiméfeného zisku a ekonomicky
opravnénych nakladi byl pro rok 2004 koeficient rlstu provoznich nakladi
z divodu zvySeni spotfebni dané pohonnych hmot zvysen z 1,00 vr. 2003 na
1,02 vr. 2004. Vroce 2004 néktefi dopravci provedli upravy cen jizdného,

zménami jizdného doSlo k navyseni jizdného o cca 1,6%.

> K 1. €ervenci 2004 se pro obCany - drzitele prikaza ZTP a ZTP/P
v souladu s novelou vyhlasky ¢&.182/1991 Sb., kterou se provadi zakon
o socialnim zabezpe&eni a zakon Ceské narodni rady o pGsobnosti organ
Ceské republiky v socialnim zabezpeé&eni, zménila sleva z jizdného z 62% na
75%. Zlevnéné jizdné pro tuto skupinu cestujicich je maximalné ve vysi 25%

pIného (obycejného) jizdného stanoveného dopravcem.

» K 1. zafi 2004 bylo v souladu s usnesenim vlady ¢&. 624/2003 zavedeno
zlevnéné jizdné pro zaky a studenty v8ech $kol v CR do v&ku 26 let, ktefi pini
povinnou Skolni dochazku nebo se soustavné pfipravuji na budouci povolani ve
stfedni, vysSi odborné nebo specialni Skole v denni nebo prezencéni formé studia
k dojizdéni z mista trvalého pobytu do mista sidla Skoly k ucasti na Skolnim

vyuCovani nebo praktickém vyuCovani, praktické pfipravé Ci praktické vyuce a
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praxi. Zaci kol ve véku do 15 let se piepravuji za zlevnéné jizdné - maximalné
za 37,5% pIného (obyCejného) jizdného uplatiiovaného dopravcem, Zaci a
studenti Skol ve véku od 15 let do 26 let se pfepravuji za zlevnéné jizdné -

maximalné za 75% plného (obyc€ejného) jizdného uplatiiovaného dopravcem.

5.6 Tarifni vzdalenost

Tarifni vzdalenost se wurli podle kilometrickych udaji uvedenych
u pfislusnych spoja v jizdnich fadech dopravce ve zvlastnim sloupci oznac¢eném

zkratkou km.

Tarifni vzdalenosti jsou vyjadifeny celym Cislem a jsou uvedeny podle sméru

jizdy od vychozi do konecné zastavky linky nebo naopak.

Ma-li nastupni zastavka a cilova zastavka v jizdnim fadu stejné kilometrické

v v

5.7 Vécné usmeérnéna cena jizdného

Dopravce propocCte vécné usmérnované ceny piného (obyéejného)
jizdného na zakladé cen, uvedenych v tabulce ¢.5 upravenych koeficientem Kk,

jehoz vySe nesmi pfesahnout hodnotu vypoc¢tenou podle vzorce:
k= (N +2Z)/(T+ D) x n*
kde

N = ekonomicky opravnéné naklady linkoveé dopravy v roce

Z = pfiméfeny zisk odpovidajici podminkam roku (viz nize)

T = trzby bez dané z pfidané hodnoty za linkovou dopravu v roce

D = neinvesti¢ni dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu, resp. rozpoctu
okresnich_ufadu a obci v roce

n = ro¢ni rast provoznich nakladu ve vysi 1,05

% Vymér MF ¢. 01/2006,¢ast Il. — vécné usmérmované ceny, 60.21.3 Vefejna vnitrostatni

pravidelna autobusova doprava (dale jen "linkova doprava") kromé méstské hromadné dopravy
a dopravy pfiméstské provozované v ramci méstské hromadné dopravy a vefejné linkové
dopravy vnitrostatni provozované v ramci integrované dopravy.
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Dopravce, ktery zacal provozovat pravidelnou linkovou dopravu az po roce

2001 vypocte koeficient k v roce zahajeni provozu podle vzorce

k = (N + 2)I(t S)=,

kde

N = ekonomicky opravnéné naklady,

Z = pfiméfeny zisk,

t= 25,4 pro pfipady zahajeni provozu v roce 2005,

t = 25,5 pro pfipady zahajeni provozu v roce 2006

S = propoc¢tené mnozstvi km ujetych jednotlivymi spoji na vSech

provozovanych linkach.

Pro vypocet koeficientl se pouziji Uudaje o skuteéném, a neni-li, o

predpokladaném rozsahu linkové dopravy v roce jejiho zahajeni.

Propoctenou cenu muze dopravce zvysSit na spojich odsouhlasenych

pFislusnym dopravnim ufadem az o 20 %. V pracovni dny nemuze podil spoju

s takto

navySenou cenou presahnout 20 % z celkového poctu spoju

provozovanych dopravcem.

Priméreny zisk zahrnuje

zisk Za, ktery po zdanéni sazbou dané z pfijmu platnou pro dany rok a po
pfidélu do obligatornich fondd nesmi v &asti ur€ené na prostou obnovu
autobusl prekrocit 1/8 hodnoty autobusu nezbytnych pro linkovou dopravu
snizenou o Castku celkovych odpist vSech autobusu pro linkovou dopravu
zahrnutou v nakladech. Pro tento propocCet se pouzije cena autobusu ve
vySi 3,3 mil. K& Pocet autobusl nezbytnych pro zabezpeceni
pozadovaného rozsahu linkové dopravy odsouhlasil pfislusny dopravni

urad

36

Vymér MF ¢. 01/2006,¢ast Il. — vécné usmérmované ceny, 60.21.3 Vefejna vnitrostatni
pravidelna autobusova doprava (dale jen "linkova doprava") kromé méstské hromadné dopravy
a dopravy pfiméstské provozované v ramci méstské hromadné dopravy a vefejné linkové
dopravy vnitrostatni provozované v ramci integrované dopravy.
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b) zisk Zg, ktery po zdanéni sazbou dané z pfijmU platnou pro rok a po pfidélu
do obligatornich fondi bude prokazatelné vynaloZzen v bézném roce na
dalSi nezbytné investiCni projekty pro potfeby linkové dopravy (napf. na
modernizace a dostavby garazi a odstavnych ploch), popfipadé na dalSi

prokazatelné potieby.

Takto vypocteny pfimérfeny zisk se snizi o Castku pfiznané dotace ze

statniho rozpo&tu nebo rozpodtu kraju a obci na nakup novych autobus(® .

5.8 Statni sprava a statni odborny dozor v silniéni dopraveé

Statni odborny dozor v silni¢ni dopravé vykonavaji dopravni ufady, celni
urady a Ministerstvo dopravy. Dopravni ufady a celni ufady vykonavaji ve svém
spravnim  obvodu statni odborny dozor ve vSech vécech, které nenalezi
Ministerstvu dopravy. Ministerstvo dopravy vykonava statni odborny dozor v
mezinarodni autobusové linkové silniéni dopravé osob a nad financovanim
dopravni obsluznosti. Pfi vykonu statniho odborného dozoru doziraji, zda
dopravci, odesilatelé nebo fidi€i, dodrzuji podminky a plni povinnosti stanovené

zakonem o silniéni dopravé a zda provozuji dopravu podle udéleného povoleni.

Vrchni statni dozor vykonava ve vS8ech vécech silniéni dopravy Ministerstvo
dopravy. Vrchni statni dozor dozirda na vykon statniho odborného dozoru

vykonavaného dopravnimi urady.

Dopravni ufad nebo Ministerstvo dopravy a spoju pfi poruSeni zakona o
silniéni dopravé muze ulozit dopravci pokutu az do vySe 1.000.000,-- K&. Opis
pravomocného rozhodnuti za$le dopravnimu ufadu, ktery vydal stanovisko ke
koncesi a dopravnimu uradu, ktery vydal licenci pro pravidelnou linkovou dopravu.
Pfi placeni a vymahani pokut se postupuje podle zakona €. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatk ve znéni pozdéjSich prepist. Pfiklad zapisu ze statniho

odborného dozoru tvofi pfilohu C.

37 Vymér MF ¢&. 01/2006,Cast Il. — vécné usmérnované ceny, 60.21.3 Vefejna vnitrostatni
pravidelna autobusova doprava (dale jen "linkova doprava") kromé méstské hromadné dopravy
a dopravy pfiméstské provozované v ramci méstské hromadné dopravy a vefejné linkové
dopravy vnitrostatni provozované v ramci integrované dopravy.

%8 7Zakon 111/194 Sb., o silniéni dopravé, § 34, odstavec (1). Stav k 1.3.20086.
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6 FUNKCNOST LEGISLATIVY V PRAXI

Po pfedchazejicim seznameni se s problematikou legislativy zaméfenou na
provozovani pravidelné linkové osobni dopravy, bych se nyni chtéla zminit o

funk&nosti této legislativy v praxi.

Jak vime, z gigantického statniho podniku CSAD s.p. (Ceskoslovenska
statni automobilova doprava) se v letech 1992 az 1996 po prvé a druhé kupénové
privatizaci se staly akciové spoleCnosti. Takto se stat svym zpusobem zbauvil
odpovédnosti za zajisténi verejné linkové osobni dopravy. Moznosti zasahovat do
provozovani vefejné linkové dopravy (kdyz vynechame licenéni Fizeni) zlstala

statu pouze ve vztazich smluvnich: dodavatel - odbératel tj. dopravce - stat (obec).

Dulezitym momentem pfi kazdém podnikani je fakt, Ze provozovatel
podnika nejen za ucelem provadéni dané Cinnosti, ale zakladem je podnikani za

ucelem zisku.

Z pohledu provozovani vefejné linkové dopravy jde dopravce nékolika

sSmery :

1. Dopravce pozada dopravni ufad o vydani licence na linku, pozada o
schvaleni jizdniho fadu a od daného terminu provozuje linku aniz pozada o
dotaci. Tato alternativa pfipada v uvahu pouze tehdy, kdyz trzby na lince
jsou takové, ze pokryji veSkeré naklady na provoz a jesté zustane zisk. V
pfipadé, Zze dojde k poklesu trzeb a naklady prekroci trzby, dopravce ukonci
k danému terminu provozovani linky. S prodélkem provozovat linku

nebude.

2. Dopravce pozada dopravni ufad o vydani licence na linku, pozada o
schvaleni jizdniho fadu a od daného terminu provozuje linku, pfrestoze
dopfedu je zfejmé, Ze na lince budou provozovany i spoje, které jsou pro
danou oblast nezbytné, ale trzby nepokryji provozni naklady. V tomto
pfipadé do zajisténi verejné linkové dopravy vstupuje smluvni vztah
dopravce - stat (ZDO) nebo dopravce - obec (ODO) a je uzavirana smlouva

0 zavazku vefejné sluzby.
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3. Stat z pohledu nutnosti zajisténi dopravni obsluznosti nafidi dopravci
provozovat danou linku z nafizeni statu za pfedem sjednanych podminek a

uhrady vesSkeré prokazatelné ztraty.

Dal8i moznost, Ze dopravce bude provozovat vefejnou linkovou osobni

dopravu se ztratou, nepfipada v uvahu.

Z pohledu vztahu dopravce - statni sprava - samosprava se budeme
zabyvat jen alternativou €. 2 a 3, protoze v ostatnich pfipadech se jedna pouze o

podnikatelskou Cinnost bez finan¢ni spoluucasti statu nebo obce.

Alternativa €. 2 je z pohledu zajisténi potfeb obyvatel vnitrostatni linkou
osobni dopravy nejcastéjSi (neplati pouze pro velké aglomerace), protoze je nutné
zajistit navoz zakld do Skol (Skoly stfediskovych obcich), obéanu do zaméstnani,

do ufadd a podobné, v oblastech s nizkym poc¢tem obyvatel, kterych je vétSina.

Pfi stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti vstupuje do vztahu dopravce -
stat, za stat dopravni urad. Dopravni ufad ze zakona stanovi rozsah dopravni
obsluznosti. V tomto momenté vSak do procesu vstupuje lidsky faktor (subjektivni
pohled zaméstnance dopravniho ufadu na potfeby dopravy v dané oblasti).
Zaméstnanec dopravniho Ufadu muze stanovit ZDO tak, Ze bude preferovat
nékterou obec &i oblast, aby v rozsahu ODO, ktera je hrazena obcemi, zlstalo co
nejméné spoju nebo dokonce spoj zadny. Proti takovémuto stanoveni ZDO se
nemuze nikdo odvolat, protoze kazdy spoj je veden za uCelem piepravy zakd,
zameéstnancl nebo obcanl pro zakonem stanoveny ucel. Zaméstnanec
dopravniho ufadu je pfi rozhodovani limitovan pouze vysi pfidélenych finan¢nich
prostfedkd na zajisténi ZDO. Tak zvané vice penéz = vice spoju zafazenych do
ZDO. Po stanoveni rozsahu ZDO dopravni ufad uzavie s dopravcem smlouvu o

zavazku verejné sluzby na dany rok. Souc¢asti smlouvy je i stanoveny rozsah ZDO.

Po stanoveni rozsahu ZDO zUstavaji na jizdnim fadu linky spoje, které jsou
pro obec lezici na trase dulezité. Tyto spoje jsou v tak zvané ostatni dopravni
obsluznosti a uhradu prokazatelné ztraty na zakladé uzaviené smlouvy provadi
obec nebo sdruzeni obci. Dle mého zjisténi byla uhrada ostatni dopravni

obsluznosti provadéna rizné.

65



Napfiklad v okrese Kutna Hora byla dopravcem stanovena ztrata
rozpocCitana na jednoho obyvatele. Obce vypoctenou uhradu slozily na spolecny

ucet a na zakladé smlouvy byla proplacena dopravci prokazatelna ztrata.

Nez se pfistoupilo k tak zvané "solidarité obci“ - platba za ob&ana obce,
predlozil dopravce ztratu propoc¢tenou na spoj a obec. Pfi tomto propoctu vSak
vychazela vySe uhrady na obce lezici na konci linek nejvysSi, protoze do
vzdalenéjSich mist od okresnich mést dojizdélo nejméné cestujicich. Obce na
uhradu tak vysoké dotace ve svych rozpoctech nemély a muselo by dojit ke
kraceni linek a nékteré obce by byly i bez ostatni dopravni obsluznosti. Pfi
stanoveni ostatni dopravni obsluznosti v prvé fadé v obci rozhoduje vySe
finanCnich prostfedku, ktera musi byt schvalena obecnim zastupitelstvem v
rozpoCtu obce. Nazor na vySi finan€nich prostfedki muze byt v zastupitelstvu
rozdilny a mulze dojit i k situaci, ze dopravce nepfistoupi na nizké finanéni
prostfedky a dojde ke zruSeni spoju. Z pohledu dopravce je vSak velmi tézké zrusit
spoj, ktery jede soucCasné pres jiné obce, které spoj potfebuji a ztratu hradi. Z
tohoto dlivodu je pro dopravce velmi tézké jednat s kazdou obci o ODO zvlast a je

vyhodné, aby se obce sloucily ve sdruzeni.

Pokud se podafi dopravci uzavfit smlouvu o zavazku vefejné sluzby se
statem na ZDO a s obcemi nebo sdruzenim obci na ODO ma dopravce zajiSténu
uhradu prokazatelné ztraty na dany rok. Pro rozvoj dopravni obsluznosti do
budoucna je uzavirani smluv na jeden rok pro dopravce brzdou, ktera mu
neumoznuje rozvoj firmy z hlediska obnovy vozového parku (Zivotnost autobusu z
hlediska odpisu je osm let), ale stat ani obce nemohou z pohledu hospodareni a

schvalovani rozpo€tu uzavfit smlouvu na vice jak jeden rok.

Totéz plati i o nejednotnosti termind uzavfeni smluv s terminy zmén
jizdnich Fadu , které jsou v poloviné mésice prosince a s platnosti pouze na jeden

rok (nikoliv kalendarni ani Skolni).

DalSim dulezitym momentem je prihlednost ekonomiky dopravce. Trzby
jsou dle mého nazoru prokazatelné z vypisu odbavovacich strojkll a z odvodu

penéz fidicu do pokladny. HorSi je to s prokazovanim nakladi na dopravu
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Z hlediska jejich minimalizovani. K pochopeni této mysSlenky uvedu nasledujici

priklad.

Dopravce nakupuje ve velkém naftu do Cerpaci stanice ve svém vlastnictvi
u které Cerpaji vSechna jeho vozidla. Cena nafty se tak pohybuje v cenové relaci
napf. 16 K& za litr. Pfi odebrani 50.000 litrG denné c¢ini naklady dopravce
800.000 K¢&. Pokud vSak dopravce zalozZi spolecnost s ruCenim omezenym a tuto
Cerpaci stanici ji pronajme, vSechna vozidla dopravce nadale Cerpaji naftu u stejné
Cerpaci stanice, ale za cenu napf. 18 K¢ za litr. Pfi odebrani 50.000 litrd denné ¢ini
naklady dopravce 900.000 K&. To znamena o 100.000 K¢ vice (zisk spoleCnosti s
ruCenim omezenym - stejného vlastnika). Nakladova polozka dopravce pfi
vykazovani ztraty pro odbératele (stat nebo obec) je tak o 100.000 K& vyssSi.
Pfitom odbératel nema moznost dopravci pfikazat odebirat naftu jinde, kde je cena
pouze za 16 K¢ za litr. Objednavatel vétSinou ani o propojeni vlastnika dopravce
a.s. s s.r.o. nevi. Podobné dopravci postupuji i pfi provadéni oprav na vozidlech a
pod. Proto pfi hrazeni prokazatelné ztraty dochazi ke zbyteCnému hrazeni ztraty,

ktera ve skute€nosti neni pfimym nakladem, ale jen ziskem jiné spole¢nosti.

Z vySe uvedeného plyne, Ze by vynakladané prostfedky na hrazeni
prokazatelné ztraty dopravcum mély byt vice kontrolovatelné, napf. i tak, ze by
nakladova polozka za naftu byla proplacena dopravcim jen do max. vyse

celorepublikového praméru.
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7 VLIV VEREJNE SPRAVY NA KVALITU VEREJNE DOPRAVY

7.1 Kvalita ve verejné spraveé

,Organizace jsou zavislé na svych zakaznicich a proto maji rozumét
souCasnym a budoucim potfebam zakaznikd, maji pinit jejich poZzadavky a snaZit
se predvidat jejich oéekavani.* >°

K predvidani ocekavani je nezbytné mit zpétnou vazbu od obcanl/
zakazniku. Zpétnou vazbu muzeme ziskat pomoci metod kvality a také pomoci

Setfeni spokojenosti.

Nejprve je nutné vysvétlit nékteré pojmy a souvislosti.

Zacneme pojmem kvalita:

Kvalita ve verejné spravé je mira naplriovani opravnénych pozZadavku:

e zadkazniku na poZadovanou verejnou sluzbu nebo
e obcanu na kvalitu Zivota v dané obci, regionu Ci kraji

Pricemz:

Zakaznici (napfiklad ucastnici spravniho Fizeni, Zadatelé na udrade,
najemnici nebytovych prostor mésta atd.) oCekavaji, ze jejich zadost nebo potieba
sluzby bude vyfizena rychle, bez pravnich a jinych nedostatkl, v pozadovaném
standardu“®.

Pri Setfeni spokojenosti je nezbytné vymezit si, kdo je nasim zakaznikem a
definovat jednotlivé skupiny zakaznikd. Setfeni se ma tykat zejména nasich
kliCovych zakazniku.

Obc¢ané ocCekavaji, ze dojde ke zvySovani kvality Zivota v jejich obci, kraji

nebo regionu.

3 Norma 1SO 9000.

O Rizeni procestl vykonu statni spravy (Pfipadova studie Vsetin). Praha: MVCR 2004, ISBN 80-
239-4098-8, s. 7.
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Verejné sluzby jsou sluzby poskytované ve vefejném zajmu. Jsou
vytvofeny, organizovany nebo usmérnovany statem, krajem nebo obci
k zajiStovani potfeb verfejnosti.

Opravnéné pozadavky:

» Opravnénost nebo neopravnénost pozadavkl zakaznikd je vfadé
pfipadd dana zakonnymi normami nebo pomoci standardu. Napfiklad
zadosti o vyplatu socialni davky nemuze byt vyhovéno z davodu
nesplnéni podminek. Nebo Cast zdravotni pécCe je hrazena pacientem,

protoze je nadstandardni.

» Opravnénost nebo neopravnénost pozadavkl obéanu na kvalitu Zivota je
limitovana opravnénosti pozadavkl ostatnich obc&ant, finanCnimi a
ostatnimi zdroji, které jsou k dispozici, zakonnymi normami a zasadami
udrzitelného rozvoje. Napfiklad ne v kazdé obci mlize byt Skola,

nemocnice, povereny ufad Ill. stupné atd.

Cilem verejné spravy je zlepSovat kvalitu zivota obCanl pfi respektovani
zasad udrzitelného rozvoje a soucCasné zvySovat vykonnost a kvalitu Ufadem

(organizaci vefejné spravy) poskytovanych verejnych sluzeb*'. Obrazek 10.

1 Rizeni procestl vykonu statni spravy (Pfipadova studie Vsetin). Praha: MVCR 2004, ISBN 80-
239-4098-8, s. 8.
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Cil verejné spravy

ZvySovat kvalitu zivota pfi respektovani
udrzitelného rozvoje

ZvysSovat kvalitu a vykonnost verejnych
sluzeb

Tyka se vSech obéanti

¥

Tyka se zakaznikl téchto sluzeb

*

Lze ji vyjadfit napfiklad jako
spokojenost obéani nebo pomoci
indikator( udrzitelného rozvoje nebo

porovnanim s nejlepSimi.

¥
Lze ji vyjadfit napfiklad jako
spokojenost zakaznikd nebo pomoci
auditu sluzby nebo porovnanim
s nejlepSimi.

Jak to resime?

-Mésto zjistuje potfeby napfiklad
pomoci Mistni agendy 21 (Zdravé
mésto) a provadi benchmarking.
-Mésto Fidi svoji strategii napfiklad dle
Balanced Scorecard (BSC).

A 4

Jak to reSime?

Utad se snazi sluzby poskytovat
kvalitng, efektivné a v€as (pomaha
benchmarking, uplatnéni systému

kvality a vykonnosti dle ISO, CAF atd.).

Délat spravné véci

A 4

Obrazek 10: Model ,Cil vefejné spravy

Délat véci spravné

«42

Zdroj: MVCR

Leva Cast modelu predstavuje zvySovani kvality Zivota pfi respektovani

zasad udrziteIného rozvoje, prava c¢ast modelu predstavuje zvySovani kvality a

vykonnost poskytovanych verejnych sluzeb.

Leva éast modelu se tyka vSech obCanl mésta. O kvalité Zivota vypovida

napriklad

indikator spokojenosti obéantli, mira nezaméstnanosti, dostupnost

sluzeb atd. Ktomu, abychom zjistili, co je pro ob&any dullezité a jaka maji

oCekavani, mésto systematicky zjiStuje a komunikuje potieby obcani (jde o

42
239-4098-8, s. 9.

70

Rizeni proces( vykonu statni spravy (Pfipadova studie Vsetin). Praha: MVCR 2004, ISBN 80-




uplatiiovani Mistni Agendy 21%%). Potfeby ob&anll se promitnou do strategie a
priorit mésta. Aby strategie ,neskoncila v Supliku“ a skuteCné pfinesla uzitek, musi
radnice svoji strategii efektivné fidit — napfiklad pomoci metody BSC*. Tento

pristup umozni radnici ,délat spravné véci*.

Prava cast se tyka zakaznikl sluzeb, které poskytuje pfimo ufad nebo
mésto (napfiklad zadatelt o vydani zivnostenského opravnéni, registrace vozidla,
ovéfeni podpisu, zajemcu o pronajem nemovitosti, navstévniki meéstského
koupalisté atd.). Spokojenost zakaznikl téchto sluzeb ziskavame napfiklad
pomoci Setfeni spokojenosti. Méstem poskytované sluzby muizeme zlepSovat
uplatiovanim metod kvality jako je CAF*°, ISO*®, benchmarkingu*” atd., coz Gfadu

umozni ,délat véci spravnym zpusobem?®.

B MA21 je nastroj pro uplatnéni principu udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni. Je to
proces, ktery prostfednictvim zkvalithiovani spravy véci vefejnych, strategického planovani
(Fizeni), zapojovani vefejnosti a vyuzivani vSech dosazenych poznatki o udrzitelném rozvoji v
jednotlivych oblastech zvySuje kvalitu Zivota ve vSech jeho aspektech a sméfuje k zodpovédnosti
ob&anu za jejich zivoty i zivoty ostatnich bytosti v prostoru a Case.

** Balanced Scorecard. Jde o systém sledovani vysledkt ve &tyfech oblastech: finanéni hodnoty,
procesni hodnoty, ukazatele lidskych zdroji a ukazatele inovace. Pouziti této techniky lezi
zejména v oblasti prezentace vysledk(l vrcholovému vedeni, &i pro ucely porovnavani
dosazeného zlepseni v celém procesu.

*> Common Assessment Framework — tento model je nastrojem fizeni kvality, ktery umoziuje
organizacim prostfednictvim sebehodnoceni identifikovat své silné a slabé stranky a oblasti pro
jejich zlepSeni. Organizace pouzivajici CAF byvaji oznacovany jako organizace s dobrou praxi a
mohou se tak uchazet o ocenéni na narodni i mezinarodni urovni.

46 Systém kontrol a prevenci. Je popsan v certifikaCni normé 1SO 9001. Norma I1SO vychazi z osmi
zasad kvalitniho fizeni: zaméfeni na zakaznika; vedeni a fizeni zaméstnancl; zapojeni
zaméstnancul; procesni pFistup; systémovy pfistup kFizeni; neustalé zlepSovani; pfFistup
k rozhodovani zakladajici se na faktech; vzajemné prospésné dodavatelské a partnerské vztahy.

*"Jde o porovnavani své organizace s jinymi za ucelem nalezeni dobré praxe. Je to metoda
zlepsovani pomoci uceni se od druhych. Cilem je naucit se tuto dobrou praxi od druhych
misto toho, abychom ji slozité vymysleli &i draze nakupovali od poradenskych firem. Vhodnym
pouzivanim benchmarkingu se proto mizeme vyhnout mnoha chybam, nebudeme vymyslet
vymysSlené, mizeme se rychleji rozvijet, zlepSovat, Setfit penize atd. Benchmarking pomUze
také ovefit si, zda vysledky, které zastupitelé &i vedeni radnice pozaduje po Ufadu, jsou
nastaveny spravné.
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7.2 Hodnotici kritéria kvality ve verejné dopraveé

Na kvalité vefejné dopravy osob se podili jednak vykon dopravce a jednak

¢innost samospravy.

Prostfednictvim spravné zvolené strategie a motivace zaméstnancli a se
zajmem o udrzitelny rozvoj musi byt jasné formulovan cil, jimz je spokojenost
cestujiciho. K tomuto cili musi byt smérovana ¢innost vSech zaméstnanci, ktefi

se podili na procesu verejné dopravy osob.

zaméreni na
cestujiciho

socialni
ohleduplnost

trvalé
zlepSovani

Obrazek 11: Kvalita vefejné dopravy
Samotny dopravni proces je tvofen oblastmi vlivu, které pusobi na kvalitu
provadéné dopravy:
1. oblast technického vlivu
2. oblast technologického vlivu
3. oblast lidského vlivu

4. oblast vlivu legislativy
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Kazda oblast vlivu se dale déli na prvky. Z nich se vychazi pfi hodnoceni
kvality celého dopravniho procesu — tedy i kvalitni vefejné dopravy osob a slouzi i
pro zakladni orientaci pro vyhledavani moznych krizovych mist a je voditkem pro

»pojmenovani problému® jiz vzniklého*®:

1 oblast technického vilivu

1.1 dopravni prostredky

1.1.1 drovern dopravnich prostredkd
> prumérny vék provozovanych vozidel
> technicky stav provozovanych vozidel
> vybaveni a vzhled provozovanych vozidel

1.2 infrastruktura

1.2.1 dostupnost dopravnich terminalti

1.2.2 vybavenost dopravnich terminalt

1.2.3 hustota dopravni sité

1.2.4 prestupni mista

1.2.5 technicky stav dopravni cesty

1.2.6 stavebni stav dopravni cesty

1.2.7 propustnost dopravni cesty

2 oblast technologického vlivu

2.1 technologie dopravy a prepravniho procesu

2.1.1 planovani dopravniho procesu
2.1.2 logistika
2.1.3 pocet a struktura pracovnikt

2.1.4 optimalizace postupu a jejich dokumentace

8 Konzultovano s Jifim Klimou, vedoucim oddéleni dopravnich a prestupkovych agend,

Méstského ufadu Chomutov.

73



2.2 informadéni systém

2.21 informace
> racionalni
> rychlé
> aktualni
> spolehlivé
2.2.2 smér pohybu informaci
> dopravce <> zakaznik
> doprava <« doprava (rizné druhy dopravy)
> dopravni cesta <> dispeCink
3 oblast lidského vlivu

3.1 vékova skladba

3.2 praxe Vv fizeni vozidla

3.3 pocet nehod

3.4 Skoleni
3.4.1 zdravotni
3.4.2 psychologické
3.4.3 pravidla provozu na pozemnich komunikacich
3.4.4 prfepravni rad
3.5 fluktuace

3.6 prestavky, odpodinek

3.7 kvalifikace pracovnikt na v8ech Urovnich

3.8 zazemi
4 oblast vlivu legislativy

4.1 zakony a vyhlasky
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4.2 uzemni plan obce

4.3 narizeni obce

4.4 normy CR

Musime si uvédomit, Ze cestujici hodnoti celkovou uroven poskytovanych

dopravnich sluzeb prostfednictvim nejméné kvalitné zrealizovaného prvku!

Uvedené prvky jsou tedy do jisté miry také limitujici pfi zajiStovani kvality
celého dopravniho procesu. Jejich feSeni resp. zvySovani kvality je v pravomoci
jak dopravce, tak vefejné spravy, zejména pak samospravy. Nezastavam proto
nazor, Zze nekvalitné provedena hromadna doprava je pouze dilem dopravce. Ten
vSak na feSeni nékterych probléml neni vybaven potfebnymi kompetencemi. To je
evidentni zejména v oblasti infrastruktury, ktera je zcela zavisla na strategickém
rozhodovani samospravy daného regionu. Na kvalité vefejné hromadné dopravy
se dale podili i takové organizac¢ni struktury jako jsou organizace spravy a udrzby
silnic, technické sluzby obci, které pro kvalitni provadéni svych €innosti pozaduji
kvalitnéjSi technologie na zajisténi sjizdnosti pozemnich komunikaci, po nichz je
hromadna doprava vedena a udrzbu vodorovného i svislého dopravniho znaceni.
O tom, ze vlivy neplsobi pouze jednostranné, svéddi i pfiklad, ze technicky stav
dopravniho prostfedku znacné trpi pfi jizdé na Spatnych vozovkach (nekvalitné
zajisténa sjizdnost). DalSim faktorem, ktery dopravce nemlze pfi zajiStovani
dopravy ovlivnit je neohleduplné chovani nékterych pasazéri pfi provadéni

prepravy k ostatnim cestujicim.

Z praxe vyplynulo, Zze cestujici pozaduje kvalitni spolehlivou hromadnou

dopravu osob v tomto hodnotovém méfitku:

> rychlost

> bezpecCnost

> prostorova a ¢asova dostupnost
> pravidelnost

> C¢asova navaznost na jiné spoje
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prestupy
prepravni doklad
informace

kultura cestovani

vV VvV VY V¥V V¥V

doplnkové sluzby

Vysledkem takové ucelené spolehlivosti dopravy je cena, kterou je ochoten
uhradit.

Z pohledu cestujiciho je pochopitelné hodnoceni priorit odliSné od
poskytovatele dopravnich sluzeb. Ten jako podnikatelsky subjekt vidi kvalitu
vysledku své cinnosti prostfednictvim ekonomického zisku z celého dopravniho

procesu.

7.3 Vliv prvku dopravniho systému na uroven poskytovanych
sluzeb

Vznik poruch nastava v rizikovych mistech.

Pro zjisténi takovych mist a pro spravné rozhodnuti o zplsobu jejich
odstranéni je dulezité v€as ziskat fakta od obou stran — jak od dopravce, tak od
cestujiciho a pracovat s nimi s cilem trvalého zlepSovani kvality. Podle hesla ,Kdo
je pfipraven — byva méné ohrozen!” se lze vyhnout rozhodnutim, ktera byvaji
nezfidka Cinéna pod tlakem az v okamziku, kdy porucha systému dopravy jiz

nastala a je ji nutno urychlené fesit.
Ke zji$téni moznych rizik se mlZe vyuzit srovnavaci analyza SWOT*.

Kvalitné fungujici samosprava chce mit kontinualni prehled o aktualnich
nazorech obyvatel i proto, aby nemusela byt politicky konfrontovana s poruchami

(stiznostmi), jez bylo mozné predvidat a pfedpokladat.

49 Analysis of the Strengths and Weaknesses of an organization and the Opportunities and Threats
facing - analyza silnych a slabych stranek organizace a pfilozitosti a hrozeb, kterym je vystavena
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K provedeni podrobnéjSiho pruzkumu ke zjisténi nazorl cestujicich na
vefejnou dopravu se zatim jevi jako nejvhodnéjSi prizkum prostfednictvim
spravné zvolenych a jasné formulovanych otazek — tedy dotaznik. Smyslem
prizkumu je ziskat odpovédi a hodnotovou stupnici toho, jak je s dosavadnim
samoziejmeé vyplyne, co je jesté nutné dale zkvalitiiovat. ProtozZe je snaha ziskat
do prostifedki hromadné dopravy osoby, které dosud preferuji individualni

automobilovou dopravu, je zadouci ziskat i jejich pohled.

Pro zjisténi nazoru cestujicich na vefejnou dopravu jsem respondenty
oslovila prostfednictvim dotazniku (pfiloha D). Slo o prizkum trhu s minimalnimi
financnimi naklady, jehoz smyslem bylo ziskat kromé nazoru cestujicich i zjisténi
pusobeni vlivu jednotlivych prvkd dopravniho systému na uroven stavajicich

sluzeb.

Dotazujici se mél rozhodnout pro bodové hodnoceni jednak spokojenosti
s danou sluznou a s dulezitosti, jakou pro né& dana sluzba ma. Bodové

ohodnoceni 3 méla pro cestujiciho nejvyssi spokojenost nebo dulezitost.

Podafilo se mi ziskat 84 vyplnénych dotaznikl, s nasledujicim vysledkem:

Dulezitost Spokojenost

Vyhovuje Vam Cistota zastavek? 2,31 2,05
Jste spokojeni s vzhledem a vybavenim zastivek? 1,57 1,96
Jste spokojeni s Cistotou ve vozidlech? 1,73 2,21
Jste spokojeni se vzhledem vozidel? 1,92 2,19
Jste spokojeni s ochotou persondlu v predprodeji? 1,60 2,55
Vyhovuje Vam nabidka spojii ve viedni dny? 2,04 2,18
Vyhovuje Vam nabidka spojit v sobotu? 1,80 1,79
Vyhovuje Vam nabidka spojii v nedéli? 1,52 1,42
Jste spokojeni s piesnosti a spolehlivosti spojit? 2,36 1,83
Jste spokojeni s chovdanim Fidi¢ii v hromadnych

prostiedcich? 1,11 2,15
Vyhovuje Vam ndvaznost spoju? 1,87 1,59
Jste spokojeni s informacemi podavanymi piimo v

hromadnych prostiedcich? 1,67 1,90
Jsou informace na zastavkdach dostacujici? 1,67 1,85
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Na zavér prizkumu jsem provedla analyzu dotazniku a vypracovala
dvojdimenzionalni graf (obrazek 12), z néhoz je ziejmé, ve kterém hodnoticim
kvadrantu lezi tézisté problematiky. Ten je zakladem pro hledani a naCasovani
spravnych rozhodnuti pro zvySovani kvality poskytovanych sluzeb v doprave.
Priority a témata feSeni vSak stale stanovuji cestujici, vdaném regionu tedy

zejména volici.

® Vyhovuje Vam distota zastavek?

DVOJDIMENZIONALNi GRAF

B Jste spokojeni s vzhledem a vybavenim zastavek?
3,00

Jste spokojeni s Cistotou ve vozidlech?

Q . " " Jste spokojeni se vzhledem vozidel?
'samoziejmost" (profit) “mize pokracovat”

2,50 4 X Jste spokojeni s ochotou persondlu v pfedprodeji?
. @ Vyhovuje Vam nabidka spoji ve vSedni dny?

+ Vyhovuje Vam nabidka spoju v sobotu?

=Vyhovuje Vam nabidka spoju v nedéli?

SPOKOJENOST
N
o
o
®

Jste spokojeni s piesnosti a spolehlivosti spoju?

u X
- Jste spokojeni schovanim fidict v hromadnych

1,50 1 "lze akceptovat" Spokc
’ "musi se zlep§it" prostfedcich?

Vyhovuje Vam navaznost spoju?

Jste spokojeni s informacemi podavanymi pfimo v
hromadnych prostiedcich?

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 Jsou informace na zastavkach dostacujici?
DULEZITOST

Obrazek 12: Dvojdimenzionalni graf vysledk( dotaznikového Setfeni

Obdobny zplUsob prizkumu muaze byt samoziejmé proveden paralelné i u
provozovatele dopravy. Nasledné porovnani odpovédi od obou skupin
respondentl a dvojdimenzionalnich grafd mize byt velmi zajimavé a pouéné. Pro
nazorovou zménu hodnoceni dopravce samospravou a jeji adresnéjsi
rozhodovani, smérfujici ke zlepSovani kvalitni hromadné dopravy, mizou mit vliv i
odpovédi na otazky, volené tématicky ze zcela jiného souboru. Ty mohou byt
zaméfeny pouze na dopravce napfiklad scilem zhodnotit vliv dopravni
infrastruktury (viz body 1.2.5, 1.2.6, 1.2.7 z kapitoly 7.2), kterou dopravce vnima
odliSnéji nez cestujici, napfiklad zimni udrzbu, technicky a stavebni stav

pozemnich komunikaci, propustnost a kongesce (dopravni zacpy). Pod vlivem
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odpovédi pak samosprava muze spravné rozhodnout o prioritach pro vytvareni

dopravni infrastruktury a tim o kvalitni hromadné dopravé osob.

7.4 Vliv vefejné spravy na zvyseni kvality prepravnich sluzeb
v méstské dopraveé

Cestujici klade naroky na zvySovani kvality pfepravnich sluzeb.

Vliv vefejné spravy spociva predevsim ve stanoveni definovatelného cile a
rozhodovacim procesu jak jej dosahnout. UZ je dostateCné znamo, Ze je cilem
vefejné spravy zvySeni kvality pfepravnich sluzeb v méstské dopravé v navaznosti
na nasledné zapojeni do integrovaného dopravniho systému a soucasného
pusobeni ekonomiky trhu. Ukolem vefejné spravy na vdech Urovnich je tedy
stanovit vybér z moznych alternativ a soucasné s tim vytvaret podminky pro jejich

uskute€novani a to v obdobi stfednédobém a kratkodobém:
» vytvaret podminky pro podporu uzivani méstské dopravy
» znesnadriovat individualni automobilovou dopravu ve mésté
» zlepSit dopravni infrastrukturu

» zavest integrovany dopravni systém

O méstské dopravé® Ize hovofit za predpokladu, Ze:
» zohlednuje prestupni uzly
> prepravuje 9 a vice lidi°’
» jezdi pravidelné po pfedem znamé trase

» je situovana (provazana) na ostatni dopravni linie

%0 § 2, odstavec 6, Zakon 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé. Stav k 1.3.2006.

*1'§ 81, odstavec 7-9, Zakon 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonu. Stav k 1.3.2006.
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Ekonomice provozovani méstské dopravy pomuze i operativni nahrada
autobusl nizkokapacitnimi autobusy (pfip. mikrobusy) na malo vyuzivanych
linkach k zajisténi dopravy mensiho poctu osob. Jedna se napfiklad o tzv. ,noCni
linky“, které byvaji malo obsazeny a jejich provoz se jevi jako nerentabilni,
nicméné vétsinou nutny (pfijezdy k no€nim vlakim). Pravidlo prepravy deviti a
vice lidi zde tedy nemusi byt striktné dodrzeno, pfiCemz realnou alternativou
budoucnosti je, aby dopravu v obvodu méstské dopravy zajistila vlastni nebo

smluvni TAXI sluzba.

Jinym ekonomicky jist¢ ne nevyznamnym, ale dosud malo vyuzivanym
prvkem je funkce ,zelenych vin“ svételné signalizace pro vozidla méstské dopravy

a dalSim realizace samostatnych jizdnich pruhd pro vozidla méstské dopravy.

Pro zvySovani podili méstské dopravy oproti individualni automobilové

dopravé Ize pouzit obecné platnych a znamych argumentt, jakymi jsou:
» nizka kapacita dopravnich cest ve méstech
» nedostatek parkovacich mist v historickych i obchodnich centrech
mest
» nedostatek vhodnych ploch pro budovani dalSich parkovist
» vznik kongesci

» moZznost komercné vhodnéjsiho vyuZziti zruSenych parkovacich ploch

v centru mésta.
» omezeni dopravy systémem dopravniho znaceni

PredevSim ale musi byt vyfeSena nazorova zména pohledu ¢asti obyvatel
doposud preferujicich individualni automobilovou dopravu na osoby, které osobni
automobil bud nevlastni (mladi lidé, nezaméstnani, socialné slabsi) anebo jsou
jinak nuceni vyuzivat meéstskou dopravu (v rodiné je jeden automobil). Tento
zkresleny nazor se mulze projevit i u pomérné casti nékterych zastupitell
samospravy na vsSech urovnich, pfi rozhodovani o kapitolach rozpocCtu a vysSi
finan€nich prostfedkd vkladanych do rlznych oblasti, které maiji zajiStovat kvalitni

hromadnou dopravu tak, jak ji pfedklada vliada ve svém programovém prohlaseni.
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Jednim nastrojem, jak znesnadnit individualni automobilovou dopravu ve
mésté, je podil tvorby obecni legislativy. Napfiklad Obecné zavazna vyhlaska
Mésta Kutna Hora®? VySe cen za odstavené vozidlo je dana prfedem schvalenou
pevnou sazbou, pficemz je umoznéna jeji progresivita. Tato skuteCnost ale zcela
neodpovida deklarovanym pozadavkim na ,organizovani dopravy®, nebot
neumoziuje operativnost spojovanou s trznim pfistupem a neposkytuje skute¢né
moznosti organizovani dopravy. Obcim by mélo byt umoznéno stanovit si cenu s
jeji maximalni vysi. To by zas provozovatelim parkovist umoznilo nabizet snizujici
se pocet parkovacich mist za cenu reagujici na aktualni poptavku az do této

stanovené vyse — trzni pfistup.

K znesnadnéni provozu individualni automobilové dopravy muze dojit také
postupnym snizovanim poc€tu parkovacich mist, které byvaji umisténé
v atraktivnim prostfedi centra mést. Takové plochy pak lze vyuzit komercné
vyhodnéjSim zpusobem k fadové vySSimu pfijmu do obecni pokladny, nez je
vynos z parkovani, o zlepSeni vlivu na Zivotni prostfedi a vzhledu mést ani

nemluvé.

Na odklon od pouzivani individualni automobilové dopravy musi byt

reagovano nasazovanim prostredki méstské dopravy.

Vefejna sprava, resp. jeji management z téchto dlvodu musi stanovovat,
planovat a kontrolovat plnéni cild vedoucich ke zkvalithiovani hromadné dopravy

uz na urovni:
» vize:

Uzemni plénovani je vyznamnym néstrojem, ktery pfedznamenava myj.
tvorbu dopravni infrastruktury a tim vytvari potfebné podminky pro realizaci
kvalitnéjs§i hromadné dopravy. Na prikladech jiz realizovanych izolovanych blokd
rodinnych domu v oblastech uréenych pro obytnou zastavbu v klidovych a tedy i
okrajovych ¢astech meést, neexistovala pro soukromé investory Zadna pobidka k

vytvareni podminek pro realizaci dopravni infrastruktury a kapacitnich komunikaci

52 Vyhlaska €. 14/2004 o mistnich poplatcich za uzivani vefejného prostranstvi vydané podle § 14
zakona ¢. 565/1990., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisli, a v souladu
s ustanovenimi § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. i) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni

zfizeni).
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vC. prostor pro umisténi zastavek a cekaren hromadné dopravy. Obyvatelé takto
vzniklych lokalit jsou v dusledku nevyhovujici izochrony (dochazkové vzdalenosti)
nuceni pouzivat individualni automobilovou dopravu se vsemi jejimi negativnimi
dusledky. Verejna sprava muize prosadit jiz ve fazi tzemniho planu poZadavek na
tvorbu takovych prostorovych podminek pro (nasledné) zavadéni dopravni

infrastruktury z prostiedkt samospravy i do téchto lokalit.
» dlouhodobého cile:
» hustota dopravni sité
» propustnost dopravni cesty
» stifednédobého a kratkodobého cile:
» technicky stav dopravni cesty (komunikaci)

» stavebni stav dopravni cesty (komunikaci)

Vzhledem k nemalé vysi finan€nich prostfedkd vkladanych do zlepSovani
infrastruktury — stavu dopravni cesty — kterymi jsou pFfevazné pozemni
komunikace, bude nutné vyuzit postupnou realizaci, napfiklad po etapach.
Podminkou je planovani z hlediska koordinace v navaznosti na zvySovani kvality
ostatnich prvku. V této oblasti je také nutna spoluprace na urovni jednotlivych
stupfil samospravy — obecni a krajské (mistni komunikace vlastni obec, silnice
vlastni pfislusny kraj) tak, aby vSechny komunikace splhovaly pozadavky na
zajisténi kvalitni hromadné dopravy. Teprve pak muze nasledovat zapojeni do
vyssiho stupné kvality hromadné dopravy - integrovaného dopravniho systému.
Funkéni a stabilizovana méstska doprava, provozovana na uzemi obce, vyrazné
eliminuje mozna rizika vzniku krizovych mist pfi zapojovani do integrovaného
dopravniho systému.

V zavedeni takovych sluzeb cestujicim, vidim konkrétni zkvalithovani
jednoho z hodnoticich kritérii v oblasti podavani aktualnich dopravnich informaci

ve sméru od dopravce k zakaznikovi a doplfikovych sluzeb, které dfive nez vznikly

nemohly byt blize specifikovany.
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8 ZAVER

V diplomové praci jsem se zaméfila na nékolik oblasti souvisejicich
s vefejnou linkovou osobni dopravou. Z jejiho historického vyvoje zjistime, zZe
nejde dopravu hodnotit a pfedvidat jeji vyvoj z pohledu neménného atributu, ktery
se nevyviji, musime jej posuzovat a hodnotit jako rozvijejici se celek v zavislosti
na jednani a mysleni Clovéka. Prabéh vyvoje dopravy je z pohledu technického
rozvoje zavisly na ekonomickém vyvoji spole¢nosti. TotéZ ale Ize Fici opacné. Ze
ekonomicky rozvoj je nedilné spjat s rozvojem dopravy. Jeden s druhym

nepochybné vzdy spolu souvisely a nelze je od sebe nijak oddélit.

Z tohoto ddvodu jsem zacatek diplomové prace zaméfila na historii dopravy
jako celek a postupné jsem se ve svém vykladu dostavala do povaleCnych let
Il. svétoveé valky, kdy doprava na uzemi tehdejSi ¢eskoslovenské republiky dostala
ekonomickou injekci a zaCala se mohutné rozvijet v zavislosti na obnové
infrastruktury primyslu. Popsala jsem vyvoj autobusové dopravy ve stfedoCeském
kraji, vznik linek a podnikt CSAD a déale jsem se zamé¥ila na vyvoj vefejné osobni
dopravy v okrese Kutna Hora. Z popsaného vyvoje je zfejmé, Ze na vznik a rozvoj
autobusové dopravy nemél vliv pouze dopravce, ale hlavné rozvoj potfeb
spole¢nosti a ekonomiky. Vefejna doprava se rozvijela podle potfeb obci, ob&and,
prumyslovych i jinych celkll. Tam, kde se objevila dopravni potfeba a tim i trzba,
tam se objevila i nova dopravni linka. Z toho plyne, ze nelze hodnotit stavajici
dopravu a jeji vyvoj bez dukladné znalosti celkového vyvoje dopravni obsluznosti
ve sledovaném regionu. Bez pochopeni vyvoje nelze pfedpovidat jeji vyvoj a

stanovovat cile, které chceme v budoucnosti v dopraveé zajistit.

Samoziejmé je, ze nejde sledovat vefejnou dopravu jen jako takovou a jen
z pohledu dopravce, ale je nutné pochopit i zavislost dopravy na ostatnich
faktorech, které dopravu ovliviuji. Jedna se pfedevSim o podminky, které jsou
dany vyvojem spolecnosti (jeji ekonomicka pevnost) a také politické podminky,
které v zakonech a na ufadech limituji pravidla, za jakych podminek Ize vefejnou
dopravu provozovat. Tyto podminky pfedevsim upravuje Zivnostensky zakon,

Zakon 111/1994 Sb. o silniéni dopravé a v neposledni fadé i ekonomické
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prostiedky urcujici vysledek podnikani. Ve své diplomové praci jsem ze zaméfila i

na poukazani nedostatku ve sféfe stavajici legislativy.

Na zakladé ziskanych zkuSenosti pfi sestavovani diplomové prace,

pochopeni slozitosti vzniku a sou€asné problematiky vefejné dopravy, navrhuji pro

oblast Mésta Kutna Hora nasledujici nova feseni zajisténi dopravni obsluznosti

Mésta Kutna Hora a jejiho okoli :

1.

Prvnim a rozhodujicim prvkem pro budouci zkvalitnéni dopravy v Kutné Hofe a
okoli je vybudovani tak zvaného ,Kutnohorského oblouku®, ktery zkvalitni
dopravu cestujicich ze zastavky Kutna Hora mésto do Prahy. Pfestoze se to
bude jevit jako poZadavek pfesahujici ramec okresu, je nutné podotknout, Ze
po zruSeni nebo omezeni vyroby v prumyslovych podnicich v okrese Kutna
Hora (napf. CKD, AVIA, Geoindustria, Stavebni stroje, atd.) dojizdi za
zaméstnanim do Prahy stovky ob&anu Kutné Hory a okoli, protoze se v okrese
Kutna Hora neobjevila nova pracovni mista. Aby si mésto udrzelo tyto obCany
a omezilo stéhovani za praci pfimo do Prahy nebo jejiho okoli, je zapotfebi
nabidnout témto ob&anim rychlé a kvalitni spojeni Kutné Hory s Prahou.
V sou€asné dobé pfi vyuziti spoju MAD v Kutné Hore, vlakového spojeni
s Prahou a pfi pouziti spoju Prazské integrované dopravy se jedna o 2 hodiny
cestovani. Zprovoznénim ,Kutnohorského oblouku® by se ¢as traveny na cesté
do zaméstnani snizil na 1% — 1’2 hodiny. Spoje na Prahu by mély byt
provozovany po 40 minutach a cesta do Prahy by méla trvat cca.55 minut, kdy

odpadnou stavajici prestupy v Koliné a v Kutné Hofe na hlavnim nadrazi.

Druhym rozhodujicim prvkem na zkvalitnéni dopravy do Prahy je navaznost

linek vefejné linkové dopravy na spoje CD. V této oblasti navrhuji nasledujici
feSeni :

a. Vuzemnim planu mésta Kutné Hory vyclenit prostor na vybudovani

nového autobusového nadrazi v blizkosti méstského néadrazi CD

s kapacitou 7 zastavek linkové verejné dopravy a 2 zastavkami méstské

dopravy. Pro tento ucel se nejvice hodi prostor za nadrazim - prostor
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byvalého podniku Zelenina, kde v souCasnost je v pronajmu dopravni
firma TRANS s.r.o. a pozemek je ve vlastnictvi Mésta Kutna Hora.
Vzhledem k velikosti pozemku navrhuji vybudovat mimo jiné i parkovisté
pro osobni automobily s kapacitou 100 parkovacich mist a 10
parkovacich mist pro vozidla drziteld ZTP. S dlouhodobym parkovanim
autobusul verejné linkové dopravy neni pocitano. Stavajici autobusové
nadrazi v ulici Waldhauserova prebudovat na parkovani zajezdovych
autobusUll, které v souCasné dobé parkuji v objektu byvalé Jezuitské
koleje. Nutnou investici bude mimo jiné i oprava mostu pres Feku
Vrchlici, na kterém je v sou€asné dobé omezen provoz vozidel pouze do
3,5 tuny.

. S terminem zprovoznéni spoji CD z méstského nadrazi do Prahy je
zapotfebi zménit i provoz jednotlivych linek MAD. Navrhuiji jako vychozi
bod linek MAD nové autobusové nadrazi, ze kterého by vyjizdély
vSechny linky do nové zokruhovanych tras. Navrhuiji, aby trasa linky €. 1
vedla jako okruzni a to po silnici €. 1/2 ulici Masarykova do Sedice a
Malina a pfi zpate¢ni trase vedla pres zastavky sidlisté na Studnich a
ulici Masarykova. Linka ¢.2 byla vedena jako okruzni a to po silnici 1/2
ulici Masarykova do ulice Skolni a po objezdové komunikaci do
zastavky Poliklinika a zpét pfes zastavku u domu déti a mladeze. Pokud
by se oba dva okruhy prolinaly, obsluhovaly by se spoji pfevaznou ¢ast
meésta. PrestoZze by byla stavajici linka €. 1 rozdélena na dvé linky,
nemuseli by cestujici vzhledem k Casovému tarifu platit pfi pfestupu.
Zaroven by se novymi linkami obsluhovala nejfrekventovanéjsi zastavka
U divadla a to dvakrate vice spoji! Pokud by se zachovala dopravni
obsluznost pfiméstskou dopravou linky CSAD Polkost spol. sr.o. ze
zastavky Kutna Hora, hl. nadrazi do zastavky Poliklinika, existovalo by
rychlé spojeni jednoho konce mésta s druhym pro cestujici od rychlikd a
spéSnych vlakl ze zastavky Kutna Hora hl. nadrazi do centra mésta.
Dale pak navrhuji zavedeni nové trasy linky MAD 2z nového
autobusového nadrazi pres ulici Masarykova, sidlisté na studnich do

zastavky CKD a Celnice a dale pokraovat na Dolni Zizkov a pres
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okruzni komunikaci zpét na aut. nadrazi. Ostatni stavajici linky ponechat
ve stejnych trasach, pouze zménit vychozi zastavku — tj. nevyjizdét ze

soucasného autobusového nadrazi, ale z nového od stanice CD mésto.

c. Vefejnou linkovou dopravu, zacinajici a koncici na autobusovém
nadrazi mimo stanici CD mésto pfesunout na nova odjezdova stani na
novém autobusovém nadrazi, pfiemz ponechat u spoju i stavajici
zastavku Kutna Hora, Zeleznicni stanice, ktera v sou€asnosti lezi 100 m
od planovaného nastupisté CD. Minimalizuje se tak dochazkova
vzdalenost pfi prestupu ze spoji vefejné linkové dopravy na spoje CD.
Tato zména vSak vyZaduje od dopravce zménu licence a nasledné i
zménu jizdnich fadd. Ke zméné ceny jizdného nedojde, protoze obé dvé

zastavky lezi ve stejné tarifni zéné €. 24.

d. Pfi zméné autobusového nadrazi je nutné upravit i trasy dalkovych
autobusu, které méstem Kutna Hora projizdéji a zavést novou zastavku
u méstského nadrazi CD. Vzhledem ktomu, Ze v soudasné dobé
dalkové autobusy u Zadné zastavky CD v Kutné Hofe nezastavuii, jevi
se tento pozadavek jako nutny, ke zlep$eni navaznosti na spoje CD na

trat 235 ve sméru Kutna Hora - Zru¢ na Sazavou.

e. Stalo by za zvazeni, zda u nové zfizeného autobusového nadrazi
nevybudovat i tfi stanovisté vozidel TAXIsluzby, ktera v Kutné Hofre

zajisStuje dost podstatné dopravu mimo €asy spoju verejné dopravy.

Cela problematika zfizeni ,Kutnohorského oblouku® a modernizace
méstského nadrazi CD, zfizeni nového autobusového nadrazi s novymi
zastavkami a parkovacimi misty pro individualni motoristy a v neposledni fadeé i
zména tras meéstské autobusové dopravy a pfiméstské linkové dopravy neni
z hlediska vybudovani a zmén tak jednoducha, jak jsem navrhla. Cela dopravni
situace, ktera stim souvisi musi projit vyvojem, ktery je nutno dostatecné
zmapovat, zjistit nejlepsi podminky pro jeji realizaci a to tak, ze bud’ mésto Kutna
Hora a nebo jim povérena firma provede didkladnou analyzu vSech aspektl, které

ovliviuji chovani cestujicich v dopravé a obracené. Aspektl, které jak jiz bylo
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popsano v pasazi ,Vliv vefejné spravy na kvalitu vefejné dopravy“ je nutné
s dostateCnym predstihem vysledovat a z vysledkl vytvofit potfebné zavéry. Je
nutné, aby si samosprava vzala budouci zménu v provozovani linek MAD za svou
a pomoci Kutnohorskych novin, Kutnohorskych listi a na svych internetovych
strankach v dostate¢né mife prezentovala zaméry meésta, a pomoci anket a
dotaznikd do pfipravované zmény zapojila co nejvétsi pocet obanl — cestujicich.
Zjistila jejich nazory a postoje, vyhodnotila je a vysledky akceptovala pfi

formulovani dopravni politiky mésta a i pfi sestavovani jizdnich fada MAD.

Za témito novymi skute¢nostmi nemulze stat stranou ani statni sprava.
Pokud se tyCe zmény provozovani dopravy budou mit dopravci na dopravnim
ufadé v Kutné Hofe moznost v€as projednat budouci zmény linek a autobusovych
zastavek.

VéFim, Ze téma mé diplomové prace a navrhy v ni obsazené mohou byt
namétem k zamysSleni pro vSechny slozky zainteresované a odpovédné za
vybudovani kvalitniho, funkéniho a cenové pfijatelného dopravniho systému mésta
Kutné Hory, ucelné propojeného s integrovanym dopravnim systémem okolnich

okresl a hlavniho mésta Prahy.
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