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ANOTACE

Cilem prace je analyzovat transformaci mistnich poplatki za lazenisky nebo rekreacni pobyt
a z ubytovaci kapacity na poplatek z pobytu, analyzovat a komparovat miru vyuzivani tohoto
mistniho poplatku a zhodnotit jeho piinos pro rozpocet obce a pro rozvoj v oblasti cestovniho

ruchu na uizemi vybranych obci.
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TITLE
Residence fee and its contribution to the municipality development

ANNOTATION

The aim of the thesis is to analyse the transformation of local fees for spa and recreation
residences and from accommodation capacity to a residence fee, as well as to analyse and
compare the rate of use of this local fee and to evaluate its contribution to the municipal budget

and to the development of tourism in the area of selected municipalities.
KEYWORDS
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UvVOoD

Novela zdkona o mistnich poplatcich G¢inna od roku 2020 dala vzniku novému mistnimu
poplatku, takzvanému poplatku z pobytu. Pti tvorbé novely kladli zdkonodarci diiraz na stale
se rozvijejici trend v oblasti ubytovacich sluzeb. Dulezitym prvkem novelizace je proto
srovnani podminek na trhu s kratkodobym ubytovanim. Nova pravni norma, upravujici predesla
ustanoventi, vytlacila nékdejsi poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci
kapacity a nahradila je jiz zminénym poplatkem z pobytu, ktery se stal jedinym turistickym

poplatkem v oblasti ubytovacich sluzeb, ktery je vybiran na urovni obci v Ceské republice.

Poplatky podléhajici kratkodobému ubytovani jsou nejcastéji zavadénym mistnim poplatkem
nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i. Na zakladé obecné zavazné vyhlasky, vychazejici ze
zakona o mistnich poplatcich, jsou obce opravnény k vybéru poplatku, ¢imz ptispivaji do
vetejnych obecnich rozpoctl a postupné tim vedou obec ke své samostatnosti a nezavislosti nad
staitnimi institucemi. Pfestoze se jednd o mensi ¢ast pfijmul, nelze popfit, Ze jsou turistické
poplatky vyznamnym zdrojem vlastniho financovani, které lze dale vyuzit pro rozvoj obce

a podporu jejiho cestovniho ruchu.

Cilem prace je analyzovat transformaci mistnich poplatka za lazefisky nebo rekrea¢ni
pobyt a z ubytovaci kapacity na poplatek z pobytu, analyzovat a komparovat miru
vyuzivani tohoto mistniho poplatku a zhodnotit jeho pFinosnost pro rozpocet obce a pro

rozvoj v oblasti cestovniho ruchu na uzemi obci.

Transformovany poplatek z pobytu vychazi z dil¢ich ¢asti zdkonnych Gprav obou piedeslych
turistickych poplatkt. Jedna se o uplatu za kratkodobé pobyty do 60 dnti bez ohledu na misto
¢iucel pobytu. Pravé zruSenim oznamovani Gcelu pobytu se zna¢né zvétsila oblast ubytovacich
zafizeni, oproti pfedchozi Upravé. Nyni jsou mezi platce poplatku zafazeni i soukromi
ubytovatelé, majitelé bytl, chalup apod. Poplatek z pobytu je reakci na stale se zvétSujici okruh
zadateld o kratkodobé ubytovani, na rozvoj sdilené ekonomiky, ale i posilujici vyznam

cestovniho ruchu.

Prvni kapitola zadvére¢né prace je vénovana zakladni problematice zemnich samospravnych
celkil, obecné charakteristice obci v Ceské republice, véetné fungovani tzemni vefejné spravy
a ekonomické charakteristiky tykajici se pfedev§im pifijmové stranky rozpoc¢tu obci. Druha
kapitola se zabyva vymezenim pojml mistnich poplatkll a jejich naslednym zatazenim do

kontextu tizemnich samosprav. Pozornost je vénovana jak ptredeSlym turistickym poplatkiim,
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poplatku za lazensky nebo rekreaéni pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity, tak i nové

vzniklému poplatku z pobytu.

Dalsi casti je samotny vyzkum, obsahly v kapitole tfeti, vénujici se vybranym obcim
v Kralovehradeckém kraji, které maji lazensky charakter ¢i jsou centrem vyznamného
soustedéni turistického ruchu. Piedpokladem diplomové prace je vyrazny rozdil mezi dvéma
uvedenymi skupinami vybranych obci. U lazeniskych obci je predpoklad del§iho ubytovaciho
rozmezi nez u ostatnich obci, proto je zde oekavany i vyznamnéjsi poplatek z pobytu. Co se
tyce transformace mistnich turistickych poplatki, sazby zlistavaji stanoveny na podobné urovni
jako predchozi, a naopak odpadavaji administrativni ndklady spojené se spravou druhého
poplatku. Vybér by tak mé¢l byt snazsi a efektivnéjsi. Vzhledem k symbolické vysi sazby
poplatku vSak neni ofekavan piili§ velky ptfinos pro municipalni rozpo€ty a jeho vyuziti pro
rozvoj v oblasti cestovniho ruchu bude téz zanedbatelny i z toho divodu, Ze obce mohou
s pfijmy z vybranych poplatkli nalozit dle vlastniho uvéazeni. Neni pravidlem, aby pfijmy
pramenici z cestovniho ruchu byly opét vyuzity v této oblasti ve forme vydajii, nicméng je tento
vztah vSeobecné ocekavany. Zhodnoceni vyzkumné Césti zahrnuje posledni, tedy ctvrta

kapitola této prace.
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1 CHARAKTERISTIKA EKONOMIKY OBCI A JEJICH
SOCIOEKONOMICKEHO POTENCIALU

1.1 UZEMNI SAMOSPRAVA V RAMCI VEREJNE SPRAVY
Obce v Ceské republice jsou soucasti struktury vefejné spravy, ktera je tvofena souborem
instituci statni spravy a samospravy (viz Obrazek 1). Je zde aplikovan tzv. smiSeny model
vefejné spravy, ktery ukldda povinnost orgdnlim uzemni samospravy vykonavat mimo
samostatné pusobnosti také plsobnost pfenesenou, tzn. mimo vlastni samospravy 1 statni

spravu.

Vetejna sprava

Statni sprava Samospréava

Uzemni Ustiedni Uzemni Zajmova

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Zdroj: (Provaznikova, 2015, str. 12)
Jak vyplyva z obrazku 1, ktery zobrazuje systém vefejné spravy v CR, statni sprava se rozklada
na uzemni a Ustfedni statni spravu. Mezi organy ustfedni statni spravy patii ty, jejichz
pravomoci plisobi na celém tizemi Ceské republiky. Nejvyse postavenym organem je vlada.
Nasleduji jednotlivd ministerstva, ustfedni spravni Ufady podiizené ministerstviim a jiné
Gstiedni organy statni spravy, kterymi jsou kupiikladu Cesky statisticky ufad (dale jen CSU),
Nejvyssi kontrolni tfad (dale jen NKU) nebo Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
UOHS). Uzemni statni spravou se rozumi uzemni spravni ufady na krajské ¢i obecni tirovni,

jimiZ jsou napiiklad finan¢ni feditelstvi, ufady prace, finan¢ni ufady atd.

Obdobn¢ jako statni sprava se déli 1 samosprava, a to na Uzemni a z4jmovou samospravu.
Uzemni samospravou jsou minény vy3$i a niz$i izemni celky, tedy obce a kraje. Pojem zajmova
samosprava predstavuje sdruzeni osob se stejnymi ¢i podobnymi z4jmy. Ptikladem mohou byt
rizné profesni organizace, svazy, komory jako je Ceska lékafskd komora, Ceska
stomatologicka komora, Ceska advokatni komora a dalsi. Mimo jiné sem patii i vysoké §koly

nebo cirkve. (Provaznikova, 2015)
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Z pohledu této kapitoly i celé prace je prednéjsi vénovat se charakteristice samospravy. Z vyse
uvedeného, i ze samotného ndzvu kapitoly tedy vyplyva, ze samosprava ma pravomoc
rozhodovat o otazkach tykajicich se ji samotné autonomnim zpiisobem, tedy nezavisle na
jakémkoliv jiném aparatu v mezich stanovenych zdkonnymi predpisy. Tyto otazky by mély

smétovat predevsim k hdjeni zajmi ¢lenti/obcanti spolecenstvi.

Uzemni samosprava se vyvijela spole¢né s tlohou statu a jeho celkovym rozvojem, kdy
postupem c¢asu ziskavala vic a vic na vyznamu. Je blize obCanovi a Ize tak v porovnani s izemim
celého statu efektivnéji spravovat véci vefejné a uplatinovat celospolecenské zajmy. Jakakoliv
uzemni samosprava, tedy obec ¢i kraj, je definovana geografickou polohou se spolecenstvim
obcani, kterd uskuteciiuje samospravu vetejnych zalezitosti tykajici se obcanii konkrétniho

spolecenstvi.

Obrazek 2 zobrazuje soudobou strukturu vefejné spravy v CR. Projev samospravy a pienesené

plsobnosti statni spravy.

VLADA CR

dekoncentrované organy detaSovana pracovisté
statni spravy ministerstev

KRAJSKY URAD - VUSC

________ pfenesena
samosprava statni

y

sprava

OBCE MESTA, VETSI OBCE

Obce s rozsirenou plisobnosti

Stafm samosprava Samosprava prenesena
Sprava p statni sprava

A

Obrizek 2: Struktura verejné spravy v CR
Zdroj: (Provaznikova, 2015, str. 28)

1.2 OBEC
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich vystizné definuje pojem obce v prvnich dvou paragrafech.
§1 formuluje obec jako zdkladni zemni samospravné spolecenstvi obCand; tvofici zemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. §2 upfesiiuje: Obec je vefejnopravni korporaci, ma

vlastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
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vztahii vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant;
pfi plnéni svych tkolid chrani téz vetejny zajem.
U vymezeni defini¢nich znakt obce se spousta autorti neshoduje. Obecné¢ ale existuji tfi klicové
slozky, na kterych se shoduji. Jedna se o:

e persondlni slozku — ob¢ané obce;

e teritorialni slozku — izemi obce;

e exekutivni slozku — pravo na samospravu.

Obc¢ané jsou pro samospravnou obec dileziti predevsim kvuli jejich volebnimu pravu do
obecniho zastupitelstva, at’ uz pasivnimu ¢i aktivnimu. Jsou proto brani za hlavni nositele
samospravnych kompetenci. Vymezeni obecniho Gizemi zajistuje kazdému z ob¢ani mit vlastni
adresu, na které pobyvaji a diky trvalému pobytu tak realizovat fadu opravnéni vici dané
samosprave, mezi které patii naptiklad praveé volby. Volebni princip je jednim z hlavnich prav
na vykon samospravy, organy obce tidi ¢ast vefejnych zalezitosti v zajmu svého obyvatelstva.
Dal$imi nepostradatelnymi pravy je prdvo na hospodafeni s majetkem a autonomni

normotvorba. (Malast, 2016)

V Ceské republice se rozlisuje nékolik druhti obci, jejich pojmenovani se riizni dle stanovenych
kritérii. Zakon o obcich rozlisuje tyto typy obci:
e obec — do 3000 obyvatel;
e méstys —pokud pfed 17. kvétnem 1954 uZivala obec ndzev méstys, 1ze pozadat predsedu
Poslanecké snémovny o obnoveni terminu;
e mésto — ma alesponn 3000 obyvatel; v ptipadé, Ze byla oznaovana méstem pied
17. kvétnem 1954, 1ze pozadat predsedu Poslanecké snémovny o obnoveni terminu,
stejné jako tomu je v piipadé méstysu;
e statutarni mésto — lze klasifikovat na méstské obvody nebo méstské Casti s vlastnimi
organy samospravy; v CR je 26 statutirnich mést + Praha, fadi se mézi né viechna

krajska mésta. (Zakon €. 128/2000 Sb.)

Jako jeden z druhti obci Ize uvést i hlavni mésto, jehoz kompetence a piisobnost stanovuje

specialni zakon, zakon o hlavnim mésté Praze.

KaZzda obec disponuje svymi organy, prostiednictvim kterych vykonava bud’ samostatnou, nebo
1 pfenesenou pusobnost. Organy obce jsou:

e zastupitelstvo — samostatné fidi obec, v zasad€ pouze na zéklad¢ samostatné ptisobnosti;
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starosta, v pfipad¢ statutdrniho mésta primator — volen zastupitelstvem z fad jejich
¢lentl, obec reprezentuje zvenku; v jeho nepfitomnosti ho zastupuje mistostarosta, ktery
je volen tymz zptisobem,;

rada obce/mésta/méstyse — vykonny organ, ktery se sklada ze starosty a zvolenych ¢lenti
zastupitelstva';

obecni/méstsky Ufad, u statutdrniho meésta magistrat — v Cele tufadu stoji
starosta/ primator; dalSimi Cleny jsou mistostarosta, tajemnik (v pfipadé, ze obec
tajemnika nem4d, zastujuje jeho funkci starosta) a zaméstnanci obecniho ufadu;
v samostatné plisobnosti se fidi pokyny zastupitelstva ¢i rady obce a v druhé fad¢ je pro
n¢ho vyznamny i vykon pfenesené piisobnosti;

zvlastni organy obce/mésta/méstyse — jsou jimi vybory; vSechny obce maji zdkonné
ziizeny finanéni a kontrolni vybor, pfipadné vybor pro narodnostni mensiny?;

komise — iniciativni a poradni organy rady obce, ale i pro pfenesenou piisobnost.

(Provaznikova, 2015), (Zakon &. 128/2000 Sb.)

Pro ucely této prace je dilezity i vycet Cinnosti spadajici do samostatné pusobnosti obce.

Samostatna plsobnost je zalozena predevsim na potiebach, které obcané dané obce vyzaduji.

Obecné se da fict, Ze do této kategorie spada vse, co neuklada zakon pro pilisobnost pfenesenou.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich podrobné popisuje ¢innosti obce v samostatné plisobnosti.

Mezi tyto tkony lze zatadit kuptikladu:

samostatné hospodateni obce;

sestavovani vlastniho rozpoctu a zavérec¢ného uctu obce;

utvatfeni penéznich fondil obce;

zakladani PO obce a organizacnich slozek obce;

zachazeni s osobnimi a vécnymi vydaji na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organt
obce;

organizaci, fizeni, persondlni a materialni zabezpeceni obecniho tfadu;

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce;

vyhlaSovéani mistniho referenda;

zfizovani obecni policie;

ukladani pokut za spravni delikty;

! Pokud ma obec méné neZz 15 zastupiteld, rada obce nevznika.
2 Obec musi zfidit v piipadé, kdy je k obci pfihlageno 10 % a vice ob&anti jiné narodnosti nez Seské.
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vytvareni programu rozvoje izemniho obvodu obce;
vytvareni izemniho planu obce a regulacniho planu a vyhlaSovani jejich zavazné ¢ésti
obecné zavaznou vyhlaskou;

spoluprace s jinymi obcemi atd.

Samostatnou piisobnost ukladaji i zvlastni zadkony. V ramci téchto zvlastnich zékond lze do

samostatné piisobnosti zaradit:

vybirani mistnich poplatk;

ziizovani dobrovolnych hasicl a zajisténi pozarni ochrany;

zajiSténi pfipravenosti na mimotadné udalosti, podil na zachrannych a likvidacnich
pracich a ochran¢ obyvatel,

zfizovani a sprava piedskolnich a skolnich zafizeni véetn€ uméleckych skol;

zfizovani zdravotnickych zatfizeni a ochrana zdravi vetejnosti;

ochranu pred alkoholismem a drogovymi zavislostmi. (Provaznikova, 2015, str. 29)

Ministerstvo vnitra CR (2020) podobnym zptisobem uvadi i znaky zobeciiujici pienesenou

pusobnost:

rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob;

zvlastni zdjem statu na jednotném vykonu, tzn. celostatni povaze, jednoté, tvorbé
a aplikovani prava;

zasahovani a kontrola zejména v oblastech, kde se rozhoduje o nakladani s prostfedky
statu;

institucionalni postup vétsinou dle spravniho fadu nebo zvlastnich pravnich predpisi;

instan¢ni kontrola nadfizenymi organy a soudni pfezkum rozhodnuti.

Provaznikova (2015) k vyctu znakl pfenesené plisobnosti pfidava i seznam ¢innosti, které obce

v ramci prenesené puisobnosti vykonéavaji:

vydévani natizeni obce;

rozhodovéni o mistnich a G€elovych komunikacich;
projednavani prestupki;

jsou vodopravnim tfadem a spravuji drobné toky;
jsou povodiiovym organem,;

jsou organem ochrany piirody a ochrany ovzdusi atd.
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1.3 ROZPOCET UZEMNI SAMOSPRAVY
Naplni kazdé obce je spravovani vlastniho majetku, vlastnich finan¢nich prostiedki
a sestavovani rozpoctu. Hospodaii se svymi finan¢nimi prostiedky na zéklad¢ ro¢niho rozpoctu
a sttednédobého vyhledu rozpoc¢tu. Rozpocty mést a obci jsou dilezitou soucasti soustavy
vetejnych financi. Dilezité jsou predevSim z dGvodu vyuzivani principu subsidiarity

a neustalého posilovani pravomoci nizsich stupii veiejné spravy.

Nelze opomenout tfi charakteristické principy vetejnych rozpocti. Poplatnik nema narok na
vraceni zaplacené dan¢ i jiného poplatku, a to v jakékoliv forme nebo vysi — nenavratnost.
Nezna vyuziti vefejnych prosttedkll ani vysi pferozdéleni, pfestoze v sume figuruji jim placené
dané a zaroven neni jasné, zda uspokojeni z vetejnych prostiedkli bude ekvivalentni vysi jeho
platby — druhym principem je proto neekvivalentnost. Posledni princip je nedobrovolnost,

ktera je dana zdkonnymi piedpisy, kdy je poplatnik nucen k odvadéni dani a jinych poplatku.

RozpoCty uzemnich samospravnych celkii se tidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti. Tento zékon jej definuje jako financni plan, jimz se rFidi financovani
¢innosti uzemniho samospravného celku. (Zakon ¢. 250/2000 Sb.) Jde tedy o plan, ktery je
asové vymezen. V CR se jedna o jeden kalendaini rok, a jeho zakladnim obsahem jsou vydaje

a pfijmy, které se vztahuji k tomuto obdobi.

Rozpocet mize byt také nastrojem municipalni politiky. Diky nému lze rozvijet urcité tizemi,
at’ uz ekonomicky ¢i socidlné. Obec poskytuje vetfejné statky a sluzby, pomoci rozpoctu tak
jasné urci své priority v ramci jejich udélovani. Rozdélenim financnich zdroji mezi rlizna
odvétvi vytyCi své zaméry a rozhodne o poplatcich, které se budou vybirat v dalSim obdobi,

1 0 jejich vysi. (Provaznikova, 2015)

Obce jsou pfii sestavovani rozpoctu vazany na rozpoctové zasady, které zajist'uji uréitou kvalitu
a srozumitelnost rozpoctu. Témito zdsadami se musi fidit vSechny vefejné rozpocCty, nejen ty
uzemni. Mezi zasady rozpoctu Riegel, Bouska a Mlynar (2017) uvadi:

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani;

zasada redlnosti a pravdivosti;

e zasada ucelovosti — prosttedky musi byt vyuzity na ucely, na néz byly stanoveny;

e zasada uplnosti a jednotnosti — jednotnd rozpoctova skladba pro vSechny vefejné
rozpocty;

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu;

e zasada publicity — vefejna publikace rozpoctu i vetfejné schvalovani a projednévani,
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e zasada efektivnosti a hospodéarnosti — postup fadného hospodate, bez plytvani zdroji;
e zasada prednosti vydaju pied piijmy — pro podporu ekonomického ristu;
e zasada omezeni pfesunli v rozpocCtu — piesuny jsou mozné pouze za presné urcenych

pravidel.

Schvalovani obecniho rozpoctu je vyhrazeno zastupitelstvu obce, ovSem hospodateni obce
spada do pravomoci rady obce, pouze vSak v rozsahu schvaleného rozpoc¢tu. V mensich obcich,
kde rada neni volena, hospodati podle schvaleného rozpoctu starosta. (Riegel, Bouska, Mlynaf,

2017)

1.3.1 PRIJMY UZEMNIHO ROZPOCTU
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl uvadi vycet piijmd, které
obec generuje. Tyto pfijmy se daji délit hned nékolika zplisoby. Jednim ze zpisobii déleni je na
danové, nedanové a kapitalové ptijmy, dale piijaté transfery. Dafiové prijmy tvoii nejveétsi
podil z celkovych piijmua. Tyto ptfijmy se dale rozkladaji na svéfené dané, sdilené dané a lze
mezi n¢ zafadit 1 mistni poplatky. Mezi datiové pifijmy spada i1 ekonomicky prospéch
z cestovniho ruchu a s nim souvisejici pobytové sluzby, které jsou predmétem této prace.
Nedanové prijmy zahrnuji ptedevsim piijmy z vlastni ¢innosti, jsou tak na rozdil od danovych
pfijml ovlivnitelné obcemi. Kapitalové prijmy jsou takové piijmy, které mivaji zpravidla
jednorazovy charakter. Mezi tyto piijmy lze zafadit prodej majetku, pfijmy z emisi vlastnich
obligaci, dary na investice, ale naptiklad i pfijmy z piijcek, uvéri atd. Protoze obce velmi Casto
nejsou dostatecné sobéstacné a nezvladaji samy ze svych zdroji uhradit potfebné verejné
vydaje, stavaji se zavislymi na pFijatych transferech ze statniho rozpoctu ¢i z rozpoctii vysSich
samospravnych celkll, jimiz jsou kraje. Dal§im ze zplsobl d¢leni je na piijmy navratné
a nenavratné. Navratnymi piijmy jsou zejména uveéry a pujcky, které je obec povinna splatit.
Mezi nenavratné prijmy lze fadit ty ze skupiny béznych piijmda, které jsou stézejnim zdrojem

obci pro potieby financovani vefejného sektoru.

Jak je patrné z vysecového grafu na obrazku 3, ktery znézoriiuje podily dil¢ich ptijma obct,
témef polovinu piijmu plynoucich do obecnich rozpoct tvofi danové piijmy. V roce 2021
¢inila tato ¢astka 335,89 mld. K¢. Na celkovych piijmech obce maji obecné vzdy nejvétsi podil,
bylo tomu tak i v pfedeslych letech. Druhou zasadni poloZkou jsou transfery, tvofi je zejména
pfesuny penéznich prostfedkl ze statniho rozpoctu a z penéznich fondda, jejichz vynosnost je

zde 282,97 mld. K& Ze 7 % se na celkovych ptijmech podili nedanové piijmy, Castkou
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48,7 mld. K¢. Nejmensi podil zde maji ptijmy kapitalové, které tvori pouze 2 % z celkovych

ptijmu. V roce 2021 §lo o 10,72 mld, K¢.

Nedanové Kapitalové
prijmy / prijmy
7% 2%

Darnové prijmy

Prijaté L

transfery
42%

Obrazek 3: Prijmy obci podle druhového clenéni rozpoctové skladby za rok 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

U danovych pfijmil obci je nutné rozliSovat pojem dan a poplatek. Oba typy nepochybné do
této skupiny patii, ovSem jejich charakter se li§i. Podle Kubatoveé (2018) ,,je dan definovana
jako povinnd, nendvratnd, zdakonem urcend platba do verejného rozpoctu. Je to platba
neucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v casovych intervalech nebo je
nepravidelnd a plati se za urcitych okolnosti (napv. pri prevodu nemovitosti). “ O vysi, zavedeni
¢i zrueni dani obec nemulZe rozhodovat. Na zékladé rozpoctového urceni dani lze dané délit
na sdilené a svéfené. Princip svéfenych dani spociva v tom, Ze daii v celé své vysi plyne pouze
do jednoho z vetejnych rozpoctil, nejcastéji do statniho rozpoctu, ptipadné do rozpoctu kraje ¢i
obce. U dani sdilenych, jak uz z nazvu vyplyva, se dan déli do vicero veifejnych rozpocti,
jejichz podil je doptedu znamy.

., Poplatek je penéznim ekvivalentem za sluzby poskytované verejnym sektorem. *“ Jako takovy
je téz nenavratny, nepravidelny a na rozdil od dané& ucelovy, dobrovolny® a ekvivalentni.

(Kubatova, 2018) D¢li se na spravni a mistni. Spravni poplatky se plati za sluzby, které

vykonavaji spravni organy, typickym piikladem je vydavani cestovnich a osobnich doklada.

3 Dobrovolnost v tomto smyslu souvisi s rozhodnutim obce o zavedeni poplatku.
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Vysi spravnich poplatkti urcuje sazebnik, ktery je ptilohou zakona o spravnich poplatcich. Obec
proto tuto vysi, na rozdil od mistnich poplatki, nemtze nikterak ovlivnit. O mistnich poplatcich

hloubéji pojednava kapitola 2.

Dan z
nemovitych véci
Dané a poplatky N 4%
z vybranych b/
¢innosti a sluze
5%

Dané z piijmi

fyzwlgg}‘l) osob , Daii z pridané
hodnoty
48%
Dané z piijmi
pravnickych
osob
24%

Obrazek 4: Struktura darnovych prijmii za rok 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Nejvétsi podil na daitovych ptijmech maji sdilené dan€ — dan€ z ptiymi a DPH ¢ini 91 %, jak
ukazuje graf na obrazku 4. Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb se podili na danovych

ptfijmech z 5 % a dan z nemovitosti pouze ze 4 %.

1.4 SOCIOEKONOMICKA CHARAKTERISTIKA
Ve vétSiné zemi je socioekonomicky rozvoj méfen prostiednictvim hrubého domaciho
produktu (déle jen HDP) a hodnot jeho dalSich slozek jako je HDP na obyvatele, rist HDP,
vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb. HDP vSak pokryva pouze ekonomicky aspekt tohoto rozvoje,
proto je nutné rozsifeni o socialni ukazatele. Tyto indikatory mohou zahrnovat miru dokonceni
jednotlivych stupiii vzdélavani, miru gramotnosti ¢i nezaméstnanosti. Kombinaci ukazatelil
pak vznikaji rizné indexy pro méteni celkové irovné socioekonomického rozvoje. Zpravidla
se tyto ukazatele uvadi na trovni statu. Pro socioekonomicky rozvoj je ale nutné sledovani na
niz§ich urovnich, nejefektivnéjsi je to pak na nejnizsi urovni samospravy. Pro tyto ucely slouzi

klasifikace uzemnich statistickych jednotek (NUTS). (Miléti¢, Zmuk, Miseti¢, 2018)
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Otazka socioekonomického rozvoje byva pro urcitou oblast individudlni. Zalezi na rozvojovych
moznostech obci z hlediska zdroji vyuzivanych pro svij vlastni rozvoj, ktery smétuje ke
zlepseni ekonomické buducnosti a kvality Zivota pro vSechny ob¢any. Na rozvojové moznosti
obce vyznamné plisobi jejich velikost. V malych obcich vévodi obytna funkce. Cim je obec

VEtsi, rozsSifuje se i pestrost sidelnich funkci.

Moravskoslezsky kraj 3976
Zlinsky kraj
Olomoucky kraj
Jihomoravsky kraj
Kraj Vysocina
Pardubicky kraj
Kréalovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj
Jihoc¢esky kraj
Stredocesky kraj

0 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000 2250 2500

Primérny pocet obyvatel v obci  ® Pocet obci v kraji

Obrdzek 5: Pocet obci a jejich priimérnd populacni velikost v krajich CR (bez Prahy) .
Zdroj: vlastni zpracovani dle (CSU, 2021)

Obrazek 5 zobrazuje pocet obci v jednotlivych krajich a zaroven primérné velikostni rozlozeni
obyvatel. Vzhledem k tomu, Ze hlavni mésto Praha je s cca 1,3 miliony obyvatel nejlidnatéjSim
méstem CR, bylo z diivodu piehlednosti grafického znazornéni pro tuto situaci vyfazeno.
Nejhustsi zalidnéni je v obcich Moravskoslezského kraje a nejniz8i v obcich na Vysocing.

Ceska republika je specificka velkym poétem malych obci pod 1000 obyvatel.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2010) velmi zjednodusené rozliduje tfi zakladni oblasti
rozvojovych aktivit obce. Jde o snahy:

e zarucit Zivotni podminky pro obyvatele a podminky pro podnikani;

e vytvofit prostiedi pro rozvoj ob¢anskych aktivit;

e vytvofit prostfedi pro rozvoj ekonomickych aktivit.

V prvnim pfipadé se jednd o piimy vliv, predev§im investicni aktivity souvisejici
s infrastrukturou. Budovani inZzenyrskych siti jako je pfivod vody, elekttiny, kanalizace, plynu
¢i telefonu. Vystavba mistni komunikace, parkovacich mist a chodnika, stavéni zafizeni pro

volnocasové aktivity, které poc¢inaji stavbou détskych htist, sportovist’ a kulturniho zdzemi. Jde
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o faktory, které pozitivné¢ ovliviiuji zivoty obcanii. Mezi rozvijeni obCanskych aktivit patii
predevsim pribézna informovanost obcanti a jejich zapojovani do veskerého déni v obcei. Obec
ze své pozice vytvari zazemi neziskovym organizacim a finan¢né podporuje obCanské aktivity
neziskového charakteru. Posledni bod se tyka ekonomické oblasti, komunikace s podnikateli,
jejich zapojeni do déni v obci a reflektovani jejich potieb, se kterymi mé obec docinéni. Diky
stalému ekonomickému rozvoji obce piilakavaji nové obyvatele, podnikatele, investory
1 kvalifikovanou pracovni silu a navazuji na rozvoj ptijemného prostiedi plného rekreacnich,
kulturnich a pfirodnich aktivit, ¢im dochazi k rozSifovani sluzeb. (Ministerstvo pro mistni

rozvoj CR, 2010)

Rozvojové podminky obci souvisi s danym tzemim, velikosti, poctem obyvatel, lokalitou
a v kone¢né fazi i velikosti finan¢nich prostfedki, jejichz nedostatek byva casto divodem
necinnosti obci. 1 pfes nepiiznivé podminky si velkd cast obci dokaze s rozvojovymi
podminkami poradit. Pro fizeni rozvoje obce je zdsadni poznat situaci v konkrétni oblasti,

pojmenovat vlastni rozvojové Sance a problémy, s ¢imz souvisi nalezeni divodnych pfi¢in.

Politika rozvoje mést se zaméiuje predevSim na kvalitu Zivota obcanl prostiednictvim
vylepSovani méstské dopravy, zlepSovani mistniho kulturniho dédictvi a podpory
zaméstnanosti. Binek a Silhan (2018), za Spolek pro obnovu venkova CR, rozebiraji hlavni
rozvojové otazky. Mezi nejzasadngj$i témata patii:

e Uzemi — tzn. zamyslet se nad vyhodami a nevyhodami, které pfinasi obci jeji poloha;

e obyvatelstvo — jaky je demograficky vyvoj v obci, jak se méni populace a proc,
vyskytuji-li se mezi obyvateli socialni problémy a zda je obec pfipravena na zajiStovani
potieb viech svych obyvatel?;

e hospodafstvi — zjisténi, které komercni sluzby chybi v dané obci, co je potfebné pro
zlepSeni fungovani podnikatelské ¢innosti;

e infrastruktura — stav, vymezeni nedostatkii technické a dopravni infrastruktury,
odpadového hospodafstvi a dopravni obsluznosti;

e vybavenost — dostatek stavebnich pozemkii, bytova dostupnost®, dostate¢na kapacita pro
zajisténi verejnych sluzeb, jimiz jsou kapacity Skol, zajisténi socidlni sluzeb atd.,
kultura, sport a volnocasové aktivity;

e zivotni prostiedi — stav zelen€ v obci a krajiny v okoli, ohrozeni obce mozZnymi

ptirodnimi vlivy (pf.: povodei), znecisténi vody ¢i ovzdusi, skladky, hluk apod.;

4 Rozlozeni populace, poCet seniorl & nové narozenych déti. Zajisténi domovii pro seniory, matefskych $kol, ...
5V obci miiZe nastat tzv. bytova nouze a obec by méla fesit otdzku socialni bydleni.
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e sprava obce — hospodaieni obce.

Pro uspokojovani lidskych potieb a zlepSovani kvality zivota je jakykoliv rozvoj nezbytny.
Paralelné se socioekonomickym rozvojem jde udrzitelny rozvoj, pticemz je dilezité uspokojit
potfeby soucasnosti, aniz by byla omezena dostupnost zdroji v budoucnosti nebo schopnost
uspokojovat i nadale své vlastni potieby. Z toho diivodu by mél byt kazdy rozvoj rozvazny,
odpovédny a efektivni, a to predev§im vzhledem k vyuzivani vSech piirodnich, lidskych
a pfipadné i finan¢nich nedostatkovych zdroji. Aspekty, které se musi respektovat a brat

v tvahu jsou ekonomika, ekologie a socialni spravedlnost. (Delitheou, Georgakopoulou, 2019)

Situaci se zabyva koncept Local Economic Development, koncept mistniho ekonomického
rozvoje (dale jen LED). Utelem LED je zlepSeni dané oblasti smérem k ekonomické
budoucnosti a zlepSeni kvality zivota pro vSechny obyvatele. Jde o proces, pii kterém
spolupracuji partnefi vetejného, obchodniho a nevladniho sektoru a spoleéné vytvari lepsi
podminky pro ekonomicky rist a tvorbu pracovnich mist. Strategie LED je stale vice vyuzivana
komunitami k posileni mistni ekonomické kapacity oblasti, zlepSeni investicnich podminek,
zvySeni produktivity a konkurenceschopnosti mistnich podnikil, podnikatelti a pracovnikd.
Jedna se o schopnost komunit zlepSovat kvalitu Zivota pfi stale se ménicim trznim prosttedi,
porozumét povaze a strukture mistni ekonomiky a provést analyzu silnych a slabych stranek
oblasti, pfilezitosti a hrozeb. PficemZ mistni ekonomicky rozvoj je stile vice povaZzovan za

hlavni oblast mistni spravy. (LED, 2016)
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2 CHARAKTERISTIKA MISTNICH POLATKU A SOUVISEJICICH
ZMEN VE SPOJENI S TURISMEM

Mistni poplatky (dale jen MP) se svym charakterem fadi mezi mistni dané. Jejich povahu
upravuje Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich. Mistni poplatky maji fakultativni
charakter, tzn., ze na rozdil naptiklad od spravnich poplatki ¢i dani z nemovitosti, jsou tyto
poplatky zcela v gesci obci, které samy rozhoduji o jejich zavedeni, vysi i pravidlech
a podminkéch s nimi souvisejicimi. Zakon do téchto podminek zasahuje zcela minimaln¢. MP
muze zavést jakakoliv obec formou obecné zadvazné vyhlasky. Mistni poplatky maji celkem
maly podil na kompletnim objemu daniovych pfijmu obci, piesto navysuji ptijmy municipalnich
rozpoc¢ti a obcim jejich vynos slouzi k poskytovani vetejnych statkii na lokalni urovni dle
preferenci obéant. Kromé zvySovani piijmd, jinak fe¢eno fiskalni funkci, mohou mit mistni
poplatky i funkci regulacni a stimula¢ni. Regulace spoc¢ivd v omezovani nezddoucich ¢innosti,
naptiklad formou omezeni provozu vozidel do konkrétnich ¢asti obci, usmérnéni poc¢tu psti na
obecnim tizemi apod. Oproti tomu stimula¢ni funkci obec dokaze ovlivnit chovani poplatnikd.
V praxi se jednd zejména o rizné ulevy a danova osvobozeni, kterd sebou nesou znacné

vyhody.

Dle novely zakona o mistnich poplatcich, G€inné od 1. 1. 2020, aktualné existuje 7 mistnich
poplatki:

e poplatek ze psi;

e poplatek z pobytu;

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi;

e poplatek ze vstupného;

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést;

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace;

e poplatky za komunalni odpad. (Zékon €. 565/1990 Sb.)

Novelizaci tohoto zdkona doslo k zruSeni dvou tzv. turistickych poplatkil, poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt (dale jen MP LRP) a poplatku z ubytovaci kapacity (dale jen MP UK).
Zrusené poplatky byly transformovany do nového poplatku z pobytu (déale jen MPzP). Doslo

tak k zjednoduSeni a vyssi efektivité pii celém procesu vybirani téchto poplatkii.

Mimo jiné nova pravni Uprava reaguje na rostouci trend sdilené ekonomiky ubytovacich

sluzeb. V soucasné dob¢ se zvysuje zajem o kratkodobé ubytovani mimo klasicka zatizeni, jako
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jsou hotely a penziony. Lidé ¢im dal vice upfednostiiuji soukromé rodinné byty, domy a dalsi
privatni zatizeni, ktera pred novelizaci zdkona nespadala do poplatkové povinnosti, piestoze
nabizela ubytovaci a rekreacni sluzby. Primarn€ jsou tato zatizeni uzivana k rodinnému vyziti.
Tuto nerovnost mezi ubytovateli novy poplatek z pobytu odstraniuje a poplatkovou povinnost
uplatituje na ob¢ skupiny poskytovatelli, ¢imz znacné rozsifuje skupinu platcti. Novelizaci
dochazi také ke zménadm v rdmci poplatku za psa ¢i zménam v obecné zavaznych vyhlaskach

obci. (T€zky, Jantos, 2019)

Koncept sdileni neni pfitom ani zdaleka novy. Existoval jiz v davnych dobach, byt jen mezi
sousedy, ktefi si ptijcovali rizné véci. V ramci sdileni domt byli napt. 1idé ubytovani v domech
svych ptatel, a to uz dlouho pfed tim, nez se objevil ekonomicky model sdileni a spoluprace.
Inovace sdileni tak tkvi pouze v rozSifeni okruhu, ktery postoupil z komunitni praxe do
ziskového obchodniho modelu zpocatku zalozeného spiSe na socialnich vztazich nez na téch
penéznich. Jednou z nejpouzivanéjSich platforem na sdileni kratkodobého ubytovani je
jednoznacné Airbnb. Tato platforma se vyuziva témét po celém svété. Umoziuje uvést na

platformé teba jen jeden volny pokoj, ktery se v domé nevyuziva. (Hatzopoulos, 2018)

Tabulka 1: Prijmy z mistnich poplatkii a jejich podil na celkovych a darnovych prijmech obci v letech 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mistni poplatky
(v mil. K&) 5294,68 5327,52 5521,32 5057,75 5339,23  7512,87
Podil na celkovych o o o . . .
piijmech 1,12 % 1,00 % 0,93 % 0,81 % 0,79 % 1,01 %

Podil na danovych

piijmech 1,96 % 1,80 % 1,72 % 1,68 % 1,59 % 1,94 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Tabulka 1 obsahuje piehled ptijmi z mistnich poplatkii a jejich podil na celkovych a daflovych
pfijmech obci mezi lety 2017-2022. Do roku 2019 mély pfijmy z mistnich poplatkd stale
rostouci trend, v roce 2020 vSak tyto pfijmy klesly o téméf 500 mil. K¢. Nejvyssi pokles
zaznamenal poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, turistické poplatky a poplatek ze
vstupného, ostatni poplatky zlstaly viceméné konstantni. Z toho lze usuzovat, Zze za pokles
pfijml z mistnich poplatkli pravdépodobné muze pandemie Covid-19, kterd propukla v roce
2020 a pozastavila tak turisticky ruch. Nelze se proto domnivat, ze by za poklesem stdla novela
zékona o mistnich poplatcich G¢inna prave od roku 2020, ktera pouze sloucila obé sazby za MP
LRP a MP UK do jedné. Procentudlni podil, jak na celkovych piijmech obci, tak na jejich
daniovych ptijmech, do roku 2021 postupné klesa. I ptestoZe piijmy z mistnich poplatkt do roku
2019 stale rostly, tato procenta se zmenSovala. Zajimavy je skokovy nartst v roce 2022. Ackoli
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mistni poplatky tvoii pouze zlomek piijmi do obecnich rozpoctl, jsou vhodnym financnim
dopliikem pfi hospodatfeni obci, tfebaze nékteré obce ve snaze podpofit mistni ekonomiku

snizily po propuknuti pandemie sazby MP.

2.1 TURISTICKE POPLATKY
Postupem casu dosahuje turismus stale vyssiho zajmu. Co se tyce ekonomickych oblasti, je
jednou z nejvyznamnéjSich a tato oblast stdle nabyva na vyznamu. Cestovni ruch jde ruku
v ruce s ubytovacimi sluzbami. Béhem cestovani potiebuji turisté i nékde slozit hlavu. Pro
cestovni ruch, a predev§im pro jeho rozvoj, jsou ubytovaci sluzby zakladnim stavebnim
kamenem, podminkou, bez které nelze dale budovat cestovni ruch. Zna¢nou vyhodou
cestovniho ruchu je fakt, Ze ptinasi pijmy do soukromého i vefejného sektoru soucasné. U obci

v podobé mistnich turistickych poplatkii. (Beranek, 2013)

V CR se do roku 2019 vybiraly dva turistické poplatky. Neni obvyklé, Ze by staty mély na svém
tizemi dvé turistické taxy, tak jako tomu bylo v CR. Vedle poplatku za lazefisky nebo rekreaéni
pobyt stal dfive i poplatek z ubytovaci kapacity. Oba tyto poplatky mély spolecnych nékolik
znakd:

e byly zaméfené na turismus a jeho rozvoj;

e podminkou byl pfechodny pobyt za tplatu;

e ubytovatelé vedli evidenéni knihy?®;

e vynos obce z vybranych poplatkti mél plynout zpatky do turistického vyziti,

o mgély predevsim fiskalni charakter.

Turistické dan€¢ mohou slouzit pro urcita zlepSeni v dané destinaci. Jedna se naptiklad o formu
propagacnich aktivit, plani na zlepSeni infrastruktury, zlepSovani sluzeb cestovniho ruchu
a vefejnych sluzeb ovlivityjicich prostfedi zamétenych na tklid a nakladani s odpady. V urcité
mife 1ze investovat i do zlepSeni na ochranu zivotniho prosttedi nebo do posilovani povédomi

turistlh o mistnich podminkéch.

Na evropské trovni existuje vicero dani a poplatkii souvisejicich s cestovnim ruchem. Do
odvétvi cestovniho ruchu lze zahrnout Sirokou Skalu ekonomickych cCinnosti, které maji
pravdépodobné n¢jaky dopad na turismus. Pfimy dopad mohou mit jak obecné dan€, tak dané
specifické pro cestovni ruch. Naptiklad dan¢ z ptijmii, DPH a zvlastni turistické dan¢, ty maji

nejpiimé&jsi vazby na turismus. Existuje nékolik dani, které jsou primarné zaméfeny na sektor

% Do eviden¢nich knih je ubytovatel povinen uvadét informace o ubytovanych a jejich pobytu (jméno, trvala adresa,
¢islo OP, doba pobytu a v ptipadé¢ lazenského nebo rekreacniho poplatku také ucel pobytu).
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cestovniho ruchu. Dan z obsazenosti, jako pobytova dan, se vybird za kratkodobé, prechodné
pobyty v placeném ubytovani. Obvykle se uctuji za osobu nebo noc. Ve vétsing stati EU, které
uplatnuji tuto dan, kromé Malty, je vybirana na irovni mistni spravy. Obec ma zna¢nou volnost
ohledn¢ pouzitych sazeb. Sazby se obvykle liSi podle standardu a typu ubytovani
(napt. hvézdi¢kové hodnoceni hotelu, kemp, hostel, ...) nebo lokality. Pro déti byvaji casto
snizené sazby ¢i jsou od nich zcela osvobozeny. Obecné nejnizsi sazby na osobu za noc maji
v Bulharsku (0,10 EUR = cca 2,5 K¢), naopak nejvyssi sazby ma Belgie (7,5 EUR = 185 K¢).
V nékterych rekreacnich méstech je diky této specifické dani umoznén ptistup do vetrejnych
lazeniskych zafizeni, vyuzivani vetejné dopravy a dalSich sluzeb, které by byly jinak pro
obyvatele té¢zko dostupné. Presto asi tietina zemi EU tyto poplatky nevyuziva, typicky severské
staty. (Eropean Commission, 2017)

2.1.1 POPLATEK ZA LAZENSKY NEBO REKREACNI POBYT

Lazeiistvi predstavuje znaény ekonomicky piinos do regionu prostfednictvim odvodii mistnich

poplatki a pozitivné ptispiva i k rozvoji sluzeb v okoli.

Lazensky poplatek byl poprvé zminén ve vyhlaSce Ministerstva financi z roku 1964,
o lazenskych poplatcich. Jeho vynos musel byt zdsadn€ pouZit jen na udrzbu a zlepSeni
lazeniskych mist nebo na jejich propagaci. V roce 1989 se k lazenskému poplatku ptidal také
poplatek ze psi a pravni uprava se velmi priblizila souc¢asné platnému Zakonu ¢. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ptfed jeho novelizaci k roku 2020. U této Upravy jiz neplatila striktni
nafizeni, kterd ukladala plynuti vynosi zpét smérem k laznim a mistim soustfedéného

turistického ruchu’, nicméné stale plati toto doporudent.

V teoretickém kontextu se u lazeniského poplatku nebo poplatku za rekreacni pobyt rozliSovaly
dva subjekty zpoplatnéni, platce a poplatnik. Poplatnikem byla fyzické4 osoba, ktera pobyvala
v laznich ¢i jiném rekreacnim zafizeni v misté soustfedéného turistického ruchu s cilem
rekreace nebo 1é¢by po prechodnou dobu a za uplatu®. Jako platce vystupoval ubytovatel.
Poplatek byl vybiran lazenskym zatizenim, obvykle ne v celkové cené pobytu, a nasledné
odvadén do municipalniho rozpoctu. V kone¢né fazi se poplatek tykal tedy jen ubytovaného.

(Radvan, 2012)

7 P¥im4 definice mista soustiedéného turistického ruchu neexistuje, jedna se o velmi §iroky pojem. Za takové misto
se povazuje kazda obec, kterd ma alespon jedno ubytovaci zafizeni.

8 V ramci komplexni ldzeiské péée mohou mit n&které osoby plné hrazeny pobyt zdravotni pojistovnou. I u plng
hrazeného pobytu je splnéna podminka ,,za Gplatu®.
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Lazensky poplatek se platil za kazdy zapoc€aty den v laznich, za den ptijezdovy nikoliv, a to
v maximalni vysi 15 K&’. Poplatky nebyly vybirany pouze od drzitelti ZTP/P, nezletilych osob
a lidi v dichodovém véku nad 70 let. (Jakubikové, Vildova, Janecek, Tluchot, 2019)
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Obrazek 6: Celkové prijmy obci za MP LRP v letech 2015-2019
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2021)

Poplatek za lazefisky nebo rekreadni pobyt vybiralo v Ceské republice cca 15 % obci
z celkového poctu 6254. Graf na obrazku 6 zobrazuje rist rocnich objemi vybérdt MP LRP
v miliardach K¢ za pétileté obdobi od roku 2015 do roku 2019. Podil MP LRP na celkovém

objemu piijmul z vybéru mistnich poplatkl predstavoval 7-8 %.

2.1.2 POPLATEK Z UBYTOVACI KAPACITY
Jak jiz vyplyva z ndzvu samotného poplatku, byl vybiran na zaklad¢ ubytovaci kapacity, tedy
poétu vyuzitych lizek v ubytovacim zatizeni. Cimz se od prvniho turistického poplatku velmi
neodliSuje. Maximalni sazba za kazdé obsazené¢ liizko na den byla 6 K¢. Jednim z bodii, kterym
se poplatek z ubytovaci kapacity odliSoval od poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt, je
vnimani poplatnika. Zatimco u prvniho turistického poplatku platilo, Ze poplatnikem byl
ubytovany, u tohoto poplatku to byl naopak ubytovatel. Poplatnikem tedy mohla byt jak

fyzicka, tak pravnicka osoba poskytujici ubytovani.

Poplatek z ubytovaci kapacity byl vybirdn od hotelli, penzionli, moteli, ubytoven, koleji
a internatd mimo Skolni sezénu (piechodné ubytovéani studentl nespadalo do této kategorie),

a dalSich docasnych ubytovani. Na rozdil od lazenského poplatku zde ubytovatel nemél

® Podminky mistniho poplatku z lazefiského pobytu upravovaly obecné zdvazné vyhlasky obci s lazefiskymi
subjekty. Tedy i stanoveni a vysi poplatku, kde zakon udaval pouze horni hranici.
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povinnost uvadét ucel pobytu. Poplatek se vSak nevztahoval na rodinné domy a byty, které jsou
urcené pro rodinné zdzemi (klasickym ptikladem jsou nemovitosti poskytované skrze platformu
Airbnb a podobné platformy sdilené ekonomiky), ani na lazeiiské a zdravotnicka zafizeni ¢i na
zafizeni socialnich sluzeb a ubytoven s charitativnimi ucely. (Plzékova, Studnicka,

Tittelbachova, 2018)

350

o 297,43
300

250

Mil. K¢

200

150
2015 2016 2017 2018 2019

Obrazek 7: Celkové prijmy obci za MP UK v letech 2015-2019
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2021)

Poplatek z ubytovaci kapacity vybiralo v Ceské republice okolo 24 % obci z celkového poétu
6254. Graf na obrazku ¢. 7 znazorfiyje riist rocnich objemi vybérit MP UK v miliardach K¢ za
pétileté obdobi od roku 2015 do roku 2019. Podil MP UK na celkovém objemu piijmi z vybéru

mistnich poplatkl predstavoval zhruba 5 %.

2.1.3 POPLATEK Z POBYTU
Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, poplatek z pobytu vznikl syntézou poplatku za lazensky
nebo rekreacni pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity. Novela zdkona o mistnich poplatcich
ucinnd od zacatku roku 2020 nahradila dva ptfedchozi turistické poplatky jednim. Z celé

soustavy mistnich poplatkt je tedy poplatek z pobytu nejmlad$im elementem.

Pti transformaci doslo k odstranéni ptivodni podminky mista soustiedeného turistického ruchu,
ktera byla soucasti MP LRP. Poplatek z pobytu tak mize vybirat kterakoliv obec, protoze zdkon
se nyni nevaze na zadnou specifickou podminku mimo vydani obecné¢ zdvazné vyhlasky

urcujici charakter MPzP v konkrétni obci.

Ucel tohoto poplatku ziistiva nezménény, i nadale se jedna piedev§im o plnéni fiskalni funkce,

tedy naplnéni municipalnich rozpoc¢ti a vynakladani vynosu do zlepSovani cestovniho ruchu
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a turistického vyziti v dané oblasti. Diky témto pfijmim miiZe obec pomoci prostfednictvim
propagovani oblasti i samotnym ubytovatelim. Tisk brozur, turistickych map, provoz
webovych stranek obce, zajisténi kvalitni dopravni obsluznosti, dobrého stavu pamatek apod.
pfitahuje pozornost i smérem k soukromym ubytovacim zafizenim. Ubytovani poplatkem
z pobytu ¢astecné kompenzuji to, Ze vyuzivaji sluzeb mést a obci, pfestoze nejsou jejimi obcany
a nemusi tak napf. platit poplatek za komunalni odpad ¢i stoéné, i kdyz také produkuji odpad,

vyuzivaji mistni kanalizaci, komunikaci atd. (Radvan, 2012)

Subjektem poplatku je poplatnik, tato uprava zistava stejna jako v ptipadé¢ MP LRP. Zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v §3 uvadi, ze: poplatnikem poplatku z pobytu je osoba,
ktera v obci neni piihlaSend. Za platce je dle stejného zakona podle §3f povazovan poskytovatel
uplatného pobytu, ktery je povinen vybrat poplatek od poplatnika. Obecné zavaznou vyhlaskou
je pak stanovena lhuta, do kdy ma byt poplatek odveden spravcei poplatku, ¢imz je obec. Pokud
dojde ke zpozdéni odvodu poplatku nebo pokud platce odvede nespravnou vysi, mize spravce
az ztrojnasobit neodvedeny poplatek. Spravce dan€ miize rovnéz ulozit platci pokutu, pokud
dojde k poruseni povinnosti spojenych s vedenim eviden¢ni knihy, a to az ve vysi ptl milionu

korun.

Pifedmét poplatku z pobytu je na prvni pohled ziejmy a pftili§ se nelisi od dvou starSich verzi
poplatkti. Uplatnost a prechodnost pobytu je zakladni podminkou. Za piechodny pobyt se
povazuje maximalné 60 dni vkuse stravenych u jednoho ubytovatele. Na rozdil od MP LRP
neni dillezité, za jakym ucelem je pobyt realizovan. Tyka se tak vSech ubytovacich zatizeni
1 v ramci sdilené ekonomiky, coZ byl jeden z hlavnich diivodd, pro¢ doslo k novelizaci. Diive
zakon nemyslel na mista, kterd nejsou primarn€ urcena k poskytovani ubytovacich sluzeb.
Vyjimka z MPzP je udé€lena pouze zdravotnickym zafizenim lizkové péce a zafizenim
omezujicich osobni svobodu. Lazenska a rehabilitacni péce nespada do vyjimek. (Ministerstvo

vnitra CR, 2021)

Od poplatku jsou osvobozeny osoby, které jsou:
e osobami zavislymi na pomoci jinych — drzitelé prikazu ZTP/P;
e nezletili — mladsi 18 let;
e pecujici o déti na zotavovacich akcich pro déti;
e osobami vykonavajicimi sezonni prace na daném tzemi,

e zijici v socidlnich sluzbach, Skolskych zafizenich, zafizenich slouzicich k pomoci lidem

vV nouzi;
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e pfislusniky integrovaného zachranného systému v ramci zdchrannych nebo likvidacnich

praci. (Zékon ¢. 565/1990 Sb.)

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich také umoznuje tzv. evidencni povinnost ve
zjednoduSeném rezimu. V takovém piipad¢ se znacné zkracuje seznam udajl, které se musi
vyplnovat do eviden¢ni knihy. Misto udaji jednotlivych castnikli Ize uvést pouze souhrnné
informace o poctu ucastnikii, termin, ubytovaci zatizeni a diivod osvobozeni. Této moznosti
vyuzije platce, ktery potada kulturni ¢i sportovni akce a ubytovava za uplatu jejich Gcastniky.
Podminkou pro vyuziti zjednodusené povinnosti je piedpoklad alesponn 1000 ubytovanych
a oznameni akce nejméné 60 dni doptedu. V oznameni spravci poplatku musi byt uvedeny
potfebné tidaje tykajici se konané akce, tzn. termin konéni, nazev a druh akce a v posledni fad¢
také vycet ubytovacich zatizeni, kde bude pobyt uskute¢nén. Rozhodnuti o splnéni ¢i nesplnéni

podminek musi byt spravcem dané vystaveno nejpozdéji do 15 dnti.

Sazbu poplatku z pobytu si mize kazdd obec stanovit v libovolné vysi na zakladé obecné
zavazné vyhlaSky a tato vySe nemusi byt odiivodnéna. Zdkonem o mistnich poplatcich je ale
uréené denni maximum, které pro jednotlivé roky uvadi tabulka 2. V roce 2020 bylo maximum
na 21 korunach za den, ptijezdovy den nepocitaje. Jednalo se o soucet maximalnich sazeb dvou
zruSenych turistickych poplatkti (maximalni sazba MP LRP byla 15 K¢ a MP UK 6 K¢ za den).

Pro rok 2021 byla sazba navySena az na 50 K¢ a tato uprava zlstala platna az do roku 2023.

V tabulce 2 jsou dale uvedeny celkové piijmy obci z MPzP za rok 2020 az 2022. Poplatek
z pobytu vybiralo v Ceské republice v roce 2020 cca 27 % obci z celkového poétu 6254. V roce

2021 se pocet obci vybirajici tento poplatek o procento zvedl.

Tabulka 2: Celkové prijmy obci za poplatek z pobytu a maximalni sazby letech 2020-2022

2020 2021 2022
Maximalni sazba MPzP (v K¢) 21 K¢ 50 K¢ 50 K¢
Celkovy vynos obci (v mil. K¢) 322,17 396,53 1 092,27

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Moravek, 2021)

Na obrazku 8 jsou vyznagend vyznamna mésta pro cestovni ruch v CR. Cervenou barvou jsou
oznaceny obce, které zméenily k roku 2021 vysi sazby MPzP. Tyrkysova barva zna¢i nezménéné
sazby mezi lety 2020 a 2021. Z obrazku 8 je patrné, ze moznost navyseni sazby nevyuzilo piilis
velké procento z vybraného vzorku obci. NejvySsi moznou sazbu 50 K¢/den vyuzilo pouze
Lipno nad Vltavou a lazeniskd mésta Karlovy Vary a FrantiSkovy Lézné€. Obce, kde doslo ke

zvySeni poplatku, vétSinou uvadi jako hlavni diivod pandemii Covid-19, ktera v roce 2020

33



zpusobila dramaticky pokles pfijmi z turismu. Dal$im divodem byva Casto zlepSeni sluzeb jak
pro obyvatele, tak pro turisty. Zajimavosti je mésto Olomouc, které jako jediné z uvedenych
zruSilo poplatek z pobytu, aby podpofilo mistni ubytovatele v tézké dobé. V Brné se MPzP
nezménil, sazby jsou rozdéleny podle jednotlivych méstskych ¢asti. Obecné se da fici, Ze sazbu

navySovala pfedevsim horska stiediska a lazeniska mista.
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Obrazek 8: Sazba mistniho poplatku z pobytu v letech 2020 a 2021
Zdroj: (Ulrych, 2020)
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3 ANALYZA ZMEN V PRIJMECH MISTNICH POPLATKU
V SOUVISLOSTI S JEJICH TRANSFORMACI

Tato kapitola zavére¢né prace zpracovava piipadovou studii na vybraném vzorku obci
v Krélovehradeckém kraji, které maji jistou souvislost s lazenistvim ¢i jsou turisticky
vyhled4vanou oblasti a zaroven vybiraji mistni turistické poplatky. Na tomto vzorku obci bude
hodnocena transformace poplatkt, kdy doslo ke zméné z poplatku za lazensky nebo rekreacni
pobyt a poplatku z ubytovaci kapacity na poplatek z pobytu.

V uvedené kapitole je nejprve charakterizovana metodika prace a komparace miry vyuzivani
turistickych poplatki v celé Ceské republice, poté nasleduje bliz§i seznameni s vybranym
vzorkem obci, a déle jiz kapitola pojednava o samotné analyze dat.

3.1 METODIKA PRACE

Pro ucely diplomové prace byl vybran nasledujici vzorek 7 obci (viz tabulka 3). Obce byly
vybirany na zaklad€ nékolika kritérii. Jedna se o obce v Kralovehradeckém kraji, jelikoz tento
kraj disponuje rozmanitosti v rdmci cestovniho ruchu, pfedev§im pak v oblasti horskych
stitedisek. Vybrané obce maji bud’ lazensky charakter (Janské Lazn¢, Velichovky, Lazné
Bélohrad) nebo je u nich velmi rozvinuty cestovni ruch. Agenturou CzechTourism (2021) byly
oznaceny jako nejnavstévovanéjsi turistické cile v roce 2020 (Dvir Kralové nad Labem,
Adr3pach, Pec pod Snézkou). V posledni fadé je do vzorku zafazen Spindleriiv Mlyn, ktery se
pySni nejvysSimi piijmy z mistnich turistickych poplatkil v celém kraji a zaroven je vi TOP 10
v celé Ceské republice. AZ na vyjimky se jedna o mensi obce do 1000 obyvatel, které jsou pro
Ceskou republiku specifické. V tabulce 3 je uveden i pocet obyvatel vybraného vzorku obci

k 1.1.2021.

Tabulka 3: Vzorek vybranych obci v Kralovehradeckém kraji a pocet obyvatel

Nazev obce Pocet obyvatel (2021) Kritérium

Adrspach 513 <1000
Pec pod Snézkou 646

Janské Lazné 682

Velichovky 744

Spindleriv Mlyn 1057 1 000 — 10 000
Lazné Bélohrad 3677

Dviir Kralové nad Labem 15471 >10 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle (CSU, 2021)
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S obecnimi urady jednotlivych obci, a pfedevsim jejich odbory soustiedici se na cestovni ruch,
byla navdzana uzsi spoluprace na zaklad¢ e-mailové a telefonické komunikace za tcelem
poskytnuti internich dokumentii. Dalsi informace o turistickych poplatcich vybraného vzorku
obci byly Cerpany ze zdroji s riznym puvodem. Jednalo se piedevSim o informace z portalu
Ministerstva financi MON1TOR pro vyuziti finan¢ni analyzy, tj. rozebrani ptredevs§im piijmové
stranky rozpoétu. Dal§i vyznamny zdroj piedstavoval Cesky statisticky ufad, z jehoz

internetového portalu byla ziskavana data o obcich a ubytovacich zafizenich.

Ptipadova studie zahrnuje hned n¢kolik dil¢ich ¢asti. K posouzeni daného cile je vyuzita
pfedevsim metoda komparace a dal$i matematicko-statistické metody vztahujici se na
ekonomicka data. Prvni ¢ast se zaméfuje na celou Ceskou republiku a na vyuzivani mistnich
turistickych poplatkti v praxi. Respektive na to, kolik obci vyuzivalo moznosti zvySeni
vlastnich pfijmi do rozpoctu pomoci dvou turistickych poplatkti pfed jejich zrusenim
1 porovnani s vyuzivanim nového mistniho poplatku z pobytu v poslednich tfech letech. Dalsi

¢asti se jiz zaobiraji konkrétnimi obcemi, které byly pro diplomovou praci vybrany.

Jelikoz je cil zavérecné prace zaméfen na transformaci mistnich turistickych poplatkt
a piijmovou stranku rozpoctu, doslo nejprve ke srovnani piijmt z turistickych poplatkt
vybranych obci. Na komparaci téchto pfijmil je znatelny jak podil mezi MP UK a MP LRP
v letech 2011-2019, tak prudky pfechod na MPzP v roce 2020. Tato srovnavaci analyza ma
poukazat predevsim na zménu, ktera nastala pti syntéze dvou turistickych poplatkti do jednoho.
V¢Etsi propojeni s cestovnim ruchem nabizi podkapitola 3.4, kterd upozoriiuje na to, jaky vliv
ma turismus na pfijmy obci a zaroven tim ukazuje celkovy vyznam turistickych poplatkii na
rozpoCty obci. Aby bylo odpovézeno na otazku, zda maji poplatky vliv na rozpocet, bylo
vyuzito linearniho regresniho modelu a s tim spojeného koeficientu determinace, ktery urcuje
miru kvality modelu a vyjadfuje proménlivost zavisle proménné. Propojeni se zavislosti
turistickych poplatkii na rozpocet ma i samotnd vySe sazby, kterd je pro turistické poplatky
rozhodna. Jednotlivé obce si urcuji sazby dle svého uvazeni pouze se stanovenou maximalni
hranici, kterou nelze ze zékona piekrocit. Je podstatné zjistit, jak dulezita vySe sazby miize pro
urcité skupiny obci byt. K zjisténi vlivu sazby na pfijmovou stranku rozpoctu byla vyuzita
metoda korelace, jejiz vyuZiti je popsano u samotné analyzy. Posledni kapitola prace je
vénovana zhodnoceni nabytych poznatki tykajicich se transformace mistnich poplatkl
a shrnuti pfinosnosti noveé vzniklého poplatku z pobytu jak pro rozpocty obci, tak pro rozvoj

cestovniho ruchu.

36



3.2 KOMPARACE MIRY VYUZIVANI MISTNICH TURISTICKYCH
POPLATKU V CR

Ceska republika ma aktualng celkem 6254 obci. Turistické poplatky jsou oznadovany mezi
nejcasteji vyuzivané mistni poplatky ze stran obci, pfestoze je vybird pouze neceld tietina
z nich. Pocet obci vybirajici mistni turistické poplatky zobrazuje tabulka ¢. 4. V roce 2019 se
k vybéru alespon jednoho z turistickych poplatka piihlasilo 1911 obci. Nékteré z nich vSak na
konci roku vykazovaly nulové piijmy. Pocet obci s nenulovymi pfijmy alespont z jednoho
z turistickych poplatkt v roce 2019 byl 1817, tedy 29 % obci. Konkrétné se k vybéru MP UK
ptihlasilo 1628 obci, z ¢ehoz 105 obci mélo na konci roku nulové piijmy. K vybéru MP LRP
bylo pfihlaSenych 986 obci, z Eehoz nulové piijmy melo 45 obci. To samé srovnani lze udélat
1 po transformaci poplatki na MPzP. V roce 2020 se k vybéru poplatku z pobytu ptihlasilo 1845
obci, z toho 171 z nich vykdzalo na konci roku nulové piijmy z tohoto poplatku. Pro rok 2021
platilo 1890 pfihlasenych obci, z ¢ehoz 155 obci nevybralo za MPzP ani korunu. V roce 2022
se pocet obci vybirajici poplatek z pobytu zvysil na necelych 29 %. Celkovy pocet obci
vybirajici turistické poplatky se tak opé€t ptiblizil po¢tu pred transformaci. Po transformaci
mistnich turistickych poplatkt, doslo ke snizeni poctu obci vybirajicich tyto poplatky o 2 %.
Zmeéna je vSak zanedbatelna a vzhledem k tomu, Ze v roce 2021 a 2022 se k vybéru MPzP
ptihlasilo vice obci neZ v roce 2020, sniZeni se da pfisuzovat rychlym zménam v souvislosti

s novelizaci a neschopnosti nékterych obci se rychleji pfizplisobit.

Tabulka 4: Mira vyuzivani mistnich turistickych poplatkii v letech 2019 - 2022

MP UK MP LRP MPzP
2019 1523 (24 %) 941 (15 %) -

2020 - - 1674 (27 %)
2021 - - 1735 (28 %)
2022 1789 (29 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO VZORKU OBCI
3.3.1 LAZENSKA MESTA

V Krélovehradeckém kraji se nachazi tfi, respektive 4 lazeniska mésta. Patii mezi né¢ Janské
Lazné (na obrazku 9 oznaceny pod ¢islem 1), Lazn¢ Bélohrad (pod ¢islem 2) a Velichovky (pod
gislem 3). Ctvrtym lazefiskym méstem je Néachod s béloveskymi ldznémi, které je oviem
jedinym lazenskym méstem v republice, kde nemaji fungujici 14zné, proto toto mésto neni

zahrnuto do vybraného vzorku. Mésto se malymi kroky snazi o obnovu lazenské atmosféry.
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Prvnim vyznamnym zlomem a pfispénim k obnové lazenstvi mize byt obnova tzv. Malych

lazni otevienych koncem roku 2019.
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JANSKE LAZNE

Janské Lazné se nachdzi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Trutnov. Mésto se rozklada na
izemi 13,73 km? a Zije zde pouze 682 obyvatel, tedy asi 50 obyvatel na km?. P¥i¢emz pomér
muzl a zen je naprosto vyrovnany. VEkovy primér obyvatel Janskych Lazni je pomérné

vysoky. Lidem je zde v priiméru cca 51 let.

Soucasti mésta je lazenska kolondda s 1éCebnymi laznémi, které jsou zaméiené na pohybové
anervové ustroji pro déti 1 dospélé. Secesni kolonada 14ké turisty a lazeniské hosty na fadu
kulturnich a sportovnich akci, jednou ztradic je ,Zahijeni lazenské sezony“. Kromé
lazetiského stiediska nabizi toto mésto dalsi turisticky atraktivni mista. Obec leZi na Gpati Cerné
hory, jejiz lyzatsky aredl je lakadlem jak pro lyZatfe a dal$i zimni sportovce, tak pro cyklisty
a turisty v letnich mésicich. Na vrcholu Cerné hory se nachézi rozhledna Panorama. Nejvétsim

lakadlem Janskych Lazni je ale Stezka korunami stromt Krkonose, kterd podle agentury
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CzechTourism (2021) ziskala ¢tvrté misto mezi nejnavStévovanéj§imi turistickymi cili
Kralovehradeckého kraje v roce 2020. Nauc¢na stezka je dlouha 1,5 km a vede od koteni stromil
az ke korunam, kde se ve vySce 45 metrti nachazi vyhled na piirodni krasy Krkonosského
narodniho parku. Janské Lazn¢€ jsou méstem, které velmi Cerpa z turistického ruchu. Mimo jiz
zminénych turistickych cili se zde nachazi také lanovy park, aquapark, rozmanité restaurace,

lazeniské vily, ale i p¥irodni krasy jako napi. Cernohorské raselinisté. (Krkonose.eu, 2020)

Organizacni struktura mésta se sklada ze starosty, dvou mistostarostli, tajemnice a dalSich
zaméstnancll méstského uradu. Méstsky urad Janskych Lazni zastdva celkem pét odbord.

(Janské Lazné, 2022)

Cv v

(v tomto ptipadé¢ Rady mésta), ktera vykazuje minimalni pocet Clenti, pouze 5. Mezi Cleny
zastupitelstva 1 rady se nachdzi starosta obce i oba mistostarostové. Mésto ma ziizené dva
povinné vybory, financni a kontrolni a celou fadu komisi jako je Komise pro rozvoj mésta,
Komise pro obcanské zalezitosti a Komise pro lazeiistvi a propagaci. Komise pro projednavani
prestupkl byla v roce 2020 zrusena a jeji sluzby jsou poskytovany v ramci vefejnopravni

smlouvy s Trutnovem.

Celkové piijmy mésta ke konci roku 2021 ¢inily 37,01 mil. K¢ a celkové vydaje 36,44 mil. K¢.
Pticemz schvaleny rozpocet pro rok 2021 byl ptivodné o néco méné piiznivy. Piijmy byly
schvaleny ve vysi 33,63 mil. K¢ a vydaje ve vysi 33,63 mil. K¢. Rozpocet byl tedy schvalen
jako vyrovnany. Nakonec z toho byl vSak ptebytek 571 tis. K&. Neni pifekvapenim, Ze nejvétsi
podil, téméf 50 %, na piijmech mély prave danové piijmy. Co se tyce mistnich poplatki, ptijmy

v roce 2021 dosahovaly vyse 2,36 mil. K¢, z ¢ehoz 2,21 mil. K¢ pochazelo z poplatku z pobytu.

LAZNE BELOHRAD

Meésto Lazné Bélohrad se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Ji¢in. Rozloha mésta je
28,39 km? a Zije zde 3677 obyvatel, tedy pfiblizné 130 obyvatel na km?. P¥i¢emz pomér muzd
a zen je stejné jako v predchozim ptipadé vyrovnany. Vékovy prumér obyvatel Lazni Bélohrad

je zhruba srovnatelny s republikovym primérem (cca 44 let).

Vyznamnym prvkem mésta jsou slatinné 14zné, kterym dala vzniknout loziska raseliny, ktera
se v této oblasti vyskytuji velmi hojné. V dneSni dobé jsou lazn€¢ nove zrekonstruovany
a zmodernizovany. Tyto 1lazné se zaméiuji predevsim na lécbu pohybového tustroji u déti
1 dospélych. Zaméteni presahuje ale 1 do oblasti gynekologickych, neurologickych ¢i koznich

potizi. V okoli lazni se nachézi spousta zelen€, zajimavych mist pro turisty i pfirodni nadSence.
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K pozoruhodnym pamatkdm nachazejicich se okolo Lazni Bélohrad patii hrad Pecka, ktery
turistim nabizi nesrovnatelné vyhledy na hfebeny Krkonos. Lakadlem zde mohou byt naptiklad
1 skalni utvary a stezky po stopach spisovatele Karla Vaclava Raise, ktery je mistnim rodakem.

(Lazné Bé&lohrad, 2022)

Organizacni struktura mésta se skldda ze starosty, mistostarosty, tajemnika a dalSich
zamestnanc méstského uradu. Méstsky urad Lazni Bélohrad zastava celkem cCtyfi odbory.
Zastupitelstvo mésta ma celkem 15 ¢lenti, coz dava opét vznik Radé mésta, kterd vykazuje
minimalni pocet ¢lenl, pouze 5. Mezi Cleny zastupitelstva 1 rady se nachazi starosta obce
1 mistostarosta. Mésto ma ziizené dva povinné vybory, finan¢ni a kontrolni a jedinou komisi,

ktera tesi otazky lazeinstvi, kultury a cestovniho ruchu. (Lazn¢ Bélohrad, 2022)

Celkové piijmy mésta ke konci roku 2021 €inily 87,99 mil. K¢ a celkové vydaje 110,86 mil. K¢.
Pticemz schvaleny rozpocet pro rok 2021 byl piivodné podstatné piiznivéjsi. Piijmy byly
schvéleny ve vysi 71,32 mil. K¢ a vydaje ve vysi 72,43 mil. K& Rozpocet byl tedy schvalen
jako deficitni se schodkem pouze 1,11 mil. K¢, zatimco skutecnost se vySplhala az na schodek
ve vysi 22,88 mil. K¢&. Stejné jako v naprosté vétSing obcei zastavaji nejvyssi podil na celkovych
piijmech obce pfijmy daiiové, a to s neuvéfitelnym podilem cca 75 %. Co se ty€e mistnich
poplatkd, piijmy v roce 2021 dosahovaly vyse 3,26 mil. K¢, z ¢ehoz 1,08 mil. K¢ pochéazelo
z poplatku z pobytu.

VELICHOVKY
Obec Velichovky se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Nachod. Jedna se o malou
obec, rozklada se na izemi 7,99 km? a Zije zde 744 obyvatel, cca 93 obyvatel na km?. V&kovy

prumér obyvatel v obci Velichovky je 37 let.

Obec je znama piedev§im laznémi, které se zde nachazi. Lazné Velichovky maji vice nez
stodvacetiletou historii a specializuji se pfedev§im na 1écbu pohybového tstroji a nékterych

onkologickych onemocnéni. Lazné spolupracuji s ortopedy z fakultni nemocnice v Hradci

vvvvvv

Organizacni struktura mésta se sklada ze starosty, mistostarosty, ucetni a dalSich zaméstnanct
obecniho ufadu. Zastupitelstvo obce mé celkem 13 ¢lenil. Mezi ¢leny zastupitelstva se nachazi

starosta 1 mistostarosta obce. Mésto ma zfizené Ctyii vybory. (Velichovky, 2022)

Celkové pfijmy obce ke konci roku 2021 €inily 24,22 mil. K¢ a celkové vydaje 38,59 mil. K¢.
Pti¢emz schvalené piijmy pro rok 2021 byly podstatné nizsi, 13,06 mil. K¢. Vydaje byly
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schvaleny ve vysi 38,59 mil. K¢. Rozpocet byl tedy schvalen jako deficitni a deficitni skute¢né
byl, nicméné s dvojnasobnym schodkem. Nejvétsi podil na piijmech obce mély stejné jako
v piedchozich dvou pfipadech daifiové piijmy s podilem cca 55 %. Ptijmy z mistnich poplatkt
vroce 2021 dosahovaly vyse 0,47 mil. K¢, z ¢ehoz naprosta vétSina, tedy 0,45 mil. K¢,

pochazela z poplatku z pobytu.

3.3.2 NEJNAVSTEVOVANEJSI MESTA

Na obrazku ¢ 10 jsou zobrazena vybrand turisticky atraktivni mésta a obce
v Kralovéhradeckém kraji. Atraktivita obci spo¢iva v riznych faktorech. Nékteré obcee prosluly
horskymi stfedisky, jiné nav§tévnosti piirodnich zajimavosti &i safari parku. Cisla 1-4 na
obrazku 10 nize urcuji polohu nasledujicich obci:

1. Dvur Kralové nad Labem;

3 .
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Obrazek 10: Mapa Kralovéhradeckého kraje s vyznamnymi turistickymi misty (Dviir Krdlové nad Labem, Adrspach, Pec pod
Snézkou, Spindleriv Mlyn)

Walin Chvaletice

Zdroj: (Mapy.cz, 2021)
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DVUR KRALOVE NAD LABEM

Meésto Dvur Kralové nad Labem se nachdzi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Trutnov. Jde
o0 obec s roz§ifenou piisobnosti o rozloze 35,84 km? s poétem obyvatel 15 471, tedy cca 430
obyvatel na km?. Z vybranych obci se jedna o jedinou obec piesahujici hranici 10 000 obyvatel
a oproti jiz zminénym lazefiskym obcim se jednd i o n¢kolika ndsobné¢ hustéji osidlené mésto.
Primérny vék obyvatel ve Dvofe Kralové nad Labem se pohybuje okolo 45 let, pfi¢emz

zastoupeni muzu a zen je zhruba stejné.

Jiz bylo zminéno vyse, ze Dvir Kralové nad Labem byl za rok 2020 nejnavstévovangjSim
turistickym mistem v Kralovehradeckém kraji. Za vysokou navstévnosti stoji predevsim Safari
Park Dvlr Kralové. Misti zoologick4 zahrada byla zaloZena jiz roku 1946 a specializuje se
pfedevsim na africkd zvifata a pomoc ohroZzenym druhtim. Mimo klasickych pé&Sich tras mezi
expozicemi nabizi i autoturistiku v ¢asti safari, kde lze vidét africkd zvifata ve volnych
vybézich. Zajimava mista ve Dvote Kralové nad Labem nekonci u zoologické zahrady, mésto
zaujme 1 méstskou pamatkovou zénou v centru historického mésta, celou fadou vyznamnych
rodaki, jejichz stopy jsou zde viditelné, kulturnimi chrdnénymi pamatkami jako napt. Méstské

dalsich. (Dvur Kralové nad Labem, 2022)

Organizacni strukturu meésta tvofi starosta, dva mistostarostové, tajemnik ufadu a dalsi
zaméstnanci mésta. Utad zastdava nékolik odborti rozdélenych na piipadna oddéleni.
Zastupitelstvo bylo ve Dvofe Kralové nad Labem zvoleno v poctu 21 ¢lenl. Zfizuje dva
povinné vybory, finan¢ni a kontrolni, a ¢tyfi osadni vybory v ¢astech mésta. Rada mésta se
sklada ze 7 ¢lend. Poradnimi a iniciativnimi organy rady jsou komise, kterych ma Dvir hned
13. Starosta 1 mistostarostové jsou jako vzdy Cleny zastupitelstva i rady mésta. (Dvlr Kralové

nad Labem, 2022)

Celkové pifijmy mésta ke konci roku 2021 cinily 425,92 mil. K& a celkové vydaje
393,46 mil. K¢. PiicemZ piijmy byly schvaleny ve vysi 404,56 mil. K¢ a vydaje ve vysi
444,78 mil. K¢. Schvaleny rozpocet pro rok 2021 byl tedy deficitni se schodkem 40,22 mil. K¢.
Nakonec z toho vSak byl predevsim zésluhou snizovani vydajii prebytek 32,47 mil. K¢. Pres
60 % piijmi tvoii piijmy danové. Co se tyce mistnich poplatkdl, pfijmy v roce 2021 dosahovaly
vyse 1,15 mil. K¢, z ¢ehoz 265,28 tis. K& pochazelo z poplatku z pobytu, ktery predstavuje

nejmensi podil ze vSech vybiranych poplatkii ve Dvote Kralové nad Labem.
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ADRSPACH
Obec Adrspach se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Nachod. Obec se rozklada na
tizemi 19,65 km? a Zije zde pouze 513 obyvatel, tedy asi 30 obyvatel na km?. P¥i¢emz pomér

muzu a zen je vyrovnany a vékovy prumér obyvatel AdrSpachu je cca 45 let.

Dominantnim pfirodnim ukazem jsou zde AdrSpasské skaly a mistni zamek. Jedna se o narodni
prirodni rezervaci ,,AdrSpassko-teplické skaly*, kterd nabizi fadu skalnich vézi a vyhledl na
ptfirodni krasy. Prohlidkovy okruh skalniho mésta je zakoncen plavbou na pramici po jezirku.
K vidéni jsou i mensi vodopady, nejvétsi z nich dosahuje vysky 16 metrti. Na své si

v Adrspasskych skalach ptijdou i horolezci.

Organizacni struktura mésta se sklada ze starostky, mistostarostky a dalSich zaméstnancii
obecniho ufadu. Zastupitelstvo obce ¢ita 9 clenti. Vybory ziizené zastupitelstvem existuji pouze
dva povinné, finan¢ni a kontrolni, jiné vybory obec zfizené nemd. Zajimavosti je, Ze byt ma
obec maly pocet zastupiteld a Zakon o obcich jasné tikd, Ze ,, Rada obce se nevoli v obcich, kde
zastupitelstvo obce md méné nez 15 clenii. “ (Zékon ¢. 128/2000 Sb.), obec ve své organizacni
struktufe uvadi radu o dvou ¢lenech, predsedy Bytové komise a predsedy Kulturni komise.

(Adrspach, 2022)

Celkové ptijmy obce ke konci roku 2021 ¢inily 48,46 mil. K¢ a celkové vydaje 50,7 mil. K¢&.
Schvaleny rozpocet pro rok 2021 byl pavodné ptiznivéjsi, ukladal piebytek ve vysi
3,49 mil. K¢. Piijmy byly schvaleny ve vysi 70,08 mil. K¢ a vydaje ve vysi 66,58 mil. K¢.
Nakonec z toho byl vSak schodek 2,25 mil. K¢. Prekvapenim je, Ze nejvétsi podil na piijmech
netvoii dafiové ptijmy, ty maji podil pouze 27 % a jsou az tieti v potadi. Nejveétsi podil utvari
prijaté transfery a to 40 %, druhym nejvétsim podilem jsou piijmy nedanoveé, cca 34 %. Co se
ty¢e mistnich poplatkd, piijmy vroce 2021 dosahovaly vySe 349,86 tis. K&, zcehoz
172,06 tis. K¢ pochazelo z poplatku z pobytu.

PEC POD SNEZKOU

Pec pod Snézkou se nachazi taktéz v Kralovéhradeckém kraji v okrese Trutnov v samotném
srdci KrkonoSského narodniho parku. Mésto se sklada ze dvou ¢asti, Pece pod Snézkou a Velké
Upy, dohromady zabiraji Gizemi o rozloze 52,1 km? a Zije zde okolo 650 obyvatel, pouze 12
obyvatel na km?, coZ je z uvedenych obci jednozna¢né nejméné. Pomér muzii a Zen je zde

celkem vyrovnany, mirnou pfevahu zaujimaji muzi. Vékovy primér obyvatel je 42 let.

Pec pod Snézkou je vyznamnym mistem pro milovniky zimnich sporti. Diky své poloze je

vyhlaSenym horskym stfediskem, ale nabizi i celou fadu sportovnich a turistickych zazitka
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mimo zimni sezénu, wellness apod. Na obecnim izemi se ty¢i nejvyssi hora Ceské republiky,
Snézka. Mésto dominuje vyhledy na panenskou ptirodu, at’ uz z vrcholki hor ¢i rozhleden

a lanovek.

Organizacni struktura mésta se skladd jako obvykle ze starosty, mistostarosty, tajemnika
a dalSich zaméstnanci méstského uradu. Zastupitelstvo mésta ma 9 €leni, neumoziuje tak
vznik Rady mésta. Mésto ma zfizené dva povinné vybory, finanéni a kontrolni, pficemz

v kazdém vyboru jsou zastoupeni 3 ¢lenové. (Pec pod Snézkou, 2022)

Celkové piijmy mésta ke konci roku 2021 €inily 66,51 mil. K¢ a celkové vydaje 83,18 mil. K¢.
Schvaleny rozpocet pro rok 2021 byl piivodné o néco ptiznivéjsi a nepfedstavoval tak velky
schodek mezi piijmy a vydaji. Piijmy byly schvaleny ve vysi 68,46 mil. K¢ a vydaje ve vysi
72 mil. K¢. Skutecné saldo piedstavovalo na konci roku 2021 az 16,68 mil. K¢. Nejvetsi podil,
témet 45 %, na piijmech mély danové piijmy. Nedaniové piijmy dosihly 43 %. Co se tyce
mistnich poplatk, ptijmy v roce 2021 dosahovaly vyse 5,61 mil. K¢, z ¢ehoZ nejvyssi ¢astka

3,81 mil. K¢ pochazela z poplatku z pobytu.

SPINDLERUV MLYN

Spindleriv. MIyn se nachazi v Kralovéhradeckém kraji v okrese Trutnov na tzemi
Krkono$ského narodniho parku. Rozloha mésta je 76,94 km? a Zije zde 1057 obyvatel, tedy asi
14 obyvatel na km?. P¥i¢emZ pomér muzii a Zen je téméf vyrovnany s lehkou pievahou Zen.

Vé&kovy pramér obyvatel Spindlerova Mlyna je okolo 43 let.

V Ceské republice patii Spindleriv Mlyn k nejnavitévovangj$im horskym stiediskiim. Nabizi
hned pét lyzarskych aredlti na 27 km sjezdovych trati 1 n€kolik kilometri upravovanych
bézeckych trati. V zim€ je také mozné navstivit kluzisté, ledolezeni, saiikatské dréhy
a snowtubing. V letnich mé&sicich prevlada ve Spindlerové Mlyné a okoli turistika a cyklistika,
jejichz cilem muze byt navstéva Adventure parku, bobové drahy, minigolfu, lanového parku
apod. Mésto nabizi celou fadu aktivit mimo jiZ zminéné, proto neni divu, Ze je
nejnavstévovangjSim mistem a zaroven mistem, kde se trvale vybird nejveétsi mnozstvi penéz

z turistickych poplatk.

Organizac¢ni struktura mésta se sklada ze starosty, mistostarosty, tajemnice méstského ufadu
a dal§ich zamé&stnancti mésta. Mé&stsky tiad ve Spindlerové Mlyné zastava celkem pét odbort.
Zastupitelstvo mésta ma celkem 15 ¢lentl, tento pocet umoziuje i vznik Rady mésta, ktera zde
¢ita 5 Clenti. Mezi Cleny zastupitelstva i rady se nachazi starosta obce 1 mistostarosta. Mésto ma

ziizené dva povinné vybory, finanéni a kontrolni. (Spindlerav Mlyn, 2022)
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Celkové ptijmy mésta ke konci roku 2021 €inily 89,67 mil. K¢ a celkové vydaje 126,36 mil. K¢.
Pticemz piijmy byly schvéleny ve vys$i 75,15 mil. K¢ a vydaje ve vysi 85,15 mil. K¢. Schvaleny
rozpocet pro rok 2021 tak ptedstavoval nizsi schodek, nez byl schodek skute¢ny s deficitem
10 mil. K¢. Skute¢nost se kvuli vyssim vydajim, nez byl ptfedpoklad, zménila na deficit
36,69 mil. K¢ 1ipfesto, ze skutecné piijmy oproti schvalenym piijmim vzrostly. Neni
ptekvapenim, ze nejvétsi podil na celkovych ptijmech maji jako obvykle danové ptijmy, témet
57 %. Ptijmy z mistnich poplatki dosahovaly koncem roku 2021 vySe 9,54 mil. K¢, z ¢ehoz
neuvéiitelnych 9,12 mil. K¢ pochazelo z poplatku z pobytu.

3.4 SROVNANI PRIJMU MISTNICH TURISTICKYCH POPLATKU
Nésledujici grafickd zndzornéni (obrazky cislo 11-14) poukazuji na piijmy z turistickych
poplatkll v jednotlivych obcich. Z grafii je patrny podil pfijmt z MP LRP a MP UK za
jednotlivé roky v obdobi 2011-2019. Posledni tfi sloupce zndzornéné Sedou barvou, rok 2020
az 2022, zobrazuji vzdy ptijmy z MPzP. Piijmy obci z téchto turistickych poplatkti budou
vzajemn¢ porovnany na zdklad€ podobnosti Gcelu z vybranych poplatkli. Prvni porovnavanou
skupinou jsou lazn¢ — Janské Lazng, Lazn¢ Bélohrad a Velichovky. Druhé skupina obci laka
na turisticky atraktivni zazitky, ale ubytovaci zafizeni ptili$ vyuzivana nejsou, jedna se o obec
Adrspach a Dvir Kralové nad Labem. V posledni fad€ tu jsou horska stfediska ur¢ena pro

rekreaci — Spindlertiv Mlyn a Pec pod Snézkou.

Janské Lazn¢ 1ze zatadit mezi ob¢ vySe zminéné skupiny. Jakozto mésto lazenského charakteru
a zaroven mesto s horskymi stiedisky, vybird obec z turistickych poplatkii pomérné vysoké
¢astky. Podil na celkovych pifijmech maji tyto mistni poplatky v desetiletém priméru témet
11 % za rok. Na obrazku ¢. 11 lze pozorovat celkovy narist ptijmt z poplatkti od roku 2013
a s nim 1 zvétSujici se podil na ptijmech z MP UK, coZ je nasledkem zvétSujicich se lazkovych
kapacit v ubytovacich zafizenich napfi¢ lety. VysSich piijmd z turistickych poplatk
dosahovaly Janské Lazn¢ pted transformaci poplatkl v roce 2019, a to s celkovou sumou za
oba poplatky 3 679 727 K& — 923 969 K¢ z MP UK a 2 755 758 K¢ z MP LRP. Nejvyssich
piijmil z turistickych poplatkli tato obec vSak dosahla vroce 2022. V roce 2020 doslo
k rapidnimu ubytku hostli v ubytovacich a lazenskych zatizenich, ro¢ni pocet hostl se vyrovnal
roku 2012 a zaroven se zkratila i primérna doba pobytu, kterou zde lidé travili. PfedevSim

z toho divodu tak piijmy jdouci do rozpoctu mésta znacné klesly.
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Janské Lazné
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Obrazek 11: Prijmy z MP LRP, MP UK a MPzP od roku 2011 v Janskych Laznich
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

U lazenskych obci, jako jsou Lazné¢ Bélohrad ¢i Velichovky, ptfijmy z MP LRP znacné
ptevysovaly pfijmy z MP UK. U obou zminénych lze na obrazku €. 12 opét pozorovat od roku
2013 zvySujici se piijmy z turistickych poplatkl, u Lazni Bélohrad s lehkymi vykyvy v letech
2015 a2018. Divodem poklesu piijml v obdobi 2011-2013 miize byt zkracujici se pobyt hostil
v lazeniskych zatizenich. Velichovky jsou, co se poctu obyvatelstva tyce, témét 5x mensi obci
nez Lazné Bélohrad a jejich celkové piijmy do municipalniho rozpoctu jsou taktéz témet S5x
nizs8i, ale z grafii niZe nelze aZ tak velky rozdil pozorovat, z ¢ehoZz vyplyva, Ze vybér
turistickych poplatkii je pro tuto obec o né€co vyznamnéjsi nez pro Lazn¢ Bélohrad. Pti
vyjadieni podilu na celkovych piijmech maji tyto mistni poplatky v Laznich Bé¢lohrad
v desetiletém priameéru zastoupeni 1,6 % za rok a ve Velichovkéch 3,2 %. Nejvyssich piijmu
z mistnich turistickych poplatkti dosahovaly Lazn¢ Bélohrad v roce 2019, s celkovou sumou za
oba poplatky 1 455 153 K¢ — 88 308 K&z MP UK a 1 366 845 K¢ z MP LRP. V roce 2011
dosahovaly tyto ptijmy pouze o 10 tis. K¢ nizsi hodnoty. V obci Velichovky je nejvétsi objem
finan¢nich prostfedka z turistickych poplatki generovan taktéz v roce 2019. Celkova suma za
oba poplatky ¢inila 1 013 960 K¢ — 70 430 K¢ z MP UK a 943 530 K¢ z MP LRP. V roce 2020
nastala situace, kdy doS§lo u obou obci k rychlému tbytku hostli v ubytovacich a lazenskych
zatizenich. Ro¢ni pocet hostil klesl na uroven z roku 2012. Jak jiz bylo zminéno, zkratila se
1 primérna doba pobytu, kterou zde lidé travili. Oproti Laznim Bélohrad se obci Velichovky
nedafi vyrovnavat pfijmy z turistickych poplatka s dobou pted transformaci mistnich poplatka

a zaroven dobou pied pandemii v roce 2020, kterd pozastavila cestovni ruch.
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Lazné Bélohrad Velichovky
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Obrazek 12: Prijmy z MP LRP, MP UK a MPzP od roku 2011 v Laznich Bélohrad a ve Velichovkach
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Do dalsiho uskupeni obci, které Ize srovnavat mezi sebou, patii AdrSpach a Dvur Kralové nad
Labem. Jiz bylo zminéno, ze tyto obce jsou turisticky velmi oblibené. AdrSpach je prosluly
pfirodnimi krasami, predevSim skalnimi ttvary. Dvar Kralové nad Labem ma
nejnavitévovangjsi zoologickou zahradu Ceské republiky. Pfesto vSechno se témto obcim
nedafi rozvinout sviij potencidl pfi rozvoji ubytovacich zafizeni a vybéru vétSiho objemu
finan¢nich prostredkt z turistickych poplatkti, dnes uz jen z mistniho poplatku z pobytu. Mésto
Dvir Kralové nad Labem nikdy MP LRP nevybiralo. Stejné jako v predeslych ptipadech i1 ve
Dvote Kralové nad Labem je patrna tendence riistu piijmu z turistického poplatku, konkrétné
zMP UK, a to azZ do roku 2019. V roce 2020 nastal vyrazny pokles, viz obr. ¢. 13 vpravo.
Zajimavosti je ovsem prudky narast piijmti z MPzP v roce 2021. Byla navysena sazba poplatku
z 10 K¢ na 15 K¢, tato sazba zacala platit az od 1. Cervna 2021, do té¢ doby bylo mésto od MPzP
z diivodu pandemie zcela osvobozeno. Pocet pfenocovani se v roce 2021 vyrovnal dobé pied
pandemii, kdy ovSem sazba poplatku ¢inila pouhé 3 K¢. NejvysSich ro€nich pfijmi z mistniho
poplatku z pobytu dosahovalo mésto v roce 2022 s ¢astkou 815 685 K&, cozZ je trojnasobek
oproti predchozimu roku. Pfi vyjadieni podilu na celkovych ptijmech maji tyto mistni poplatky

ve Dvote Kralové nad Labem v desetiletém pruméru zastoupeni pouhé 0,05 % za rok.

Obrazek ¢. 13 v levé Casti zobrazuje taktéz piijmy z turistickych poplatkii v obci AdrSpach.
Op¢t je zde v minulosti vidét tendence postupného rastu piijmu z t€chto poplatkt, ale nadrazovy
pokles neptichazi v roce 2021 spolu s transformaci MP UK a MP LRP na MPzP a také spolu
s rozvijejici se pandemii coronaviru, ale jiz o rok dfive. Pfi¢emz rok 2019 byl pro AdrSpasské
predevsim z hospodarské ¢innosti provozu turistickych tras ve skalach a z parkovného, které

pfinasi znacny podil do obecniho rozpoctu. Tyto piijmy jsou pro cestovni ruch vyuzivany na
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postupné rekonstrukce historickych pamatek, véetné zdmku a ztfizeni muzea. Mimo jiné v roce
2020 doslo v obci k navyseni ubytovaci kapacity témét o 100 lizek, proto se da dalsi riist pfijmi
z poplatku z pobytu v pfistich letech ocekavat. NejvyssSich pfijmi z mistnich turistickych
poplatkti pted jejich transformaci dosahoval AdrSpach v roce 2017 s celkovou sumou za oba
poplatky 264 724 K& — 15 186 K¢ z MP UK a 249 538 K¢ z MP LRP. Skokovy nartst poplatku
je zaznamenan za rok 2022, kdy MPzP doséahl vyse piijmi 341 891 K¢&. Pfi vyjadieni podilu na
celkovych pfijmech maji tyto mistni poplatky v AdrSpachu v desetiletém primeéru zastoupeni

pouze 0,6 % za rok.
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Obrdzek 13: Prijmy z MP LRP, MP UK a MPzP od roku 2011 v Adripachu a ve Dvore Krdlové nad Labem

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Minitor, 2023)
Posledni zmifovanou srovnavaci skupinou jsou vyznamna horska stiediska, Spindlerv Mlyn
a Pec pod Snézkou. I u té€chto obci pievazuje MP LRP nad MP UK, 1 kdyZ podil poplatku
z ubytovaci kapacity je v&t$i neZ v predeslych piipadech. Stejné tak lze na obrazku ¢. 14
s postupem let pozorovat narlst piijml z obou turistickych poplatki. Pfi vyjadieni podilu na
celkovych piijmech maji tyto municipalni poplatky ve Spindlerové Mlyné v desetiletém
praméru zastoupeni az 14,27 % za rok a v Peci pod Snézkou 6,66 %. Spindlerv Mlyn vykazuje
nejvyssi ptijmy z turistickych poplatkti v celém Kralovehradeckém kraji. Nejvyssich piijma
pted transformaci mésto dosahovalo v roce 2018. Celkova suma z obou vybiranych poplatk
se vySplhala na 17 726 293,22 K¢ — za MU UK 6 581 211,20 K¢ a 11 145 082,02 K¢ z MU
LRP. V roce 2022 doslo k navySeni sazby MPzP na 25 K¢ a pfijmy z tohoto poplatku se
vySplhaly az na ¢astku 18 759 940 K¢&. V roce 2020, kdy doslo k transformaci poplatkd, doslo
také k prudkému poklesu piijml z poplatku z pobytu a vyrazné ubylo hostli v ubytovacich
zafizenich. K dalSimu poklesu pfijmi z poplatku z pobytu, i ke sniZzeni primérného poctu noci
stravenych hosty v ubytovacich zafizenich, doSlo v roce 2021. Pec pod Snézkou vykazuje

o néco nizsi ptijmy z turistickych poplatkd, prestoze celkové piijmy téchto dvou obci se velmi
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podobaji. Nejvyssich piijmu z téchto poplatkii dosahovala obec Pec pod Snézkou v roce 2022.
Vysokych piijmi obec dosahovala paradoxné i1 v roce 2020, kdy se piijem poplatku z pobytu
vysplhal na 5647 000 K¢&. Pokles pfisel az orok pozdé€ji, spolu sniz$i navstévnosti

a zkracujicimi se pobyty.
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Obrazek 14: Prijmy z MP LRP, MP UK a MPzP od roku 2011 ve Spindlerové Mlyné a v Peci pod Snézkou
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Ptijmy z turistickych poplatka 1ze sledovat v jednotlivych obcich napfic lety. Tabulka 5 nize
zobrazuje miry rustu téchto poplatki, respektive jejich piijma, a to od roku 2012. Jinak feceno,
o kolik se zménila minuld hodnota vybranych piijmu z turistickych poplatkl oproti hodnoté
aktudlni. Z tabulky vétSinové vychazi kladné hodnoty, tzn., Ze mira pfijml z turistickych
poplatkli obecné roste. Diilezité obdobi pro vyznamnost analyzy je zejména po roce 2020. Toto
obdobi 1ze oznacit jako reakci na lockdown a zaroven jde o obdobi po transformaci turistickych
poplatkll. Ve vétsSin€ obci v roce 2020 byla mira riistu v zapornych ¢islech. Vyjimku tvoii pouze
obec AdrSpach a Pec pod Snézkou, kde se zaporna ¢isla objevila aZ o rok pozdé&ji. V poslednim
zkoumaném roce mira rdstu vzrostla u vétSiny sledovanych obci vyraznym zpisobem,
naptiklad u Dvora Kralové nad Labem o vice nez 200 %. Okolo 100 % se pohybovala mira
ristu v roce 2022 u obci Spindleritv Mlyn a Adr$pach, vyrazné nezaostaly ani ostatni obce

mimo Velichovek.
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Tabulka 5: Mira rustu turistickych poplatkii vybranych obci v letech 2012—2022
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ja’nslse -0,16 -0,14 0,10 0,07 0,12 0,03 0,10 0,00 -033 -0,10 0,88
Lazné

Velichovky -0,07 -0,79 1,19 029 140 026 0,09 0,01 -0,73 0,63 -0,42

e 0,13 -0,15 0,13 -0,06 0,07 0,16 -0,04 0,08 -054 060 0,20
Bélohrad

Adrspach 0,02 0,18 029 -0,05 0,18 0,06 -0,08 -034 0,14 -0,06 0,99

Pec pod

v -0,05 -0,02 -0,02 0,04 0,06 002 0,05 0,01 0,03 -0,33 0,89
Snézkou

Spindleriav
Mlyn

Dvir
Kralové
nad
Labem

-0,04 0,05 0,06 -0,02 0,04 0,04 022 -0,14 -046 0,12 1,06

0,15 -0,17 0,12 0,04 -0,04 0,07 0,17 0,12 -0,40 1,50 2,07

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro vypocet miry ristu turistickych poplatkti v tabulce €. 5 vyse byla vyuzita data souctu piijma
z MU LRP a MU UK za roky 2012-2019 a ptijmy z MPzP za roky 2020-2022 u jednotlivych
obci. Dosazenim konkrétnich hodnot do vzorce uvedeného nize lze zjistit miru rlstu

turistickych poplatkd.

aktualni hodnota — predchozi hodnota

ptedchozi hodnota

3.4.1 SROVNANI VE SPOJENI S TRANSFORMACI TURISTICKYCH
POPLATKU

Nasledujici kapitola se zaméfuje na Casové fady pred a po transformaci turistickych poplatkt
a porovnani smérnic trendovych funkci. Pro lepsi piehlednost jsou grafy rozdéleny na dvé ¢asti,
obce vykazujici nizsi turistick€é pfijmy a vysSi. Na obrazcich 15 a 17 lze vidét pfijmy
z turistickych poplatkli mezi lety 2011-2019. Jedna se o roky, kdy se rozliSoval mistni poplatek
za lazenisky nebo rekreacni pobyt a poplatek z ubytovaci kapacity. V tomto obdobi se vyse
sazeb MP UK a MP LRP u zkoumanych obci neménily s vyjimkou obce Velichovky, kde byl
zaveden poplatek z ubytovaci kapacity az v roce 2014. Od tohoto roku ve Velichovkach nastal

staly rast piijmi z turistickych poplatkt.

Graficka znazornéni na obrazcich 16 a 18 zaznamenavaji pouze piijmy z poplatku z pobytu za

tileté obdobi od transformace mistnich poplatkil v roce 2020. Ctyfi obce z vybraného vzorku
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navysily pro rok 2021 sazby z MPzP. Jedna se o obce Janské Lazn¢, Lazné Bélohrad, Dvir
Kralové nad Labem a Spindleriv Mlyn. V roce 2022 navysila tuto sazbu pouze obec Pec pod
Snézkou. Za tiileté obdobi 2020-2022 ziistala neménna vyse sazby u obci Velichovky
a AdrSpach. VySe sazby nema pravdépodobné zadny vliv na piiliSny zvySujici se trend

v uvedenych grafech nize.
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Obrazek 15: Analyza prijmii z turistickych poplatkii za rok 2011-2019 (obec Velichovky, Adrspach, Dvir Krdlové nad
Labem)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Jak je patrné z obrazku €. 15, vSechny z uvedenych obci s niz§imi piijmy z turistickych poplatka
maji do roku 2019 rostouci smérnici trendu. Piijmy z cestovniho ruchu se tak témto obcim
pramérné zvySovaly. U obce Velichovky lze sledovat vétsi rozdily ve vybiranych poplatcich
neZ u ostatnich obci. Mezi lety 2020-2022, tedy v obdobi po transformaci poplatkl (viz
obr. 16), se u této obce vyskytuje zaporna smérnice trendu, opét s vétSimi vykyvy v piijmech.
Model ale nepiinaSi pro poznani zévisle proménné téméf Zadnou informaci, koeficient

R? nabyva nulovych hodnot, je tedy zcela neuzitecny.
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Obrazek 16: Analyza prijmii z MPzP za rok 2020-2022 (obec Velichovky, Adrspach, Dviir Krdlové nad Labem)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Jiz byla zminéna obec Velichovky a Adr$pach, které¢ neménily sazby z MPzP. Oproti tomu
Dviar Kralové nad Labem zvedl sazbu vroce 2021 o 5 K¢, ale razantni narist pfijmi
z grafického znazornéni na obrazku ¢. 16 v tomto roce neni patrny. Trend za uvedené roky je
rychle rostouci a pifi porovnani s trendovou funkci let pred transformaci je viditelné, ze poplatek

nabyva na svém vyznamu.
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Obrazek 17: Analyza prijmii z turistickych poplatkii za rok 2011-2019 (obec Janské Lazné, Lazné Bélohrad, Pec pod
Snézkou, Spindleriv Mlyn)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

TaktéZ obce s vysSimi pfijmy z turistickych poplatki maji vSechny rostouci smérnici trendu,
tentokrat bez vyjimek 1 po transformaci (viz obr. 17 a 18). Obecné lze konstatovat, Ze piijmy
z cestovniho ruchu se obcim zvySuji nezévisle na oblibenosti ¢i velikosti destinace. Hodnoty

spolehlivosti nezobrazuji nikterak vysoké hodnoty s vyjimkou Lazni Bélohrad po roce 2020,
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kde je model témé&# dokonaly. Spolu se Spindlerovym Mlynem zaznamenavé presnéjii predikci

hodnot zavisle proménné nez ostatni.
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Obrazek 18: Analyza pirijmii z MPzP v roce 2020-2022 (obec Janské Lazné, Lazné Bélohrad, Pec pod Snézkou, Spindlerity
Mlyn)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Vsechny obce znazornéné na obrazku 18 navysily v pribéhu uvedenych tii let sazbu z MPzP.
Pec pod Snézkou jako jedind az v roce 2022 a jako jedind vykazuje znamky vyraznéjsiho
nartstu pfijmt od tohoto okamziku. Ostatni obce, které své poplatky navysily uz v roce 2021,
nezaznamenavaji vyrazny rozdil v piijmech z nich vybranych. Janské Lazné eviduji v tomto
roce dokonce pokles z vybranych piijmti z MPzP. Pfiemz pocet hostl, kteti stravili noc
v nékterych z uvedenych obci, po roce 2020 také vyrazné klesl. Z €ehoz by plynul negativni
vztah mezi sazbou a Ubytkem poctu turistd. Tzn., Ze v tomto pfipad€é ma, zvlasté v Janskych
Léaznich, zvySujici se sazba vliv na ubytek turisti. Data jsou ovSem ovlivnéna pandemii
a dobihajicimi bezpe€nostnimi opatifenimi, ktera se uvoliiovala az po roce 2021. Pii pohledu na
grafické zndzornéni do roku 2019, konkrétn€ na obec Velichovky, kde se navySovala sazba MP
UK z 0 K¢ na 6 K¢ v roce 2014, je viditelny vliv sazeb na pfijmy do municipélniho rozpoctu,
pficemz hodnoty v tomto obdobi nebyly ovlivnény vné&jSimi vlivy a névstévnost dosahovala
podobnych hodnot. To samé lze pozorovat u Pece pod SnéZkou ve zminéném roce 2022.
Negativni vztah mezi vysi sazby a poctem hostil lze proto v téchto piipadech vyloucit

a pfisuzovat ho pfedevs§im zminiovanému lockdownu.

3.5 VLIV TURISTICKYCH POPLATKU NA ROZPOCET
Urit vliv a dopady turistickych poplatki na rozpodty obci v Ceské republice je velmi
problematické. Jak jiz bylo mnohokrat zminéno, mistni poplatky jsou pii respektovani

zékonnych ustanoveni zcela v rukou obecnich zastupitelti. Poplatnik je tedy povinen zaplatit
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poplatek ve chvili, kdy je na uzemi dané obce zaveden prostiednictvim OZV, ktera nadale
uréuje dalsi podminky uzivani. V Ceské republice vybira turistické poplatky méné nez 30 %
obci. Vyse sazeb poplatkli, podminky osvobozeni ¢i ulevy se v jednotlivych obcich mohou
presto znacné liSit. OdliSnosti jednotlivych obci lze spatiovat i na vybraném vzorku obci

v predeslych kapitolach.

Grafy (obr. ¢. 19-24) nize znéazornuji vzdy zévislosti dvou ukazatelti v letech 2018 a 2021
u vybraného vzorku 7 obci, tzn. u obci Janské Lazn€, Lazné Beélohrad, Velichovky, Dvur
Kralové nad Labem, Adrpach, Pec pod Snézkou a Spindlerv Mlyn. Jednim z ukazateld je
vzdy turismus neboli pocet pfenocovani v ubytovacich zafizenich. Pro rok 2021 je z analyzy

vyjmuta obec Velichovky pro nedostatek informaci o poc¢tu hostli v ubytovacich zatizenich.

Na prvnich dvou grafech (obr. 19 a 20) lze vidét zavislost pfijmi z turistickych poplatku,
respektive rocni sumy piijmi MP UK a MP LRP pro rok 2018 a pro rok 2021 ptijmy z MPzP,
na turismu. Tato grafickd znazornéni jsou viceméné demonstrativni, nepiiméd zavislost by
v tomto piipad¢ vykazovala jistou absurditu. Z danych rovnic vyplyvé kladnd zavislost, coz
zpuisobuje, ze pfimka ma rostouci pribéh. Jinak feceno, rist turismu mé kladny vliv na rast
piijmul z mistnich turistickych poplatktl, coz znamena, ze pokud se zvysi X (turismus), zvysi se
1Y (ptijmy z turistickych poplatkll) a naopak. Koeficient determinace R* se pohybuje v rozmezi
od 0 do 1 a udava vysi sledované zavislosti, ¢im vice se blizi k 1, tim vétsi je zavislost. U téchto
dvou grafli nize R? pro rok 2018 vychézi 0,97. Pro rok 2021 je hodnota R? téméf totozna, nabyva

hodnoty 0,95. Z téchto hodnot Ize usuzovat, ze vzajemny vliv je velmi vysoky.
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Obrazek 19: Zavislost prijmu z MP UK a MP LRP na turismu ve vybranych obcich v roce 2018
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)
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Obrazek 20: Zavislost prijmit z MPzP na turismu ve vybranych obcich v roce 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Dalsi dv¢ grafickd schémata (obr. 21 a 22) zndzoriiuji opé€t zavislost na turismu, ale tentokrat
zavislost danovych piijmu v letech 2018 a 2021, kde pocet turistd je nezavislou proménnou
a prijmy z daiovych pfijmi promeénnou zavislou. Z klesajiciho prib¢hu obou ptimek a rovnéz
z danych rovnic je zfejmé, Ze vliv je negativni a ve vztahu piisobi nepiima iiméra. Jinymi slovy
lze fici, Ze s rostoucim poctem pifenocovani v ubytovacich zatizenich klesaji danové piijmy
obci. Koeficient R? je zde roven vysi 0,03 pro rok 2018 a 0,1 pro rok 2021. Vzajemny vliv je

tak naprosto nevyznamny.
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Obrazek 21: Zavislost daniovych prijmit na turismu ve vybranych obcich v roce 2018
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

V grafu 21 a 22 je na prvni pohled patrny jeden bod (oznacen ¢ervenou barvou), ktery se zna¢né
vymezuje od ostatnich. Jedna se o obec Dviir Kralové nad Labem, ktera je nejvétsi z uvedenych
obci, co do poctu obyvatel, a mé tak daleko vyssi dailové pfijmy nez ostatni obce, proto se
s nimi nelze srovnavat. Druhou obci, ktera neni z grafického vyjadieni patrna, ale taktéz do jisté
miry zkresluje analyzu vybraného vzorku, je obec Lazné Bélohrad (na obr. 21 a 22 oznacena
modrou barvou). Lazné Bélohrad vykazuji nadmérné vysoké danové piijmy, okolo 75 %

z celkovych piijmu.
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Obrazek 22: Zavislost danovych prijmii na turismu ve vybranych obcich v roce 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Obrazek 23 a 24 z vySe zminénych divodi poukazuje na zménu, kdy byly obce Dvir Kralové
nad Labem a Lazné¢ Bélohrad z analyzy vyjmuty. Na prvni pohled je zfejmd zména sklonu
pfimek, nyni se zde objevuje rostouci pribch a koeficient determinace se v obou piipadech
ptiblizuje k hodnot€ 1. Konkrétné se jednd o hodnoty R? = 0,94 za rok 2018 a R = 0,89 za rok
2021. Zavislost danovych pfijmt na turismu v obcich Janské Lazné€, Velichovky, AdrSpach,
Pec pod Snézkou a Spindlertiv Mlyn je tak nepopiratelna. Naopak niZ§i vliv na rozpodet ma
ptijezd hostll astim i souvisejici turistické poplatky na obec Lazné¢ Bélohrad a naprosto

zanedbatelny vliv je vnimam u Dvora Kralové nad Labem.
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Obrazek 23: Zavislost daniovych prijmii na turismu ve vybranych obcich v roce 2018 (bez Dvora Kralové nad Labem a Lazni
Bélehrad)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)
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Obrazek 24: Zavislost danovych prijmit na turismu ve vybranych obcich v roce 2021 (bez Dvora Kralové nad Labem a Ldzni
Bélehrad)
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Pii vyjmuti pouze Dvora Kralové nad Labem z analyzy a ponechdni Lazni Bélohrad ve
vybraném vzorku, se objevuje kladny vztah, tedy rostouci prubéh piimky. Nicméné koeficient
determinace vychazi v tomto ptipad¢ pouze 0,25, coz znaci, ze vzajemny vliv neni piili§ velky

a nelze tento vztah brat ptili§ vazné, proto zde neni graficky uveden.

Na obrazku €. 25 Ize vidét procentudlni vyjadieni podilu pfijml z turistickych poplatk na
celkovych ptijmech ve vybranych obcich za jednotlivé roky. Grafické zndzornéni poukazuje na
to, pro kterou obec jsou tyto poplatky piinosem v rozpoctu a u kterych se jednd jen
o zanedbatelné polozky. Pro Spindlertiv Mlyn (zelend) a Janské Lazné (oranzova) predstavuji
turistické poplatky vyznamny piinos do vetejného rozpoctu. O néco mensi podil uz predstavuji
poplatky v Peci pod Snézkou (svétle modrd) ¢i v obci Velichovky (rizova). Naprosto
zanedbatelné jsou naopak piijmy z poplatkl v Laznich Bélohrad (Sedd), AdrSpachu (zlutd) a ve

Dvote Kréalové nad Labem (tmavé modrd).

Spindleriv MIyn roéné navitivi suverénné nejvice hostil. Zajimavosti je rozlozeni Janskych
Léazni a Pece pod Snézkou. PtestoZze Pec pod SnéZkou navstivi v souctu vice lidi a sazby MP UK
a MP LRP byly mezi lety 2011-2019 téméf totozné, podil na celkovych ptijmech z turistickych
poplatkti je zde niz8i. Vysvétlenim je, ze Pec pod Snézkou realizuje v n€kterych letech 1 vice
jak dvojnasobné celkové piijmy plynoucich do rozpoctu meésta. Podil piijmua z turistickych

poplatkti se tak s vysi ptijmi celkovych zdkonité snizuje.
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Obrazek 25: Podil prijmui z turistickych poplatkiit na celkovych prijmech ve vybranych obcich v obdobi 2011-2022
Zdroj: vlastni zpracovani

3.5.1 VLIV SAZBY TURISTICKYCH POPLATKU
Celkové ptijmy z mistnich poplatkd do obecniho rozpoctu ovliviiuje vySe sazby samotného
poplatku. Tabulka €. 6 zobrazuje prehled vySe mistniho poplatku z ubytovaci kapacity a za
lazenisky nebo rekreacni pobyt v letech 2011-2019 a také mistni poplatek z pobytu v obdobi od
roku 2020 do roku 2022. Obce zpravidla obecné zavazné vyhlasky, kterymi je vySe mistnich
poplatkli ustanovena, pfili§ neméni. Z tabulky je patrné, ze téméf zadna z vybranych obci
poplatek v uvedenych letech neménila, z ¢ehoz se da usuzovat, Ze zasadni vliv na obecni
rozpocet mit nebudou. Vyjimkou je pouze obec Velichovky, kterd neméla zavedeny poplatek
z ubytovaci kapacity a na zakladé¢ Obecné zdvazna vyhlasky obce Velichovky ¢. 1/2013

o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity tento poplatek s u¢innosti od 1. 1. 2014 zavedla.

V roce 2020 doslo k transformaci MP UK a MP LRP na poplatek z pobytu a obce byly nuceny
ke zméné OZV ze zakona. Jednim z dlivodl vedoucich k zavedeni zmény byla slozitd pravni
uprava mezi obéma poplatky. To dale zptisobovalo zmatenost obci, ktery z poplatkli a v jakém
ptipad¢ vyuzit. K dalsim diivodim patii neutichajici rozvoj na trhu s ubytovacimi sluzbami
a dal8i. Maximalni sazba poplatku z pobytu byla stanovena ve vysi 21 K¢ na osobu za den,

kterou vétSina uvedenych obci vyuzila.
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Z tabulky ¢. 6 je na prvni pohled patrné, Ze obce spojenim poplatkil nepfisly o pfijem do
obecnich rozpoctli, ponévadz vyse MPzP se v roce 2020 casto rovna ¢i dokonce pievysuje sumu
MP UK a MP LRP z minulych let. Ve vysledku se vSak celkové ptijmy z téchto poplatki po
zméne vyrazné snizily, jelikoz ustal cestovni ruch. Vzhledem k pandemii koronaviru se vétSina
obci pro rok 2021 rozhodla pro navySeni mistniho poplatku z pobytu, aby tim dorovnaly uslé
ptijmy vzniklé poklesem turistického ruchu ¢i srovnaly snizeny poplatek z pribéhu lockdownu,
ktery mél odlehcit situaci podnikatelskym subjektim v krizi. V roce 2022 vétSina obci
zachovala vysi sazby poplatku na stejné urovni jako v roce 2021 kromé obce Pec pod Snézkou,
kde doslo k navyseni sazby o 5 K&. Zadna z uvedenych obci viak neuplatnila maximalni vysi

poplatku stanovenou na 50 K& na osobu za den. Sipky v tabulce 6 zdaraziiuji navySovani sazeb.

Tabulka 6. Prehled vyse sazby mistnich poplatkii z ubytovaci kapacity, ldzerniského nebo rekreacniho pobytu a poplatku
z pobytu v obdobi 2011-2022

MPUK  MPLRP MPzP
2011-2019  2011-2019 2020 2021 2022
Janské Lazné 5Ke 15 K¢ 21 K¢ 126 K& 26 K¢
Lazné Bélohrad 3 K& 15 K& 21 K& 130 K& 30 K¢
Velichovky 6 Kg!o 15 K¢ 21 K¢ 21 K¢ 21 K¢
Dvir Kralové nad
Labem 3 K¢ 0 K& 10 Kg!! 115 K¢ 15 K&
Adrspach 3Ke 15 K& 18 K& 18 K& 18 K&
Pec pod Snézkou 4 K& 15 K& 20 K& 20 K& 125 K&
Spindleriv Mlyn 6 K& 15 K¢ 21 K¢ 130 K&'? 30 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle OZV vybranych obci

Sazby z poplatku z pobytu jsou velmi symbolické a naprosta vétSina obci nevyuziva nejvyssich
povolenych sazeb, proto se nabizi otdzka, zda mé sazba vliv na pfijmy z turistickych poplatkt
¢1 nikoliv. Zavislost je v tabulce ¢. 7 vyjadiena v souvislosti s lizkovou kapacitou obce.
K vyjadreni zavislosti je aplikovana korelacni analyza za rok 2020 a 2021. Vybrané obce jsou
rozdeleny do dvou skupin na zaklad€ poctu lazek, kterd v ubytovacich zatizenich obce eviduji.
Mezi obce s mensim poctem lizek, v fadu nékolika stovek, patii Velichovky (pouze 2
ubytovaci zatizeni), Lazn¢ B€lohrad (cca 680 ltizek), AdrSpach (cca 340 lazek) a Dvir Kralové

nad Labem (cca 470 lizek). Naopak k obcim s vétsi lizkovou kapacitou, v fadu nékolika tisic

10Ve Velichovkéach se mistni poplatek z ubytovaci kapacity vybiral aZ od roku 2014.
11 0d gervence 2020 do &ervna 2021 se kviili covidové situaci MPzP ve Dvoie Krélové nad Labem zrusil.
12 Vy3e 30 K& plati ve Spindlerové Mlyné od dubna 2021, do té doby byl poplatek ve vysi 21 K¢&.
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lazek, Ize fadit Pec pod Snézkou (cca 7445 lazek), Spindleriv MlIyn (cca 8265 lizek) a Janské
Lazné (cca 3340 lizek). Nasledujici tabulka ¢. 7 zaznamenava vysledky vztahii sazeb

a celkovych ptijmt poplatku z pobytu.

Tabulka 7: Vliv sazby a prijmii poplatku z pobytu

2020 2021
Obce s mensim po¢tem luZkové kapacity 0,6674358 0,9580784
Obce s vétSim poctem luzkové kapacity -0,0739188 0,6510800

Zdroj: vlastni zpracovani

Z korelacni analyzy pro poplatek z pobytu vyplyvaji vztahy mezi piijmy z tohoto poplatku
a vysi jeho sazby. Cim vice se hodnota bliZi k 1 v absolutni hodnoté, tim silng&jsi je zavislost.
Pro obce s nizsi lizkovou kapacitou vyplyva silna a ptima zavislost, predevsim pro rok 2021.
S riistem jedné hodnoty roste i hodnota druhé a naopak. ZvySovani vyse sazby tak pro tyto obce
znamena 1 zvysujici se pfijmy do obecniho rozpoctu. Problém by mohl nastat v piipade
zvySovani sazeb v lazeniskych zatizenich, kde lidé mohou pobyvat v fadu nckolika tydnl ¢i
mesict a vySe poplatku by tak pro né byla jiz zna¢na. Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich vSak v §3a definuje, Ze: ,, PFedmétem poplatku z pobytu je uplatny pobyt trvajici
nejvyse 60 po sobé jsoucich kalendarnich dnu u jednotlivého poskytovatele pobytu. “ Tzn., Ze
pokud by lazensky pobyt ptekroc€il délku trvani dvou mésict, tento poplatek by jiz dal nebyl
zapocten. V piipad¢ obce Velichovky a Lazné Bélohrad, kde se tato ozdravna zatizeni nachazi,
a ktera patii do skupiny s mensim pocétem lizek, se da konstatovat, ze se jich tento problém
netykd. Dlivodem je primérny pocet pfenocovani klientl v ubytovacich zatizenich téchto dvou

obci, ktery nepiekracuje délku jednoho tydne.

Slabsi zavislost jevi obce s vétSim poctem l0Zek. V roce 2020 se hodnoty pfiblizuji velmi blizko
0, navic se objevuje zaporna korelace, z cehoz vyplyva nepiima zévislost mezi proménnymi.

Zvétsujici se hodnoty prvni skupiny tedy znamenaji zmenseni hodnot skupiny druhé.

Pro obce s vyssi lizkovou kapacitou nemé vySe sazby zasadni vliv na vyvoj piijmi. Obé¢
zminéné skupiny maji v uvedenych letech 2020-2021 tendenci ristu. Zavislost se zvySuje a tim

1 pfinosnost z vyse poplatku pro rozvoj obce.

V souvislosti s lizkovou kapacitou obci 1ze zminit 1 po€et hosti, ktefi navstivili vybrané obce
v uvedeném obdobi 2020-2021, jak ukazuje tabulka 8. Do kategorie s nizsi ltizkovou kapacitou

byly zatazeny prvni Ctyfi obce z tabulky €. 8. Lze spatfovat, ze u téchto obci je pocet lizek
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s poctem hostl pfimo timérny, jejich pocet tedy neni pievratny. Zbylé 3 obce uvedené na konci

tabulky 8 patii do kategorie s vys$si lazkovou kapacitou a pocty navstévniki jsou taktéz vetsi.

Tabulka 8: Pocet hostii ve vybranych obcich v roce 2020-2021

2020 2021
Velichovky 14 517 (rok 2017) 13 481 (rok 2018)
Lazné Bélohrad 13 352 14 401
ArdSpach 7056 8191
Dviir Kralové nad Labem 9245 30 580
Pec pod Snézkou 128 860 108 495
Spindleriiv Mlyn 212269 184 366
Janské Lazné 46 207 34 321

Zdroj: vlastni zpracovani dle (CSU, 2023)

U obce Velichovky chybi dostupné data za roky 2020-2021. Pro pfedstavu jsou v tabulce 8
uvedena alespon data za roky 2017-2018. Velky skok u obce Dvur Kralové nad Labem je
zpuisoben jednak primérnym poctem pienocovani, ktery byl vroce 2021 vtéto obci
zaznamenan nejvyssi za poslednich deset let, kterd byla sledovana. Druhym faktorem je velky

vliv pandemickych opatfeni v roce 2020.

Vztah mezi vysi sazby poplatku z pobytu a poctem turistd u sledovanych obci vykazuje
pomérné nizkou zavislost. Korelace nabyva hodnost 0,44 pro rok 2020 a 0,37 pro rok 2021.
Kladna korelace sice znaci ptimo umérny vliv na sledované faktory, tedy ze s vysi sazby roste
1 pocet hostil, coz poukazuje na stale se rozvijejici turisticky ruch, nicméné zavislost je ptilis

slaba.
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4 ZHODNOCENI HLAVNICH DOPADU TRANSFORMACE NA
ROZPOCET A MISTNI EKONOMIKU VYBRANEHO VZORKU OBCIi

Od novely zakona o mistnich poplatcich, kterd dala vzniknout poplatku z pobytu, si
zékonodarci 1obecni predstavitelé predstavovali jisté zasahy do podnikani osob, které se
zabyvaji poskytovanim ubytovani hostim mimo konvencni ubytovaci zafizeni, jako jsou
hotely, penziony, ubytovny, lazn¢. Planovanou zménou na trhu s ubytovanim vznikla ptedstava
onavysSeni objemu finan¢nich prostfedki do municipalnich rozpoctii pro veskeré obce.

(Petrusova, 2019)

Mezi hlavni dopady transformace lze fadit nize vyjmenované body. Nékteré z dopadi pfemény
jsou do jisté miry ovlivnény pandemii Covid-19, ktera propukla soucasné s novelizaci zakona
o mistni poplatcich. Z tohoto ditvodu je tfeba na to brat zietel. Souvislosti s konkrétnimi

situacemi budou déle upiesnény.

e Nizsi pfijmy do municipalnich rozpoctli v zavislosti na omezeném cestovnim ruchu,
e srovnani podminek na trhu s ubytovanim — rozsifeni okruhu ubytovateld,
e zjednoduseni agendy,

e feSeni problému ubytoven.

Hned z prvniho vyse uvedeného bodu je patrné, ze predstavu o navySeni pfijmi do obecnich
rozpoctl transformace turistickych poplatkii nepfinesla, coz ovsem nelze pfisuzovat samotné
zméné, ale spiSe omezeni cestovniho ruchu z diivodu propuknuté pandemie. Objem finan¢nich
prostiedkil plynouci do rozpoctli obci se naopak ve vétsiné ptipadl vyrazné zmensil. Z analyzy
predeslé kapitoly nicméné u nékterych obci vyplyva tendence postupného ristu u piijma
z MPzP. Zda tomu tak skutecné bude, ukéazi az nasledujici roky. Analyza vychazi pouze z let
2020 a 2021, k ustaleni pandemickych opatfeni a Giplné obnové turistického ruchu dochézi az

v roce 2022.

Co se tyCe srovnani podminek na trhu s ubytovanim, tedy ptfedevSim rozsifeni okruhu
ubytovatelll jako reakci na rychle se rozvijejici sdilenou ekonomiku, 1ze zménu pozorovat na
stoupajicim poctu ubytovacich zatizeni (viz tabulka 9). Z tohoto tvrzeni lze usuzovat, Ze se do
systétmu poplatku z pobytu zapojili jiz zminéni netradicni ubytovatel¢. Predpokladem je
vyhybani se poplatkové povinnosti ze stran netradi¢nich poskytovateli ubytovani. Neda se tedy
ani predpokladat registrace vSech téchto platcii. Diive platilo, Zze pokud zafizeni nebylo
zkolaudovano k ucelim prechodného ubytovani, nebylo ani mozné poskytnuti ubytovani

zpoplatnit. Novy poplatek z pobytu se soustfedi 1 na drobné ubytovatele nabizejici pobyt
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v rodinnych domech apod., ktefi mohou namitat, Ze ubytovani jsou ve skute¢nosti naptiklad
rodinni pfisluSnici a pobyt neni za uplatu. Odpadlé administrativni ndklady na spravu dvou

turistickych poplatkii by tak mohly nahradit naklady na kontrolu poplatkové povinnosti

ubytovatelt.
Tabulka 9: Pocet ubytovacich zafizeni ve vybranych obcich v letech 20172021

2017 2018 2019 2020 2021
Janské Lazné 49 51 51 58 56
Lazné Bélohrad 7 9 9 9 9
Velichovky - 3 2 1 1
Dviir Kralové nad Labem 10 8 7 9 10
Adrspach 8 9 9 11 11
Pec pod Snézkou 173 175 172 187 191
Spindleriv Mlyn 148 150 150 152 151

Zdroj: vlastni zvracovani dle (CSU, 2022)

Turistické poplatky byly v obcich zavedeny za ucelem zajisténi ptijmi k financovani vetejnych
sluzeb. Striktni vyklad turistickych poplatkl rozhodoval pouze na zdkladé€ poctu vyuzivanych
lzek, charakteru zafizeni a vyuziti pfechodného pobytu za Uplatu. Mezi odbornou vetejnosti
panovaly neshody tykajici se ubytovanych osob na ubytovnach, nicméné krajské soudy se spise
priklané€ly k varianté poplatek v tomto pifipadé nevymétrovat. Pobyt osob, u kterych byl
evidovén trvaly pobyt na ubytovnach ¢i na ohlaSsovné obecniho ufadu, neni ziejme¢ mozné
pokladat za prechodny. Trvaly pobyt na ubytovnach byl tak jeden z dalSich problém, ktery
méla transformace poplatkii vyteSit. Zakon o mistnich poplatcich uvadi jiz zmifiovanou
definici, ktera uptfesiiuje plnéni poplatku tykajici se trvani pobytu. Poplatek z pobytu tak 1ze
u osob bez trvalého pobytu v dané obci vybirat maximalné po dobu 60 dni. (Malinova, S¢ucka,

2018)

4.1 POPLATEK Z POBYTU A JEHO PRiINOSNOST PRO ROZPOCET
Mistni poplatky jsou podstatnou soucasti kazdé obce a ¢im dal vice nabyvaji na svém vyznamu.
Jsou zdrojem vlastnich obecnich pfijmi, ¢imz ptispivaji k vétSi samostatnosti obci, kterd je
cenéna vic nez kdy dfive. Jinak tomu neni ani v pfipad¢ mistniho poplatku z pobytu. Sazba
poplatku z pobytu pro rok 2021 mize dosahovat vyse az 50 K¢ za noc, coZ znamena zna¢né
navyseni o vice nez 100 % oproti predchozim rokiim. Malokterd obec vSak maximalni sazby
vyuzila, pficemz obdobné turistické poplatky v zahrani¢i byvaji vyssi. Doporucenim tedy je

fidit se zahrani¢nimi trendy a v turisticky atraktivnich obcich, které jsou hojné navstévovany
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1 zahrani¢nimi turisty, tyto sazby navysit. V tvahu pfichézi i varianta novelizace zakona, ktera
by vnesla volbu niz§im samospravnym celkiim, zda vybirat vyssi sazby za lepsi ubytovaci
prostory a sluzby. Zavedeni odliSné sazby pro riizné typy ubytovani, kdy za ubytovani
v luxusnégjSich hotelech by bylo mozné vyuzit vysSich sazeb nez napiiklad v béznych
penzionech, lazenskych zafizenich ¢i soukromych rekreacnich ubytovanich. Pfijmy do
municipalniho rozpoétu by se tak mohly opét navysit. Odpovédnost v ramci sestaveni
konkrétnich podminek by 1 nadale zlstdvala v gesci samosprav. Tento princip uplatiuji
i n&které zahraniéni staty. P¥ikladem mtize byt Recko, Tunisko, v nékterych oblastech i Spojené
arabské emiraty ¢i ostrovy patfici ke Spanélsku. (DER Touristik, 2023) Zapadni evropské staty
se vSak k témto zptisobum pfili§ neptiklani.

Tabulka 10: Prijmy z MPzP a jejich podil na celkovych a danovych prijmech v roce 2021
Podil na Podil na

L S
Spindleriv Mlyn 19116 153K& 110,17%  117,92% 149,45 K&
Pec pod SnéZkou 13806848 KE  [572% | 12,82% | 35,09 K&
Janské Lazné 12205181 K&  [596% [ 11,96% 1 64,25Kg&
Lazné Bélohrad 11077892KE 1123%  11,63%  174,85Ke
Velichovky 1453558 Ke 11,87%  13.41% -
Adr3pach 1172058Ke  1036% [ 134% | 21,01 K¢

Dviir Kralové nad Labem 1265 275 K¢ 10,06 % 10,10 % | 8,67 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Pii pohledu do tabulky 10, kterd zobrazuje pfijmy z MPzP zroku 2021 a jejich podil na
celkovych pfijmech a poté i na ptfijmech danovych, 1ze zpozorovat, Ze obce mohou, ve spojeni
s timto poplatkem, dosahovat skute¢né vysokych piijmi. Reé je o obci Spindleriiv Mlyn, jejiz
podil na celkovych pfijmech obce Cini neuvétitelnych 10 %. M¢sto se fadi mezi oblibené
destinace Cecht, ale i zahrani¢nich navitévniki. P¥i navyseni sazby poplatku z pobytu z 30 K&
na maximalni povolenou sazbu 50 K¢ by pfitom mésto mohlo ziskat o vice nez 6 mil. K¢ navic.
Ubytek turistii v takovém p¥ipadé neni predpokladan. Tabulka 10 obsahuje mimo jiné i pfepocet
piijmil z MPzP na turistu, ktery se pocita za celkovy pobyt, nikoliv za noc. Vezme-li se v uvahu
opét obec Spindleriiv MlIyn a predpoklad, Ze lidé za 3—4denni pobyt na horach zaplati o 49 K¢
na osobu vice, jedné se v porovnani s cenou ubytovani o zanedbatelnou ¢astku. V kapitole 3.4.1

jiz bylo konstatovano, Ze zvySeni sazby nema vliv na ubytek poctu turisti.
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Ostatni obce mirné zaostavaji, jak je patrné z podild MPzP na ptijmech obce. Turisté vsak,
vyjma Janskych Lazni a Lazni Bé&lohrad, zaplati na poplatcich podstatné méné nez ve

Spindlerové Mlyné, kam pies vyssi sazbu poplatku hojné jezdi.

Sipky v tabulce 10 znazoriiuji pohyby oproti prededlému roku 2020, ktery je viditelny z tabulky
&. 11. Z t&chto dvou tabulek se neda obecné konstatovat, zda piinos pro rozpodet u obci v CR
roste €i klesa, hodnoty jsou vyrovnané. Pfedpokladem je, ze pokud vzroste jedna hodnota dané
obce z tabulky €. 10, vzrostou i hodnoty ostatni, to samé plati pro pokles hodnot. Obec Janské
Lazné¢ vSak vroce 2021 zaznamenala pokles ptfijmi z MPzP, jeho podil na celkovych
i danovych prijmech, ale narist u MPzP piepocitaného na turistu. Diivodem je ubytek turist
v roce 2021, nikoliv vS§ak pocet pfenocovani, ten zistava pro oba pozorované roky srovnatelny.

Hosté Janskych Léazni si v roce 2021 prodlouZili pobyt v priméru o dva dny, z 6 dni na 8.

Tabulka 11: Prijmy z MPzP a jejich podil na celkovych a darnovych prijmech v roce 2020

” Podil na Podil na "y
Prijmy z celkovvich dafiovvch Prepocet na
MPzP vy Aoy turistu
prijmech prijmech

Spindleriiv Mlyn 8 113 931 K¢ 8,80 % 15,73 % 38,22 K¢
Pec pod Snézkou 5647 000 K¢ 6,09 % 15,78 % 43,83 K¢
Janské Lazné 2453 351 K¢ 6,43 % 14,67 % 53,09 K¢
Lazné Bélohrad 674 678 K¢ 0,74 % 1,13 % 50,53 K¢
Velichovky 277 665 K¢ 1,29 % 2,33 % -
Adrspach 183 444 K¢ 0,41 % 1,40 % 26,00 K¢
Dviir Kralové nad Labem 106 022 K¢& 0,02 % 0,04 % 11,47 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Z analyzy ptedchozi kapitoly vyplynul jednoznacny vliv turistickych poplatki na rozpocet ve
vSech uvedenych obcich kromé Lazni Bélohrad a Dvora Kralové nad Labem. U téchto dvou
obci neni tak vyznamny vliv MPzP, protoZe se jedna o vétsi mésta, a to pfedevsim v pifipadé
Dvora Krélové nad Labem, ktery ma daleko vyssi celkové 1 danové piijmy. Pti zpracovavani
této prace doslo mnohokrat ke stfetu nadzoru jinych autort, ze obce s vét§im poctem obyvatel,
¢1 obce vEtsi svou rozlohou, maji vyssi pfijmy z turistickych poplatkli neZ obce mensi, coz tato
analyza u vybraného vzorku popira. Nicméné, toto tvrzeni nelze kvantifikovat na tzemi celé
Ceské republiky. I maly podil z turistického poplatku na pfijmech obce je pro ni piinosem

a predpokladem realizace ¢i navyseni vlastnich pfijmt i v budoucich letech.
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4.2 PRINOS POPLATKU Z POBYTU PRO ROZVOJ V OBLASTI
CESTOVNIHO RUCHU
Piijmy z mistniho poplatku z pobytu patii do vlastnich pfijmt obci, se kterymi mohou volné
disponovat. Zakon o mistnich poplatcich neurcuje, kam ma byt objem finan¢nich prostiedki
ziskany z poplatku vlozen, existuje pouze doporuceni vynalozit ho zpét do cestovniho ruchu.
Z tohoto ditvodu je urceni pfinosu pro cestovni ruch problematické. Velmi zjednodusené se na

tuto problematiku da nahlizet skrze vydaje obci na cestovni ruch.

Nize zobrazena tabulka ¢. 12 vykresluje pohled na vydaje souvisejici s cestovnim ruchem ve
vybraném vzorku obci v letech 2020 az 2022, uvedené Udaje jsou v mil. K¢. V tabulce jsou
uvedeny dva druhy vydajt a obé skupiny obsahuji souhrn jak béznych, tak kapitalovych vydaja.
Prvnim z nich jsou vydaje na cestovni ruch podle paragrafu 2143 uvedené¢ho ve vyhlasce
¢.412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, kam obce zatfazuji naptf. provoz turistického
informac¢niho centra, podporu kulturnich akci a ¢innosti mistnich spolkl, galerii, muzei,
cyklostezek apod. Do této skupiny se fadi prevazné vydaje bézné, nicméné nékteré z uvedenych
obci (Adr$pach, Pec pod Snézkou a Spindleraiv Mlyn) eviduji v tomto vyétu i kapitalové vydaje.
Druhou skupinou jsou pi¥imé vydaje na cestovni ruch!>. Tyto vydaje jsou daleko obséhle;jsi
a zahrnuji 1 souvisejici vydaje zriznych oblasti, které se dotykaji cestovniho ruchu, tedy

1 vydaje za sluzby vyuZzivané také obyvateli obce.

Tabulka 12: Vydaje na cestovni ruch ve vybranych obcich v letech 2020-2022 v mil. K¢

Vydaje na cestovni ruch Piimé vydaje
paragraf 2143 na cestovni ruch

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Spindleriiv Mlyn 9,24 7,76 8,91 56,37 71,67 56,30
Pec pod Snézkou 0,92 0,70 0,97 109,06 31,10 26,41
Janské Lazné 0,09 0,09 0,04 7,11 12,80 12,60
Lazné Bélohrad 0 0 0 21,85 17,70 24,79
Velichovky 0 0 0 5,16 3,60 2,14
Adrspach 0,01 0,04 0,08 25,26 29,06 14,92

Dviir Kralové nad Labem 1,20 1,00 1,10 107,30 89,93 107,61

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

13 P¥imé vydaje na cestovni ruch zahrnuji dle rozpoctové skladby paragraf: 2142, 2143, 2219, 2221, 2242, 2271,
2272,2279, 3311, 3312, 3315, 3317, 3319, 3321, 3322, 3326, 3329, 3412, 3419, 3635, 3636, 3639, 3741, 3745,
3900.
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Vydaje jsou odvétvove tfidény. Cestovni ruch je polozkou, kterd spadéa do druhé skupiny, tudiz
jde o vydajovou skupinu Primyslovych a ostatnich odveétvi hospodarstvi, z niz pododdil Vnitrni

obchod, sluzby a cestovni ruch pojima zminény paragraf 2143 — Cestovni ruch. Do tohoto

.....

ey ee

a dalsich. Mezi témi nejvyznamnéjSimi pododdily Ize zminit vydaje na ubytovani a stravovani,
silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu, kulturu, ochranu pamatek a péci o kulturni dédictvi, komunalni
sluzby a izemni rozvoj, ochranu pfirody a krajiny a dalsi. Jsou zde zastoupeny vydaje napt. na
opravu mistni komunikace, pfispévky na kulturni a sportovni ¢innost (napf. provoz mistniho

fotbalového htisté) a dalsi. (Plzékova, Studnicka, Tittelbachova, 2018)

Tabulka 13: Bézné vydaje vybranych obci v letech 2013-2022 v mil. K¢

Dviir

K gty ST Vaichoiy ke TSRO Adripach

Labem
2013 236,61 44,09 62,89 9,19 23,56 12,99 15,76
2014 256,46 40,64 67,31 9,48 21,11 20,27 15,75
2015 268,12 44,68 74,09 9,76 36,63 30,41 15,78
2016 256,43 49,63 94,95 9,27 22,12 33,51 25,00
2017 287,71 57,62 81,89 8,92 19,80 36,70 25,86
2018 305,03 66,64 89,04 12,13 20,31 42,74 28,94
2019 382,00 61,51 85,62 11,99 24,01 19,78 30,18
2020 306,08 56,75 73,07 13,39 20,69 30,66 31,66
2021 312,75 62,58 69,61 11,98 24,37 38,61 29,96
2022 345,52 76,09 85,51 13,41 24,70 55,50 37,35

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2023)

Tabulka 13 obsahuje bézné vydaje vybranych obci za poslednich 10 let v mil. K¢. Pfi srovnani
téchto udajl s tidaji v tabulce 12 lze zjistit, Ze napt. obec AdrSpach vynaklada témet veskeré
vydaje spojené s béznym provozem do cestovniho ruchu. Bézné vydaje obce AdrSpach v roce
2021 dosahovaly hodnoty 29,96 mil. K¢ (viz tabulka 13), pfi€emZ piimé vydaje na cestovni
ruch tvoftily 29,06 mil. K¢ (viz tabulka 12), tzn. 97 % z béznych vydajl je v podobé vydaja
pfimo spojenych s cestovnim ruchem. Podobné je na tom i obec Pec pod SnéZkou nebo

Spindlertiv Mlyn.
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Piijmy z MPzP ve vétSin€ ptipadl bezpeéné pokryji vydaje na cestovni ruch dle paragrafu 2143.
Nicméné je zcela nejednoznacné, co si obecni zastupci pod timto pojmem piedstavuji a dochazi
tak do jist¢ miry ke zkresleni informaci. Jak je vidét z tabulky 12, obce Lazn¢ Bélohrad
a Velichovky uvedly v pfedlozenych letech nulové vydaje na cestovni ruch. Vydaje souvisejici
s cestovnim ruchem a jejich vztah k pfijmim z poplatku z pobytu znazoruje obrazek ¢. 26.
Ani jedna z vybraného vzorku obci se nepfiblizuje uplnému pokryti ptimych vydaji na cestovni
ruch prostiednictvim finan¢nich prostredki, které plynou z poplatku z pobytu. Nejlépe na tom
je obec Janské Lazné, v relativnim vyjadieji pokryvaji ptijmy z MPzP vydaje na cestovni ruch
ze 17,2 %. Okolo 12,5 % maji obce Spindlertiv Mlyn, Pec pod Snézkou a Velichovky, Lazné
Bélohrad dosahuji pouhych 6,1 %. AdrSpach a Dvir Kradlové nad Labem nepokryji svymi
ptijmy z MPzP ani 1 % vydajl na cestovni ruch a ¢innosti s nim souvisejici. Obec AdrSpach je
zavisla na ptijatych transferech, které tvoii az 40 % z celkového pfijmu obce. Danové piijmy

zde netvorii nejvétsi podil piijmd, coz je unikat oproti ostatim obcim.
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Spindleriv  Pec pod Janské Lazné¢  Velichovky AdrSpach Dviir
Mlyn Snézkou Lazné Bélohrad Kréalové nad
Labem

Piimé vydaje na cestovni ruch Ptijmy z MPzP

Obrazek 26: Srovnani primych vydajii na cestovni ruch s prijmy z MPzP v roce 2021 v tis. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani dle (Monitor, 2022)

Mistni poplatek z pobytu obcim nestac¢i jako jediny zdroj pfijmi pro pokryti vydaji
z cestovniho ruchu, mezi které mohou patfit i vydaje investicni. Jeho pfinos pro rozvoj této
oblasti se zda byt zanedbatelny. Analyza vyplyva pfedevsim z roku 2021, kdy jesté nedoslo
k aplné¢ obnové cestovniho ruchu po pandemickych opattenich. Pfedpokladem budouciho
vyvoje je navyseni ptijmové i vydajové stranky rozpoctu v oblasti turismu, a tedy i nadale
zavislost obci na dotacnich programech a statni podpofe investi¢nich i neinvesti¢nich projektt

pro rozvoj cestovniho ruchu.
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ZAVER

Cilem zévérecné prace bylo analyzovat transformaci mistnich poplatkii za lazensky nebo
rekreacni pobyt a mistniho poplatku z ubytovaci kapacity na poplatek z pobytu. Zaroven doslo
ke komparaci miry vyuzivani tohoto mistniho poplatku a v uplném zavéru i k zhodnoceni jeho

piinosu pro rozpocty a pro rozvoj v oblasti cestovniho ruchu na tzemi vybraného vzorku obci.

Definovany rozdil ve vyznamnosti vybiranych turistickych poplatki, ktery byl ocekavany mezi
dvéma skupinami obci, ldzefiskymi obcemi a turisticky atraktivnimi obcemi, se neprokazal.
V obcich lazeniského charakteru lidé v priméru travi vice noci nez v ostatnich obcich, nicméné

z analyzy vyplynulo, Ze tento aspekt neni pfi¢inou vyssich ptijmi do rozpoctl pro tyto obce.

Co se tyce transformace poplatkil, zména skuteéné usnadnila obcim spravu a administrativu.
Namisto dvou turistickych poplatki zaméfenych na ubytovani, vnikl jeden jediny. Obce jiz
nemusi kontrolovat ucel pobytu a spravné zatazeni objektu mezi dva ptedchozi poplatky,
jejichz zatazeni bylo diive mnohdy zmate¢né. D4 se tedy konstatovat, ze transformace do jisté
miry zefektivnila vybér poplatku. Nicméné zakonodarci i obecni zastupci doufali v navyseni
vlastnich pfijmi do municipalnich rozpo¢th prostfednictvim transformovaného poplatku, coz
se ovSem z dlivodu pandemie a vzniklych opatfeni nepodafilo. N&které obce navysuji sazby
poplatku z pobytu, aby dosahly alespon stejnych pfijmu z turismu jako v predeslych letech. Ze
zaveérecné prace vyplyva tendence ristu piijmi za poplatek z pobytu, proto predpoklad, ze se

po transformaci tyto pfijmy zvysi, se do jisté miry potvrdil, jen jesté nedoslo k jeho naplnéni.

Mira vyuzivani poplatku z pobytu v Ceské republice v roce 2020 poklesla o dva procentni body
oproti roku 2019, kdy bylo jesté zavedeno vyuZzivani mistniho poplatku za lazenisky nebo
rekreacni pobyt i1 poplatku z ubytovaci kapacity. V roce 2021 i béhem roku 2022 je znatelné
postupné zapojovani dalSich obci do systému mistniho poplatku z pobytu. Lehky pokles byl
zpusoben adaptaci na zmény a pandemii, kvuli které nekteré obce docasné prerusily vybér

turistického poplatku.

Obecné se da konstatovat, ze poplatek z pobytu je pfinosem pro obecni rozpocty, protozZe
prispiva k samostatnosti obci. Nékteré obce vSak neumi vyuzit svlij potencidl v odvétvi
s ubytovacimi sluzbami. NejvétSiho ekonomického efektu dosahuji turisticky atraktivni
destinace, jimiZ jsou v Kralovehradeckém kraji horskd stfediska v oblasti Krkono$. Ze
zkoumanych obci je mistni poplatek z pobytu velkym p¥inosem pro Spindleriv Mlyn a Janské

Lazné¢, ostatni obce spiSe zaostavaji. Nicméné obec Dvir Kralové nad Labem zaznamenala
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béhem zkoumanych let velky progres ve vybéru turistickych poplatkt. Ptijmy z MPzP se zde

vyrazné navysily, avSak podil na celkovych piijmech zlstava stale nepatrny.

Ptinosnost poplatku z pobytu pro rozvoj v oblasti cestovniho ruchu neni pfilis velka. Vzhledem
k velmi vysokym vydajim na cestovni ruch obce nezvladaji tyto vydaje pokryt pouze
z vlastnich zdroju, tedy pouze z piijml z mistniho poplatku z pobytu. Jednotlivé obce podporuji
turisticky rozvoj, opravuji pamatky, spravuji turistické stezky, piispivaji na dopravni
obsluznost — v ramci ¢ehoz poskytuji napiiklad lyzaiim skibusy zdarma a dalsi. Financovani
turismu pouze na zakladé vybéru poplatku z pobytu neni mozné v zadné z uvedenych obci.
Tento poplatek je spiSe symbolicky a mohl by obcim pokryt zékladni sluzby bézné denni
spotieby, které ubytovani uzivaji v dob&é pobytu mimo své trvalé bydlisté, tzn. naptiklad

vyuzivani komunikace, kanalizace, svozu odpadu a dalSich sluzeb v navstivené obci.
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