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ANOTACE

Bakalaiska prace si klade za cil analyzovat vybrané aspekty hospodareni hasi¢ského
zachranného sboru ve zvoleném Kraji. V teoretické ¢asti shrnuje informace z oblasti legislativy,
organizace a financovani hasi¢skych zachrannych sbortt v podminkéach CR a v &asti praktické
se prace zaméfuje na analyzu rozpo¢ti hasi¢skych zachrannych sborti za poslednich 5 let z
pohledu vyvoje jednotlivych piijma a vydaju HZS kraju, tedy na analyzu jejich hospodafeni.

Pro Gcely srovnani a analyzy hospodaieni byly zvoleny kraje Jihomoravsky a Pardubicky.

KLIiCOVA SLOVA

Hasiésky zachranny sbor, financovani, jednotky pozarni ochrany, ministerstvo vnitra, generalni

teditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory krajli
TITLE
Analysis of the economy regional fire emergency.

ANNOTATION

The bachelor's thesis aims to analyze selected aspects of the management of the fire and rescue
service in the selected region. In the theoretical part, it summarizes information from the areas
of legislation, organization and financing of fire and rescue services in our conditions, and in
the practical part, the work focuses on the analysis of the budgets of fire and rescue services for
the last 5 years from the point of view of the development of individual revenues and expenses
of HZS regions, i.e. on the analysis of their management . For the purposes of comparison and

economic analysis, the regions of Jihomoravsky and Pardubicky were chosen.
KEYWORDS

Regional fire emergency, financing, fire protection unit, ministry of interior, general

directorate, regional fire brigades



Obsah

UVOO. 1o 11
1 Hasi¢sky zachranny sbor CR........c.oceveiieeeieiirsiieessessse st ses s senessessssensenes 12
1.1 Legislativni rdmec a hlavni ¢innosti HZS .............ccooiiiiiiiic, 12
1.2 Persondlni ZajiSteNi........ccriiiiiiiiiiiieiieie e 13
1.3 Organizaéni struktura HZS CR .......ccooeverererereieeieeeeeeeesese e, 14
1.4  Jednotky poZarni OCHIaNY .........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 16
2 Financovani HZS CR ......coceiveveireiieesesesssesessssesss s sssss s sesssnansesassnsnes 20
2.1 Ministerstvo vnitra — GR HZS CR......cc.oevveueieieiecieieie e 20
2.2 Fond zabrany SKO .........ccoiiiiiiiiiiieseeie e 21
2.3 Uhrada ndkladfi z&sahu hasiCll ..........oocvuervennriiiniinneieceieseseieeeseee 21
2.4 Dary pravnickych nebo fyzickych 0S0D ..o 22
2.5 Ucelové investiéni a neinvestitni dotace ...........ocoeeeveeeeveererrrnresseeiereeneenens, 22
2.6 Ostatni dotacni tituly ......cccoiiiiiiiiiiii s 23
2.7 Dalsi financni podpora HZS.........ccooiiiiiiii 23
3 HZS Jihomoravského a Pardubického Kraje..........cccooevieieeiiiie i 26
3.1  Typy zasahl HZS Krajl.........ccoooveiiiiiiieiiiie e 27
3.2 Technika HZS KIajill ......cooouiiiiiiiiesiie e 29
4 Hospodafeni HZS Krajll.......ccccooiuiiiiiiiiii e 31
4.1  Analyza b€Znych VYdajill ......cccveiieiiiiiiiei e 34
4.2  Analyza kapitalovych vydajil.......cccooiiiiiiiiiiicicc e 41
5 Zhodnoceni analyzy a ndvrhy na zlepSeni hospodatent ............ccccoevviiiiniinnnnne 46
A< T PP PR PPRTPPRPUPRPPIS 49



Seznam obrazku a tabulek

Obrazek &. 1: Organizaéni struktura HZS CR .......c.oovveeverieicicieceeseseseseeseesee s, 14
Obrézek ¢&. 2: Ukoly jednotek poZArni OCHIANY ............ccoovevvevieiieeseseiesesessseseesseseseess s 18

Seznam grafi

Graf ¢. 1: Primérny pocet udalosti HZS krajti na pocet StaniC.........ccccovvvveriveeiiieeiinessnineenenn 29
Graf ¢. 2: Piehled celkovych piijmt a vydaji HZS kraji na pocet stanic..........cccevvvvriiivernnnnn. 31
Graf €. 3: Prehled vysSe vydaji na platy ptislusnikli a zaméstnanctt HZS krajl............c.c........ 38
Graf ¢. 4: Piehled vydajii neinvesti¢nich nakuptt HZS kraji na pocet stanic.............ccovenenne. 39
Graf ¢. 5: Prehled vydajii na ndkup materialu HZS krajii na pocet stanic...........ccocovvvvrinnene 40
Graf ¢. 6: Prehled vydajl investi¢nich ndkupi HZS krajli na pocet stanic ............ccoceervenenne. 42
Graf ¢. 7: Ptehled vydajii na dopravni prostfedky HZS kraji na pocet stanic ...........cccocvevnee. 45

Seznam tabulek

Tabulka €. 1: Jednotky pozarni ochrany dle operacni hodnoty ..........cccocoeeiiiiiiiiiiiicnenee 18
Tabulka €. 2: Zakladni charakteristika Krajill .........cocooiiiiiiiiiiii 26
Tabulka €. 3: Primérny pocet udalosti HZS kraji na pocet Stanic...........ccoovvverieiiiiecnnennenn 27
Tabulka €. 4: Technika HZS Krajll........cccooviiiiiiiieiiee s 30
Tabulka €. 5: Piehled vySe piijmi HZS JMK ........cooiiiiiiiiic e 32
Tabulka €. 6: Pehled vySe vydaji HZS IMK ..o 32
Tabulka €. 7: Prehled vySe pfijml HZS PK......ooomiii e 33
Tabulka €. 8: Piehled vySe vydaji HZS PK ......ooviiiiie e 34
Tabulka €. 9: Piehled béznych vydaji HZS JMK ......ccooiiiiiiiiiiieeee e 35
Tabulka €. 10: Prehled béZnych vydaji HZS PK ..o 36
Tabulka €. 11: Pocet persondlu HZS Krajli .........cccooiiiiiiiiiiiiiicic e 37
Tabulka €. 12: Ptehled kapitadlovych vydaji HZS IMK ........c.ccoeiiiiiiiiiiieecc e 41
Tabulka €. 13: Prehled kapitadlovych vydaji HZS PK ........ccooiiiiiiiiice e 41
Tabulka ¢. 14: Prehled konkrétnich vydaji z hlediska pofizovani dlouhodobého hmotného
MAJELKU HZS JMK ...ttt et et e e e et e e st e e te e nreeenes 43

Tabulka ¢. 15: Prehled konkrétnich vydaji z hlediska potizovani dlouhodobého hmotného
MAJETKU HZS PR ...ttt bbbttt 44



Seznam zkratek a znacek

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
CR — Ceska republika

Sb. — Shirky

ZU — Zachranny Gtvar

GR — Generalni feditelstvi

MV — Ministerstvo vnitra

HI. mésto — Hlavni mésto

JPO — Jednotky pozarni ochrany

PO — Pozarni ochrana

SDH — Sbor dobrovolnych hasi¢t

IZS — Integrovany zachranny systém

HZSp — Hasi¢sky zachranny sbor podniku

IROP — Integrovany regiondlni operacni program
NKU — Nejvyssi kontrolni ufad

JMK — Jihomoravsky kraj

PK — Pardubicky kraj

CSU — Cesky statisticky uad

DHM - Dlouhodoby hmotny majetek



Uvod

Integrovany zachranny systém je neocenitelnou sluzbou spolecnosti, ktera chrani lidské
zivoty, poméha v situacich ohrozujicich zivoty a pfinasi spole¢nosti obecné pocit bezpeci a
rychle dostupné odborné pomoci v krizovych situacich. Integrovany zachranny systém je
povazovan za jednu z nejpodstatnéjSich soucasti ceského bezpecnostniho systému. Nedilnou
soucasti a podstatnou slozkou tohoto systému jsou jednoznacné i1 hasi¢ské zachranné sbory,
jimz je vénovana predkladana bakalarska prace.

Kazda sluzba spolecnosti vSak musi byt n¢jak financovana a s financemi poskytnutymi
pro danou sluzbu by mélo byt zachazeno tak, aby poskytované sluzby byly dostatecn¢ efektivni
a kvalitni a zaroven, aby zachazeni s financemi nebylo pfili§ nevyrovnané, nehospodarné a
extrémné neefektivni.

Cilem bakalaiské prace je zhodnotit vyvoj hospodaieni hasi¢ského zachranného sboru
ve vybranych krajich CR. Analyza je zaméfena na jednotlivé typy piijma a vydajt sboru. Prace
ve sve teoretické Casti shrnuje na zaklad¢ analyzy dostupnych zdroji informace z oblasti
legislativy, organizace a financovani hasi¢skych zachrannych sbort v podminkach CR a v &asti
praktické se prace zaméfuje na analyzu rozpoc¢ta hasi¢skych zachrannych sboru za poslednich
pét let. Na zakladé vetejné dostupnych statistik a dalSich informaci je cilem prace analyzovat
hospodareni vybranych krajskych hasi¢skych zachrannych sborti, a to z pohledu vyvoje
jednotlivych piijmt a vydaju i celkového zhodnoceni jejich hospodateni z hlediska
efektivnosti. Pro ucely srovnani a analyzy hospodafeni byly vybrany kraje Jihomoravsky a
Pardubicky. Prace sméfuje k diléimu zhodnoceni efektivity vyuzivani finan¢nich prostiedk

vybranych krajskych hasi¢skych zachrannych sborti ze zvoleného pohledu.
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1 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je neziskovou organizaci, jejimz primarnim
cilem je maximalizovat celospoleCensky blahobyt, a to v podobé ochrany obyvatelstva. Dle
Pekové, Jetmara a Totha (2019) neziskové organizace tedy slouzi Kk zabezpeceni vefejnych
sluzeb. Hasi¢sky zachranny sbor CR je jednou ze slozek integrovaného zachranného systému
(dale jen ,,JZS%), ktera zabezpec€uje koordinovany postup pii piipravé na mimoiadné udalosti a

pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014).

1.1 Legislativni ramec a hlavni ¢innosti HZS

Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale jen ,,HZS CR*) je pravné vymezen dle zakontl, kterymi
se musi fidit. Mezi nejdulezitéjsi vybrané zakony patii: zakon ¢. 238/2000 Sb. ve znéni
pozdgjsich piedpist, 0 hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonu, ktery stanovuje napiiklad zakladni poslani hasi¢ského sboru, organizaéni strukturu,
zakladni povinnosti piislusniki a zaméstnanci, dale také zakon ¢. 133/1985 Sb. ve znéni
pozdé&jsich predpisit 0 pozarni ochrané vymezujici povinnosti ministerstev a jinych statnich
organti, pomoc pii zdolavani pozari, hasi¢sky zachranny sbor kraje apod. a v neposledni fadé
téZ zakon ¢. 239/2000 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist, V némz se zpiesiuji zakladni slozky
IZS a jejich plsobnost, postaveni a ukoly statnich organi, organizace zéachrannych a
likvida¢nich praci v misté zasahu aj.

Hlavnimi tikoly a ¢innostmi HZS CR je feSeni krizovych situaci. HZS CR se vyznamné
podili na zajistovani bezpecnosti plnénim a organizovanim ukolt v oblastech ochrany
obyvatelstva, pozarni ochrany, civilniho nouzového pldnovani, krizového fizeni a jinych ukoli.
HZS CR patii mezi hlavni koordinatory, jehoZ piislusnici #idi kooperaci jednotlivych slozek a
koordinuji zichranné a likvidaéni prace (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023).

HZS CR organizuije, ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci, humanitarni pomoc,
ktera ma zamezit ztratam na zivotech a zmirnit lidské utrpeni zptisobené mimotadnou udalosti
&i epidemii apod (HZS CR,2009). Ceska republika také pomahd mnoha zemim. Pfislu$nici
Zachranného tutvaru HZS CR napf. poskytovali humanitarni pomoc Lotyssku v souvislosti
s pandemii koronaviru. Jejich aktivita spoc¢ivala zejména v dopraveni n¢kolika kusi
pacientskych monitorti, dychacich masek, pfistrojii pro neinvazivni plicni ventilaci a dal§iho
vybaveni (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023). Mezi tikoly HZS CR patii tedy také mezistatni

pomoc a spoluprace.
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HZS CR vyuziva mnoho technickych zafizeni nezbytnych pro vykonavani jejich povolani.
Lze je rozélenit do tii zakladnich kategorii: elektrickd zatizeni, chemické laboratote a takzvany
opérny bod.

Elektronicka zarizeni jsou nezbytna k ochrané osob, zvifat ¢i majetku. Taktéz velmi
Casto vyuzivana jsou vzduchotechnicka zatizeni. Technické prostiedky pro HZS zajistuje
Ministerstvo vnitra (Vyhlaska ¢.23/2008 Sb.)

Dalsi potiebnou specialni technikou vyuzivanou piislusniky HZS jsou chemické
laboratore, jejichz hlavnim cilem je umoznit rychlou a pfesnou identifikaci nezndmych latek
a analytické stanoveni jejich vzorkd (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022).

Jednim ze zékladnich a hlavnich technickych vybaveni, které HZS vyuziva, je tzv. opérny
bod. Rozumi se tim stanice HZS kraje, ktera slouzi jako dislokovana technika pro provadéni
specidlnich zachrannych praci. Tedy zjednodusené feceno, jedna se o stanici, ktera ma vice
technickych vybaveni nez jiné stanice (Janosik, 2022).

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb. ve znéni pozdé&jsich piedpist 0 integrovaném a zachranném
systému se rozliSuji opérné body pro likvidaci havarii nebezpecnych latek, dekontaminaci
techniky a obyvatelstva, vyprostovani tézkych vozidel, zachranu osob ze zticenych budov,
nouzové preziti obyvatelstva, prace ve vysce a nad volnou hloubkou pomoci lanové techniky,
provadéni zachrannych praci pomoci vrtulniku, prace pod vodni hladinou a pro zachranu osob

z jeskynich systému a podzemich prostor (Zakon ¢. 239/2000 Sb.).

1.2 Personalni zajiSténi

Pro kvalitni a efektivni zajiSténi ¢innosti HZS je tfeba dbat na odborné a dostatecné
personalni zajisténi chodu HZS. Podle zakona ¢. 361/2003 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist
jsou piislusnici HZS ve sluzebnim poméru k Ceské republice. Vykonem jejich sluzby se
rozumi: tkony a Cinnosti realizujici opravnéni a povinnosti stanovené pravnimi piedpisy,
vyhodnocovani a evidovani informaci a udaji potfebnych pro vykon sluzby, fizeni vykonu
sluzby apod (Zakon ¢. 361/2003 Sb.).

Nezbytnou podminkou pro vykonavani &innosti pro HZS CR je zdravotni zpusobilost
pfislusnikli ve sluZzebnim poméru. Podle vyhlasky €. 324/2001 Sb. Ministerstva vnitra,
stanovujici veskeré pozadavky na fyzickou a zdravotni zpisobilost piislusnikii HZS CR, je
zapotiebi splnéni nékolika podminek. Prvni podminkou je podstoupeni 1ékaiské prohlidky, tedy
komplexniho fyzikédlniho vySetfeni, které je nezbytné ke splnéni pozadavkl. Vychazi se
z vypisu ze zdravotnické dokumentace registrujiciho praktického 1ékate. Dalsi podminkou je

ovéreni fyzické zpiusobilosti, pfi niZ se pfislusnici déli do tii skupin — A, B a C podle v€kové
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kategorie spole¢n¢ pro muze i Zeny. Soucasti zkousky je provéteni fyzické zdatnosti obsahujici
dva silové testy a jeden vytrvalostni, pfi¢emz u kazdého testu maji dani pfislusnici moznost
alternativniho vybéru. Ke splnéni fyzické zkousky je samoziejmé nutné ziskat urcity pocet

bodi, coz se uvadi v tabulkach bodového minima (Vyhlaska ¢. 324/2001 Sb.).

1.3 Organizaéni struktura HZS CR

Organizaéni struktura HZS CR je tvofena jednak generalnim feditelstvim, déle
hasi¢skymi zachrannymi sbory kraju a také sem patii $koly a zachranny utvar (Vilasek, Fiala,
Vondrasek 2014). Mimo to zahrnuje také vzdélavaci, technicka a jina G¢elova zafizeni, izemni
odbor, stanice HZS kraje &i zachranného utvaru (déle jen ,,ZU%). Organizaéni struktura je
vymezena dle zakona &. 238/2000 Sh. ve znéni pozdgjsich predpist. Organizace HZS CR je

bliZze znazornéna na nasledujicim obrazku ¢. 1.

Obrazek ¢ 1: Organizaéni struktura HZS CR

Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Vzdélavaci, technickd a
jind ucelova zafizeni

| |
v . , o Stfedni odborna skola
Hasicské zahranné Zachranny Utvar HZS pozarni ochrany a

sbory kraj CR Vy3&i odborna $kola
pozarni ochrany

—  Uzemni odbor

Jednotka PO
generalniho
feditelstvi HZS CR

L Stanice HZS kraje L Stanice ZU HZS CR

Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023
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Generalni Feditelstvi (dale jen ,,GR®) je soucasti Ministerstva vnitra. V jeho &ele
aktudlng stoji (od roku 2021) generalni feditel general poru¢ik Vladimir Vigek. GR je Gitednim
organem a plni tkoly pro pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém. GR mimo to také plni Gkoly v oblasti Fizeni
hasiéskych zachrannych sbort kraji, zachranného Utvaru a Skoly (Zakon ¢. 320/2015 Sb.).

Podle Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (2022) pIni GR také tkoly na
useku technické sluzby. Jedna se hlavné o ¢innosti, pii nichz po odborné strance metodicky
vede organizaéni slozky HZS CR, sleduje a vyhodnocuje vybaveni jednotek pozarni ochrany
prosttedky, zpracovava navrhy technickych podminek pro pofizeni prostfedka a podili se na
VYV0ji, modernizaci a zkouSkach vybranych prostiedku.

Vzdélavaci zafizeni je soucasti GR. Je jim 8kolni a vycvikové zafizeni HZS CR.
Hlavnim cilem tohoto =zafizeni je =zajiStovani vzdélani v oblasti pozarni ochrany a
integrovaného zachranného systému. Daéle je jeho poslanim rozsifovani a prohlubovani
znalosti, védomosti a navyku jednotek hasi¢ského sboru.

Skolni a vycvikové zafizeni plni i mnoho dalsich tkold, jako napf. organizovani
specializaénich kurzii pro HZS CR, zabezpe¢ovani mezinarodniho vycviku viech slozek IZS &i
podileni se na zabezpecovani fyzické piipravy jednotek pozéarni ochrany (dale jen ,,JPO*)
(Hasi¢sky zachranny sbor, CR, 2023).

Technickym zatizenim HZS CR je Technicky Gistav poZarni ochrany, ktery je uréen pro
vyzkum a vyvoj na tiseku pozarni ochrany. Slouzi ke zkouSeni pozarni techniky a vybranych
véenych prostiedkll poZarni ochrany.

Za &elové zatizeni HZS CR je povazovan Institut ochrany obyvatelstva, ktery zajist'uje
vzdélavaci, informaéni a v€decko-vyzkumnou ¢innost v oblasti ochrany obyvatelstva. DalSim
ucelovym zatizenim je také Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu a Skladovaci a
opravarenské zafizeni HZS CR (MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2018).

Hasi¢ské zachranné sbory kraji jsou jakozto vykonna slozka HZS CR vymezeny dle
zakona ¢. 238/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist, pricemz tvoii organizaéni slozku statu a
ucetni jednotku. V cele stoji teditel hasi¢ského zachranného sboru kraje, kterého jmenuje a
odvolava ministr vnitra.

Podle Senovského a Hanusky (2006) je HZS kraje tvofen: feditelstvim HZS kraje,
uzemnimi odbory HZS kraje, jednotkami HZS kraje a operacnimi a informaénimi stredisky.

HZS kraji pokryvaji vSech 14 kraji nasi republiky. Jedna se tedy o kraje: hl. mésto
Praha, Stiedodesky kraj, Jihofesky kraj, Plzenisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj,
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Liberecky kraj, Pardubicky kraj, kraj Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj,
Moravskoslezsky kraj a Zlinsky kraj.

Soucasti HZS kraji jsou Gzemni odbory, které jsou organiza¢nim ¢lankem krajského
feditelstvi na useku poZarni ochrany. Zabezpeéuji plnéni tikolt statni spravy. Podle Senovského
a Hanusky (2006) odpovidaji za ptipravenost ¢i akceschopnost jednotek HZS kraje, vykonavaji
statni pozarni dozor, zpracovavaji navrh zdroji vody v souvislosti s hasenim pozart a také
zpracovavaji navrh podminek k zabezpeceni pozarni ochrany pii vzniku pozaru.

Uzemnimu odboru jsou podiizeny stanice HZS krajii, které se rozdéluji dle typt stanic.
V cele stoji velitel stanice, ktery ma velitelskou pravomoc fidit sily a prostfedky HZS kraje.
Stanice HZS kraji jsou vymezeny dle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. ve znéni pozdé&jsich piedpist
O organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany (Senovsky, Hanuska, 2006).

Zachranny utvar HZS CR je vymezen dle zakona &. 320/2015 Sb. ve znéni pozdgjsich
predpist, podle né¢hoz je soucasti organizacni slozky statu. V Cele stoji velitel utvaru, pricemz
HZS CR ma od roku 2021 nového velitele Zachranného Utvaru, kterym se stal brigadni general
David Kare§ (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022).

Zachranny atvar plni Ukoly vzdélavaciho zafizeni, tedy vzdélavani hasica, které
zahrnuje napf. prace na divoké vod¢, manipulaci se zvifaty a podobné cinnosti. Dalsi
vyznamnou aktivitou Utvaru je poskytovani zachranné a humanitarni pomoci do zahranici
tykajici se predev§im piepravy humanitdrniho materialu ¢i nahrad vypadki elektrické energie.
Utvar dale poskytuje i zachranné a likvidaéni prace. Souéasti Zachranného Utvaru jsou stanice
zachranného Gtvaru (MV-generélni feditelstvi HZS CR, 2018).

Neméné vyznamnou je i organiza¢ni slozka HZS CR, jiz je Stfedni odborna $kola
poZarni ochrany ve Frydku-Mistku a Vys3i odborna $kola poZarni ochrany. Skoly zajistuji
ptipravu odbornikil vy$§im odbornym vzdélavanim, a to v oboru tykajicim se prevence rizik a
v oblasti zachranafstvi, ovéfuji také odbornou zpiisobilost ptislusnikti HZS CR (MV-generalni
feditelstvi HZS CR, 2018).

Velmi dilezitou sou¢ast HZS CR zaujimaji samoziejmé také jednotky poZarni

ochrany, kterym bude, pro obsahlost jejich piisobnosti, vénovana samostatnd podkapitola.

1.4 Jednotky pozarni ochrany
Jednotka pozarni ochrany (dale jen ,,JPO“) je nedilnou soudasti HZS CR, jejimz
poslanim je, kromé& haseni pozard, poskytovat zachranné a likvidac¢ni prace pii havariich,

dopravnich nehodach a jinych krizovych situacich (HZS CR, 2009).
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“Jednotkou pozarni ochrany se rozumi organizovany systém tvoreny odborné
vySkolenymi osobami (hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostredky pozarni
ochrany (vwbava automobilii, agregdty apod.)* (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022). Hlavni
¢innosti ¢i ukolem jednotlivych JPO je provadéni likvidaci pozart, tedy odstranéni hrozeb pti
ztraté na zivoté, majetku nebo ohrozeni zivotniho prostiedi (Vilasek, Fiala, Vondrasek 2014).

JPO mohou byt vetejné ¢i podnikové. Vefejné jsou ziizovany statem nebo obcemi.
Podnikové zfizuji pravnické ¢i podnikajici fyzické osoby (Hanuska, 2015).

Jednotky pozarni ochrany jsou:

e jednotka HZS zfizena jako jednotka HZS kraje
e jednotka HZS podniku
e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce

e jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku

Kazdy druh JPO ma pro ucely opera¢niho fizeni uréitou hodnotu, ktera vypovida
o schopnosti jednotky PO plnit Ukoly v opera¢nim fizeni na misté zasahu. Dle Hasi¢ského
zachranného shoru (2022) je opera¢ni hodnota JPO tvofena dobou vyjezdu JPO z mista své
trvalé dislokace po vyhlaseni poplachu a téZ izemni pisobnosti JPO (doba vyjezdu, resp.
vzdalenost, na misto z&sahu).

Dle vyhlasky ¢. 247/2001 je stanovena doba vyjezdu JPO, ktera je vysilana opera¢nim

stfediskem. Vyjezd jednotek z mista své dislokace je nejpozdé;i:

e do 2 minut pro jednotky slozené vylu¢né z hasi¢t z povolani,

e do 10 minut pro jednotky slozené vylu¢né z hasi¢u, kteti nevykonavaji sluzbu
v jednotce jako své zaméstnani,

e do 5 minut pro jednotky slozené z hasi¢ti ve zminénych piedchozich bodech ¢i

z ¢lenti, kterym byla ur¢ena pracovni pohotovost mimo pracoviste.

Hasici jsou v JPO rozdéleni do Cet, druzstev, druzstev o zmenseném pocetnim stavu,
ptip. skupin. Cetu tvofi 2 az 3 druzstva, piip. skupiny. Druzstvo je tvofeno velitelem a dal3imi
péti hasici (1+5). Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu se sestava z velitele a dal$ich tfi hasic¢t
(1+3). Skupinu pak tvoii velitel skupiny a 1 az 2 hasici.

Jednotky pozarni ochrany zatfazené do plosného pokryti kraje se d€li do Sesti kategorii
oznacovanych jako JPO | az JPO VI. Tyto kategorie jsou blize specifikovany v nasledujici

prehledové tabulce ¢. 1.
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Tabulka €. 1: Jednotky poZarni ochrany dle opera¢ni hodnoty

Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce
s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu jako svoje
hlavni nebo vedlejsi povolani.

UZEMNI PUSOBNOST MISTNI PUSOBNOST
zasahujici mimo uzemi svého zfizovatele zasahujici na uzemi svého zfizovatele
JPO I JPO IV
Jednotka hasi¢ského zachranného sboru Jednotka hasi¢ského zachranného sboru
S uzemni pusobnosti zpravidla do 20 minut podniku.
jizdy z mista dislokace.
JPO 11 JPOV

Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce
s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce
pozarni ochrany dobrovolné.

JPO I
Jednotka sboru dobrovolnych hasicti se
¢leny, kteti vykonavaji sluzbu v jednotce
pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy
z mista dislokace.

JPO VI
Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce
s ¢leny, kteti vykonavaji sluzbu v jednotce
pozarni ochrany dobrovolng.

Zdroj: Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2022

Podle vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. se JPO v oblasti ochrany obyvatelstva podileji na

evakuaci obyvatel, oznaovani oblasti s vyskytem nebezpeénych latek, varovani obyvatel,
dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku, humanitarni pomoci obyvatelstvu a
zajisténi podminek pro jeho nouzové preziti. Ukoly JPO jsou shrnuty v néasledujicim
obrazku ¢. 2.

Obréazek & 2: Ukoly jednotek poZarni ochrany

- — - —

.

Ukoly JPO pii zivelnich pohroméch a jinych mimotadnych udélostech |
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Zéchranné prace |
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R I
s
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Lokalizace a likvidace pozarii ‘
.

Omezeni rizik a prerusenti |

Zdroj: Hanuska, 2008
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Zéasahy JPO lze konkrétnéji sledovat z vefejné dostupné dokumentace. Piechledné udaje
v &islech ukazuje kupiikladu Statistickd roéenka HZS CR. Nejéast&jsi udalosti spojené se
zasahem JPO se tykaji zejména dopravnich nehod, technickych havarii, pozara, planych
poplacht a unikii nebezpecnych latek.

Napiiklad podle zvefejnénych udaji tykajicich se roku 2021 se v CR v tomto vybraném
roce udalo nejvice zasahu v oblasti technickych havarii, a to dokonce 81 157. Nemalé mnozstvi
predstavovaly zasahy u dopravnich nehod, ptesné jich bylo 20413 a u pozart, kde bylo
zasahovano v 15 711 piipadech. Ve srovnani s rokem 2018, co se ty¢e dopravnich nehod, se
Ciselné tdaje piilis nezménily, protoze se jich v roce 2018 udalo 22 265, u pozart se pocet
zasaht navysil zhruba o 5000 a u technickych havérii se pocet vyrazné snizil z 81 157 na
64 936 zasaht. Nejvyssi pocet udalosti na 1 000 obyvatel se tyka predevsim Plzenského kraje
a kraje Vysoginy (Statisticka ro¢enka HZS CR, 2021).

Obecné lze tedy konstatovat, Ze jednotky pozarni ochrany jsou chéapéany jako
organizovany systém odborné zpusobilych osob (hasi¢it), technickych, vécnych a osobnich
prostiedkd. V legislativé se pro né objevuje zpiesiiujici termin "jednotky pozarni ochrany
zatfazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany". Je dobré specifikovat, ze
Plosnym pokrytim je zde minén dokument, ktery je vypracovavan HZS na zakladé vyhodnoceni
pozarniho rizika a stupné nebezpeci. Dle vyhodnoceni pfislusného stupné nebezpeci a
pozarniho rizika je nutné zajistit dojezd JPO v urcitych casech a urcitych poctech. Plosné
pokryti tedy zohlednuje, kde je slabé pokryti izemi JPO a kde napftiklad zfidit novou JPO ¢i
zmenit jeji kategorii. Jednotlivé JPO maji rizné postaveni, jak ve strukturach IZS, tak mezi
sebou (VItavsky, 2021)
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2 Financovani HZS CR

Poskytovani finanénich prostiedkt pro HZS CR je dilezité z nékolika diivodii. Jednim
z nich je predevsim zajisténi bezpecnosti obyvatel, tedy chranit obany pired mimotradnymi
udalostmi a jinymi havéariemi, které mohou ohrozit jejich zivoty, zptsobit Skodu na majetku
apod. Dalsim davodem, pro¢ je nezbytné HZS financovat je zejména zajisténi personalniho
vybaveni a technologii, které jsou potiebné pro jednotky HZS k vykonavani jejich povolani,

dale také zajisténi jejich odborné ptipravy, vzdélavani a jiné.

Financovani HZS CR je vymezeno dle zikona &. 218/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpisi, o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

HZS CR, jakozto organiza¢ni slozka statu, hospodafi s prostfedky statniho rozpoétu
podle kapitoly rozpoctu 314. Ziskava prostiedky, které ji stanovi spravce kapitoly 314 v rdmci
rozpoctu kapitoly, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. Jeji pfijmy 1 vydaje jsou
pfijmy a vydaji statniho rozpoctu (Lajtkepova, 2021). Proto je povinna dbat o to, aby
dosahovala pfijmi stanovenych rozpoctem a plnila tak urcené ukoly nejhospodarnéjSim
zpisobem (Zékon €. 218/2000 Sb.).

HZS profesionalnich jednotek v CR je tedy financovan statem prostiednictvim vydajové
kapitoly 314 Ministerstva vnitra. Jsou v ni uvedeny jednotlivé ukazatele, pfijmy ¢i vydaje.
(Zakon ¢.449/2022 Sb.). HZS CR vsak mize hospodafit nejen s prostiedky piimo ze statniho
rozpoctu, ale i s mimorozpoc¢tovymi zdroji, kterymi jsou prosttedky fondl organizaéni slozky
statu, penézité dary i jiné zdroje (Zékon ¢. 218/2000 Sb.).

Existuje mnoho zdrojt, odkud jsou financovany hasi¢ské sbory, které lze rozlisit dle
jednotlivych zdrojovych prostiedkt. Jimi bude vénovana pozornost v nasledujicich

podkapitolach.

2.1 Ministerstvo vnitra— GR HZS CR
MV GR HZS CR je prvnim a nejzasadng&j$im zdrojem financovani. Ministerstvo vnitra
je spravcem rozpoctové kapitoly 314 ve statnim rozpoctu a zajistuje kontrolu programu
reprodukce majetku HZS. Cilem téchto programii je vytvofeni nezbytnych materialnich,
technickych a provoznich podminek a zajisténi usp&ného plnéni tikold HZS (NKU, b.r.).
Penézni prosttfedky na vyse uvedenou rozpoctovou kapitolu, jsou ziskavany zejména ze statniho
rozpoctu, coz je povazovano za hlavni zdroj financovani rozpoc€tové kapitoly 314. Mohou byt

vSak zajistény i jinymi zdroji, jako jsou napf. piispévky od krajui a obci, sponzorské dary a jiné.
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2.2 Fond zabrany Skod

Dle Hasi¢ského zachranného sboru CR (2023) je Fond zabrany $kod tvofen finanénimi
prostiedky, které jsou vyuzity pro zdbranu Skod, vznikajici provozem vozidel, a to pouze
Vv piipad¢ thrady naklada spojenych s potizenim techniky ¢i vécnych prosttedku pro ¢innost
slozek IZS, které poskytuji planovanou pomoc na vyzadani v oblasti zdbrany a prevence Skod
z provozu vozidel (pofizeni techniky), dale s upravou technologii a provozem operacnich a
informacnich stfedisek HZS, tykajici se poskytovani nezbytné pomoci motoristim (operacni
stfediska) a také s realizaci programu prevence v oblasti $kod z provozu vozidel, kterd navrhla
Komise pro rozdélovani prostiedkii fondu.

Z Fondu zébrany Skod jsou financovany rtzné projekty, jejichz cilem je zvysit
bezpecnost na silnicich a zajistit preventivni programy pro tG¢astniky silni¢niho provozu. Tento
fond spravuje od roku 2014 Ceska kancelaf pojistiteli, ktera ptisobi jako profesni organizace
pojistiteltt opravnénych v oblasti provozovani pojisténi, a to téch pojisténi, ktera se tykaji
odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla.

V roce 2018 probéhla zména ve financovani do Fondu zabrany Skod, do kterého
pojistovny posilaji ro¢n¢ 3 % z povinného ruceni. Tyto prostfedky jsou uréeny zejména na
novou silni¢ni techniku. Tedy diky pojistovnam, které poskytuji pojisténi odpovédnosti za
Skodu, jsou finan¢ni prostfedky fondu navySovany. Mezi hlavni priority Ministerstva vnitra
aktualné také patii zjednoduseni vyplaceni uhrad pojiStoven za zdsah hasi¢ii u dopravnich

nehod (Ministerstvo vnitra, 2023).

2.3 Uhrada nakladi zasahu hasi¢t

Uhrada néakladti zasahu hasi¢ti se tyka hlavné finanénich nakladd vydavanych za
vykonavani likvidacnich praci pfi dopravnich nehodach, které provadéji profesionalni hasici.
Tyto prace nejsou hrazeny ze statniho rozpoctu.

Jednotky HZS se staraji o uklid komunikace od trosek aut, sttepti, od provoznich kapalin
¢i dokonce o kompletni vy¢isténi komunikace. Mezi HZS CR a Ceskou kancelaii pojistiteli
proto vznikd smérnice, ktera slouzi k vyUctovani ndhrad za likvida¢ni prace provadeéné
jednotkami HZS CR (Odborovy svaz hasiét, 2023).

Uhrada nakladt zisahu je stanovena zdkonem ¢&. 238/2000 Sb. Podle ného vlada
stanovuje svym nafizenim pausalni vysi thrady nékladl za kazdou zapocatou hodinu zasahu
HZS. Néklady, které¢ jsou hrazeny, maji HZS krajt uplatiiovat proti ptisluSné pojistovné nebo
Ministerstvu financi nebo popiipadé Ceské kancelafi pojistitelti (NKU, 2015). Vlada timto

zpisobem cili na potfebu zajistit, aby byla zdkonem stanovena pauséalni ¢astka uhrazovana HZS
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kraje, zdchrannému utvaru a zfizovateli jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce. Dle zdkona
¢. 263/2013 Sb., ¢ini vyse uhrady nakladi za kazdou zapocatou hodinu zasahu 5 600 K¢&,
pricemz plati, ze hrazeny jsou ty naklady, které vznikly bud’ umyslnym jednanim osoby
(s vyjimkou jednani osoby nesvépravné nebo ktera neni zptsobila ovladnout své jednani) nebo
pti zadsahu u dopravni nehody.

Existuje samoziejmé uzk4 souvislost mezi vysi thrad ndkladl a poctem zasaht u
dopravnich nehod, a tu je tfeba mit stale na zieteli, zejména z diivodl zavadéni preventivnich

opatfeni ke snizeni poctu dopravnich nehod, u nichz by bylo zasahit HZS tteba.

2.4 Dary pravnickych nebo fyzickych osob

Dals$im zdrojem finan¢niho zajisténi chodu HZS je dar od pravnickych nebo fyzickych
osob. Jako vhodny piiklad takového financovani lze uvést napi. HZS Olomouckého kraje, ktery
je podporovan piimo svym krajem — Olomouckym krajem, a to pravé formou dart. Jsou vyuzity
na veSkeré vydaje, které jsou spojeny s investicnimi projekty. V roce 2022 bylo napiiklad
z rozpoctu Olomouckého kraje poskytnuto 11 mil. K¢.

Dale HZS ziskavd mnoho jinych darti uréenych na pofizeni ¢i obnovu materialu
potfebného k zdsahu u mimofadnych udalosti apod. Dary také ziskdva od obci. Byvaji
poskytnuty na nakup vybaveni jako je kuptikladu primyslové pracka pro prani a impregnaci
zasahovych odévl. Dary mohou byt ov§em poskytnuty od kterychkoli krajii ¢i obei (Hasicsky
zéichranny sbor CR, 2023).

2.5 Utelové investi¢ni a neinvesti¢ni dotace

Utelové investiéni dotace jsou ureny pro nestatni neziskové organizace na useku
pozérni ochrany. Zabezpecuje je Odbor programového financovani Ministerstva vnitra. Témito
investi¢nimi dotacemi je zajiSténa podpora napf. pro novou vystavbu budov ¢i jejich prostor,
pro rekonstrukce objektli a podobné upravy. To jsou cCinnosti piedstavujici hlavni ucel
poskytovanych dotaci. Jsou vSak vazany smlouvou a neni na né pravni narok. VysSe téchto
finan¢nich prostfedkt ¢inila kupiikladu v roce 2021 celkem 20 mil. K¢. Jejich vyse je vSak
zavisla na disponibilnich zdrojich statniho rozpoétu CR pro dany rok. O dotaci mize zadat
pouze spolek, ktery splituje urcité podminky. Jednou z nich je kuptikladu pravni forma spolku.
Dotace je celova, je poskytovana prostiednictvim uétl, které jsou vedeny u Ceské narodni
banky a podléha finanénimu vypofadani se statnim rozpoétem (Hasiésky zachranny sbor CR,
2023).

Jinym moznym zdrojem financovani HZS jsou takzvané ucelové neinvesti¢ni dotace.
Jsou poskytovany napft. pro kraje, které podporuji jednotky hasi¢ského sboru v oblasti pozarni
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ochrany. Napftiklad v bfeznu roku 2023 byla poskytnuta neinvesti¢ni dotace na veskeré vydaje,
které jsou spojeny se zajisténim zdzemi pro vyfizovani zadosti o udéleni docasné ochrany. Dalsi
dotaci, ktera byla poskytnuta, byla dotace na vydaje zajiStujici zasahy jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢i obci pii pozaru v Narodnim parku Ceské Svycarsko. Dale se jednalo o
neinvesti¢ni dotaci, kterd byla urcena pro kraje a hlavni mésto Prahu, a to na vydaje spojené se
zajidténim rychlého a efektivniho piijeti uprchliki z Ukrajiny (Hasiésky zachranny sbor CR,
2023).

2.6 Ostatni dotacni tituly

Nelze vSak opomenout ani ostatni dotacni tituly. Jedna se zejména o investi¢ni fondy a
Evropské strukturalni fondy, ale muze jit i o jiné. Dota¢nim titulem miZe byt napf. Integrovany
regionalni operacni program (déle jen ,,JROP*). IROP je opera¢ni program, skrze ktery se
rozdéluji v CR finanéni prostiedky poskytnuté z Evropského fondu. IROP spravuje konkrétng
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Prostfednictvim tohoto programu jsou podporovany rtzné
druhy oblasti. Jednou z nich je Integrovany zachranny systém, jehoz hlavnim cilem je posilit
systém ochrany obyvatelstva. IROP dale podporuje oblasti, jako je infrastruktura ve
zdravotnictvi, eGovernment a kyberneticka bezpecnost, ale i mnoho jinych (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2023).

Samostatnou oblasti financovani HZS je specifické financovani jednotek sbort
dobrovolnych hasi¢i. Finanéni prostfedky jednotek dobrovolnych hasi¢t jsou tvofeny vydaji
obci a dotacemi, které mohou poskytovat obcim kraje. Dalsim zdrojem pro financovani mohou
byt ti¢elové investiéni a neinvestiéni dotace &i riizné dary (Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023).
Ucelové investi¢ni dotace jsou uréeny napf. na pofizeni dopravniho automobilu, cisternovou
automobilovou stifkacku, pro vystavbu & rekonstrukci pozarnich zbrojnic. Uelové
neinvestiéni dotace slouzi jako financni podpora zejména na vydaje zabezpeCeni
akceschopnosti jednotky sboru dobrovolnych hasic¢i konkrétni obce, na mzdové vydaje a jiné
(Hasi¢sky zachranny sbor CR, 2023).

2.7 Dalsi finan¢ni podpora HZS
kterého jsou &erpany finanéni prostfedky HZS v nasich podminkach, statni rozpodet Ceské
republiky. Avsak finan¢ni podpora mize byt poskytnuta z riznych zdrojt, napt. formou dotaci,
ptispévku od krajui ¢i obci. Finanéni podpora muze ptichazet i z dalsich zdroju.
Pravé jednim z dalSich moznych zdroju je take Fond Evropské unie, ktery poskytuje
prostiedky hasi¢skému sboru. Finan¢ni podpora muize byt poskytnuta zejména na vybaveni
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hasi¢skych stanic, na nejriznéjsi dopravni prostiedky, na ochranné pomucky, pro technicka
vybaveni ¢i rizna Skoleni, také pro vycvik hasici, a dokonce i pro jiné dulezité oblasti prace.

HZS ziskava financni prostiedky také z Evropského fondu, proto jej nelze pominout.
Dle Pospisila a Zufana (2019) je mozno prostiednictvim tohoto fondu ¢erpat penézni prostiedky
skrze jednotlivé opera¢ni programy, které jsou z&kladnim dokumentem finan¢ni podpory
obsahujici napt. informace o tom, kdo mize zadat o dotaci apod (Vlada CR, 2009-2023). Timto
fondem byl napiiklad v roce 2022 podpoien 700milionovy projekt, ktery tak vice posilil
pripravenost jednotek hasi¢ského sboru k zasahum.

V oblasti mimotradnych udalosti je také ¢im dal aktualnéjsi potieba reagovat i na zasahy
zpisobené¢ zménou klimatu. I v naSich podminkach se stémito zménami stile castéji
setkavame. S tim Gzce souvisi naptiklad realizovany projekt ,,Zvy3eni piipravenosti HZS CR
k feSeni a fizeni rizik zpisobenych zménou klimatu.“ Na tento projekt sméfovalo vice nez 706
mil. K¢&. abyl realizovan v letech 2016 az2019. Z této ¢astky jednotky hasi¢ského sboru ziskaly
prave dotaci od Evropské unie ve vysi 600 mil. K¢. Cilem projektu bylo pfedevsim pofizeni
specialni techniky a vécnych prostiedkt pii mimotadnych udélostech. Diky finanéni podpote
z fondu je tak 1épe zajisténa piipravenost hasicli na situace zptisobené zménou klimatu. Hasici
takto ziskali nové cisterny i drony a dalsi technické vybaveni (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2023).

Dalsi dilezitou finan¢ni podporu poskytuje Hasi¢sky fond Nadace Agrofert, jehoz
cilem je pomahat ruiznym jednotkam sboru, tedy profesionalnim a dobrovolnym hasi¢skym
sborim, dale také blizkym organizacim a sdruzenim. Finan¢ni prostiedky fondu pochézi
z prostiedkd Nadace Agrofert. Fond finanéné prispiva zejména na riuzné projekty, piistroje,
vybaveni nebo riizna zatizeni. O pfispévek z tohoto fondu mize maximalné jednou za rok zadat
organizace dobrovolnych hasi¢i, jednotka sborti dobrovolnych hasici nebo jeji ztizovatel/obec,
sdruzeni, spolek ¢i jiny typ hasi¢ské organizace, kterd ma hasi¢skou a zachranaiskou praci,
piipadné rozpoétova organizace (HZS CR) &i podnikova organizace (HZSp) (Nadace Agrofert,
2016).

Z Hasi¢ského fondu Nadace Agrofert 1ze napiiklad uhradit ndklady na opravu, potizeni
nebo renovaci techniky a vybaveni, ale dale také tieba naklady na ndklady spojené s hasi¢skym
sportem ¢i hasi¢skymi aktivitami pro déti a mladez (Nadace AGROFERT, 2016).

Jako jiny ptiklad financovani HZS muzeme uvést tieba dalsi finanéni podporu pro HZS
Jinomoravského kraje, kterou poskytuje Nadace CEZ. Finanéni prostfedky jsou uréeny na
projekt ,,Vybaveni mista a dekontaminace®. Z prostiedki jsou potizovana rizna vybaveni, jako

napf. lehatka k odpocinku 0sob, které jsou zasazené mimotadnou udalosti, ohtiva¢e a LED
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osvétleni do stanu, dale lizkové stany a jiné vybaveni. Hlavnim cilem tohoto projektu bylo
zvysit ptipravenost HZS Jihomoravského kraje na jakékoliv mimotfadné udalosti. Za timto
ucelem HZS ziskal 170 tis. K¢, a to na vybaveni pro ochranu obyvatelstva (Hasi¢sky zachranny
sbor CR, 2023).
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3 HZS Jihomoravského a Pardubického kraje

Praktickd c¢ast predkladané bakalaiské prace je zaméfena na efektivitu hospodareni
hasi¢skych zachrannych sbort ve vybranych krajich. Hlavnim cilem analytické ¢asti prace je
tedy analyza hospodaieni hasi¢skych zachrannych sbora ve vybranych krajich, kterymi jsou
kraj Jihomoravsky a kraj Pardubicky. Provedena analyza se blize zamé¢tovala na sledovani
hospodaieni HZS z kratkodobé&jsiho hlediska, proto byl pro hodnoceni hospodafeni vybran
pétilety Casovy usek v rozmezi let 2018 az 2022.

Pro hlubsi zkoumani této analyzy z hlediska hospodateni kraji je dilezité vénovat
pozornost jejich charakteristikdm, které jsou dulezitymi ukazateli pro zkoumani jednotlivych
ptijmu a vydaju HZS vybranych kraji. Pro snadné&jsi ptehlednost je zde uvedena néasledujici

tabulka ¢. 2., ktera znazoriuje charakteristiky obou kraju.

Tabulka ¢&. 2: Zakladni charakteristika kraju

Charakteristika JMK PK
Rozloha 7 188 km? 4519 km?
Pocet obyvatel k roku 2022 1187 439 514 887
Pocet obci 573 451
Pocet okrest 7 4
Plocha zalesnéni v % 29,7 29,9
Plocha vodstva v % 2,9 4.4
Délka dalnic a silnic na zemi kraje v km 4 400 3579
Délka zelez. trati na izemi kraje v km 778 581
Pocet stanic HZS 26 15
Pocet prislusnik HZS k roku 2022 997 512

Zdroj: Statistické ro¢enky, 2023, IMK, PK

Pti komparaci hospodafeni HZS Jihomoravského kraje a HZS Pardubického kraje je
tieba brat v potaz, ze Pardubicky kraj ma o 2 669 km? mensi rozlohu, o 672 552 tisic méné
obyvatel, 0 122 mén¢ obci a taktéz o 3 okresy méné nez Jihomoravsky kraj. Rovnéz délka dalnic
a silnic na tzemi Jihomoravského kraje a délka ZelezniCnich trati je vétsi v Jihomoravském
kraji. Taktéz i pocet hasi¢skych stanic je v Pardubickem kraji o 11 stanic méné nez v Kraji
Jihomoravském.

Je tfeba mit na paméti, Ze Jihomoravsky kraj je z hlediska rozlohy o mnoho vétsi, tedy
lze logicky odvodit, Ze 1 jeho dalSi charakteristické ukazatele budou také vétsi oproti
Pardubickému kraji. Na zaklad€ té€chto udajti bude analyza vice rozebrana, a to skrze jednotlivé
pfijmy a vydaje téchto dvou krajl, jehoZz finan¢ni ukazatele budou odpovidat primérnym

hodnotdm pro lepsi zhodnoceni jejich hospodaieni.
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3.1 Typy zasahi HZS kraju

HZS kraji se neustale denn¢ podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

------

poctu zasahtt HZS Jihomoravskeho a Pardubického kraje dle typi udalosti za ¢asové obdobi

2018-2022 je znazornén v nasledujici tabulce €. 3.

Tabulka €. 3: Primérny pocet udalosti HZS kraji na pocet stanic

JIHOMORAVSKY KRAJ PARDUBICKY KRAJ

201820192020 | 2021 | 2022 | Celkem | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Celkem

Pozary 71 | 61 | 54 | 58 | 80 | 323 | 62 | 51 | 48 | 43 | 54 | 258
Dopravni
nehody 9 | 93 | 79 | 87 | 96 | 451 | 104 | 97 | 87 | 88 | 81 | 458
Uniky

nebezpecnych | 25 | 23 | 22 | 20 | 21 111 23 | 24 | 24 | 21 | 23 114
latek

ggfnhg‘c":ka 168 | 183 | 215 | 210 | 192 | 969 | 202 | 254 | 390 | 300 | 300 | 1 445
Plané

27 | 33 | 33 | 34 |36 | 163 | 29 | 30 | 31 | 31 | 33 | 155
poplachy
Ostatni

mimoradné 0 0 11 | 69 | 15 95 0 0 2 4 23 29
udalosti

Celkem 387 | 393 | 413 | 478 | 441 | 2112 | 420 | 456 | 581 | 486 | 515 | 2458
Zdroj: Statistické ro¢enky HZS JMK, PK, 2018-2022

Z piedkladanych dat z tabulky ¢. 3 1ze uvést, Ze celkovy pocet udalosti v Jihomoravském
kraji v roce 2021 cita 478 udalosti. Velky vliv na to mél jednoznacéné, dle Statistické rocenky
HZS JMK (2021), narist poctu specifickych aktivit a praci spojenych s pandemii Covid 19.
Dal$im diivodem, pro¢ byl v roce 2021 v JMK zaznamenan nejvyssi pocet zasahtl, byly vyjezdy
spojené¢ s historicky nejsiln€j$Sim tornadem, které se na Jizni Moravé, na Bfeclavsku a
Hodoninsku objevilo a piineslo s sebou fadu nutnych zasahti (Hasi¢sky zachranny sbor CR,
2023). Dle Ceského rozhlasu (2023) tornddo zptisobilo $kodu v hodnoté 15 mld. Kg.
V Pardubickém kraji byl nejvétsi primérny pocet udalosti v roce 2020. Tento rok vykazuje
celkem 581 udalosti, coz lze povazovat za nejvetsi narust vSech udalosti, uvedené v tabulce €.
3. Zvyseny pocet udalosti v PK velmi ovliviiovala zptsobend pandemie Covid 19, stejné tak

jako je tomu u JMK. Nejvétsi udalosti v PK za rok 2020 dle Hasi¢ského zachranného sboru CR
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(2023) byl evidovan pozar v pramyslovém objektu v Lanskrouné, ktery zpusobil Skodu

V hodnoté 5 mil. K¢&.

Nejvyssi pocet vyjezda v Jihomoravském kraji za obdobi 2018-2022 se tykal predevsim
technické pomoci s celkovym pramérnym poctem 969 udalosti. Poté na druhém misté, nejvetsi
pramérny pocet udalosti tvofilo 451 dopravnich nehod. Dale pozary ¢italy celkem v praméru
323 udalosti. Nejméné se pak vyjizdélo k zasahim, jako jsou plané poplachy s celkovym
prumérnym poc¢tem 163 udalosti, unik nebezpe¢nych latek s celkovym primérnym poétem 111
udalosti. A v posledni fadé ostatni mimotadné udalosti, které Citaly celkovy pramérny pocet 95

udalosti.

Co se tyce Pardubického kraje, je z dané tabulky ¢. 3 patrné, Ze nejvétsi pocet vyjezdl
za obdobi 2018-2022 byl piedevsim k technické pomoci vykazujici celkovy primérny pocet
1 445 udalosti. Stejné tak, jak je tomu u Jihomoravského kraje, na druhém misté se fadi s
nejveétsim prameérnym poctem udalosti dopravni nehody, které Citaly celkem 458 udélosti.
Taktéz na tfetim misté byl zaznamenan nejvyssi pocet vyjezdi k pozarim, které vykazovaly
celkovy primérny pocet 258 udalosti. Dale pak méné Casté vyjezdy se tykaly planych poplacht
s celkovym primérnym poctem 155 udalosti. K dalSim méné Castym vyjezdiim se fadi tniky
nebezpecnych latek, vykazujici celkovy primémy pocet 114 udélosti. V posledni fadé,
nejmensi primérny pocet vyjezdl se tykal ostatnich mimotadnych udalosti s celkovym poctem

29 udalosti.

Pro lepsi pfehlednost je zde znazornén nasledujici graf ¢. 1, ktery ilustruje primérny

pocet udalosti na pocet stanic obou kraju.
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Graf ¢. 1: Prumérny pocet udalosti HZS Kkraji na pocet stanic
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Zdroj: Statistické ro¢enky HZS JMK, PK, 2018-2022

3.2 Technika HZS kraji

HZS kraji pouziva rizné typy vozidel k uréitym typtm udalosti. K z4sahlim, jako jsou
technické pomoci, HZS vyuziva napf. hasi¢ské automobily s nastavbou pro technické zasahy,
zebtikové automobily, slouzici k zajisténi vyskové ptistupové techniky, dale terénni vozidla a
jina vozidla pro technické zasahy. Co se tyka vodnich zasaht, HZS pouzivaji ¢luny ¢i pozarni
lodé¢, ktera jsou urceny pro zachranu osob a zvitat. K dopravnim nehoddm jsou vyuZivany
veskeré hasi¢ské automobily, jeZ jsou vybaveny napt. hasicim vybavenim, zafivymi majaky a
dalsim vybavenim pro poskytovani prvni pomoci. K zasahim tykajicim se pozart je pouzivana
technika, jako jsou hasi¢ské automobily s nastavbou pro pozary. V piipad¢ zasahu v souvislosti
s Uniky nebezpeénych latek jsou vyuzivana zejména takova vozidla, kterd jsou vybavena

specialnim vybavenim pro detekci ¢i oSetfovani nebezpecnych latek apod.

Pfesny pocetni stav pouzivané pozarni techniky HZS kraji je uveden v nasledujici

tabulce ¢. 4.
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Tabulka ¢. 4: Technika HZS kraji

Pozarni technika

Pocetni stav — JMK

Poéetni stav — PK

Cisternova automobilova stiikacka 68 36
Rychly zasahovy automobil 7 1
Protiplynovy automobil 1 3
Automobilovy zebiik 16 11
Velitelsky automobil 45 12
Vysetfovaci automobil 8 2
Plynovy automobil 1 1
Vyprostovaci automobil 5 4
Evakuacni autobus 2 1
Osobni automobil 77 5
Lod’, ¢lun s motorovym pohonem 21 2
Kontejnerovy automobil 21 4
Technicky automobil 10 2

Zdroj: Zprava o PO JMK, 2022, HZS CR, 2023
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4 Hospodareni HZS kraji

Hospodateni hasi¢ského sboru je spojeno s fizenim financnich prostiedkl a zdrojt,
které jsou ptidéleny HZS na trovni kraji. Hospodafeni je tedy dilezitym procesem,
zajistujicim, Ze finanéni prostiedky jsou vyuzivany efektivné a transparentné. Nyni je tieba
nahlédnout do hospodafeni HZS. Ptehled vyse celkovych piijmd a vydaji HZS kraju za

obdobi 2018-2022 na pocet stanic je uveden v nasledujicim grafu ¢. 2.
Graf ¢&. 2: Piehled celkovych piijmi a vydaji HZS Kkraji na pocet stanic
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Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Ptislusny graf ¢. 2 ilustruje celkové pfijmy a vydaje hasi¢skych sborti kraja, a lze si
pov§imnout, Ze oba kraje HZS vykazuji za obdobi 2018-2022 ztratu, tedy v kazdém roce
vydaje ptevysuji piijmy. Vzhledem k tomu, ze HZS je organizace statni spravy, je zcela bézné,
ze vysledkem jejich hospodafeni za dany rok je ztrata, nebot’ se jednd o organizace, jejichZ
smyslem, tedy hlavnim u¢elem neni dosahovani zisku, ale pfedevsim poskytovani vetejnych
sluzeb a statkd. Primarnim cilem je zabezpeCit ochranu obyvatelstva (Monitor Statni
pokladny, 2023). Vznikla ztrata je hrazena ze statniho rozpoctu, tudiz jsou vydaje pokryty
z vetejnych prostiedkd a neni nutné, aby pfijmy HZS byly vyssi nez vydaje. OvSem HZS
k tomu musi pfistupovat transparentné a odpovédné. Dalsim zpisobem, kdo mtze vzniklou
ztratu hradit, je napf. obec a kraj. Dalsi vefejna podpora muze byt ve formé riiznych dotaci,

dart apod.
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Z hlediska zvySenych vydaji HZS miiZze mit pfimy dopad na obCany v souvislosti s
platbou vyssich poplatkt ¢i plateb za poskytované sluzby, tedy obecné to mlize mit vliv na
vefejné finance ¢i veiejné sluzby.

Konkrétni vySe jednotlivych piijma a vydajia HZS kraji za obdobi 2018-2022 jsou
uvedeny v nasledujicich tabulkéch ¢. 5, 6, 7 a 8, které mimo to ilustruji, kolik tyto piijmy a
vydaje tvoii podil na celkovych pfijmech a celkovych vydajich. Hodnoty jsou uvedeny

v tisicich.

Tabulka €. 5: Prehled vySe piijma HZS JMK

JIHOMORAVSKY KRAJ

Podil na

2018 2019 2020 2021 2022 | Celkem celkovych
prijmech

Danové ptijmy 148 650 | 160 750|173 120|182 730|182 290 | 847 540 60,50 %
Nedatiové ptijmy | 41880 | 39350 | 39970 | 36480 | 39 360 | 197 040 14,07 %
Kapitalové ptijmy | 22440 | 1730 | 1460 | 6300 | 1250 33180 2,37 %
Ptijaté transfery 76430 | 58400 | 75500 | 56 290 | 56 490 | 323110 23,06 %
Prijmy celkem |289 400 | 260 230 | 290 050|281 800|279 390 | 1 400 870 100,00 %
Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

V piislusné tabulce ¢. 5 tvoii nejvétsi podil na celkovych piijmech danové piijmy, do
kterych patfi povinné pojistné zahrnujici pojistné na diichodové pojisténi od zameéstnavatelt,
pojistné od zaméstnanct apod. Jak si Ize povSimnout z uvedené tabulky ¢. 5, tak tyto danové
piijmy se od roku 2018 az do roku 2022 zvySovaly, kromé roku 2022. Jestlize se danové
piijmy zvySuji, HZS miZe ofekéavat zvysSeni financnich prostfedkill, tedy bude mit vice
penéznich prosttedktl na nakup vybaveni, idrzbu, techniku aj. Nejvyssi riist se projevil za rok
2021, ato s ¢astkou 182 730 tis. K¢. Z hlediska vydajt je zde zptehlednéna nasledujici tabulka

¢. 6, jejiz hodnoty jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka €. 6: Prehled vySe vydaju HZS JMK

JIHOMORAVSKY KRAJ

Podil na

2018 | 2019 2020 2021 2022 Celkem | celkovych
vydajich

Bézné vydaje 833450|890120| 971400 |1 000 000| 1050000 |4 744970| 88,61 %
Kapitalové vydaje | 98 940 |105840| 99750 | 128680 | 176 680 | 609 890 11,39 %
Vydaje celkem 932 390(995960 |1 071 150 |1 228 680 |1 226 680 |5 354 860 | 100,00 %
Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023
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Z uvedené tabulky €. 6 zaujimaji nejvetsi podil na celkovych vydajich bézné vydaje,
které zahrnuji vydaje na platy (zaméstnanct ve sluzebnim poméru a zaméstnanct v pracovnim
pomeéru), dale vydaje na neinvesticni nakupy (vydaje na ndkup materialu, nakup vody, paliv
a energie, vydaje na nakup sluzeb apod.). Bé€zné vydaje déle tvofi neinvesti¢ni transfery
(sociélni davky a nahrady placené fyzickym osobam). Nejvétsi narust u béznych vydaji se
jevil za rok 2022, to mize byt zptisobeno mnoha faktory. Jednim z nich jsou napf. naklady na
personal. HZS potiebuje dostatek kvalifikovanych hasi¢ii pro zajisténi poskytovani sluzeb
obyvatelstvu. Dal§im faktorem je zejména zvySovani platii zaméstnancii, ndklady na pohonné
hmoty apod. Co se tyce vySe piijmu, zptehlediiuje nasledujici tabulka €. 7, jejiz hodnoty jsou

uvedeny v tisicich.

Tabulka ¢. 7: Prehled vySe prijma HZS PK

PARDUBICKY KRAJ

Podil na
2018 2019 2020 2021 2022 | Celkem celkovych
prijmech
Danové pirijmy 77860 | 83120 | 90 090 | 94 390 | 93990 | 439 450 66,22 %
Nedatiové ptijmy | 14 990 | 15420 | 15790 | 13060 | 13850 | 73110 11,02 %
Kapitalové piijmy 20 90 90 110 50 360 0,05 %
Ptijaté transfery 32110 | 23020 | 26 760 | 35910 | 32930 | 150 730 22,71 %
Prijmy celkem 124 980|121 650|132 730|143 470|140 820 | 663 650 100,00 %
Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z uvedené tabulky €. 7 vyplyva, Ze nejvetsi podil na celkovych piijmech tvofi dafiové
piijmy, stejné tak jak je tomuu HZS JMK. Z tabulky €. 7 si 1ze povSimnout, Ze danové piijmy
u HZS PK tvofily o 5 procent bodi vice nez u HZS JMK v uvedené tabulce ¢. 5, coz mize

byt zptisobeno napt. odlisnosti ekonomickych podminek ¢i ekonomickym vyvojem v Krajich.

K nejvétsimu nartstu danovych piijmt za obdobi 2018-2022 doslo v roce 2021.
V tomto stejném obdobi byl také nejvétsi narast danovych piijmi u HZS JMK. Kromé toho u
HZS JMK se tyto ptijmy za obdobi 2018-2021 zvySovaly a poté v roce 2022 doslo k poklesu,
a stejné je tomu tak u HZS PK. SniZeni daniovych piijmi miiZe byt zpiisobeno napt. zménou
danovych sazeb, tedy jejich snizenim, dalsim divodem mohou byt daniové tlevy, slevy. Cilem
téchto opattfeni je podpora hospodaiského ristu, coz mize vést ke snizeni piijmu HZS.
Ptehled vySe vydajii je uveden v nésledujici tabulce €. 8, jejichz hodnoty jsou uvedeny

v tisicich.
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Tabulka ¢&. 8: Prehled vySe vydaji HZS PK

PARDUBICKY KRAJ

Podil na
2018 2019 2020 2021 2022 | Celkem celkovych
vydajich
Bézné vydaje 434 770|461 000 | 498 300 | 505 030|536 510 | 2 435 610 90,36 %
Kapitalové vydaje | 28 630 | 47 570 | 27 060 | 110 950 | 45540 | 259 750 9,64 %
Vydaje celkem 463 400 | 508 570 | 525 360 | 615 980 | 582 050 | 2 695 360 100,00 %
Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z tabulky ¢. 8 1ze zhodnotit, Ze nejvétsi podil na celkovych vydajich zaujimaly taktéz
jako u HZS JMK bézné vydaje, které tvotily pouze o 1 procent bodu vice nez u HZS JMK.
K nejvétsimu rastu béznych vydaji doslo v roce 2022, coz mohlo byt zpisobeno zvySovanim
zaméstnanct, na nichZ jsou spojeny naklady na jejich platy. Jak je v tabulce ¢. 3 uvedeno (z
hlediska typu a poctu udalosti), 1ze konstatovat, ze vice zasaht bylo evidovano v PK. Jedna
se 0 dopravni nehody, bylo také vykazano vice zasahi v souvislosti s inikem nebezpe¢nych
latek, a taktéz i technickych pomoci bylo zaznamenano vice v PK nez v JMK. Zvyseny pocet
zasaht s sebou nese vyssi naklady na vybaveni, pohonné hmoty, energie, ndkup materialu,

jako napft. ochranné prostiedky apod.

Jak jiz bylo specifikovano vySe, v druhé kapitole teoretické Casti prace tykajici se
financovani HZS, je dilezité, vzhledem ke skutecnosti, Ze ptijmy HZS kraji jsou stanoveny
zakonem, ktery se vztahuje k financovani HZS, a nelze je proto dopiedu ovlivnit, zaméfit se
pfedev§im na vydaje. Ty je mozné néjakym zplsobem dopfedu odhadnout, hledat v nich
uspory a snazit se hospodafit co nejefektivnéji. Nyni bude vénovana pozornost analyze

béZnych vydaji.

4.1 Analyza béznych vydaji
Bézné vydaje HZS kraji zahrnuji nasledovné polozky, které jsou uvedeny

v prehledové tabulce ¢. 9 a 10. Hodnoty jsou uvedeny v tisicich.
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Tabulka €. 9: Prehled béznych vydaji HZS JMK

JIHOMORAVSKY KRAJ
Podil na
2018 | 2019 | 2020 2021 2022 Celkem | Celkovych
béznych
vydajich
;’é?;’e ha 675980 | 738690 | 800690 | 820950 | 855180 | 3891490 | 82,03 %
f;;ﬂ;;smm 139580 | 125740 | 147130 | 147420 | 160940 | 720810 | 15,19 %
Neinvestiéni
transfery 7580 | 14630 | 11610 | 19550 | 20240 | 73610 1,55 %
obyvatelstvu
Transfery
mezifondy | 16080 | 11050 | 11970 | 12310 | 12830 | 58240 1,23 %
téze osoby a
platby dani
Bézné vydaje 22 110 | 971400 | 1000230 | 1049 190 | 4744 150 | 100,00 %
collorm 833220 | 890 110 | 971400 | 1 000 230 | 1 049 190 50 | 100,00 %

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z ptislusné tabulky €. 9 Ize uvést, Ze mezi nejnakladnéjsi polozku v béznych vydajich

patii vydaje na platy, coz vykazuje i posledni sloupec s podilovymi hodnotami. Do vydaji na

platy spadaji platy zaméstnanci bezpeénostnich sborti ve sluzebnim poméru, kterymi jsou dle

Hasi¢ského zachranného sboru CR (2023) pfislusnici, tedy profesionalni jednotky a dale sem

spadaji platy zaméstnancti v pracovnim poméru, kterymi jsou ob¢ansti zaméstnanci. Jedna se

napf. o administrativni pracovniky ¢i zaméstnance v oblasti servisni udrzby apod. Dale vydaje

na platy tvofi povinné a zakonné pojistné placené zaméstnavatelem a ostatni vydaje za

provedenou praci. Z uvedené tabulky ¢. 9 1ze posoudit, Ze vydaje na platy se za obdobi 2018-

2022 stale zvySovaly. To muze byt zpiisobeno jednak zvySovanim poctu zaméstnanct, a

jednak zvysovanim jejich platu.

Piehled béznych vydaji HZS PK je uveden v nasledujici tabulce ¢. 10.
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Tabulka ¢. 10: Prehled béZnych vydaju HZS PK

PARDUBICKY KRAJ

Podil na
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Celkem |CelKowych
béznych
vydajich
Vydaje naplaty | 353 250 | 384540 | 415910 | 424080 | 438890 | 2016 670 | 82,03 %
f;;ﬂ;;s“cm 71910 | 61950 | 68380 | 69640 | 79440 | 351320 | 15,19 %
Neinvestiéni
transfery 2790 8 780 7790 5000 11570 35930 1,55 %
obyvatelstvu
Transfery mezi
fondy téZe osoby | 5280 | 5740 | 6220 | 6320 | 6610 30170 | 1,23%
a platby dani
feﬁlz(‘;z]vydaje 433230 | 461010 | 498300 | 505040 | 536 510 | 2 434 090 | 100,00 %

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z predkladanych dat v tabulce ¢. 10 vyplyva, Ze nejveétsi podil na celkovych béznych

vydajich tvofi opét vydaje na platy, a to pouze o 1 procent bodu vice nez HZS JMK. Taktéz

tyto vydaje stejné jako u HZS JMK za sledované obdobi 2018-2022 se zvySovaly.

Jak tedy plyne ze zjisténych dat z tabulek ¢. 9 a 10, HZS obou kraji nejvice alokuji

své finanéni prostfedky na platy. Aby bylo mozno 1épe konkretizovat konkrétni vyse na platy,

je tfeba nahlédnout na pocet celkovych zaméstnancii hasi¢ského sboru. Piehled poctu

personalu HZS krajii na pocet stanic je uveden v nasledujici tabulce ¢. 11, ktera takeé

znazoriuje pocet s absolutnimi hodnotami.
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Tabulka €. 11: Pocet personalu HZS kraji

JIHOMORAVSKY KRAJ PARDUBICKY KRAJ

2018|2019 |2020 | 2021 | 2022 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Ptislusnici ve sluzebnim poméru

< . 34,6 | 36,1 | 36,7 |36,838,3|31,9(31,9|33,2|33,3|34,1
(na pocet stanic)

Obcansti zaméstnanci v
pracovnim pomeéru (na pocet 21121 ,20(121(121(18 18|18 | 19| 19
stanic)

Ptislusnici ve sluzebnim poméru

(v absolutnich hodnotach) 900 | 938 | 955 | 957 | 997 | 478 | 478 | 498 | 500 | 512

Obcansti zaméstnanci v
pracovnim pomeru (v absolutnich| 55 | 54 | 51 | 54 | 54 | 27 | 27 | 27 | 28 | 29
hodnotach)

Zdroj: Ro¢ni zprava o stavu PO JMK, PK, 2018-2022

Z tabulky €. 11 vyplyva, Ze pocet piislusnikl ve sluzebnim poméru se za obdobi 2018-2022
zvySoval, zatim co o obCanskych zaméstnancich se totéz fici neda. U HZS obou kraju se pocet
obcanskych zaméstnanct v pracovnim poméru pohyboval okolo stiedni primérné hodnoty 2.
Zaposlednich pét let, tedy v obdobi 2018-2022 bylo u HZS JMK pfijato celkem 97 piislusnikt
a 1 obcansky zaméstnanec. U HZS PK bylo za obdobi 2018-2022 celkem piijato 34

piislusnikii a 2 ob¢ansti zaméstnanci.

Jak bylo jiZ fe€eno, nejvetsi podil na celkovych béZznych vydajich zaujimaji vydaje na

platy, jejich vySe je zndzornéna v nasledujicim grafu €. 3.
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Graf ¢. 3: Prehled vySe vydaji na platy prislu$niki a zaméstnanci HZS kraji
na pocet zaméstnancu
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Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z vySe uvedeného grafu €. 3 1ze zhodnotit, Ze vydaje na platy vSech piislusnikt ve sluZzebnim
poméru HZS obou krajli jsou vétsi nez vydaje na platy zaméstnancti v pracovnim poméru, cozZ
je zpusobeno veétsim poctem prislusnikli nez obcanskych zaméstnancii, jak je vySe uvedeno
Vv tabulce €. 11. Dle udaji Ro¢ni zpravy o stavu PO (2018-2022) i primérné mésicni platy
ptislusniktt HZS za obdobi 2018-2022 stile rostly. Tedy lze konstatovat, Ze zvySujici se

vydaje na platy mohou byt zpuisobeny zejména zvySovanim mési¢nich platd piislusnika.

Dalsi velmi ndkladovou poloZzku z hlediska béZnych vydaji HZS krajhi tvofi kromé
vydajt na platy vydaje na neinvesti¢ni nakupy, coz vyplyva jiz z vySe uvedenych tabulek ¢. 9
a 10. Tyto vydaje na neinvestiéni nakupy zahrnuji nékolik vydajovych polozek, které jsou pro
lepsi ptehlednost uvedeny v nasledujicim grafu ¢. 4. Tento graf ilustruje, na co nejvice HZS

vynaklada své penéZni prostfedky z hlediska neinvesti¢nich nakupt.
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Graf ¢. 4: Prehled vydaji neinvesti¢nich nakupti HZS Kkraji na pocet stanic
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Z vyse uvedeného grafu €. 4 vyplyva, ze nejvice z neinvesti¢nich nakladi HZS obou
krajt za obdobi 2018-2022 jde na nakup materialu. Z grafu €. 4 si lze povSimnout, Ze nejvetsi
vydaje na nakup materialu za obdobi 2018-2022 se projevil u HZS PK v roce 2022. To je
obecné zpusobeno zejména zvySenim poctu zasahl, coz mize Vést K vy$§imu vyuziti a

opotfebeni materiald.

V roce 2022 byly dle Ro¢ni zpravy PO (2022), zakoupeny napt. dychaci pfistroje,
oblicejové masky. Dale v tomto roce byla provedena obména a dopliiovani poZarnich stanic
HZS PK vécnymi prostifedky, zejména pro praci nad volnou hloubkou a ve vysce. Mimo to
jeste probihala obnova a doplnéni potapécského materialu. Do vybavy HZS PK byl také nove
zatazen material slouZici pro nouzové zabezpeceni konstrukei, a to pro kazdou hasi¢skou
stanici. U HZS JMK se jevil za obdobi 2018-2022 nejvétsi narust vydaji na nakup materialu
v roce 2018, ve kterém bylo dokonéeno vybaveni piislusniki ochrannymi maskami, dale byly

potizeny tlakové lahve, méfici stolice, bezpecnostni ventily, vysokotlakovy kompresor atd.

Nejvétsi nakladoveé polozky ve vydajich na nakup materidlu zahrnuji vydaje, které jsou
zptehlednény v nasledujicim grafu ¢. 5. Ten ilustruje, na jaky konktrétné material byly

vynalozeny penézni prostiedky HZS krajt.

39



Graf ¢. 5: Prehled vydaji na nakup materialu HZS kraji na pocet stanic
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Z uveden¢ho grafu €. 5 si Ize povSimnout, Ze nejvétsi vydaje tvotily zejména vydaje
na nakup drobného dlouhodobého hmotného majetku, pod kterym si lze predstavit napft. hasici
pristroje, komunikaéni technologie, rizné nafadi, zdravotnické vybaveni apod. Nejvétsi narust
na vydaje drobného majetku se projevil u HZS PK v roce 2022. V tomto roce byly vylepseny
komunikacni sité, kde doSlo k obméné technologie umozilujici zrychleni a také zkvalitnéni
komunikace mezi jednotlivymi prvky, nasazen byl také novy systém pro provoz bezdratové
WiFi sité. Z hlediska technickych zafizeni, byly vybudovéany nové varovaci systémy. Déle
probéhla vyména vSech testovacich pocitacli, zejména pro potieby psychologického
pracoviste. Potom také doslo k vymeéné telefonnich technologii a obméné vyjezdovych tabletl

ve vozidlech.

Co se tyce nejvetsiho nardstu vydaju na nadkup drobného dlouhodobého hmotného
majetku u HZS JMK, se jevil v roce 2018. V tomto roce byly pofizeny bezpeénostni ventily
na tlakové lahve, byly provedeny upravy vysokotlakovych rozvodli vzduchu a zafizeni na
plnéni tlakovych lahvi. Dale byly pofizeny detekéni pfistroje, kontrolni pfistroje na méfeni
vlhkosti vzduchu. Co se ty¢e komunikac¢nich zafizeni, tak byly zakoupeny nové USB tokeny,
které slouzi pro vytvareni elektronickych podpisti, byly také nakoupeny analogové
radiostanice, které jsou urceny do vybusného prostiedi. Déale bude vénovana pozornost

analyze kapitalovych vydaju, coz je rozebrano v nasledujici podkapitole.
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4.2 Analyza kapitalovych vydaji
Kapitadlové vydaje HZS krajii zahrnuji nésledovné polozky, které jsou uvedeny

v ptehledové tabulce ¢. 12 a 13. Hodnoty jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka €. 12: Piehled kapitalovych vydaja HZS JMK

JIHOMORAVSKY KRAJ
Podil
2018 2019 | 2020 | 2021 2022 | Celkem | Celkovych
kapitalovych
vydaji
a‘;ﬁs&cm 89860 | 95920 | 88330 | 126410 | 138760 | 539280 | 88,42 %
Investiéni
transfery 8980 | 9860 | 11410 | 2240 | 37910 | 70400 | 11,54%
Ostatni
investicni 104 69 4 33 4 214 0,04 %
vydaje
Kapitalové o
Vdaje celkem | 98944 | 105849 | 99744 | 128683 | 176674 | 609895 | 100,00 %

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z vySe uvedené tabulky €. 12 lze uvést, ze nejvetsi podil celkovych kapitdlovych
vydajli zaujimaji investi¢ni nakupy, u kterych se jevil nejvétsi rast v roce 2022. Divodem,
pro¢ investiéni nakupy tvoii nejvétsi podil celkovych kapitalovych vydaji, je zejména
potizovani dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Tedy je to zplisobeno, jak
nakupem dlouhodobého majetku, tak navySenim investicnich transferti. HZS své financni
prostfedky investuje piedev§sim do nadkupu novych vozidel, strojii a riznych zatizeni. Dale
také HZS neustéle investuje do budov, staveb apod. VVzhledem k tomu, Ze kapitalové vydaje
HZS PK zahrnuji pouze investi¢ni nakupy, tak nelze odvodit, obdobné jak to §lo u HZS JMK,
podilové hodnoty vydaju. Prehled vyse kapitalovych vydaji HZS PK, tedy pouze investi¢nich

nakupu je uveden v nasledujici tabulce ¢. 13. Hodnoty jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka ¢. 13: Prehled kapitalovych vydaja HZS PK

PARDUBICKY KRAJ

2018 | 2019 2020 2021 2022 | Celkem

Investi¢ni nakupy 28630 | 47570 | 27060 | 110950 | 41000 | 255210

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023
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Z uvedené tabulky €. 13 si lze pov§imnout, Ze investi¢ni nakupy nejvice vzrostly v roce
2021. Ditvodem jejich zvyseni je obdobny jako u HZS JMK, tedy potizovani dlouhodobého

majetku, jako napi. nakup novych zatizeni, novych vozidel

Jak tedy jiz plyne z nasledujicich tabulek ¢. 12 a 13, HZS kraji nejvice investoval do
investi¢nich nakupti, proto jim bude nésledn¢ vénovana pozornost. Investi¢ni nakupy zahrnuji
potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku. Do ¢eho HZS kraju vice investuji,

zptehlednuje nasledujici graf €. 6.
Graf ¢. 6: Prehled vydaji investi¢nich nakupti HZS krajui na pocet stanic
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Z uvedeného grafu €. 6 1ze fict, ze HZS krajl nejvice investovaly pfedevsim do
potizovani dlouhodobého hmotného majetku. Nejvétsi riist se projevil u HZS PK v roce 2021,
a to z hlediska obou krajii. To mohlo byt zplisobeno napt. modernizaci vybaveni, budov,
techniky, novych zafizeni atd. Dle Roéni zpravy PO PK (2021), byl v roce 2021 v PK na
stanici Svitavy pofizen vykonny vysokotlakovy kompresor pro plnéni vzduchovych tlakovych
lahvi. Byly také kompletné zrekonstruovany provozni prostory chemické sluzby na pozarni
stanici LitomyS$l a Moravska Ttebova. V roce 2021 byla pozarni stanice Chrudim vybavena
programovatelnou profesionalni prackou a také suSickou slouzici k udrzb&é ochrannych
prostredkii. Dale byly v PK v roce 2021 potizeny dvé cisternové automobilové stiikacky CAS
20, jeden automobilovy Zebfik a Ctyfi velitelské vozidla. Co se ty¢e HZS JMK, nejvétsi vydaj
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potizeni dlouhodobého majetku se projevil v roce 2022. HZS JMK v tomto roce nakoupil
nova vozidla, jednalo se napt. o ndkup novych cisteren, ¢tyikolky, které slouzi pro mimotadné
udalosti v té¢Zkém terénu. Dale byly pofizeny velitelské automobily, lodni pfivésy. Ze vSech

pofizenych investic tvoiil nejvétsi polozku zejména nakup novych cisteren.

Z vyse uvedeného grafu €. 6 si také 1ze povSimnout, ze u HZS JMK v roce 2018 a 2021
nejsou uvedeny zadana data vydajl na potizeni dlouhodobého nehmotného majetku a u HZS
PK v roce 2018 a 2022, to proto, Ze nevykazovaly zadné vydaje. HZS krajt tedy neinvestoval
zadné finanéni prostiedky do potizovani dlouhodobého nehmotného majetku, pod které spada
napf. programové vybaveni. Lze tedy zhodnotit, Ze HZS kraji investoval pfedevs§im do
vybaveni, ndkupu zafizeni, novych vozidel, které jsou zcela nezbytné nutné pro zajistovani

sluzeb obyvatelstvu namisto investovani do programového vybaveni.

Do oblasti pofizovani dlouhodobého hmotného majetku, do kterého HZS krajti nejvice
investuji, spadaji mimo jiné nasledovné vydajové polozky, které jsou uvedeny v nasledujici
tabulce ¢ 14. Hodnoty jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka ¢. 14: Prehled konkrétnich vydaji z hlediska porizovani dlouhodobého
hmotného majetku HZS JMK

JIHOMORAVSKY KRAJ

Podil na

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |Celkem | celkovych
vydajich na

potizeni DHM
Dopravni prostfedky | 35250 |29 870|50 740 | 68 530 | 41 620 | 226 010 42,17 %
Budovy, haly a stavby | 32 590 |43 11020900 | 40 850 | 88 040 | 225 490 42,07 %
Stroje, piistroje a
zatizeni

20730 [20770|12060| 14220 | 6670 | 74 450 13,89 %

Vypocetni technika 744 603 | 4050 | 2810 | 1830 | 10037 1,87 %
Celkem vydaje na | g9 414 |94 353 |87 750| 126 410 | 138 160 | 535 987 | 100,00 %
porizeni DHM

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z vy$e uvedené tabulky ¢&. 14 vyplyva, Ze mezi nejvétsi vydaje v souvislosti
S potizovanim dlouhodobého hmotného majetku patii dopravni prosttedky a dale budovy,
haly a stavby, které predstavuji stejny podil jako vydaje na dopravni prostiedky. Tyto vydaje
nejvice vzrostly za rok 2021. Divodem jejich zvySeni bylo zejména investovani do novych
vozidel. HZS JMK v roce 2021 poridil cisternu, kontejner kombinovany hasici, automobilovy

nosi¢ kontejnert, dale velitelsky automobil, automobilovy Zebiik, osobni automobil aj.
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Nejvice nakladovou poloZzkou bylo zejména potizeni nové cisterny v hodnoté 14 827 824 K¢.
Stejny podil na celkovych vydajich potfizované¢ho dlouhodobého hmotného majetku déle

tvorily vydaje na budovy, haly a stavby, jejichz nejvétsi narust byl projeven v roce 2022.

Piehled vySe vydaji na pofizovani dlouhodobého hmotného majetku HZS PK je

uveden v nasledujici tabulce ¢. 15. Hodnoty jsou uvedeny v tisicich.

Tabulka €. 15: Prehled konkrétnich vydaji z hlediska pofizovani dlouhodobého
hmotného majetku HZS PK

PARDUBICKY KRAJ

Podil na

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Celkem | Celkovych
vydajich na

poiizeni DHM
Dopravni prostfedky | 18 950 | 19230 | 16 440 | 40470 | 23420 | 118 510 46,78 %

Budovy, haly a stavby| 2200 | 24030 | 1870 | 60420 | 10980 | 99500 39,27 %

Stroje, pristroje a

role, I 5200 | 3050 | 4010 | 4740 | 5370 | 22460 8.87 %
zarizeni
Vypoletni technika | 2190 | 576 | 4580 | 4300 | 1230 | 12876 508 %
Celkemvydajena | ,g a0 | 4686 | 26900 | 109930 | 41000 | 253346 | 100,00 %
porizeni DHM

Zdroj: Monitor Statni pokladny, 2023

Z prislusné tabulky ¢. 15 zaujimaji nejvétsi podil vydaji na celkovych vydajich na
potizeni dlouhodobého hmotného majetku pfedevsim vydaje na dopravni prostiedky, stejné
jako u HZS JMK. HZS nejvice investoval své penézni prostfedky do hasi¢skych vozidel, a to
konkrétné v roce 2021. V tomto roce byly pofizeny dvé technické cisternové automobilové
stiikacky, jeden automobilovy zebtik, Ctyfi velitelska vozidla, dale byla také pofizena dvé
vozidla Skoda Scala. Nejvice nakladovou polozkou bylo pofizeni cisternovych

automobilovych stiikacek.
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Aby bylo mozno srovnat vydaje HZS kraji na dopravnich prosttedcich, které u HZS

JMK A PK c¢inily nejvice, je tieba uvést graf, ktery predstavuje uvedené hodnoty na pocet

stanic HZS krajti. Konkrétni vySe jejich vydajl je zndzornéna v nasledujicim grafu €. 7.

Graf ¢. 7: Prehled vydaji na dopravni prostifedky HZS kraji na pocet stanic
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5 Zhodnoceni analyzy a navrhy na zlepSeni hospodaieni

Posledni kapitola se bude vénovat celkovému vyhodnoceni zkoumané analyzy
hospodafeni HZS Jihomoravského a Pardubického kraje za sledované obdobi péti let, a to
v rozmezi 2018-2022. Veskeré zkoumané ukazatele, které byly porovnavany mezi kraji, byly

prepocteny jako primérné ukazatele na pocet stanic HZS krajt.

Z hlediska celkovych udalosti a typt zasaht, 1ze na zakladé vysledkt konstatovat, ze
nejvice udalosti bylo zaznamenano u technickych pomoci u obou HZS kraji. Nejvétsi nardst
v oblasti technickych pomoci Ize sledovat zejména mezi roky 2019-2020. Hlavnim dtivodem
tohoto nartstu mize byt pandemie Covid 19, kdy byl HZS zapojen do implementace riznych
opatieni v souvislosti s dodavanim ochrannych prostiedkti apod. Celkové bylo vice riznych
udalosti, kterymi se HZS zabyvaly, u HZS PK, a to v poctu 581 udalosti. U HZS JK prob¢hlo
ve sledovaném obdobi o 103 udalosti méné, piesné 478 udalosti. Mimo jiné je také tieba
vénovat pozornost planym poplachtim, kterych kazdorocné mnoho ptibyva. Zvysené plané
poplachy s sebou vsak nesou obrovské naklady a kazdy vyjezd stoji mnoho penéz Naklady
mohou byt napt. na pohonné hmoty, udrzbu veskerych vozidel, zdravotnické sluzby a jiné.
S ohledem na tuto skute¢nost, by bylo vhodné zvazit, jak témto vyjezdiim zamezit. Proto je
tieba pracovat s vetfejnosti. Vzdelavani vefejnosti prispiva ke snizeni poétu zbytecnych
vyjezdl. MizZe rovnéz pomoct sniZit pocet zlomyslnych volani a omyli, ¢imZz miize dojit ke

sniZeni vydaji HZS.

Jednim ze sledovanych ukazatelll v analyze bylo téz vyuZivani pouZivané techniky
HZS krajli, zejména jejich dopravnich prostfedkii. HZS JMK vyuziva celkem 282 hasi¢skych
vozidel a HZS PK vyuziva celkem 84 hasi¢skych vozidel. HZS JMK tedy vyuZiva vice
vozidel, coz pravdépodobné Uzce souvisi s rozlohou kraje, poftem obyvatel, poctem

hasi¢skych stanic, ale 1 jinymi faktory.

Z proveden¢ analyzy hospodateni HZS vybranych sledovanych kraji je zfejme, Ze v
kazdém sledovaném, analyzovaném roce ve vybraném obdobi 2018-2022 byla vykéazana
ztrata. To, ze celkové vydaje za obdobi 2018-2022 ve vysi 5 354 860 tis. KE u HZS JMK a 2
695 360 tis. K& u HZS PK o mnoho ptevysuji pfijmy v hodnoté 1 400 880 tis. K¢. u HZS
JMK a 663 650 tis. K¢ u HZS PK, je ptedevs$im zplsobeno zvySovanim vyjezdi k nehodam
¢1 jinym mimotadnym udalostem. Vyssi pocet vyjezda s sebou nese vysoké naklady na provoz
vozidel, ktera musi byt udrZzovdna a opravovana, mezi dals$i naklady patii napt. vydaje na

pohonné hmoty aj. Dale je tieba vzit v potaz naklady na material, zdravotnickou péci apod.
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Ackoli je HZS organizac¢ni slozka statu, jejiz pfijmy a vydaje jsou i piijmy a vydaji statu, je
tieba se snazit hospodafit co nejefektivnéji. Vhodnym pfistupem by mohlo dojit ke snizeni
poctu vyjezdl naptiklad zefektivnénim prace v oblasti informovanosti a vzdélanosti
vetejnosti, kterd by vedla k lepsi prevenci pozarni ochrany, ke snizeni poctu dopravnich i
jinych nehod a celkové zodpovédnéjsimu piistupu k rizikovym situacim, u nichz by HZS

musely zasahovat.

Z hlediska piijmi HZS kraju tvofily za obdobi 2018-2022 nejvétsi ¢ast danové piijmy,
které vSak u HZS PK ¢inily o 5 procent bodl vice nez u HZS JMK. Danové piijmy HZS IMK
byly v celkové vysi 847 540 tis. K&. a HZS PK ¢inily celkem 439 450 tis. K¢&. ZvySené daniové
ptijmy mohou byt ovlivnény napt. zvySovanim datiovych sazeb, které mohou byt divodem
vys$Sich pfijmt HZS, dale také nariistem poctu vyjezdi, s kterymi mohou byt spojeny vyssi

ptijmy z poplatk.

Z celkovych vydaja HZS kraji za obdobi 2018-2022 nejvice tvofily bézné vydaje,
Vv celkové vysi u HZS JMK 4 744 970 tis. K¢. a u HZS PK ¢inily dohromady 2 435 610 tis.
K¢&., v nichz velmi nakladnou polozkou zaujimaly vydaje na platy. Navysenim platového
ohodnoceni v HZS doslo samoziejmé ke zvySeni vydaji. Nejvice nakladti na platy bylo
pfedevSim vynaloZeno na piislusniky ve sluzebnim pomeéru, kterych je v HZS o mnoho vice
nez zaméstnancil v pracovnim pomé&ru. Vydaje na platy vSech ptisluSnikt HZS JMK na pocet
piislusnikii za obdobi 2018-2022 ¢inily v priméru celkem 2 938 tis. K¢&. a u HZS PK byly
Vv celkové primérné hodnoté 2 928 tis. K&. Tedy vydaje na platy prislu$nika ¢inily vice u

HZS JIMK.

Dalsi vyznamnou polozkou v béznych vydajich HZS kraji za obdobi 2018-2022
zaujimaji neinvesticni nakupy, kterym je tieba vénovat pozornost. HZS kraje nejvice
vynakladal penézni prostiedky zejména na ndkup materidlu. NejvEétsi vydaje na nakup
materialu HZS JMK na pocet stanic dosahly v roce 2018 vyse 2 206 tis. K¢. Potizeny byly
napt. ochranné masky, tlakové lahve, bezpecnostni ventily atd. U HZS PK na pocet stanic, se
nejvetsi vydaje na nakup materialu projevily v roce 2022 ve vysi 2 451 tis. K¢. HZS zakoupil
napf. obli¢ejové masky, dychaci prostiedky a dale byl také prob&hlo dopliiovani potapeécskych
matrialu pro praci ve vodé. Vydaje na nakup materialu ¢inily vice u HZS PK, a to na pocet
jejich stanic. V souvislosti s vydaji na nakup material, ¢inily u obou HZS krajii nejvice vydaje

na nakup drobného dlouhodobého majetku, ktery zahrnuje vyse uvedené vécné prostredky.
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Kromé béznych vydaji, byly v analyze zkoumany také kapitalové vydaje, z nichz
nejvetsi vydaje HZS kraji za obdobi 2018-2022 tvorily investicni ndkupy. Jejich vyse u HZS
JMK ¢inila 539 280 tis. K¢. au HZS PK ¢inila ve vysi 255 210 tis. K¢. Je tieba také upozornit,
ze u HZS JMK Kkapitalové vydaje obsahuji: investi¢ni nakupy, investi¢ni transfery a ostatni
investi¢ni vydaje. U HZS PK tvofti kapitalové vydaje pouze investi¢ni nakupy, do kterych je
tieba nahlédnout. V oblasti neinvesti¢nich nakladt HZS krajia za obdobi 2018-2022 nejvice
investoval predevsim do pofizovani dlouhodobého hmotného majetku. Nejvétsi vydaje HZS
JMK na poftizeni dlouhodobého majetku, a to na pocet jejich stanic se projevily v roce 2022
ve vysi 5 313 tis. K&., to bylo zplisobené zejména nakupem hydraulickych vyprostovacich
zafizeni, vysokotlakych a fezacich zarizeni atd. Co se ty¢e HZS PK, nejvétsi vydaje na
potizeni dlouhodobého majetku na pocet stanic, byly zaznamenany v roce 2021, a to ve vysi
7 329 tis. K¢., to bylo zplisobeno ndkupem novych pracek a suSicek a ochrannych osobnich
prostredki, dale byly také zrekonstruovany provozni prostory chemické sluzby. VEtsi vydaje
na porizeni dlouhodobého majetku na pocet stanic byly u HZS PK. Z hlediska pofizeni
dlouhodobého majetku nejvice tvotily mimo jiné vydaje na dopravni prostiedky. Nejvetsi
vydaje na dopravni prostiedky HZS JMK, na pocet jejich stanic, byly v roce 2021, a to ve vysi
2 636 tis. K¢. HZS v tomto roce potfizoval nové cisterny, coz je divodem zvySenych vydaji
na dopravni prosttedky. HZS si dale pofizoval velitelsky automobil, automobilovy zebtik,
osobni automobily aj. U HZS PK ¢inily vydaje na dopravni prostfedky nejvice téZ v roce 2021
ve vysi 2 698 tis. K&., a to na pocet jejich stanic. ZvySené vydaje byly zplsobeny zejména
nakupem cisteren, automobilového zebiiku, velitelskych vozidel apod. Vétsi vydaje na

dopravni prostiedky na pocet stanic ¢inily u HZS PK.
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Zavér

Bakalaiska prace se vénovala stale aktualni tematice tykajici se ekonomického
hospodateni. Prace se konkrétnéji zamérovala na vybrané hasi¢ské zachranné sbory krajt a
sledovani urcitych aspektt v jejich finanénim hospodéistvi. S financemi poskytnutymi pro
jakoukoli sluzbu vefejnosti by mélo byt zachazeno tak, aby poskytované sluzby byly
dostatecn¢ efektivni a kvalitni a zaroven, aby zachdzeni s financemi nebylo pfilis
nehospodarné a neefektivni.

Hlavnim cilem praktické casti prace je tedy analyza hospodafeni hasi¢skych
zachrannych sborti ve vybranych krajich. Tento cil byl napliiovan zejména vyuzitim nékolika
dil¢ich analyz tak, aby doSlo k hlub§imu vhledu do vybranych aspekti hospodateni HZS ve
vybranych krajich, kterymi jsou kraj Jihomoravsky a kraj Pardubicky. Na zdklad¢ vetfejné
dostupnych zdroji informaci z oblasti financovani HZS, ze statistik zvetfejnénych na serveru
Monitor statni pokladny Ministerstva financi a také z dalsi dostupné dokumentace, byly
zpracovany obecné charakteristiky obou vybranych krajt a jejich HZS z hlediska typii zadsahi
a vyuzivané hasi¢ské techniky a dale bylo také uvedeno mezikrajové srovnani.

Analyza HZS krajt byla zaméfena ptedevsim na nédkladové polozky, ponévadz piijmy
HZS jsou stanoveny zakonem, tudiZ je nelze doptfedu ovlivnit. Proto se tedy zkoumana
analyza vénovala vydajovym polozkam, které tvorily nejvétsi podil v rozpoc¢tu HZS. Nejvice
vsak Cinily vydaje zejména na platy, dale na ndkup materialti, v nichZz HZS nejvice potfizoval
drobny dlouhodoby hmotny majetek. Dale také tvofily nejvétsi vydaje na pofizovani
dlouhodobého hmotného majetku, a to predev§im na dopravni prostiedky. Z hlediska
celkového hospodafteni, tedy celkovych pfijmt a vydaji HZS kraju bylo z piedkladanych dat
zjisténo, Ze za sledované obdobi 2018-2022 vydaje vyrazné pievysSovaly piijmy. Proto by mél
byt systém financovani HZS revidovan, aby byla zajisténa transparentnost a odpovédnost
z hlediska nakladani s finan¢nimi prostiedky. To zahrnuje piesnou evidenci vydaji,
pravidelné auditni kontroly apod. Aby bylo vynakladani vydaji zefektivnéno (v piipadé
zadavani zakézek), je tfeba pribézného proskolovani persondlu, ktery je odpovédny za

zadavani zakazek. Tim se mize 1€pe zajistit zefektivnéni vynalozenych vetejnych prostredkd.
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