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ANOTACE

Tato prace se zabyva majetkovym hospodafenim vybranych obci. V prvnich tfech kapitolach
jsou vysvétleny zakladni pojmy tykajici se obce, jejiho majetku a hospodafeni, které jsou
definovany ve vybrané literatufe a zakonech. Ctvrta a pata kapitola se vénuje zkoumanym
obcim. Nejdfive je zpracovana socioekonomicka analyza vybranych obci, na kterou navazuje
analyza hospodafeni a celkové zhodnoceni hospodareni. Majetkové hospodaieni bylo
hodnoceno na zaklad¢ provedené majetkové a financni analyzy, ktera byla doplnéna zjisténymi
informacemi z rozhovora se zastupci zkoumanych obci. Na zakladé¢ zjisténych poznatkt byla
navrhnuta doporuceni, které by mohly vést ke zlepSeni souc¢asného stavu a zvyseni efektivnosti

hospodareni s majetkem.

KLICOVA SLOVA

obec, majetek obci, hospodareni s majetek obci, finan¢ni analyza
TITLE

Management of municipal property

ANNOTATION

This thesis deals with the property management of selected municipalities. In the first three
chapters, the basic concepts related to the municipality, its property and management, as defined
in the selected literature and laws, are explained. The fourth and fifth chapters focus on the
municipalities under study. First, a socio-economic analysis of the selected municipalities is
made, followed by an analysis of the management and an overall assessment of the
management. The property management was evaluated on the basis of the property and
financial analysis carried out, which was supplemented by the information obtained from
interviews with representatives of the municipalities under study. Based on the findings,
recommendations were proposed that could lead to improvements in the current situation and

increase the efficiency of asset management.
KEYWORDS

municipality, municipal assets, management of municipal assets, financial analysis
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UvVoD

Tato bakalaiska prace je zaméfena na majetkové hospodareni obce. Majetek obce je
jednim ze zédkladnich predpokladd fungovani obce, diky majetku mohou zajistovat pro své
obCany ekonomickou, technickou a socidlni infrastrukturu. Hospodafeni a nakladani
s majetkem uzemnich samospravnych celkil zasahuje do Zivota viech ob&anti Ceské republiky.
Toto hospodaieni znacné ovlivituje dostupnost a kvalitu vetfejnych statkli a sluzeb, ma
vyznamny VIiv na rozpocet obce a zaroven hraje klicovou roli pfi rozvoji tzemi. Cilem prace
je charakterizovat majetkovou strukturu municipalit, zhodnotit zpisoby jeho vyuzivani

a zhodnotit dopady jeho vyuZzivani na ekonomiku obce.

Prace je rozd€lena do Sesti Kapitol. V prvni kapitole je popsana charakteristika obci
a jejich ¢lenéni. Déle zde jsou popsany organy obce opravnéné hospodatit s obecnim majetkem,

coz je upraveno v zakon¢ 0 obcich €. 128/2000 Sb.

Druha kapitola se zabyva obecnim majetkem, je zde popsano ¢lenéni obecniho majetku,
jakym zplisobem muzZe obec majetek nabyvat a nakladat s nim. Kapitola dale zahrnuje dilezité
aspekty spravy majetku, jako je evidence a ocenéni majetku, spoluprace obci ve vztahu k jejich
majetku a také kontrola hospodafeni s majetkem obce. Ve tfeti kapitole jsou v ramci finan¢ni

analyzy charakterizovany vybrané finan¢ni ukazatele, které byly zkoumany u vybranych obci.

Ve Ctvrté a paté kapitole jsou priblizeny vybrané obce, kterymi jsou Rybitvi a Staré
Hradisté. Tyto obce byly vybrany zejména kvili podobnym podminkdm obou obci. Rybitvi
a Staré HradiSt¢ maji srovnatelny pocet obyvatel a lezi v Pardubickém kraji nedaleko mésta
Pardubice. Diky tomu, Ze ob& obce lezi nedaleko mésta Pardubice, maji obyvatelé Rybitvi
a Starého Hradist¢ snadny pristup ke vSem dilezitym sluzbam a prilezitostem, které mésto
nabizi. To zahrnuje zaméstnani, vzdélavani, zdravotni péci, ndkupy a dalsi. Dale v téchto
kapitolach je popsana struktura obce, zakladni informace o0 obci, vyuzivani obecniho majetku,
vyhledy do budoucna a vyvoj obyvatelstva. Poté ndsleduje analyza komunalniho majetku
a zdroju dle rozvahy v jednotlivych letech a analyza rozpoctového hospodateni obce, kde jsou
analyzovany piijmy a vydaje. Dalsi ¢ast je zaméfena na analyzu naklada a vynosl. Nasledné je
zhodnoceno hospodaieni obce podle vybranych ukazatelti. Finan¢ni analyza umoziuje pohled
na to, jak obce v jednotlivych letech hospodatily, poskytuje informace o ptijmech, vydajich,
pfijatych dotaci, ndkladech a vynosech. Hlavnim zdrojem informaci jsou ucetni vykazy obci
zvetejnéné na strankach Monitor, coZ je specializovany informacni portal Ministerstva financi

CR, dale dokumenty uveiejnéné na webovych strankach a interni materialy obci.
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Posledni kapitola je vénovana celkovému zhodnoceni a navrhiim na zlepSeni

majetkového hospodareni obce.
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1 Charakteristika obce

W

Dle zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec definovana jako zadkladni tizemni
samospravny celek se spoleCenstvim obcanti, ktery ma své katastrdlni tizemi. Obec je
vetejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem

a je pIn¢ odpovédna za své jednani.

Obec spravuje své zalezitosti samostatn€. Statni organy a organy kraji mohou do
samostatné pusobnosti zasahovat, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery zakon

stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti miize byt omezen zdkonem.

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti. Podle
tohoto rozsahu rozliSujeme obce se zékladnim rozsahem ptfenesené pisobnosti (obce L. stupn¢),
mezi které spadaji vSechny obce. Dale rozliSujeme obce s §ir§im rozsahem pienesené
pusobnosti, jedna se o obce, které vykonavaji statni spravu v pfenesené pisobnosti i na uzemi
dalsich obci, tzn. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. Do této kategorie spadaji obce
s povéfenym obecnim ufadem (obce II. stupn€) a obce s rozSifenou pusobnosti (obce III.
stupng¢). Obec I. stupné je tedy v obvodu jiné obce s povéfenym obecnim Gfadem a obé jsou

spole¢né v obvodu obce s rozsifenou plisobnosti.

1.1 Samostatna a pienesena pusobnost

Obec v samostatné ptsobnosti spravuje zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich
obc¢antll. Obec ve svém tzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvafeni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych

obcanu.

Do samostatné plsobnosti patii naptiklad:
- vydavani obecné zadvaznych vyhlasek,
- schvalovani rozpoctu a hospodareni podle n¢ho,
- rozhodovani o spolupraci s jinymi obcemi a kraji,
- poskytovani dotaci,
- zfizeni a zrusSeni obecni policie,
- rozhodnuti o pofizeni tzemniho planu,
- mistni odpadové hospodateni obce,

- rozhodnuti o slouceni ¢i pripojeni k jiné obci. (Frank Bold, 2022)
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V ptenesené puisobnosti vykondvaji obce a kraje statni spravu. Obce a kraje plni ukoly
zadan¢ statem a vykondvaji tuto Cinnost jeho jménem. Pfenesenou plisobnost vétSinou
vykonavé obecni ufad a jeho odbory. Na vykon pfenesené plisobnosti ziskavaji obce i kraje

prispevky ze statniho rozpoctu.

Do ptenesené plisobnosti patii napiiklad:
- vydavani nafizeni obce a kraje jako provadécich predpist k zdkontim (nafizeni mohou
napf. urcit parkovaci zony ve mést¢),
- pofizovani izemniho planu obce a zdsad izemniho rozvoje kraje,
- vydani stavebniho povoleni, pokud ma stavebni ufad,
- zapisovani ob¢ant do evidence obyvatel, pokud vede matriku,
- projednavéni ptestupki, vét§inou provadi obec s POU,

- vedeni matri¢nich knih, pokud ufad vede matriku. (Frank Bold, 2022)

1.2 Organy obce opravnéné hospodarit s obecnim majetkem

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce.
V CR ma zastupitelstvo obce pomémé velké rozhodovaci pravomoci, ale i odpovédnost, nebot’
rozhoduje o vetejnych zalezitostech, o hospodaieni s majetkem a s rozpoc¢tovymi finanénimi
prostiedky. Pii rozhodovani o majetkovych zalezitostech, miize zastupitelstvo provadét prevod,
nabyti ¢i zastaveni nemovitosti v majetku obce. Rozhoduje-li zastupitelstvo obce
0 nemovitostech, musi se zdméry doptedu zvetejnit 15 dni pfedem na uiedni desce obce, nebo

jinym zpusobem. (Pekova, 2011, s. 353)

Z hlediska majetkopravnich ukont je zastupitelstvu obce vyhrazeno:

- nabyti a pfevod hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlaStnich
zakonl, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod bytl
a nebytovych prostorti z majetku obce,

- poskytovani vécnych dart v hodnoté nad 20 000 K¢ a penézitych darti ve vysi nad 20
000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé€ v jednom kalendéainim roce,

- poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 50 000 K¢ v jednotlivém
piipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni vefejnopravnich smluv o jejich
poskytnuti,

- uzavfeni smlouvy o spolec¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
0 spolecnosti, jejiz je obec spolecnikem,

- penézité 1 nepenézité vklady do pravnickych osob,
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- vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

- zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté¢ vyssi nez 20 000 K¢,

- dohody o splatkéch s Ihiitou splatnosti delsi nez 18 mésictl,

- postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

- uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapujcky, o prevzeti dluhu,
0 prevzeti rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zdvazku a smlouvy o spolecnosti,

- zastaveni nemovitych véci,

- vydani komunalnich dluhopist,

- nabyti a pifevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
obce,

- zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vetejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbée, ve vefejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem; tuto pravomoc muize
zastupitelstvo obce zcela nebo z¢asti svétit radé obcee nebo starostovi. (Zakon o obcich,

§85)

V mezich zakona miize zastupitelstvo obce pienést nékteré pravomoci na radu obce,

Vv ptipadé, ze se zfizuje.

Rada obce je vykonnym organem a v samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu obce,
Vv ramci pienesené pusobnosti rozhoduje na zékladé zakona. Clenem rady je vzdy starosta
a mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lenil zastupitelstva obce. Rada obce se
nevoli v obcich, kde zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lenti. Pokud se rada obce nevoli, vykonava

jeji pravomoc starosta.

Rada obce zabezpecuje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo
obce nevyhradilo. Rada obce mtze naptiklad rozhodovat o uzavirani najemnich smluv a smluv
0 vypujcce, mize vSak tuto pravomoc svétit prisluSnému odboru obecniho Gfadu (Zakon ¢.

128/2000 Sb.).

Starosta zastupuje obec navenek, je pfedstavitelem obce a uznava se za statutarni organ
obce. Za vykon své funkce odpovida zastupitelstvu obce. Starosta obce odpovida za v€asné
objednani ptfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok, odpovidé za informovani

vetejnosti o Cinnosti obce. V piipadé, Ze neni v obci ziizena rada obce, starosta muze
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rozhodovat o majetkovych zalezitostech, o kterych by jinak rozhodovala rada obce (Pekova,
2011, s. 354).

Mistostarostu voli do funkce zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent. Stejné jako starosta,
odpovida za vykon své funkce zastupitelstvu. Jeho tkolem je zastupovat starostu v dob¢ jeho

nepiitomnosti. V ramci majetkopravnich ukonti ma stejné pravomoci jako starosta.

Obce si ztizuji rizné komise rady a vybory zastupitelstva. Ze zakona maji povinnost ziidit
finan¢ni a kontrolni vybor. Tyto vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich ¢leny nemohou byt,
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ttfadu ani osoby zabezpecujici rozpoc¢tové a ucetni
prace na obecnim tfadu. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Hlavnim tikolem kontrolniho vyboru je kontrola dodrzovani pravnich predpist

a plnéni kontrolnich ukoll zadanych zastupitelstvem obce (Zakon o obcich, §119).
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2 Obecni majetek

Obce maji plnou pravni subjektivitu, jsou vetejnopravni korporace. Mohou vlastnit
majetek a nakladat s nim jako kazdy jiny vlastnik majetku, mohou vstupovat do smluvnich
vztahi. Mohou nakupovat, prodavat a pronajimat vlastni movity i nemovity majetek, za
urcitych piredpokladiit mohou majetek i darovat. AvSak obcim nakladani s jejich majetkem z¢asti

ovliviuje stat, prostiednictvim legislativy (Pekova, 2011, s. 547).

Majetek obci je vyznamnym néstrojem rozvoje uzemi. Slouzi k ovliviiovani a plnéni
dlouhodobého socialné-ekonomického rozvoje daného tizemi. Majetek je vyuzivan uzemni

samospravou pro poskytovani vetejnych statkii a mtize také slouzit ke zvySovani piijmi.

Majetek obci musi byt vyuzivan Géelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené puisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj

svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku.

Majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim.
S nepottebnym majetkem obec nalozi zptisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi piedpisy.
Obec je povinna chranit sviij majetek pfed neopravnénymi zasahy a véas uplatiiovat pravo na

nahradu Skody a pravo na vydani bezdiivodného obohaceni (Zakon ¢. 128/2000, §38).

2.1 Clenéni obecniho majetku

Clenéni majetku z i&etniho hlediska je uZite¢né pii srovnavani obci a miizeme jej vyuzit
k celkovému hodnoceni majetkové situace obce. Nevyhodou miize byt to, ze se nebere v potaz
rozvojovy aspekt obce. Z ucetniho hlediska ¢lenime majetek na dlouhodoby a kratkodoby

majetek.

Dlouhodoby majetek je vyuzivan dlouhodobé k zajiSténi ukold, postupné se
opotiebovava. Jednad se o tzv. stald aktiva. Dlouhodoby majetek se dale ¢leni na hmotny,
nehmotny a finan¢ni majetek. Dlouhodobym hmotnym majetkem jsou pfedevS§im pozemky,
stavby vcetné budov, byty a nebytové prostory, dale napt. samostatné movité véci jejich doba

pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a ocenéni jedné polozky prevysuje ¢astku 40 000 K¢.

K dlouhodobému nehmotnému majetku patii zejména nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje, software, databaze a ocenitelna prava s dobou pouzitelnosti delsi nez jeden rok

a ocenéni prevysuje castku 60 000 K¢.
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Finan¢nim dlouhodobym majetkem jsou pak napft. sttednédobé a dlouhodobé cenné
papiry, obligace, penézni prostiedky na dlouhodobych terminovanych uctech. (Havlan, Janecek

a kol., 2015, s. 75)

Kratkodoby majetek se spotfebovava najednou, respektive v priabéhu rozpoctového
roku. Jedna se o zasoby, penézni prostfedky v hotovosti, na uctech, Seky, ceniny, pohledavky

Z obchodniho styku a ostatni. (Pekova, 2011, s. 554)

Dalsim zpasobem c¢lenéni majetku je podle zpiisobu jeho vyuziti. Podle zédkladnich funkci,
které musi izemni samosprava zabezpecit, Ize majetek rozdélit na majetek, ktery slouzi k:

- vefejné prospéSnym uceliim,

- pro municipalni ¢i regionalni podnikani,

- pro vykon samospravy (budova obecniho utradu).

Majetek slouzici k vefejné prospé$nym ucelim je obvykle tim nejrozsahlej$im majetkem.
Do této kategorie se fadi napt. parkovisté, mistni komunikace, vefejné osvétleni, kanalizace,
Cisticky odpadnich vod apod. Miizeme sem zatadit také Skolska zatizeni, kulturni a spolecenska
zafizeni a socialni zatfizeni. Jedna se o vefejné piistupny majetek. O jeho spravu a udrzbu se
stard obec a tento majetek financuje z obecniho rozpoctu. Za pouzivani tohoto majetku je mozné

v nékterych ptipadech vybirat 1 mistni poplatky.

Majetek urceny pro podnikatelskou ¢innost slouzi k vytvafeni a doplnéni vlastnich zdroji
obecniho rozpoctu. Tento majetek je velice podstatnou piijmovou slozkou do obecniho
rozpoctu. Jedna se 0 majetek, ktery je investovan do municipalnich podnikt jako obchodnich
spolecnosti (s. . 0., a. s.) za ucelem jeho zhodnoceni a ziskani dalSich piijmt do rozpoctu. Jde
o majetek, ktery obec bezprostfedné v kratkém obdobi, ale ¢asto 1 v del§im ¢asovém horizontu
nepotiebuje k zabezpefovani vefejnych potieb a ktery ma pro Gzemni samospravu vyznam
Z hlediska ziskani dalSich ptijml do rozpoctu. Jelikoz podnikani neni hlavnim cilem uzemni
samospravy, ne kazdd obec ma k dispozici majetek uréeny pro podnikatelskou cinnost.
Ptikladem tohoto majetku mize byt, pofizeni méstskych (obecnich) byti, které nasledné obec

dlouhodobé pronajima, ¢i podily na zisku po zdanéni.

Majetek slouzici k vykonu samospravy je mozné vyuzivat k plnéni zavazkl a uspokojeni
potieb obce, pfedevsim se pouziva na ¢innost organii obce. Sprava a udrzba tohoto majetku je
povinnosti dané obce a je financovana z rozpoc¢tu obce ¢i piislusného ucelového fondu obce.

Do tohoto majetku mizeme zaradit naptiklad budovu obecniho Gfadu a jeji vybaveni
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a ptislusenstvi, sluzebni dopravni prostfedky a také pfistroje jako jsou pocitace, kopirovaci
stroje atd. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 119).

Dle Kernera (2010) 1ze majetek d¢lit podle vyuziti také na:

- Kmenovy majetek, slouzi k vykonu spravnich funkeci obce.

- Majetek v socialni oblasti, slouzi vybranym skupinam obyvatelstva k socialnim téeltim,
pecovatelské domy, domovy pro seniory.

- Majetek ve vetejné oblasti, slouzi vétSiné obyvatelstva pro kazdodenni zivot: mistni
komunikace v¢etné chodnikii, vetejného osvétleni a dal$iho piislusenstvi, vefejna zelen,
méstsky mobiliaf, zdkladni a matefské Skoly, knihovna, zafizeni pro likvidaci
komunalniho odpadu.

- Majetek v zajmové oblasti, slouzi vybrané ¢asti obyvatelstva a ma mnohdy
nezastupitelnou funkci ve spolecenském Zivoté obce, jsou to piedevSim sportovni
zafizeni a kulturni zatizeni.

- Majetek ostatni, komeréni, slouzi vétsin€ obyvatelstva obce a dokaze byt na rozpoctu
obce nezavisly; jde o dodavku tepla, vodovody, kanalizace.

- Majetek piebyteény, je majetek nevyuzivany, ve $patném stavu a nepotiebny.

2.2 Nabyvani obecniho majetku

Obec Kk plnéni svych funkci a tkold, resp. k pé¢i o vSestranny rozvoj svého tGzemi
a potfeby svych obcanti potiebuje majetek. Obec si nevystaci pouze s majetkem, se kterym
v danou chvili disponuje, a proto musi majetek nabyvat. Obec o svij majetek také neustale

ptichazi v disledku opotiebeni, spotfebou apod., Z tohoto diivodu musi majetek také nabyvat.

(Havlan, 2015, s. 80)

2.2.1 Smluvni nabyvani
Nejcastéjsim zplisobem nabyvani majetku obce je smlouva. Smlouva zaklada
zavazkovy pravni vztah v rezimu obcanského zakoniku, nebo v rezimu zvlaStniho pravniho

predpisu, pfedevsim dle zdkona o vetejnych zakazkach. (Havlan, 2015, s. 80)

Smlouva by méla byt zdsadné pisemna a s podpisy na jedné listing, a to 1 v ptipade, ze
to pravni predpisy nevyzaduji. Obce, které nabyvaji majetek na zakladé smlouvy mohou nabyt

majetek uplatné i bezliplatné.

Pfi nabyvani majetku za uplatu by méla obec vzit v potaz, ze jejich tikolem je napliiovat

vefejny z4jem, pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi a respektovat potieby svych obcand.
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Kli¢ovou otazkou tohoto nabyvani majetku je cena, resp. jeji vySe. Cena majetku by méla byt

stanovena znaleckym posudkem v souladu se zdkonem o oceniovani majetku.

Kdyz jde o bezlplatné smluvni nabyvani, obec tak nabyva majetek na zédklad¢é darovaci
smlouvy, popfipadé jiné smlouvy o beziplatném prevodu majetku. Dilezitd je okolnost, ze
0 darovaci smlouvé, kterou se do vlastnictvi obce nabyvaji nemovité véci, mize vyhradné
rozhodovat zastupitelstvo obce. A naopak pokud bude obec nabyvat movité véci do vlastnictvi
obce, tak o tom rozhoduje rada obce, pokud si rozhodovani o ni nevyhradi zastupitelstvo.

Pravomoc rozhodovat o tomto typu pfevodu majetku, miize mit i starosta obce ¢i obecni tad.

2.2.2 Mimosmluvni nabyvani

Obce mohou nabyvat majetek na zaklad¢ zakona. Majetkem obce se na zaklad¢ zékona
&.172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi obci stal tzv. historicky
majetek. Tento majetek obce vlastnily k 31. 12. 1949. Timto dnem byl veSkery majetek obci

CSR znarodnén.

Po roce 1989 se alespon ¢aste¢né majetek obeim vratil. Nebylo vSak mozné vratit obcim
veskery jejich majetek, protoze za vice nez 40 let se ¢ast majetku dostala do vlastnictvi jinych

subjektl. (Provaznikova, 2015, s. 213)

Do vlastnictvi obci se vratil majetek, ktery obec drzela na zékladé pivodniho prava
hospodareni s nim pii svém vzniku jako pravni nastupce narodnich vybori. Tedy majetek, ktery
obce spravovaly ke dni 24. 5. 1991, kdy nabyl G¢innosti zakon ¢. 172/1991 Sb. Obcim se vratil
také majetek, ktery byl svéfen do spravy tehdejSim rozpoctovym a piispévkovym organizacim

bez pravni subjektivity.

Dale do vlastnictvi obci piesly byty, resp. obytné domy s pozemky, které byly v katastru
obce nebo byly postavené po roce 1949 stitem v radmci statni bytové vystavby, vcetné
pfislusenstvi domt. Do vlastnictvi obci se také dostaly pozemky se sidliStni zeleni, chodniky
apod. Rozestavéné objekty komplexni bytové vystavby k 31.12. 1992 a majetek investorskych

organizaci také pfesly do vlastnictvi obci. (Provaznikova, 2015, s. 213)

DalSim zptisobem nabyti majetku je nabyvani dédénim. Obec, kterd je v platné zavéti
ustanovena jako dédic, ma v zasadé€ stejna prava a povinnosti jako ostatni dédicové. Dédictvi
muze také odmitnout. Zavét musi mit pisemnou formu. Pokud bude dédicem v zavéti vyslovné

urcena konkrétni organiza¢ni slozka nebo piispévkova organizace obce, méla by takto nabyty
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majetek spravovat pravé tato slozka ¢i organizace. Obec muze také nabyvat vlastnictvi na

zakladé dédické smlouvy. (Havlan, Janecek a kol., 2015, 5.129)

2.3 Evidence a ocenéni majetku
Jak uz bylo zminovano, obce maji povinnost pe¢ovat o sviij majetek. Piedpokladem je
1 kvalitni a uplné evidence majetku a také jeho pravidelna inventarizace. Povinnosti evidovat

majetek se rozumi povinnost vést jej v tcetnictvi.

Evidenci majetku upravuje hlavné zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, dale takeé
provadéci vyhlasky k tomuto zakonu a Ceské uéetni standardy, které maji za cil rozpracovat
ucetni zasady a metody dané uvedenymi piedpisy. Podstatou inventarizace, je zjistit skutecny
stav majetku a zadvazkl a tento zjistény stav porovnat s ucetnim stavem prislusného majetku

a zavazka.

Hmotny majetek by mél byt predmétem pravidelné inventarizace. Vysledek inventarizace
majetku by mél byt zachycen do seznamu — pasportu majetku. Pasporty podavaji pichled
0 obecnim majetku, a to véetné informaci o jeho technickém stavu. Pasport majetku by mél
tedy obsahovat nésledujici tdaje:

- identifikacni, tzn. nazev (napf. pozemek, historicky objekt), charakteristika majetku,

odpovédna osoba,

- lokaliza¢ni, tzn. adresa, kde se majetek nachazi, kod a nazev katastr. Izemi, cislo

parcely atd.,

- vlastnické vztahy, tzn. zda je obec vlastnik nebo uZivatel,

- cenu, zpusob ocenéni

- technické parametry, rozmér budovy, technicky stav, vyméra pozemku apod.,

- zplsob vyuZiti

- ekonomické parametry, tzn. provozni, investi¢ni naklady, pfip. vynosy,

- udaje o pofizeni pasportu, osoba odpovédna za spravnost, podpisy.

Dle Pekové nastava problém zejména u malych obci, které maji nedostatky v evidenci

majetku. (Pekova, 2011)

Ocenovani majetku v Gcetnictvi upravuje zdkon o ucetnictvi. Obecné se pii ocenovani
vyuzivaji nasledujici zptisoby:
- pofizovaci cena, tzn. cena za kterou byl majetek potizen vCetné ndkladi na pofizeni,
- reprodukéni pofizovaci cena, je cena, za kterou by se majetek pofidil v dobé
uctovani 0 ném,
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- vlastni naklady, které v sobé zahrnuji jak piimé a nepiimé naklady, tak i souvisejici
naklady,

- nominalni hodnota se urcuje pii ocenlovani zavazki, pohledavek, cenin apod.

Nemovitosti uréené k prodeji, ¢i sméné se ocenuji podle zdkona o ocenovani majetku.
Pouzivaji se tyto zplsoby ocenéni:

- nakladovy zplsob, tzn. podle nakladl, které by musely byt vynalozeny na potfizeni
majetku v misté ocenéni,

- vynosovy zpusob, tzn. podle toho, jaky vynos majetek ptinasi nebo jakého vynosu lze
z majetku dosahnout,

- porovnavaci zpusob, tzn. cenou obdobného proddvaného majetku,

- ocenovani podle jmenovité hodnoty,

- ocenovani podle ucetni hodnoty,

- ocenovani sjednanou cenou. (Pekova, 2011, s. 561)

V CR pfi ocefiovani stavebnich pozemkii se ¢asto vyuzivaji cenové mapy. Cenova mapa je
grafické zndzornéni rozlozeni cen stavebnich pozemkill na izemi obce. Cena pozemku odrazi
I polohovou rentu. Muzeme tedy tvrdit, ze cena nemovitosti v centru obce, resp. mésta, bude
zpravidla vyS$$i neZ na okraji zemi obce. Cenu nemovitosti ovlivituje také kvalita lokalniho

vetejného sektoru, zejména technické a obCanskd vybavenost.

V CR mohou byt v cenovych mapéach stanoveny pouze ceny stavebnich pozemki skuteéné
sjednané nebo ceny zjiSténé porovnanim. Jestlize se stavebni pozemky nachdzeji v cenové
map¢, ocenuji se skute¢né sjednanymi cenami v kupnich smlouvach. Pokud neni v cenové
map¢ uvedena sjednané cena stavebniho pozemku, zjisti se cena porovnanim cen v srovnatelné
obci. Pfi¢emz srovnatelnost obce se posuzuje podle poctu obyvatel, polohy obce, technické
infrastruktury, obcanské vybavenosti apod. Cenovou mapu vydéava a zvetejituje obec v obecné
zévazné vyhlasce, kterou zasilda MF CR k uvefejnéni v Cenovém véstniku. (Zakon &. 151/1997

Sb., o ocenlovani majetku)

2.4 Nakladani s majetkem obce

Prostfednictvim majetku obec zabezpecCuje své potiteby, zajistuje sluzby pro
obyvatelstvo, podporuje podnikéani atd. Bez svého majetku by obec nemohla vykonavat Zadnou
¢innost. Obec by méla zpracovavat plany vyuzivani majetku a odhady jeho finan¢ni naro¢nosti

prosté reprodukce majetku a jeho rozvoje. (Pekova, Jetmar, Toth, 2019, s. 327)
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Existuje nékolik zpisobl, jak obec muze nakladat se svym majetkem. Obec mulze
pronajimat svllj majetek tfetim stranam. Jde ptfedevsim o prondjem budov pro komercni ucely,
pozemkl pro zemédé€lské nebo prumyslové vyuziti, nebo pronajem bytid. Tento zpiisob
nakladani je pro obec vyhodny, protoze dokaze generovat dalsi pfijmy do obecniho rozpoctu.
Dale mize obec vyuzit svij majetek Kk poskytovani vefejnych sluzeb, jako jsou Skolstvi,
zdravotni péce, knihovny, nebo sportovni a kulturni aktivity. Timto zptisobem nakladani obec

podporuje rozvoj komunity a zlepSuje kvalitu zivota v obci.

Jestlize obec planuje prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek musi tento zamér
zvetejnit na ufedni desce nejméné 15 dni pied rozhodnutim ptislusného organu obce, aby se
k nému mohli piipadné zajemci vyjadiit. Pokud tak obec neucini, a ptesto majetek prodaji (nebo
s nim n¢jak nalozi) povaZuje se tento pravni Ukon za neplatny. (§39, Zakon ¢.128/2000 Sb.

0 obcich)

2.5 Spoluprace obci ve vztahu k jejich majetku

Spoluprace obci ¢i sdruzovani obci do vétSich celkd ptfinds$i mnoho vyhod, at’ uz jde
0 moznost ¢erpani dotact, i feSeni spolecnych problémii a vyzev. Celkové je hlavnim dlivodem
spoluprace obci snaha o dosazeni vyssi kvality zivota pro obyvatele a efektivniho vyuZziti

spole¢nych zdroji. Podle Kernera (2010, s. 58) existuji tfi formy spoluprace obci.

Prvnim zptisobem spolupréace je smlouva ke splnéni konkrétniho tkolu uzavienou mezi
dotéenymi obcemi. Pfikladem této spoluprace je naptiklad vybudovani stavby ke spolecnému

uzivani, zajisténi sbéru a odvozu komunalniho odpadu, vodovod pies vice katastrii.

Dalsi forma spoluprace je zaloZeni dobrovolného svazku obci neboli tzv. mikroregionu.
Tato spoluprace je vhodna spise pro mensi obce, které vlozi vlastni majetek do svazku. Majetek
vloZeny clenskymi obcemi do hospodatfeni svazku zlstava ve vlastnictvi Clenské obce, ale

organy svazku s timto majetkem hospodafi dle stanov svazku pfiloZenych ke smlouvé.

Tteti formou spolupradce mezi dvéma nebo vice obcemi je zalozeni pravnické osoby.
Tento zplisob se vyuziva napiiklad pii spole¢nych technickych sluzbéch, vystavby cyklostezek

a jejich spravy apod.

2.6 Kontrola hospodareni s majetkem obce
Kazda obec je povinna podle zdkona o finan¢ni kontrole mit vytvofeny vnitini kontrolni

systém, ktery zpétn¢ podava informace o tom, jak obec hospodafi, resp. zda hospodaii v souladu
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s principy efektivity, hospodarnosti a céelnosti. Vnitini kontrolu hospodafeni s majetkem

a finan¢nimi prostredky obce provadi finan¢ni vybor.

Vnéjsi kontrola se piredné tykd prezkumu hospodaieni. Vnéjsi kontrolu hospodareni
obci, méstysit a mést ze zdkona o obcich provadi krajsky urad nebo auditor ¢i auditorska
spoleCnost, v piipadé¢ hl. m. Prahy kontrolu provadi Ministerstvo financi. Kontrola
0 prezkoumani hospodareni obce, je upravena v zakoné o prezkoumavani hospodareni. Provadi

se pravideln¢ a je povinna pro vSechny obce.

Ustiednim spravnim ufadem pro oblast finanéniho hospodafeni a piezkoumavani
hospodafeni UZC a organem statniho dozoru nad jeho provadénim je Ministerstvo financi.
Predmétem prezkoumani jsou tidaje o ro¢nim hospodareni obce, tzn. stav a pohyb majetku obce,
piijmt a vydaji vramci rozpoctu, financni operace s cizimi zdroji, ndklady a vynosy
podnikatelské cCinnosti, dale také prostiedky z fondi EU, SR, zrozpoctu kraji. V ramci
pfezkoumavani se zkouma nejen zdkonnost, ale také ucelnost, hospodarnost a spravnost
jednotlivych tikonti. Konecnym vystupem je zprava o vysledku pfezkouméani hospodateni. Tato
zprava obsahuje popis chyb a nedostatkil, které je tieba napravit. (Ministerstvo vnitra CR,

Odbor vetejné spravy, dozoru a kontroly, 2022)
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3 Financni analyza

Dle Pekové je financni analyza vyznamna pro zkvalitnéni finanéniho rozhodovani na
urovni kazdého subjektu uzemni samospravy. Na urovni Uzemni samospravy je financni
analyza dilezitym nastrojem Fizeni. Ukolem finanéni analyzy je podat informace o finanéni
situaci obce. Na zéklad¢ analyzy muzeme zjistit pozitivni i1 negativni faktory ovliviiujici
hospodareni. Data pro finan¢ni analyzu obce se ziskéavaji z Gcetnich vykazi, které ma kazdy
subjekt izemni samospravy za povinnost sestavovat, tzn. rozvahy, vykazu zisku a ztraty,

vykazu cash flow a vykazu o zménach ve vlastnim kapitalu.

Hlavnimi oblastmi finan¢ni analyzy jsou:

J4

hospodareni v bézné ¢asti rozpoctu — v zévislosti na pfijmech a vydajich,

- analyza druht pfijml a vydaji — zda mohou byt ovlivnéna rozhodnutim obce,
- analyza finan¢ni nezavislosti,

- analyza salda bézného rozpoctu — podle faktort, které saldo ovliviuji,

- dosahovani uspor,

- analyza zajiStovani a financovani oprav a udrzby,

- analyza vytvareni a vyuziti rezerv,

- analyza vyuZivani navratnych piijmu,

analyza hospodateni s majetkem a zptsoby jeho vyuzivani.
Finan¢ni analyza je dllezitym predpokladem uCinné financni kontroly a dilezitym
ptedpokladem pro vyuzivani navratnych zdrojl, resp. pro ziskani navratnych zdroji od

penéznich ustavi. (Pekova, 2011, s. 437-438)

Nasledujici ukazatele, jako je béznd likvidita, celkova zadluzenost, zlaté bilan¢ni pravidlo,
finan¢ni sobéstacnost a financni stabilita, byly vybrany na zaklad€ jejich vyznamu pfi
posuzovani finan¢niho stavu vybranych obci. Tyto ukazatele poskytuji informace o platebni
schopnosti obce, mife zadluzenosti, dodrzovani uréenych finan¢nich pravidel a obecné finan¢ni
stabilité. Jejich analyza umoziuje ziskat komplexni pohled na finan¢ni situaci obci a jejich

schopnost fidit své finance efektivné.

BéZna likvidita ukazuje kolikrat pokryvaji obézna aktiva kratkodobé zavazky. Strucné
feceno, jak je obec schopna uspokojit své vétitele, kdyby proménila veSkera sva obézna aktiva
v daném okamziku na hotovost. Do kategorie obéznych aktiv se zpravidla zapocitava veskery

kratkodoby majetek, Cim vy3ii je hodnota ukazatele, tim je pravdépodobngjsi zachovani
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platebni schopnosti obce. Doporuc¢ené hodnoty pro béznou likviditu jsou 1,5 — 2,5. (Rizickova,

2011, s. 50)
Bézna likvidita = obezna aktiva/kratkodobé zavazky

Ukazatel celkové zadluzenosti méfi zadluZenost obce, tzn. v jaké vysi vyuziva obec ke
svému financovani dluhy. Ukazatel celkové zadluzenosti miizeme nazyvat ukazatelem
vetitelského rizika. Vyssi hodnoty tohoto ukazatele jsou pro véfitele rizikova. Pokud ale obec
disponuje vysokou hodnotou, miize byt tento stav zptisoben napf. vy$$imi rezervami, které si

obec uklada pro rizné ucely. Ukazatel by se mél pohybovat v rozmezi 0,3 — 0,6.
Celkova zadluzenost = cizi zdroje/celkova aktiva

Zlaté bilan¢ni pravidlo ovéfuje, zda dlouhodoby majetek je kryty dlouhodobymi
zdroji, tj. z vlastniho a dlouhodobého ciziho kapitalu a kratkodoby majetek z kratkodobych
zdrojl. Idedlni pomér se udava 1:1, jestlize je vysledek niz$i nez 1 musi obec pokryt
dlouhodoby majetek kratkodobymi zdroji, kviili tomu mohou naskytnout problémy s thradou

zavazku.

Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti podava informaci o tom, zda je obec schopna pokryt
bézné vydaje vlastnimi piijmy. Rada Evropy doporucuje, aby hodnota tohoto ukazovatele

dosahovala minimalné 50 % (Hrtiza, 2013).
Financni sobéstacnost = vlastni prijmy / bézné vydaje * 100

Ukazatel financni stability vyjadiuje miru nezavislosti na piijmech ziskanych ze
statniho rozpoétu, mimorozpoétovych fondd nebo vyssich trovni spravy. Cim vyssi hodnota
tohoto ukazatele je, tim vétsi je finan¢ni nezavislost obce na transferech. Stabilni obec by méla
dosahovat alespon 80 %. Pokud je vysledna hodnota nizsi nez 80 %, je dulezité nejprve zjistit,
jestli obec nerealizuje néjakou investici, a poté az vyhodnotit situaci (Szarowska, Majerova,

Sebestova 2018).

Financni stabilita = viastni prijmy / celkové prijmy * 100
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4 Obec Rybitvi
4.1 Charakteristika obce

Obec Rybitvi se nachazi v Pardubickém kraji v okresu Pardubice cca 100 km vychodné
od Prahy a cca 4 km severozdpadn¢ od krajského meésta Pardubice. Obec se nachazi
V nadmoftské vySce prumérne 219 m nad moiem. Katastralni vymeéra ¢ini 5,24 km?. Katastr obce
se nachazi v rovinaté¢ casti Polabské niziny s rozvinutou zemédélskou i1 pramyslové —
chemickou vyrobou. Pocet obyvatel obce ke dni 1.1. 2022 byl celkem 1 321 osob, z toho 633

muzu a 688 Zen.

Obrazek 1: Znak obce

Obrazek 2: Lokace obce Rybitvi
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4.2 Organizacni struktura

Obecni zastupitelstvo ma 12 clenti. V obci se vzhledem k nizkému poctu clent
zastupitelstva rada obce nezfizuje, tuto funkci tedy vykonava starosta. Zastupitelstvo obce
zfizuje ze zakona kontrolni a finanéni vybor, dale jsou také v obci zfizeny vybory stavebni,

Skolsky, kulturni, socialni a sportovni vybor. Rybitvi je obci 1. typu, je tedy rozpoctovym

29



uzemnim samospravnym celkem se zdkladnim rozsahem pienesené pusobnosti. Obec Rybitvi

spada pod spravni obvod obce Lazné Bohdanec, ktera je obci s rozsifenou pisobnosti.

Obec zfizuje ptispévkovou organizaci, Zakladni a matei'ska Skola Rybitvi a organiza¢ni

slozku obce, kterou je obecni knihovna.

4.3 Informace o obci

V obci ptisobi nékolik dobrovolnych spolkl. Myslivecky spolek Staré Rybitvi — zabyva
se lovem a odchytem zvifat a ochranou ptirody. TJ Jiskra zajiStuje sportovni déni v obci, je

potradatelem mnoha sportovnich akci, predev§im fotbalu a volejbalu a tenisu.

V obci se z oblasti vzdélani nachazi Integrovana stiedni Skola a Stfedni odborné ucilisté
stavebni, Stfedni podnikatelskd Skola EducaNet a Stfedisko vychovné péce a détsky
diagnosticky ustav Pyramida. Déle jsou v obci zdravotnicka zafizeni, kde pracuji prakticky

a zubni 1ékat, 1é¢ebna dlouhodobé nemocnych (LDN) a dim s pecovatelskou sluzbou.

V obci je obCaniim k dispozici posta, kadetnictvi, manikura, pediktra, prodejna
potravin, masna. V soucasné dob¢ funguji dvé restaurace s celotydennim provozem. Pro
nejmensi je k dispozici détské hiisté. V obci je také fotbalovy areal, multifunkéni hfiste, hiiste
na beach volejbal, jsou zde dva tenisové kurty, k dispozici je t€locvi¢na s moznosti prondjmu.
V obci Rybitvi se nachazi zajimavy turisticky cil — Rodny dim Viaclava Veverky,

spoluvynalezce ruchadla, tento objekt je veden jako Kulturni paméatka.

Do obce vede silnice spojujici mesta Pardubice a Lazné Bohdanec¢. S méstem Pardubice
je obec spojena trolejbusovymi linkami MHD ¢. 3, 7 a 11 a autobusovou linkou ¢. 18. Co se
tyCe technické infrastruktury, tak zastavéna Cast obce je vybavena veskerymi inZenyrskymi
sitémi vcetné plynu a horkovodu, vSichni obané maji moznost se napojit na digitalizovanou

telefonni sit, kabelovou televizi a internet.

Obec je clenem regionalniho svazku obci Bohdanecsko, jde o dobrovolny svazek obci,
jehoz sidlem je mésto Lazné¢ Bohdanec. Cilem spolupréce je zajiSténi vSech zivotnich potieb

obcant obci svazku.
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Graf 2: Struktura obyvatelstva dle pohlavi v obdobi 2019-2022
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Graf 3: Struktura obyvatelstva dle veku v obdobi 2019-2022
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Co se tyce struktury obyvatelstva, v obci dochézi ke starnuti obyvatelstva, pocet osob

Vv poproduktivnim veéku 65 a vice let je pomérn€ vysoky.

4.4 Vyuzivani obecniho majetku

Do majetku slouzicimu k vykonu samospravy je zafazena budova obecniho utadu. Je to
misto, kde se uskuteciiuje veskerd administrativni ¢innost souvisejici s mistnim fizenim
a spravou. V roce 2022 probéhla rekonstrukce OU, tato rekonstrukce byla hrazena z dotaci
MMR. V budové OU také vznikly prostory, které obec pronajima. Byla zde vybudovana

kavarna a multifunkéni sal uréeny pro oslavy, vétsi vetejné schuize, plesy apod.

Do majetku vetejné oblasti 1ze zafadit prispévkové organizace, které obec ziizuje. Obec
zfizuje dvé prispévkové organizace, matetskou Skolu a nizsi stupen zakladni skoly. V roce 2022
doslo k pfesunu MS do ZS a nachazi se tak v jedné budové. Vedle budovy ZS je k dispozici
$kolni jidelna, ktera vaii jak pro zaky mistni 8koly, tak i pro vefejnost. MS i ZS vyuzivaji také
déti z okolnich obci. Soucasti této oblasti majetku je také vefejné osvétleni, komunikace,

vefejna zelen, méstsky mobiliaf, ktery zahrnuje lavicky a odpadkové kose.

Do kategorie majetek v socialni oblasti 1ze zafadit Senior centrum, jde o bezbariérovy

diim, kam se umist'uji lidé starsi 65 let nebo hendikepovani lidé.

Majetek, ktery obec vyuziva k prondjmu, zahrnuje predevsim obecni byty. Obec vlastni
21 obecnich byt o ktery je velky zdjem a momentalné€ jsou vSechny byty obsazené. Déle obec

pronajima nebytové prostory, kterymi jsou restaurace, kavarna a mistni obchody.
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Obec vlastni i pozemky, z nichz nékteré v minulych letech prodala developerovy za
ucelem vystavby novych bytovych domt a rodinnych domu. Nova vystavba by méla do obce
prilakat mladé rodiny. Obec dlouhodobé pronajimé piedev§im pozemky lesni a zeméd¢elské
pudy. Piijmy z pronajmu téchto pozemkii piedstavuji dlouhodoby stabilni piinos do obecniho

rozpoctu.

Aby obec mohla provadét idrzbu a zajistovat kvalitu vefejnych prostort, vlastni vozidlo
technickych sluzeb, diky némuz poméha udrzovat Cistotu vetejnych prostranstvi. Déle vlastni
sypac pro udrzbu mistni komunikace a sekacky predevsim na udrzbu sportovniho htisté a mistni

zelené.

Také rekreacni majetek neboli majetek pro volnocasové aktivity obcani je v obci
k dispozici. Pro sportovni vyziti se zde nachazi fotbalové hiiste, 2 tenisové kurty, viceti¢elové

htisté a télocvicna. Pro ty nejmensi je zde détské hiisté.

4.5 Vyhledy do budoucna

Nez piejdeme ke konkrétnim hodnotdm majetku obce, rada bych se nejdiive zaméftila
na investi¢ni plany, které ma obec v imyslu realizovat v pfistich letech. Jde o plany, které se
tykaji vystavby novych objektl, oprav a rekonstrukei stavajicich budov, ¢i vyuziti volnych
prostor. Informace o téchto planech jsou ziskdvany ptevazné z obecniho zpravodaje, ktery je
vydavan kazdy rok. Obec planuje:

- odkup pozemki od Lesti CR,

- rekonstrukce Skolni jidelny,

- nové vyuziti byvalé budovy MS,
- rekonstrukce 3 uéeben v ZS.

Obec planuje realizovat n€¢kolik investi¢nich zdmért v piistich letech. Jednim z planti je
odkoupit pozemky od Lestt CR s cilem vybudovat parkovaci mista ve Skolni ulici. Timto

opatfenim bude zajiSténo dostate¢né parkovani pro obyvatele a navstévniky této oblasti.

Dalsim dulezitym projektem je rekonstrukce Skolni jidelny, ktera je dle KHS jednou
z nejstarSich kuchyni v kraji. Tato rekonstrukce bude mit za cil modernizovat jidelnu a zlepsit

jeji provozni podminky.

Byvaléd budova matetské Skoly bude pievedena na nové vyuziti jako komunitni centrum

pro vSechny vékové kategorie. Obec vSak planuje, aby toto centrum bylo samofinancované
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a nezatézovalo obecni rozpocet. Timto zpisobem bude moci slouzit jako spolecenské a kulturni

misto pro obc¢any.

Dalsi investici bude rekonstrukce tii u¢eben v zakladni Skole. Tato renovace bude
sméfovat k vylepSeni prostfedi pro vzdélavani zaki a zajisténi modernich vyukovych

podminek.

Obec planuje zazadat o dotace na vSechny uvedené investi¢ni akce. Hlavni prioritou je
vSak rekonstrukce Skolni jidelny, ktera je povazovéna za diilezitou z hlediska jejiho staii a stavu.
V pfipad€, ze by dotace na tyto projekty nebyly uspésné, obec neplanuje ziskavat Gvér.
Vzhledem k tomu, Ze se nejednd o tak zasadni zélezitosti, obec se zaméii na ty akce, které jsou

finan¢né udrzitelné a nepredstavuji priliSnou zatéz pro obecni rozpocet.

4.6 Analyza majetku a zdroji obce dle rozvahy
Obecni aktiva jsou v rozvaze ¢lenéna na stald a ob&ézna. Stala aktiva tvoti dlouhodoby
nehmotny majetek, dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby finan¢ni majetek. Obézna aktiva

jsou délena na zésoby, pohledavky, kratkodoby finan¢ni majetek.

Pasiva ptedstavuji zdroje k financovani majetku, miizeme na né také nahlizet jako
zdroje kryti aktiv. Cleni se na vlastni kapital a cizi kapital. Nejéast&j§im vlastnim zdrojem obce
jsou finan¢ni, majetkové a penézni fondy a vysledek hospodateni. Do cizich zdroji obce fadime

kratkodobé a dlouhodobé zavazky, piijcky a bankovni Gvery.

Graf 4: Vyvoj stalych aktiv za obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

Vyvoj stalych aktiv ve sledovaném obdobi (v tis.
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
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Stala aktiva ve sledovaném obdobi spise zvySovala svou hodnotu. Dlouhodoby finan¢ni
majetek ve sledovaném obdobi je neménny, obec v této polozce ma penize na investi¢nim
fondu, dale zde jsou pohledavky va¢i CSOB a podily z akciovych spolenosti Vak Pardubice
a Vak Chrudim. Dle grafu ¢. 4 je jasné, ze dlouhodoby hmotny majetek tvofi dominantni ¢ast,
ve sledovaném obdobi tato polozka spiSe rostla. Nejvyssi narast DHM byl v roce 2022,
pficinnou navySeni této polozky byla rekonstrukce obecniho tfadu, rekonstrukce pfi pfesunu

MS do ZS Rybitvi. Pohledavky obce jsou nulové, obec tedy neposkytuje zadné pujeky.

Tabulka 1: Vyvoj obéznych aktiv ve sledovaném obdobi (v tis. K¢)

Ob&#né aktiva Rok
2019 2020 2021 2022

Zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00
Kratkodobé 1743,40 1887,19 1954,16 1661,95
pohleddavky

Kr. finanéni 61879,54 70 763,62 60 435,09 30 186,41
majetek

Celkem 63 622,94 72 650,51 62 389,25 31 848,36

Zpracovani viastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Obé&zna aktiva maji kolisavy vyvoj. K nejvétsimu poklesu doslo v roce 2022, kdy oproti
penéznich prostiedkii na bézném 1wétu, obec v tomto roce financovala ptesun MS do ZS
z vlastnich prostfedki. Dle tabulky je patrné, Ze nejvyssi podil ob&znych aktiv tvoii kratkodoby
finan¢ni majetek. Obec vlastni nejveétsi ¢ast kratkodobého finanéniho majetku na svém bézném
uctu. Obec ve sledovaném obdobi nevlastnila zadné zasoby. Hodnota pohledavek od roku 2019
do roku 2021 rostla, zdkladem pohledavek je poloZzka poskytnuté zalohy, kde jsou uctovany

zalohy na teplo, plyn a elektfinu a zalohy za pronajem obecnich bytu.

Tabulka 2: Vyvoj a struktura DHM ve sledovaném obdobi (v tis. K¢)

Rok
DHM 2019 2020 2021 2022
Pozemky 18 502,5 18510,28 18 508,75 18 505,25
Stavby 70797,65 69 231,49 83 773,56 134 072,47
Kulturni pfedméty 140,58 140,58 140,58 140,58
Samostatné véci 2 187,13 2 021,95 1837,3 2 928,38
Nedokonceny DHM 1081,6 1559,71 4 656,8 138,55
Ostatni DHM 0,00 0,00 0,00 0,00
DHM urcen k prodeji 606,42 606,42 606,42 606,42
Celkem 93 315,88 92 070,43 109 523,41 156 391,65

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
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Stavby tvoii nejvétsi ¢ast z dlouhodobého hmotného majetku. Zahrnuji budovu
obecniho ufadu, a dal$i nebytové prostory, komunikace a vefejné osvétleni, parkoviste,
kanalizaci, byty, Skoly atd. V roce 2022 byla hodnota staveb ve sledovaném obdobi nejvyssi.
Hlavni pfi¢inou nartistu byla stavebni uprava a ptistavba Obecniho domu v Rybitvi a pfesun

MS do ZS Rybitvi.

Pozemky maji druhy nejvétsi podil na DHM. Jejich hodnota se ve sledovaném obdobi
prili§ neméni. Obec vlastni lesni pozemky, zahrady, pastviny a louky, vefejnou zelen, pozemky

pod obecnimi budovami.

Kulturni pfedméty tvoti nejnizsi ¢ast DHM a po celé sledované obdobi jsou neménné.

Do této slozky obec fadi kulturni pamatku, kterou je dim Bratrancti Veverkovych.

Samostatné movité véci obce byly nejvyssi v roce 2022, zde doslo k narustu, protoze
obec koupila osobni automobil. Do této kategorie dale spadaji dva automobily, technické

sluzby, sypac a sekacky.

Do nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku 1ze zatadit pldnovanou investi¢ni
akci na Skole.

Graf 5: Vyvoj pasiv (v tis. K¢)

Vyvoj pasiv (v tis. K¢)
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Z tohoto grafu je patrné, Ze obec v uvedenych letech zvySuje vlastni zdroje. Pasiva se

zvySuji stejné jako celkova aktiva, je zde tedy zachovano pravidlo, Ze se aktiva rovnaji pasivim.

N 24

nez financovani cizimi zdroji. K nejvys§imu naristu doslo v roce 2022, kdy se vlastni zdroje
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vyrazné zvysily oproti pfedchozim letem. Zvyseni vlastniho kapitalu bylo zptisobeno zvysenim
danovych ptijmt. Cizi zdroje ve sledovaném obdobi mély kolisavy vyvoj. Obec vlastni pouze
kratkodobé zavazky, a to zavazky vac¢i zaméstnancim, dodavatelim, socidlni a zdravotni
pojisténi. Obec Rybitvi neuvazuje o Cerpani uveru, snazi se vSechny akce a aktivity hradit

z vlastnich prostredki ¢i z dotaci.

4.7 Analyza prijma a vydaji

Abychom mohli posoudit dostatecnost finan¢nich prostredkti pro zabezpeceni potieb
obce, je nutné znat stav piijmu a vydaja se kterym obec disponuje. Dostate¢nost zdroju 1ze
posoudit dle rozpoctové bilance. Rozpoctova bilance zkouma rozdil mezi ptijmy a vydaji obce
v daném rozpoctovém obdobi. Pokud jsou ptijmy vyssi jde o prebytek, pokud se piijmy rovnaji
vydajim, jde o vyrovnany rozpocet. Vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet indikuje
dostatecnost financnich prostfedkli. Dostate¢nost zdrojii 1ze posoudit 1 na zaklad¢ finan¢ni
rezervy, kterd zahrnuje posouzeni toho, zda obec disponuje adekvatni financni rezervou pro

pokryti neoCekavanych vydaja, krizovych situaci nebo investi¢nich potieb.

Tabulka 3: Skutecné prijmy a vydaje obce (v tis. K¢)

Rok
2019 2020 2021 2022
PFijmy 28 754 28 540 29110 38294
Vydaje 20875 19 855 39383 67767
Saldo 7 879 8 685 -10 273 -29473

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Z tabulky vySe lze vy¢ist, Ze se obci v roce 2019 a 2020 podatilo ukonéit hospodafeni
s prebytkovym rozpoctem. Piebytkovy rozpocet vznikl zejména rozpoctovanim planovanych
investi¢nich aket, tj. rekonstrukce obecniho ufadu a kina. V poslednim roce sledované¢ho obdobi
byl schodek nejvyssi, divodem byla realizace rekonstrukce obecniho tifadu a presun MS do ZS

Rybitvi.
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Graf 6. Vyvoj a struktura prijmii (v tis. Kc)
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Zpracovani viastni; zdroj: Monitor stdtni pokladna

Z grafu €. 6 je zfejmé, Ze nejvyssi podil na celkovych piijmech maji ptijmy danové. Ve
maji kapitalové piijmy, nejéastéji jsou to pfijmy z prodeje pozemkd a piijmy z prodeje
ostatniho DHM, ve sledovaném obdobi se jednalo pouze o prodej pozemku pod garazemi.
V budoucnu obec planuje prodat jeden obecni byt a diivodem prodeje je, ze byt jiz neni

v objektu obce.

Dalsim dulezitym zdrojem pfijmu pro obec jsou piijaté transfery. V oblasti pfijatych
transfertt dominuje nejvyssi ¢astkou rok 2022, v tomto roce ¢erpala obec dotaci na rekonstrukei
budovy OU, dotaci poskytlo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Obec planuje dodateéné ziskat na
obecni urad dotaci ve vysi 4 000 000 K¢. Ve tfidé nedanovych piijml obec ziskala nejvice
prostiedkil z vlastni ¢innosti, pfijmy z prondjmu, ptijmy z Groku, dale také obec piijala sankcni

platby a vratky transferq.
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Graf 7: Vyvoj vydajii obce (v tis. K¢)
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Z grafu €. 7 1ze vidét, ze v roce 2019 a 2020 podstatné vétsi vydajovou cast tvotily bézné
vydaje, které byly vynaloZeny na bézny provoz obce, vV tomto obdobi se neuskute¢novaly zadné
velké kapitalové vydaje. Celkové vydaje se ve sledovaném obdobi pohybovaly mezi 19 az
68 mil. K¢. Nejvyrazngj§i zména nastala v roce 2022, kdy se oproti predchazejicim obdobim
podstatné zvysily kapitalové vydaje. Divodem zvyseni kapitalovych vydaji byla rekonstrukce

obecniho ufadu, rekonstrukce vefejného osvétleni, rekonstrukce MS, nakup auta do sluzeb.

Graf 8: Struktura vydajii podle vybranych odvétvi v obdobi 2019-2022 (v %)
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Zpracovani viastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Mezi nejvyssi vydajové polozky obce podle vyse uvedeného grafu patii vydaje na

vefejnou spravu a vydaje na sluzby pro obyvatelstvo. Obec financuje zejména ZS a MS,
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ochranu ZP (naklddani s odpady), komunalni sluzby, ¢innost mistni samospravy. Co se tyce
primyslu a ostatnich odvétvi, zde obec financuje Udrzbu a opravu pozemni komunikace
a zajisStuje dopravni obsluznost. V odvétvi bezpecCnosti, obec financuje pozarni ochranu

a mestskou policii Lazn€ Bohdanec, kterd v obci pusobi.

4.8 Analyza nakladi a vynostu

V této podkapitole bude provedena analyza dat ziskanych z vykazu zisku a ztraty, tedy

nakladl a vynost.

Tabulka 4: Naklady obce v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Naklady celkem 17 037,90 20 657,55 21 057,67 22 965,44
Naklady z ¢innosti 13 915,67 17 431,96 18 100,08 18 608,41
- spotfeba materidlu 414,03 467,52 393,02 838,83
- spotieba energie 1 669,75 1729,56 1932,25 1 915,07
- opravy a udrZovani 846,54 3 555,66 2 957,27 1451,37
- ostatni sluzby 3110,27 3431,59 3817,95 4127,46
- mzdové ndklady 3 846,40 4 004,88 4 537,32 4 929,62
- zdkonné a soc. pojisténi 1 048,64 1100,10 1270,28 1379,76
- odpisy 2 084,31 2 048,86 2 154,99 272231
- ostatni ndklady z Cinnosti 133,07 122,72 142,83 141,52
Finan¢ni naklady 30,95 55,45 15,25 3
Naklady na transfery 2642,12 2 661,36 2428,13 3515,21
Dan z pfijmu 449,16 508,78 514,21 838,82

Zpracovani vlastni; zdroj Monitor statni pokladna

Celkové néklady obce ve sledovaném obdobi maji rostoucti trend. VétSina sledovanych
polozek méa beéhem zkoumaného obdobi bézny pribéh, kromé polozky opravy a udrzovani.
U této polozky je mozné pozorovat vyraznéjs$i vykyvy, které jsou zpisobeny realizaci

planovanych oprav v jednotlivych letech.
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Graf 9: Podil k celkovym nakladiim

Podil k celkovym nakladiim
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Zpracovani vlastni; zdroj Monitor statni pokladna

Graf ¢. 9 ukazuje, jaké jsou nejvyznamnéjsi slozky ndkladt obce. Nejvétsi podil na
celkovych nékladech tvoii mzdové naklady, primérné 21,24 % a naklady na ostatni sluzby
primérné 17,74 %. Néklady na transfery tvoii také vyznamnou ¢ast naklad primérné 13,81 %,
tyto naklady zahrnuji pfispévky, dotace nebo podobné vyplaty na podporu urcitych skupin
obyvatel. Odpisy predstavuji dal$i vyznamnou slozku nakladi, coZ je béZzna praxe pii zahrnuti
postupného opotiebeni a hodnoty majetku (pramérné 11,06 %). Naklady na opravy a udrZzovani
¢ini v praméru 10,64 %, coz naznacuje, Ze obec vénuje znacné prostfedky na udrzeni a zajisténi

spravného stavu svého majetku.

Tabulka 5: Vynosy obce v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Vynosy celkem 26 420,80 28045,93 27 925,14 33 540,36
Vynosy z ¢innosti 3 486,56 3629,78 2 547,26 3633,23
- vynosy z prodeje sluzeb 40,12 100,42 104,35 141,53
- vynosy z prondjmu 1150,13 1091,39 1043,44 1 488,62
- vynosy z mistnich poplatku 662,7 47,88 43,2 40,3
- vynosy z vlastnich vykon( 1 460,39 2203,61 1 180,29 1469,34
Finan¢ni vynosy 5,94 5,48 5,51 1185,74
Vynosy z transfer( 735,41 2596,27 1 046,62 646,07
Vynosy ze sdilenych dani 22 192,89 21814,41 24 325,76 28 075,33
Vysledek hospodareni 0 0 0 0

Zpracovani viastni; zdroj Monitor statni pokladna
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V tabulce €. 5 l1ze vidét, ze celkové vynosy maji kolisavy vyvoj. Vyrazngjsi vykyv lze
vidét u polozky finan¢ni vynosy, kde v roce 2022 obec méla nejvyssi vynos, ktery byl z troka.
Dalsi vykyv mizeme vidét u polozky vynosy ze sdilenych dani, k velkému poklesu doslo v roce
2020, tento pokles byl zptisoben zavedenim krizovych opatieni z ditvodu pandemie koronaviru.
Naopak polozka vynosy z transferti v roce 2020 byla ve sledovaném obdobi nejvyssi, obec totiz
ziskala kompenzac¢ni bonus od statu. Vynosy z mistnich poplatki od roku 2019 vyrazné klesly,
je to z divodu zruseni mistniho poplatku za svoz komunalniho odpadu. Obec zvysila koeficient
u dan¢ z nemovitosti z pramyslovych budov a garazi a na zakladé¢ toho obec ziskala vice penéz,
nez by ziskala od obcanii za mistni poplatky. Obec chce motivovat ob¢any k t¥idéni odpadu,
a proto nabizi vice kontejnert na tftidéni. Momentaln¢ obec vykazuje rostouci tendenci v tfidéni
odpadi, pokud by zacala klesat, zvaZzovalo by zastupitelstvo znovuzavedeni mistniho poplatku

za svoz komunalniho odpadu.

Nejvetsi podil na celkovych vynosech obce tvofi vynosy ze sdilenych dani, které
predstavuji primérné 83,15 % z celkovych piijmi. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou vynosy
z vlastnich vykont, tyto vynosy pochézeji ze zpoplatnénych sluzeb nebo aktivit provadénych
obci, jako je naptiklad uhrada za poskytovani komunalnich sluzeb, poplatky za udélovani
povoleni ¢i pokuty. Vynosy z pronajmu predstavuji pro obec dilezity zdroj ptijmu, i kdyz jejich
podil na celkovych vynosech obce primérné ¢ini 4,10 %, tato ¢astka mize byt stdle vyznamna
pro rozpocet obce. Tyto piijmy mohou byt stabilni a ptedvidatelné, coz umoziuje obci planovat

své vydaje a financovani raznych aktivit.

4.9 Vybrané ukazatele financni analyzy
Jak uz bylo zminéno Ve tfeti kapitole, finan¢ni analyza je dlleZitym nastrojem fizeni

a je vyznamna pro finan¢ni rozhodovani.

4.9.1 Ukazatel béZné likvidity
Tato kapitola bude zaméfena na vyvoj bézné likvidity v obdobi mezi lety 2019 a 2022
V obci Rybitvi.
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Graf 10: Ukazatel bézné likvidity
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Rizikovou hodnotou u ukazatele bézné likvidity je hodnota 1. Obec Rybitvi kazdorocné
dosahuje vysokych hodnot tohoto ukazatele, takze by neméla problém s okamzitym splacenim
svych kratkodobych zavazkl. Ovsem i takto vysokd hodnota bézné likvidity neni vhodna,

protoze naznacuje neefektivni vyuziti finan¢nich prostredk obce.

4.9.2 Ukazatel celkové zadluzZenosti

Zde bude sledovan vyvoj ukazatele celkové zadluzenosti v obdobi 2019-2022.

Graf 11: Ukazatel celkové zadluzenosti
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
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V celém sledovaném obdobi se hodnota zadluZzenosti pohybovala v nizkych hodnotéach.

Obec ve sledovaném obdobi necerpala zadny dlouhodoby uvér, dle rozvahy méla pouze

kratkodobé zavazky. Ministerstvo financi oznacuje miru zadluzenosti do 30 % jako nizkou,

muzeme konstatovat, Ze zadluzeni obce Rybitvi ve sledovaném obdobi je minimalni. Obec

Z hlediska zadluzeni tedy neceli zddnému riziku.

4.9.3 Zlaté bilan¢ni pravidlo

Tento ukazatel vyjadiuje kryti stalych aktiv dlouhodobym kapitalem.

Tabulka 6: Ukazatel kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji (v tis. K¢)
2019 2020 2021 2022
Stala aktiva 127 941,42 126 672,90 144 102,80 190 953,73
Dlouhodobé zdroje (vlastni 188 706,57 196 111,93 203 121,95 220 230,84
zdroje + dlouhodobé C7)
Vlastni zdroje 188 706,57 196 111,93 203 121,95 220 230,84
Dlouhodobé cizi zdroje 0,00 0,00 0,00 0,00
Zpracovani viastni; zdroj: Monitor statni pokladna
Graf 12: Zlaté bilancni pravidlo
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Jak jiz bylo uvedeno ve tfeti kapitole, tak idealni pomér mezi dlouhodobymi zdroji
a dlouhodobym majetkem se udava 1:1. Z grafu Ize vyhodnotit, ze obec v kazdém sledovaném
roce byla schopna pokryt sviij dlouhodoby majetek dlouhodobymi zdroji, respektive vlastnimi
zdroji. To naznacuje, Ze obec ma relativng stabilni finan¢ni pozici, ackoli by si mohla zlepsit
svou finanéni situaci, napt. by obec mohla zvazit optimalizaci vyuZiti svych zdrojl a investovat

do projekti, které by mohly pifinést veétsi navratnost.
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4.9.4 Ukazatel finan¢ni sobésta¢nosti

Tento ukazatel tika, do jaké miry je obec schopna se sama financovat ze svych vlastnich

prostfedkli. Rada Evropy doporucuje minimalni hodnotu 50 %.

Graf 13: Vyvoj ukazatele financni sobéstacnosti
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Z téchto vysledkil vyplyva, ze obec ve sledovaném obdobi dosahovala vysoké finan¢ni
sobé&stacnosti a byla schopna financovat veskeré béZné vydaje z vlastnich zdroju. Pfekracovani
minimalni doporu¢ené hodnoty ukazatele sv&€d¢i o jejim zdravém finanénim postaveni

a schopnosti financovat své ¢innosti nezavisle na externich zdrojich.

4.9.5 Ukazatel finan¢ni stability
Finanéni stabilita obci je jednim z klicovych predpokladt pro dlouhodobé udrzitelny

rozvoj, vytvareni podminek pro socialné ekonomicky rozvoj a plnéni jejich zékladnich ukolt.
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Graf 14: Vyvoj ukazatele financni stability
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Z grafu €. 14 Ize vidét, jak moc dotace tento ukazatel ovliviiuji. Piikladem je rok 2022,
kdy obec piijala dotace ve vysi 10 834 tis. K&, coZ podstatné ovlivnilo celkové piijmy. Cim
vice je obec zavisla tim niz$i je hodnota tohoto ukazatele, mizeme tedy fici, Ze obec Rybitvi
neni zavisla na dotacich. V kazdém roce je vyse vlastnich pfijmul srovnatelnd, nejvétsi rozdil ve

vysledcich je tudiz zpsoben vysi piijatych transfera.
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5 Obec Staré Hradisté

5.1 Charakteristika obce

Obec Staré Hradisté se nachazi v Pardubickém kraji v okresu Pardubice. Obec se
nachdzi v nadmoiské vysce primérné¢ 220 m nad mofem. Obec se dé€li na tii ¢asti — Staré
Hradisté, Brozany a Hradisté na Pisku. Katastralni vymeéra ¢ini 8,79 km2. Pocet obyvatel obce

ke dni 1.1. 2022 byl celkem 1 898 osob, z toho 960 miizu a 938 Zen.

Obrazek 3: Znak obce Staré Hradiste
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Obrazek 4: Lokace obce Starée Hradiste
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5.2 Organiza¢ni struktura

Obecni zastupitelstvo ma 15 ¢lenl. V obci je zfizena rada obce, kterd ma 5 Clent.
Zastupitelstvo obce zfizuje ze zdkona kontrolni a finan¢ni vybor. Staré¢ Hradisté je obci L. typu
a spada pod spravni obvod meésta Pardubice, které je obci s rozSifenou plisobnosti. Mésto
Pardubice je také méstem s poveéfenym obecnim ufadem. Obec zfizuje piispévkovou

organizaci, kterou je Matetska Skola Staré Hradiste.

5.3 Informace o obci

V obci se nachdzi zdravotnické zafizeni, ordinace praktického Iékaie pro dospélé
a dorost od 15 let. V obci je obcanum k dispozici také kadetnictvi, posta, restaurace, sportovni
zatizeni, knihovna, kulturni zafizeni, n¢kolik obchodl. Sportovni a zdjmovou Cinnost nabizi
sportovni hala, tfi viceticelova hfisté, dvé té€lovychovné jednoty Sokol, Sbor dobrovolnych

hasic¢li, Moped motor club, myslivecky spolek, Jundk a Seniorclub.

Obec je plné plynofikovana, v kazdé ¢asti je zaveden vodovod, kanalizace je zavedena
¢astecné, rozsifeni se piipravuje. V obci je dobré dopravni spojeni, S méstem Pardubice je obec

spojena autobusovou linkou MHD ¢. 16 a ¢ 30.

Obec je ¢lenem dobrovolného svazku obci pod Kunétickou horou, kde obce spole¢né

vytvaii projekty a realizuji akce za i€elem rozvoje regionu.
Graf 15: Vyvoj poctu obyvatel obce Staré Hradisté
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Pocet obyvatel ve Starém Hradisti v obdobi 2014-2020 ma rostouci tendenci. Nejvetsi
vliv na tomto ristu mélo stéhovani lidi do obce. Od roku 2020 vsak dochazi k poklesu, vlivem

pfirozeného ubytku obyvatel, ale i st¢hovanim.

Graf 16: Struktura obyvatelstva die pohlavi v obdobi 2019-2022
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Graf 17: Struktura obyvatelstva dle veku v obdobi 2019-2022

Struktura obyvatelstva dle véku v obdobi 2019-2022
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KaZzdoro¢n¢ ubyva produktivnich osob ve véku 15-64 let, divodem je st€¢hovani se za
praci ¢i za studiem, nebo moznosti nového bydleni, dalsim diivodem je ale také starnuti
populace, ktera ve sledovaném obdobi roste.
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5.4 Vyuzivani obecniho majetku

Do majetku slouzicimu k vykonu samospravy je zatazen obecni ufad, ktery piedstavuje
centralni misto pro administrativni a spravni ¢innosti obce. V roce 2021 byla provedena
rekonstrukce budovy, kterd diive slouzila jako hostinec, ale jiz neplnila svij ucel. Na zaklade
rozhodnuti zastupitelstva zde byl vybudovan novy obecni ufad. Diky rekonstrukci byly
vytvoieny také nebytové prostory, které obec pronajiméa a ma tak dalsi zdroj piijmu. V téchto
nebytovych prostorech vznikla kavarna, dale v této budové je mozné pronajmout prostorny sal
pro pofadani rtiznych akei, jako jsou oslavy a dalsi spolecenské udalosti. Tato revitalizace
umoznila vyuziti nevyuzivané budovy pro prospéch obce a prispiva ke zlepSeni nabidky
vetejnych a komunitnich prostort. V budové starého obecniho tfadu nové vznikla ordinace
obvodniho 1¢ékate. Timto krokem obec reagovala na potieby svych obyvatel a zajistila jim tak

snadny pfistup ke zdravotni péci v samotném centru obce.

Majetek obce zahrnuje také prispévkovou organizaci, kterou obec zfizuje. V tomto
konkrétnim ptipadé jde o matefskou Skolu, kterd slouzi détem nejen z obce, ale také détem
Z okolnich obci. K obecnimu majetku dale patii pozarni zbrojnice, ve které plisobi mistni sbor

dobrovolnych hasici.

Obec vlastni také pozemky, se kterymi rtizné naklada. Cast svych pozemkii pronajima
zemedélctim, protoze z toho plyne pravidelny piijem do rozpoctu obce. V Hradisti na Pisku ma
obec nevyuzité pozemky, na kterych planuje vystavbu osmi rodinnych domu. Déle vlastni

pozemek vedle fotbalového hfiste, kde bude vybudovano multifunkéni hfisté a skatepark.

Obec vlastni celkem ¢tyfi obecni byty, z nichz dva jsou vyhrazeny jako startovaci byty
pro mladé. Tato iniciativa umoziiuje poskytnout mladym lidem dostupné a cenové piijatelné
bydleni, coz je diileZitym faktorem pro podporu jejich zac¢atku v samostatném Zivoté. Prondjem
téchto byt predstavuje dalsi zdroj pfijmii pro obec a zaroven slouZi jako socidlni opatieni
podporujici rozvoj komunity. Dale vlastni komercni prostory, které pronajiméd mistnim

podnikateltim.

Majetkem obce jsou také traktory, které slouzi pro udrzbu a spravu vetejnych ploch
a zelen€. Pozarni auto, které je dalezitym prostiedkem pro zajiSténi bezpecnosti obanti a haseni
pozarti. Zametaci stroj vyuzivan pro udrzovani Cistoty a uklid vefejnych komunikaci. Obec
vlastni také osobni auto, které slouzi pro potieby trednikl a zaméstnanct obce. K dispozici je

rovnéz rozhlasova tustiedna a radiostanice pro komunikaci a informovani ob¢anti v nouzovych
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situacich. Soucasti majetku jsou také kancelafské vybaveni a soubory pro provoz

a administrativu obce. Tento majetek je vyuzivan k fadnému fungovani a plnéni tkolt obce.

Pro sportovni vyziti je vobci kdispozici fotbalové hiisté ve Starém Hradisti,
multifunkéni hiisté v Brozanech, kde je moznost hrat tenis, volejbal a dalsi mi¢ové sporty. Do
této kategorie lze také zaradit budovu sokolovny, ktera slouzi jako multifunkéni prostor pro

sportovni aktivity a kulturni udalosti.

5.5 Vyhledy do budoucna

Pfedtim nez se dostaneme k podrobnostem o majetku obce, je diilezité zminit investicni
plany, které obec hodla realizovat v nadchézejicich letech. Tyto plany zahrnuji nové vystavby,
opravy a rekonstrukce a dalsi investice. Informace o téchto planech jsou ziskavany z obecniho
zpravodaje a dalSich zdrojt. Obec v ptistich letech planuje:

- vystavbu sbérné¢ho dvora ve Starém Hradisti,

- vykup pozemki pro cyklostezku vedouci ze Starého Hradisté do Brozan,
- vybudovani nové autobusové zastavky u MS,

- Vvybudovani Senior centra,

- nové multifunk¢ni hfisté a skatepark,

- dokonceni budovy TJ Sokol v Brozanech,

- nakup komunalni techniky.

Planuje se vystavba sbérného dvora ve Starém Hradisti, kterd bude slouzit k efektivnimu

nakladani s odpady a recyklaci. Na tuto vystavbu planuje obec ziskat dotaci.

RovnéZ se pocita s vykupem pozemkil pro vybudovani cyklostezky, ktera povede z obce
Star¢ Hradisté do obce Brozany. Tato cyklostezka bude slouZit jako bezpecna trasa pro cyklisty

a zlepsi propojeni mezi obéma obcemi.

Planuje se také vybudovani nové autobusové zastavky pobliz matetské skoly, coz
umozni pohodIné a bezpecné nastupovani a vystupovani déti a zlepsi dopravni dostupnost pro

rodice a pedagogy.

V ramci péce o seniory v obci se pocita s vystavbou Senior centra, které¢ bude slouzit

jako misto setkavani, volnoCasové aktivity a poskytovani podpory pro starSi obcany.
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Soucasti investicnich plant je i vybudovani nového multifunkéniho htisté a skateparku
za fotbalovym hiistém, ktery pfispéje k rozvoji sportovnich aktivit a zabavy pro mladé

obyvatele.

Dale je planovano dokonceni rekonstrukce budovy TJ Sokol v obci Brozany, ktera

slouzi pro sportovni a spolecenské aktivity.

Obec ma v umyslu nakoupit komunalni techniku, pro zlepseni udrzby vefejného

prostranstvi.

5.6 Analyza majetku a zdroji obce dle rozvahy

Tato analyza se zamétuje na zhodnoceni majetkovych polozek a zdroji financovani,

které jsou uvedeny v rozvaze obce.

Graf 18: Vyvoj stalych aktiv za obdobi 2019-2022 (v tis. Kc)

Vyvoj stalych aktiv ve sledovaném obdobi (v tis. K¢)
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Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Dle grafu vySe je patrné, Ze stala aktiva se od pocatku sledovaného obdobi spise
zvySovala. Polozka dlouhodobého nehmotného majetku od roku 2019 klesala, protoze obec zde

ma zavedeny tizemni plan a drobné softwary které se odepisuji.

Nejvyznamnéjsi polozkou stalych aktiv je dlouhodoby hmotny majetek, ktery ma
rostouci trend, az na rok 2022, kdy jeho hodnota poklesla. Nejvyssi narist DHM byl mezi lety

2019-2020. Divodem tohoto nariistu bylo realizace velké investice, kterou byla rekonstrukce
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kulturniho spolecenského centra. Ddéle probéhla rekonstrukce multifunkéniho hfisté

V Brozanech, rekonstrukce vetejného osvétleni a chodnikli v Brozanech a Starém Hradisti.

Polozka dlouhodobého finan¢niho majetku je v celém sledovaném obdobi neménna.
Obec vlastni akcie spole¢nosti Vak Pardubice, a.s., Vak Chrudim, a.s., Pardubicka plavebni,
a.s. Dlouhodobé pohledavky jsou ve sledovaném obdobi nulové, obec neposkytuje zadné

pujcky.

Tabulka 7: Vyvoj obéeznych aktiv za sledované obdobi (v tis. K¢)

vy . Rok
Obézna aktiva
2019 2020 2021 2022

Zasoby 0,00 0,00 0,00 0,00
Krdtkodobe 257133 1701,37 4221,09 318715
pohledavky

Kr. finanéni majetek 31253 98 20 190,09 19 174,01 17 737,62
Celkem 33 825,31 21 891,46 23 395,10 20 924,77

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Obézna aktiva maji kolisavy vyvoj. Nejvyssi hodnotu méla obézna aktiva v roce 2019,
mezi roky 2019 a 2020 §lo o nejvetsi pokles. Nejvétsi podil na obéznych aktivech ma polozka
kratkodoby financni majetek. Kratkodoby finanéni majetek ve sledovaném obdobi klesal,
divodem poklesu byla investice do Kulturniho spole¢enského centra, ktera se Castecné
financovala z vlastnich zdroji obce. Polozku kratkodobé pohledavky tvoii pohledavky
odbératelim a kratkodobé poskytnuté zalohy kde obec tctuje zalohy na energie a plyn, zalohy
na transfery, které poskytuje obec spolkiim. Dale zde jsou zalohy mé&stu za MHD, pohledavky

za obCany — mistni poplatky ze psii a komunalni odpady.

Tabulka 8: Vyvoj a struktura DHM ve sledovaném obdobi (v tis. Kc)

DHM Rok
2019 2020 2021 2022
Pozemky 31 064,89 31 019,59 31925,93 31961,18
Stavby 98 658,68 163 833,24 160 942,82 169 787,56
Kulturni pfedméty 499,33 499,33 499,33 499,33
Samostatné véci 6 092,77 6 178,66 5694,78 5433,29
Nedokoncéeny DHM 19 187,79 2 319,06 13 358,41 4 456,61
Ostatni DHM 0,00 0,00 0,00 0,00
DHM urcen k prodeji 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 155 503,46 203 849,88 212 421,27 212 137,97

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
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Nejvétsi ¢ast DHM tvoti stavby. Polozka staveb obce zahrnuje budovu obecniho uradu,
multifunkéni centrum, Kulturné spole¢enské centrum Amalka, sokolovnu, budovu MS, byvaly
ufad v Brozanech atd. V roce 2022 byla hodnota staveb nejvyssi, pti¢inou nartstu této polozky

byla rekonstrukce multifunk¢éniho centra.

Pozemky jsou druhou nejvétsi polozkou DHM. Jejich hodnota se pfili§ neméni. Obec

vlastni lesni pozemky, louky, pole.

Kulturni pfedméty maji nejmensi podil na DHM. Hodnota kulturnich pfedméta je ve
sledovaném obdobi neménnd a obec do této polozky fadi historické mapy a obrazy, letecké

snimky.

Do kategorie samostatnych movitych véci obec fadi pozarni auto, traktory, zametaci
stroj, drti¢ dfeva, osobni automobil, rozhlasovou ustfednu a radiostanici, soubory kancelaiské

vybavy.

Hodnota nedokon¢eného DHM se kazdy rok ménila. Divodem téchto vykyva bylo to,
ze majetek byl ve fazi vystavby ¢i renovace a nebyl jesté dokonceny. Ve sledovaném obdobi
doslo k realizaci nékterych planovanych projektl, jako napt. rekonstrukce chodnikt, nova

autobusova zastavka.

Ve sledovaném obdobi obec nevlastnila Zadny dlouhodoby hmotny majetek urcen

k prodeji.

Graf 19: Vyvoj pasiv (v tis. K¢)
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Z grafu vyse je patrné, ze obec kazdy rok zvysuje vlastni zdroje. Obec zaznamenala rist
vlastnich zdrojii diky rekonstrukci Kulturniho multifunkéniho centra, kterd pfinesla vznik
nebytovych prostor, nyni vyuzivanych restauraci. Tyto prostory jsou pronajimany obci, coz ji
piinasi pravidelny piijem. Soucasti multifunk¢éniho centra je také sal, ktery je obci pronajiman
pro vetejnost. DalSimi zdroji pfijml obce jsou pronajmy nebytovych prostor byvalé hasi¢ské
stanice v Brozanech, prodejny v Brozanech, prodejny masny a salonu kadefnictvi. Obec také

pronajima pozemky zeméd¢élskému druzstvu, mé pachtovni smlouvy a pronajima 4 obecni byty.

Cizi zdroje mély nejvyssi narust v roce 2020, obec zacala ¢erpat dlouhodoby bankovni
uver na rekonstrukci multifunkéniho centra. Nasledujici roky se cizi zdroje snizovaly, diky
pravidelnému splaceni Gvéru. Obec &erpa dlouhodoby bankovni uvér poskytnuty Ceskou
spofitelnou, a.s. ve vysi 30 000 tis. K& na novostavbu Kulturniho a spoleéenského centra.
Mgsicni splatka avéru je ve vysi 500 tis. K¢ a postupné se podil tohoto uvéru na celkovych
pasivech za¢ind snizovat. Zastupitelstvo chtélo v roce 2020 splatit cely avér jednordzove, ale
na uvéru je nastaven velice dobry Urok, ve vysi 1,78 %, takZe kdyby obec splatila Gvér
jednorazové spise by na tom tratila. Tento dlouhodoby tvér by méla obec mit splaceny v roce

2025.

5.7 Analyza prijmi a vydaja
Tato analyza se zabyva ptehledem a hodnocenim piijmu a vydaja, které jsou generovany

a vynakladany obci.

Tabulka 9: Skutecné prijmy a vydaje obce (v tis. K¢)

Rok
2019 2020 2021 2022
PFijmy 41427 30755 35132 35418
Vydaje 43516 68301 30128 30891
Saldo -2089 -37546 5004 4527

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Z tabulky ¢. 9 lze vidét, ze obec v roce 2019 a 2020 ukoncila hospodateni ve schodku,
obec zde financovala z vlastnich zdroja ¢ast rekonstrukce multifunkéniho centra. V roce 2021
a 2022 se vsak obci podatilo hospodatit efektivnéji a zlepsit své vysledky. Je dulezité, aby obec
peclivé planovala své vydaje a investice, aby minimalizovala riziko piekro¢eni rozpoctu a

zajistila udrzitelnost svého hospodateni.
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Graf 20: Vyvoj a struktura prijmii (v tis. K¢)

Vyvoj a struktura prijma (v tis. K¢)
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Z grafu vyse vyplyva, Ze nejvetsi casti ptijmu jsou danové piijmy, které tvoii vétSinu

celkovych ptijmil obce. Tyto ptijmy Se postupné v nasledujicich letech zvysovaly.

Nedanové ptijmy obce zaznamenaly rist diky novym komerénim prostoriim, které obec
pronajima. Tento rist je zpisoben ziskavanim pfijml z pronajmu restaurace a prondjmu salu
Vv kulturné spolecenském centru. Tim, Ze obec nabizi tyto prostory k prondymu, generuje dalsi

piijmy do rozpoctu obce.

Kapitalové piijmy zaznamenala obec pouze vroce 2019. Slo o piijmy z prodeje
pozemku, obCané zazadali o vyrovnani predzahradky. Jinak se obec snazi drzet si své pozemky

a neprodavat.

Ptfijaté transfery jsou druhou nejvétsi kategorii pfijmi, které obec obdrzi od jinych
subjektl nez od svych obcani. Tyto pfijmy jsou vyznamné pro financovani investic a
rozvojovych projektl. V roce 2019 byly nejvyssi, obec zde Cerpala dotaci od MMR na
hasi¢skou zbrojnici. V nasledujicich letech postupné klesaly, Slo o dotace z kraje na drobné
investi¢ni vydaje. V roce 2022 byla tato polozka nejnizsi, obec ziskala neinvesti¢ni dotace,

které obec vynalozila na kompostéry.

Celkové 1ze pozorovat mirny nartst piijma obce, ale zaroveil klesajici trend ptijatych
transferl. Je tedy dileZité peclivé planovat a alokovat tyto pfijmy tak, aby byly efektivné
vyuzity pro potfeby obce.
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Graf 21: Vyvoj vydajii (v tis. K¢)
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Zde jsou udaje o vydajich obce v letech 2019 az 2022. V letech 2019 a 2020 kapitalové
vydaje vyrazné pievySovaly nad béznymi vydaji, divodem vysokych kapitalovych vydaji, bylo
financovani rekonstrukce Kulturniho multifunkéniho centra z vlastnich zdroji. V roce 2021 a
2022 byly kapitalové vydaje nizsi nez bézné, v téchto letech obec nakoupila traktory. Bézné
vydaje se ve sledovaném obdobi riizn€ ménily, Slo o vydaje, na bytové hospodarstvi,
volnocasové aktivity, sportovni ¢innost, komunalni sluzby, péce o zelenn v obci, vydaje na

hasice a vydaje na samospravu.

Graf 22: Struktura vydajii podle vybranych odvétvi v obdobi 2019-2022 (v %)
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Zpracovani viastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Z grafu €. 22 Ize vycist, Ze nejvétsi ¢ast vydaji obce v letech 2019-2022 byla alokovana
do odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo, které zahrnuji napiiklad financovani chodu MS,
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zdravotnictvi a socialni sluzeb, celkem za sledované obdobi obec do tohoto odvétvi investovala
123 407,20 tis. K¢. V roce 2021 a 2022 doslo ke snizeni vydaji v tomto odvétvi, zatimco se
zvysily vydaje v oblasti v§eobecné veiejné spravy, coz zahrnuje napiiklad Gfednické mzdy
a provoz obecniho tfadu a ¢innost mistni samospravy. V roce 2020 se dokonce obec v oblasti
vSeobecné verejné spravy dostala do zapornych cisel, divodem bylo to, Ze zacala Cerpat Gvér.
V oblasti primyslu a ostatnich odvétvi, méla obec nejvyssi vydaje v roce 2022, do tohoto
odvétvi spada tdrzba a obec v tomto roce nakoupila zametaci stroj. Oblast bezpecnosti méla
nejvyssi hodnotu v roce 2019, obec zde financovala vystavbu retardéri, aby zpomalila dopravu

a zvysila tak bezpecnost v obci, dale obec financuje pozarni ochranu.

5.8 Analyza nakladu a vynosi

Analyza vynost a nakladi je klicovou soucasti finanéniho hodnoceni a planovani obce.

Tato kapitola se zaméfuje na zhodnoceni pfijmil a ndkladd, které obec generuje a vynaklada.

Tabulka 10: Ndklady obce Staré Hradisté v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Naklady celkem 15 725,85 18 039,51 21 363,29 31425,89
Naklady z ¢innosti 13 131,52 15 354,20 17 620,15 27 764,37
- spotfeba materidlu 557,4 628,01 591,16 701,9
- spotfeba energie 430,87 742,63 566,93 987,16
- opravy a udrZovani 1 283,26 2 420,90 3 870,66 12 319,40
- ostatni sluzby 3042,24 2 741,30 3161,19 3394,61
- mzdové ndklady 3139,12 3234,11 3957,35 4 199,59
- zdkonné a soc. pojisténi 903,38 918,49 1125,67 1157,36
- odpisy 2 710,16 2 923,63 3717,08 3 956,96
- ostatni ndklady z ¢innosti 163,12 192,34 66,48 226,27
Finan¢ni naklady 3,62 43,86 428,09 319,81
Naklady na transfery 2 375,06 2 411,45 2 639,82 3 208,40
Dan z pfijmu 215,65 230 675,23 133,32

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna

Celkové naklady Starého Hradist¢ maji rostouci trend a pohybuji se mezi 15 — 31mil.
K¢&. Vétsina polozek ve sledovaném obdobi rostla. Nejvyssi narist 1ze sledovat u polozky

opravy a udrzovani, ktera mezi lety 2021-2022 méla nejvyssi nartst. Slo o opravy budovy

posty.
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Graf 23: Podil k celkovym ndkladiim
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Nejvetsi podil na celkovych nakladech maji opravy a udrzovani, tato polozka je ale
zkreslena, kvili vysokému narustu v roce 2022. Slo o opravy stiesniho plasté budovy posty
a chodnikd v obci. Mzdové naklady maji pramérné 17,44 %, dale odpisy pramérné 15,86 %
a ostatni sluzby v priméru 15,04 %. Naklady na transfery primérné 12,76 %, tyto naklady jsou
spojeny s poskytovanim finan¢nich prostiedki nebo piispévkll rliznym subjektim nebo

jednotliveim, obec pravidelné poskytuje finanéni dary hasi¢tim a dotace mistnim spolktim.

Tabulka 11: Vynosy obce Staré Hradiste v obdobi 2019-2022 (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Vynosy celkem 29 671,50 30 885,79 32 546,87 36 952,97
Vynosy z ¢innosti 2525,43 2 466,33 3541,81 3 789,54
- vynosy z prodeje sluZzeb 144,76 19,21 28,74 153,49
- vynosy z prondjmu 639,70 869,16 1232,19 1 543,05
- vynosy z mistnich poplatku 863,61 978,32 1502,48 1 343,42
- vynosy z vlastnich vykoni 217,22 402,54 400,58 364,23
Finan¢ni vynosy 1,25 2,61 1,1 3,26
Vynosy z transferd 1 315,04 3 869,57 1 839,29 1701,00
Vynosy ze sdilenych dani 25 829,78 24 547,29 27 164,67 31 495,17
Vysledek hospodareni 0 0 0 0

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
Vynosy ve sledovaném obdobi maji také rostouci tendenci. U polozky vynosy ze

sdilenych dani doslo k poklesu v roce 2020, coz bylo nejspise zapii¢inéno také pandemii

koronaviru, kde byla zavedena krizova opatieni. Naopak vynosy z transferd v roce 2020 byly
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nejvyssi, byly ve vysi 3 869,57 tis. K¢, obec zde obdrzela nenavratny piispévek ve formé

kompenzac¢niho bonusu.

Nejvetsi podil na celkovych vynosech maji vynosy ze sdilenych dani, které praimérné
tvoti 63,94 % vSech vynost. Tento podil je vysoky z divodu ptijmu financi ze statniho rozpoctu
a jejich prerozdélovani mezi obce na zakladé danych kritérii. Vynosy z transfer predstavuji
pramémé 3,67 %. Vynosy z mistnich poplatkli za sledované obdobi také vykazuji rast
a pramérné predstavuji 2,79 % z celkovych vynost obce. Primérny podil vynost z prondjmu
na celkovych vynosech ve vysi 2,53 % je relativné nizky, ale obec aktivné usiluje o jejich

zvySeni v poslednich letech.

5.9 Vybrané ukazatele finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza je dalezita, pro posouzeni finanéni situaci obce a navrzeni ptipadnych

opatieni na zlepSeni hospodareni a efektivnosti vyuzivani finan¢nich prostiedk.

5.9.1 Ukazatel bézné likvidity
Bézna likvidita je kliCovym ukazatelem, ktery reflektuje schopnost obce splnit své

kratkodobé zavazky a udrzet platebni schopnost.

Graf 24: Ukazatel bézné likvidity
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Pokud je bézna likvidita vétsi nez 1, znamena to, Ze spole¢nost ma vice aktiv, nez jsou
jeji zavazky. Obec Staré hradisté nabyva v letech 2019-2022 hodnot vétSich nez 1, coz

naznacuje schopnost obce vyrovnavat své kratkodobé zavazky. I kdyZ vysoka hodnota likvidity
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obce signalizuje, ze obec ma dostatek aktiv k pokryti svych zavazki, miize to také naznacovat
nékolik potencidlnich problémt, jako neefektivni vyuziti finan¢nich prostfedkd, ¢i ztrata na

hodnot¢ penéz kvuli inflaci.

5.9.2 Ukazatel celkové zadluZenosti
Nasledujici ukazatel slouzi k vyhodnoceni miry zadluzenosti obce a pomaha posoudit

jeji financni stabilitu a schopnost splacet zavazky.

Graf 25: Ukazatel celkové zadluzenosti
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Oproti obci Rybitvi, zde miZzeme sledovat vyssi hodnoty tohoto ukazatele, nicméné
nejedna se o kritické hodnoty. Obec ve sledovaném obdobi Cerpala uvér na rekonstrukci
Kulturniho spolecenského centra, coz vedlo k vyznamnému nartstu celkové zadluzenosti obce.

Tento Gver planuje obec splatit v roce 2025.

5.9.3 Zlaté bilanéni pravidlo
Obecné plati, ze dlouhodoby majetek je financovan ptfedev§im z vlastnich nebo

dlouhodobych cizich zdroji. Dodrzeni této zasady ma vést k platebni schopnosti obce.

Tabulka 12: Ukazatel kryti dlouhodobého majetku dlouhodobymi zdroji (v tis. K¢)

2019 2020 2021 2022
Stala aktiva 181 294,82 229 601,66 261 528,60 258 735,39
Dlouhodobé zdroje (vlastni
zdroje + dlouhodoby CZ) 210 683,74 248 935,43 257 208,76 255 726,32
Vlastni zdroje 210 240,75 221 997,24 235 402,59 239 984,45
Dlouhodobé cizi zdroje 442,99 26 938,19 21 806,17 15 741,87

Zpracovani vlastni; zdroj: Monitor statni pokladna
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Graf 26. Zlaté bilancni pravidlo
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Z vyse uvedenych dat lze vidét, ze bilan¢ni pravidlo se v obci zlepsilo v pritbéhu let.
V roce 2019 byl tento ukazatel 0,86, coz naznaCovalo, Ze obec nema dostatek zdroji na
financovani svych stalych aktiv. Nicméné v roce 2020 se bilan¢ni pravidlo zvysilo na 0,92
a Vv roce 2021 a 2022 dokonce ptekrocilo hodnotu 1, coz znamena, ze obec m¢la dostatek zdroju
na pokryti svého dlouhodobého majetku. Je dulezité poznamenat, Ze i ptesto, ze se bilan¢ni
pravidlo zlepsilo, stale jeSté neni na idealni trovni, kterd by poskytovala obci dostatek finan¢ni
stability pro vyzvy budoucnosti. Obec by se méla snazit zlepSovat tento ukazatel tim, Ze

optimalizuje své hospodafeni s majetkem a bude hledat nové zdroje financovani.

5.9.4 Ukazatel finan¢ni sobéstacnosti
Ukazatel finanéni sobéstacnosti neboli mira samofinancovani slouzi k posouzeni

schopnosti obce pokryt své bézné, opakujici se vydaje pomoci vlastnich pfijmda.
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Graf 27: Ukazatel financni sobéstacnosti
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V uvedeném grafu lze vidét vyrazné vykyvy, nejlepsi vysledek lze pozorovat v roce
2020 kdy, ac vlastni pfijmy nejsou ve sledovaném obdobi nejvyssi, k dobrému vysledku ale
prispél pokles béznych vydaji. Obecné lze fici, Ze obec je schopna svymi vlastnimi piijmy
pokryt své bézné vydaje, a to v nékterych letech dokonce s dostatecnou rezervou. Mira

samofinancovani je tudiZ na dobré Grovni.

5.9.5 Ukazatel finanéni stability
Vypoctem podilu vlastnich ptijmil na celkovych ptijmech ziskame pohled na zévislost
obce na piijatych transferech. Cim vyssi je vysledné procento, tim je obec méné zavisla na

piijatych dotacich.
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Graf 28: Ukazatel financni stability
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Z uvedeného grafu vyplyva, ze se obec snazi navySovat své vlastni piijmy, z analyzy
prijma v predchozi kapitole bylo zjisténo, Zze obec zvySuje nedanové piijmy prondjmem nove
vzniklych prostor. Zaroven se ukazuje, jak moc dotace tento ukazatel ovliviuji, coz lze vidét
v roce 2019, kdy obec cerpala dotaci na hasi¢skou zbrojnici. Tato dotace vyrazné ovlivnila
celkové piijmy a tim 1 ukazatel finan¢ni stability. Celkové lze ale fici, zZe finan¢ni stabilita obce

je v dobré kondici.
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6 Zhodnoceni hospodareni obci

Tato prace se zabyva analyzou hospodateni dvou obci, konkrétné Rybitvi a Starého
Hradisté. Z vysledki analyzy lze vycist, Ze obé obce hospodaii odpovédné a pripadné piijaté

uveéry vyuzivaji pouze pro investicni ucely, nikoli pro financovani bézného chodu obce.

Pro posouzeni urovné zadluzenosti obci byl sledovan ukazatel bézné likvidity, celkové
zadluzenosti a zlaté bilan¢ni pravidlo. Z vysledka téchto ukazatelii 1ze vyvodit, Ze hospodaieni
obce Rybitvi je po celou dobu sledovani velmi dobré, obec ve sledovaném obdobi nepiijala
zadny uvér a do budoucna ani neplanuje Cerpat na néjakou akci dlouhodoby uvér. Jako
potenciondlni nedostatek se muze jevit extrémné vysokd hodnota bézné likvidity, kdy by
prebytecné finanéni prostfedky mohly byt 1épe zhodnoceny. Staré Hradisté také kazdy rok
sledovaného obdobi dosahuje vysokych hodnot bézné likvidity.

Celkova zadluzenost u obce Rybitvi se néjak vyrazné neménila. U Starého Hradisté byla
zaznamenana vy$si hodnota celkové zadluzenosti a prekracuje doporucené hodnoty. Nicméné
je dulezité poznamenat, Ze obec ma situaci pod kontrolou a zadluzenost se postupné snizuje
diky prabéznému splaceni dlouhodobého tivéru. Od roku 2020 obec ¢erpa dlouhodoby uvér na
velkou investi¢ni akci, kterou byla rekonstrukce Kulturniho spolecenského centra. V kulturné
spoleCenském centru se také nachazi Obecni ifad a nebytové prostory, které obec pronajima
a ma tak dal§i zdroje ptijmu. Splatnost avéru je v roce 2025. Ob& obce se nikdy nedostaly do
finan¢nich potizi. Uvéry si konkrétné Staré Hradisté bralo pouze takové, které bylo schopno

V fadném terminu splatit.

Z vysledki ukazatele financni sobéstacnosti 1ze vyvodit, Ze ob€ obce jsou velmi dobie
schopny financovat své bézné vydaje z vlastnich piijmu. Jejich finan¢ni sobéstacnost vyrazné
presahuje minimalni doporucenou hranici, coz naznacuje, ze maji dostatecné zdroje k pokryti
svych provoznich nékladl, a jest¢ zlstava financni rezerva. Obé obce generuji vyznamné
vlastni pfijmy, coz je dilezité pro jejich finan¢ni nezavislost. Tento fakt je podpofen také
vysledky ukazatele finan¢ni stability, ktery naznacuje, Ze obce jsou schopny udrZovat stabilni
hospodateni 1 bez vyraznych dotaci nebo transferovych piijmu od jinych zdroji. Timto zavérem
1ze tedy konstatovat, Ze obé obce vykazuji silnou finan¢ni pozici a maji pevny zaklad pro
dlouhodoby rozvoj a tadné plnéni svych povinnosti vi¢i svym obyvatelim a dalSim

zainteresovanym stranam.

Rybitvi se snazi na veskeré akce ziskat dotaci, ptipadné je schopna financovat dulezité

investice z vlastnich zdroji. Obec ve sledovaném obdobi provadéla velké investi¢ni akce,
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cerpala dotaci od MMR na rekonstrukci obecniho Gfadu, dale probéhla rekonstrukce pfi pfesunu
MS do ZS, tuto akci viak obec financovala z vlastnich zdrojt. Staré Hradisté také ve
sledovaném obdobi ziskalo né&kolik dotaci. Od MMR ziskala obec 12 mil. dotaci na
rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice. Dale obec obdrzela dotace z kraje na drobné investi¢ni vydaje,

které byly vyuzity na opravy mistnich chodnikl a vefejného osvétleni.

Na zakladé vyslednych hodnot vybranych ukazateli finan¢ni analyzy je patrné, ze ob&
obce dosahuji velmi dobrych vysledki a jevi se jako finan¢né stabilni. Nedochazi k piekroceni

doporucovanych hrani¢nich hodnot a spiSe se hodnoty pohybuji velmi ptiznive.

Na zakladé provedené analyzy, lze obci Rybitvi doporucit, aby nekumulovala piilis
prostiedkd na bézném Ucétu a vice investovala do zvySovani zivotni tirovné obce, piipadné
vyuzila volné finanéni prostfedky ke zhodnoceni na spoficich Gétech nebo terminovanych
vkladech. Staré Hradisté dosahuje také velmi dobrych vysledki ve finanéni analyze a dodrzuje
doporucené hrani¢ni hodnoty. Navzdory tomu, Ze obec Cerpa dlouhodoby uvér, je schopna
fadné splacet své zavazky. Obec disponuje vétsim mnozstvim finanénich prostiedkt na bézném
uctu, proto i zde je vhodné doporuceni lepsiho zhodnoceni téchto prostiedki investici do
rozvoje obce ¢i vlozenim na spofici Gcet. Doporuceni je nejen z diivodu kumulace finan¢nich

prostiedki, ale také z toho diivodu, Ze s rostouci inflaci dochazi ke zdraZzovani projekta.

Na zaklad¢ analyzy ptijmu, kde se zvySuji zejména nedanové piijmy oproti kapitalovym
pfijmim, lze konstatovat, Ze ob&é obce aktivné vyuzivaji svij majetek s cilem dosahnout
strategickych cili a cilem slouzit potfebam svych obcanii. Svlij majetek se snazi drzet
a neprodavat. Drzeni a pronajimani jejich majetku predstavuje dlouhodoby zdroj piijmu, ktery

slouzi ke stabilizaci obecnich rozpoc¢tu.

Obce se o svllj majetek fadné staraji a kazdoro¢né vynakladaji nékolik finan¢nich
prostiedkli na udrzbu a opravy. V pribéhu sledovaného obdobi Staré HradiSté vynalozilo
pramérné 19,7 % svych finan¢nich prostfedki na udrzbu a opravy. Rybitvi na tdrzbu a opravy

vynalozilo primérné 10,64 %.

Obec Rybitvi ma zpracovany Program rozvoje obce na obdobi 2019-2025. M4 zde
zpracovanou SWOT analyzu, strategickou vizi a cile, kterych by chtéla v budoucnu dosdhnout.
Program rozvoje obce Rybitvi vyuziva jako jeden ze zakladnich podkladd pfi tvorbé jak
sttednédobych vyhledi a viceletych finan¢nich plant, tak pii tvorbé rozpoctu na ptislusny rok.
Na zaklad¢ uskutecnénych a planovanych investi¢nich akci 1ze konstatovat, ze obec Rybitvi

chce zajistit vysokou zivotni uroven. Obcanska vybavenost je na velice dobré urovni,
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predevsim v oblasti zdravotni a socidlni péce, ale také nabizi skvélé podminky pro sportovni
vyziti. Jedinym problémem u obce Rybitvi je dlouhodobé klesajici trend poctu obyvatel.
Pfi¢inou je pravdépodobné stafi obyvatel, v obci Zije spise starSi populace. Obec v minulosti
rozprodala developerovy pozemky, ktery v budoucnu na téchto pozemcich ma postavit nové
byty, domy a fadové domy. Nova vystavba by méla piilakat mladé rodiny do obce. Obec si je
védoma toho, ze zde zije spiSe star$i populace a snazi se o ni starat a nabizet jim podporu. Obec
poskytuje sluzbu senior taxi, piispévky pro seniory na MHD, piispévky na ozdravné pobyty,
dale nabizi vafeni pro vefejnost v mistni Skolni jidelné. Obec vlastni bytovy diim Senior
centrum, kam se umistuji seniofi nad 65 let, nebo zdravotné¢ hendikepovany, jedna se

0 bezbariérovy dium.

Staré Hradi$t¢ ma zpracovany Program obnovy obce Starého Hradisté na obdobi 2022-
2026, v tomto dokumentu obec zvetejiiuje akce, které chce v nasledujicich letech uskutecnit.
Co u této obce chybi je Strategicky plan rozvoje obce. Kdyby obec takovy dokument vytvorila,
mohla by zvysit Sanci na ziskani finanénich prostfedka z vetejnych dotaci, pomohl by zachytit
problémy a formulovat jejich mozné feSeni. Také by tento dokument mohl zastupitelstvu slouzit
jako podklad pro rozhodovani v rozvojovych zalezitostech obce a zefektivnit vyuzivani
finanénich prostfedkd obce. Slo by tedy o souhrnny dokument, kde by byly stanoveny
dlouhodobé cile ve vybranych oblastech, zptlisob jejich dosaZeni a ur€eni zdroji, ze kterych by
se tyto cile financovaly. Obec nabizi kvalitni ob¢anskou vybavenost, mistni lidé mohou
vyuzivat matefskou Skolu, poStu, knihovnu, kulturni zatizeni, penzion, nékolik obchodi
a pohostinstvi. Dobré dopravni spojeni i1 dostatecna obCanskd vybavenost zde zvySuji zajem

0 vystavbu rodinnych domd.

Celkov¢ lze tedy fict, Ze Rybitvi 1 Staré Hradisté se jevi jako fadni hospodaftia s obecnim

majetkem hospodafi uvazlive.
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ZAVER

Cilem této prace bylo charakterizovat majetkovou strukturu municipalit, zhodnotit
zpisoby jeho vyuzivani a zhodnotit dopady jeho vyuzivani na ekonomiku obce. Zkoumanymi
obcemi byla obec Rybitvi a Staré hradiste, jedna se o obce |. typu, nachézejici se v Pardubickém
Kraji.

Prvni tfi kapitoly byly zaméfeny na objasnéni zakladnich pojmu, které maji souvislost

s hospodafenim majetkem obce.

Ctvrta a pata kapitola se vénuje analyze hospodateni vybranych obci. Zdrojem analyzy
byly Gcetni zaznamy obci, zejména rozvaha a vykaz zisku a ztraty. Obé& obce zvefejnuji cetni
zaveérky, zpravy o vysledku hospodateni a poskytuji informace vefejnosti tykajici se financi
amajetku obce. Tyto dokumenty naznacuji zodpovédny piistup k hospodafeni. Ob&é obce
minimalizuji zadluzeni a udrzuji dostate¢né rezervy. Rybitvi i Staré Hradisté projevuji skvélou
péci o svilj majetek a vénuji mu velkou pozornost, coz je patrné z analyzy nakladt. Tyto obce

investuji zna¢né finanéni prosttedky do oprav a udrzovani svych aktiv.

Ob¢ obce projevuji snahu o zvyseni atraktivity obce, coz lze vidét z kazdoro¢niho ristu
hodnoty stalych aktiv. Tento riist svéd¢i o investicich do infrastruktury, jako je modernizace
chodnikd, cyklostezek a vefejného osvétleni, které ptispivaji k vylepseni venkovniho prostiedi.
Déle se obce zaméfuji na zlepSeni dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb, naptiklad
prostiednictvim vystavby novych sportovist’, kulturnich zatfizeni a rozsifeni Skolnich zafizeni.
Timto zpiisobem se snazi uspokojit potfeby mistnich obyvatel a vytvofit pro né€ lepsi Zivotni
prostiedi. Dale zlepSuji dostupnost a kvalitu vetejnych sluzeb jako je vybudovani novych
sportovist’, kulturnich zafizeni, rozsifeni Skolnich zafizeni, aby uspokojily potfeby mistnich
obyvatel. Obé obce modernizuji obecni budovy, aby zlepSily poskytované sluzby a zvysily
atraktivitu obce pro obyvatele i navstévniky. Z analyzy ptijmi vyplyva, Zze obé obce aktivné
vyuzivaji svllj obecni majetek s cilem dosdhnout strategickych cili a cilem slouzit potfebam
svych obcanti. Obce podporuji podnikani mistnich malych a stfednich podnikli poskytovanim

prostor pro obchody a sluzby, také se snazi vytvaiet dalsi prostory ur¢ené k prondjmu.

V ramci celkového zhodnoceni byla navrzena mozna doporucenti, ktera by mohla ptispét
ke zlepSeni hospodaiské situace téchto obci. Protoze cilem hospodateni obci neni dlouhodoba
tvorba rozpoCtovych piebytkli a kumulace prostfedkli na bankovnich tuctech, Ize obcim
doporucit zvyseni investi¢ni aktivity v dalSich letech, tedy zvySeni vydaji do rozvoje majetku

obce.
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Na zékladé provedené analyzy lze obci Rybitvi doporucit, aby nekumulovala pfilis
prostfedkd na bézném uctu a vice investovala do rozvoje obce. Naptiklad by mohla zvazit
vystavbu odpocinkovych zon v podobé parku, ktery by obantim poskytl misto pro relaxaci
a setkavani se s ostatnimi lidmi. Starému Hradisti 1ze také doporucit lepsi zhodnoceni volnych
finan¢nich prostfedkti na bézném uctu. Staré Hradisté planuje jeden z jeho pozemki zasit'ovat
a vybudovat zde osm rodinnych domi. Vzhledem k ubytku obyvatel v poslednich letech je
mozné obci doporucit, aby misto rodinnych domu vybudovala bytovy dim, do kterého by se
ptistéhovalo vice lidi a zvysilo by to tak i dafiové piijmy. Pf¥ipadné Ize obéma obcim doporucit,
aby vyuzily volné finan¢ni prostfedky ke zhodnoceni na spoficich uctech. Tato forma investice
by mohla byt vhodnd, zejména kvili tomu, Ze obec zde mé vétsi flexibilitu a mé moznost
okamzitého vybirani prostiedkl v ptipad€ potieby. Je vSak dulezité najit takové spofici Ucty,

které nebudou vazany na dlouhodobé obdobi a zaroven nabidnou dobré zhodnoceni.

Vyse navrzend doporuceni by obcim mohla pomoci pfinést dalsi pfijmy do svého

rozpoctu a nenechat kumulovat penize na bézném uctu.
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