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ANOTACE

Cilem bakalaiské prace je posoudit vyvoj objemu a struktury piijmit a vydaja vefejnych
rozpoc¢ti, které jsou na trovni vybrané obce alokovany do oblasti zajisténi bezpecnosti. Prvni
Cast bakalarské prace se vénuje vymezeni bezpecnosti a jejich pojmim. Dalsi Cast je
zaméfena na uzemné samospravné celky, jejich pilisobnost a organy. Nésledné jsou
pfedstaveny principy vefejnych financi, pfijmi a vydaji a financovani bezpecnosti a
vefejného potadku na trovni celé Ceské republiky. Ctvrta kapitola je zaméfena na analyzu
financovani bezpecnosti a vetejného pofadku a pozarni ochranu a integrovany zachranny
systtm vobci Jaromé& a porovnavana s financovanim bezpe¢nosti na Urovni
Kralovehradeckého kraje a okresu Nachod. V zavéru bakalaiské prace je shrnutd analyza,
z které vypliva, Ze je na tom ORP Jaromé&f huie nez Kralovehradecky Kraj, co se tyce vyskytu
udalosti na jejich tizemi. Nejvyssi vydaje tykajici se bezpecCnosti a vefejného potfadku a

pozarni ochrany plynou z méstského rozpoctu na dopravni prostredky.

KLICOVA SLOVA
Bezpecnost, vetejné piijmy, vetejné vydaje, pozarni ochrana, vefejny poradek
TITLE

The financing of security in the chosen mundicipality

ANNOTATION

The goal of this bachelor*s thesis is to assess the development of the volume and structure of
revenues and expenses of public budgets, which are allocated to regions providing security at
the level of the chosen municipality. The first part of my bachelor’s thesis is devoted to the
delimitation of security and its concepts. The next part is focused on self-governing territorial
units, their scope of activity, and their authorities. Subsequently, the principles of public
finance, income and expenditure and the financing of security and public order at the level of
the entire Czech Republic are presented. The fourth part is focused on the analysis of the
financing of security and public order and fire protection, and the integrated rescue system in
the municipality of Jarom¢f and compared with the financing of security at the level of the
Hradec Kralové region and the Nachod district. At the end of the bachelor's thesis, an analysis
IS summarized, from which it appears that the ORP Jaromé&f is worse off than the Hradec
Kralové region, in terms of the occurrence of events on their territory. The highest expenses
related to safety and public order and fire protection come from the municipal budget for
means of transport.
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UvVoD

Problematika bezpecnosti je velmi aktudlnim tématem, se kterym se lidstvo potyka uz od
nepaméti. Z divodu vyvijeni hrozeb, které se v poslednich letech Casto objevuji, je nutné, aby
se na né Ceska republika, ale i samotné obce pfipravovaly. A to jak zdokonalovanim a
posilovanim bezpecnostnich sbort, tak jejich financovanim. Na zaji$téni bezpecnosti se podili
mnoho osob a slozek, které jsou k tomu urceny, ale mezi hlavni slozky podilejicimi se na
ochrané bezpeénosti a zdravi je Policie CR, Zdravotnicka zachranna sluzba a Hasiésky
zachranny sbor CR. Mimo jiné sem lze zafadit i jednotky sbort dobrovolnych hasigt, které
jsou nedilnou soucasti v zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi. Jak je jiz od nepaméti
zvykem, skoro v kazdé obci sidli sbor dobrovolnych hasi¢t, pofadajici nejen kulturni akce,
jak jsou vnimany spolecnosti, ale podili se pravé na zajiSténi pozarni ochrany v ptipadé

mimoftadnych udalosti a slouZi pro prevenci pied jejich vznikem.

Ochrana bezpecCnosti neodmysliteln¢ patii k naSemu kazdodennimu zivotu a mé& mnoho
podob. At uz se jedna o ochranu zdravi a zivota, o ochranu majetku nebo bezpecnost
informacni, jeji zvySovani vede k riistu nakladd, které jsou ji vénovany, a tudiz nemohou byt

investovany jinam, coz vede ke snizovani spolehlivosti systému a omezovani svobod.

Vyznam zajiStovani bezpecnosti je vSak nejen na urovni lokélni a regiondlni, ale také na
urovni narodni. V roce 2022 Ministerstvo obrany piedlozilo navrh zakona o financovani
obrany CR, ktery by mél pod aktualni tihou valky na Ukrajiné zasadnim zptsobem ovlivnit
bezpecnost zem¢. Cilem zakona je piispét k dodrzovani aliancniho zavazku dosédhnout ve
statnim rozpoctu ro¢niho podilu vydajli na obranu statu na Grovni minimalné 2 % hrubého
domaciho produktu. Dal§im cilem je dosdhnout stability planovani a efektivniho fizeni vydaji
na obranu stitu. Celkové by se diky novele zvysSila stabilita planovani, financovani a

efektivita.

V navaznosti na vySe uvedené je cilem bakalaiské prace posoudit vyvoj objemu a struktury
piijmul a vydaji vetejnych rozpocti, které jsou na urovni vybrané obce alokovany do oblasti
zajiSténi bezpe€nosti.

Bakalatska prace je strukturovana celkem do Ctyf kapitol, kde prvni dvé kapitoly teoreticky
vymezuji pojmy bezpecnosti a uzemnich samospravnych celkti. Nejvétsi odpovédnost na
zajisténi bezpe€nosti ma stat, ktery tuto povinnost provadi prostiednictvim K tomu ztizenych
slozek. Na urovni obci a kraji uz tyto zaleZitosti fe$i zejména slozky integrovaného

zachranného systému a orgdny iizemnich samospravnych celkli. Aby bylo docileno spravného
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fungovani a zajiSténi pocitu bezpe¢i v obci, musi organy obce dostatecné fungovat a
spolupracovat. Obec se stara o to, aby se jeji obyvatelé citili bezpecné a nikdo neohrozoval

jejich zivoty, zdravi a majetek.

Tteti kapitola je zaméfena na vetejné finance a rozpocty izemnich samospravnych celki na
trovni celé Ceské republiky a je propojena s teoretickymi pojmy vefejné finance, vydaje a
pfijmy. Posledni ¢tvrtd kapitola pojednava o analyze financovani bezpecnosti a vetejného
poradku spolu s pfijmy a vydaji na pozarni ochranu a integrovany systém v obci Jaromét
V porovnani s financovanim bezpecnosti a vefejného potfadku spolu s financovanim pozarni
ochrany a integrovaného zachranného systém v Kralovehradeckém kraji a okrese Nachod.
Zavér prace se zabyva vyhodnocenim vysledkl tykajicich se pfijml a vydaji na bezpecnost

V obci Jaromér.
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1. VYMEZENI BEZPECNOSTI

Ustalenou a jednoznaénou definici bezpednosti v pravnim fadu Ceské republiky v
komplexnim pozitivnim ¢1 negativnim pojeti nelze najit. Problematika bezpec¢nosti je velice
Siroka a je potieba si uvédomit, co vSechno se pod timto pojmem skryva. V tstavnim zakoné
0 bezpeénosti CR se pojem bezpeénost poji bud’ s latinskym slovem ,,expressis verbis“, anebo
s pojmem vnitini pofadek. Tento pojem Se vztahuje nejen k jedinci, ale i k tizemi. V piipadé,
ze se jednd o bezpecnost jednotlivce, mysli se zejména jeho ochrana pted pisobenim vnéjsich
vlivli, které by mohly mit $patny dopad na jeho zdravi. V souvislosti s izemim Ize naopak
konstatovat, ze ,, bezpecnost statu je charakterizovana vnéjsimi a vnitinimi podminkami, které
zajistuji jeho svrchovanost a uzemni celistvost, ochranu jeho demokratickych zdkladii Zivota a

zdravi jeho obyvatel a majetkovych hodnot na jeho vizemi. * (Horak, 2011)

Problematika bezpecnosti je feSena v mnoha odvétvich, at jiz v ekonomickych,
sociologickych ¢i politickych, tak i v 1ékafstvi nebo technice. Jsou situace, se kterymi se
setkavame kazdy den, citime se né¢im nebo nékym ohrozeni, protoze hrozby a rizika jsou
soucasti kazdého jednani. Jde-li o bezpecnost technického oboru, jako napfiklad dodrzovani
pravidel pfi praci se stroji ¢i S nastroji. Podle (Kraftové et al., 2016) Ize v daném smyslu na
bezpecnost nazirat jako na ,,stav kdy jsou na nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby pro
objekt a jeho zajmy a tento objekt je k eliminaci stavajicich i potencionadlnich hrozeb efektivné

vybaven a ochoten pri ni spolupracovat “.

Bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné
sbory a havarijni sluzby. Déle se maji povinnost podilet na bezpecnosti statu statni organy,

organy uzemnich samospravnych celkl a pravnické a fyzické osoby. (Mares, Novak, 2019)
,,Spolecnost a staty si postupné vytvareji urcité prvky a systémy zajisteni bezpecnosti obcanu,

organizaci a instituci, a to jak pro zajisténi bezpecnosti uvniti statu, tak i proti vnéjsim

viiviim. © (Brabec, 2001) V daném smyslu tak 1ze bezpecnost délit na:

. vnéjsi bezpecnost
. vnitini bezpecnost

Jedna-li se o vné&jsi bezpecnost statu, jde o stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru

eliminovany hrozby, které ohrozuji stat a jeho z4jmy zvnéjsku. Predpoklada se, ze je stat na
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tyto hrozby pfipraven a je vybaven a ochoten v€as zasdhnout. Hrozby mohou mit mnoho

podob, napt. se jednd o vojenské ¢i ekonomické povahy nebo migracni viny.

Na zajisténi vné&j§i bezpe¢nosti Ceské republiky se podili Armada CR, kterd spada pod
Ministerstvo obrany. To zajistuje zabezpe¢eni obrany Ceské republiky, #idi Armadu CR a
spravu vojenskych tjezda. Dalsimi z aktéru, ktefi se podili na zajisténi vnéjsi bezpecnosti, je

napiiklad Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Vnitini bezpecnosti se budu vénovat vice, nebot’ se tato bezpecnost tyka i obci. U vnitini
bezpecnosti se piedpoklada, ze jsou na co nejniz§i moznou miru omezeny hrozby, které
ohrozuji stat a jeho z4jmy zevnitf. Stat by mél byt na tuto situaci pfipraven, vybaven a
ochoten eliminovat nebezpeci. Stat garantuje pomoci svych organi bezpeci vSech svych

obyvatel.

O vnitini bezpeénost se predevsim stara resort Ministerstva vnitra (MVCR), a to zejména
Policie CR (PCR), Hasi¢sky zachranny sbor CR (HZS), ale i dal§i slozky integrovaného

zachranného systému (1ZS).

1.1 Vnitini bezpeé&nost statu v celkovém bezpeénostnim systému CR
., Bezpecnostni systém CR je instituciondlni ndstroj pro zajisténi bezpecnosti statu, ktery je
legislativné vymezen zejména v tistavnim zédkoné ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR a tistavnim zdkoné

¢ 110/1998 Shb., o bezpecnosti CR a v navazujici takzvané branné a krizové legislative.

(Rektotik et al., 2004)

%

(Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky) stanovi, Ze zakladni
povinnosti statu je =zajisténi svrchovanosti a tUzemni celistvosti CR, ochrana jejich

demokratickych zékladi a ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot.

Bezpecénostni systém je tvofen jako celkovy systém zajistujici bezpe¢nost CR, kde se
propojuji oblasti politické, a o to jak vnitini, tak zahrani¢ni, dale vojenské, hospodaiskeé,
socialni, finan¢ni, wvnitini bezpe¢nost a ochrana obyvatel. Mezi zidkladni funkce
bezpecnostniho systému fadime planovani, koordinaci, fizeni, ale také vyhodnocovani

¢innosti jednotlivych organt, které se podileji na zajisténi bezpecénosti.

1.1.1 Ustiedni prvky bezpeénostniho systému CR
Za zajisténi zakladnich funkci statu a piipravu na krizové situace zodpovidaji Gistavni instituce
a Ginitelé, kteti spadaji do moci zakonodamé, vykonné a soudni. Jsou jimi prezident CR, ktery

je vrchnim velitelem ozbrojenych sil a jeho pravomoci jsou z hlediska bezpecnosti statu dané
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Ustavou CR. Dal§im tstfednim organem je Parlament CR. Schvaluje zikony tykajici se
problematiky bezpecCnosti statu, rozhoduje o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo valecného
stavu apod.. Vlada CR jako vykonny ustiedni organ uskutediiuje bezpeénostni politiku statu.
Rozhoduje napiiklad o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi CR a o pobytu ozbrojenych sil

jinych stati na izemi CR. (Horék et al., 2004)

Dal8imi organy podilejicimi se na bezpecném fungovani statu jsou ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné, havarijni a jiné sbory a sluzby.

Ozbrojené sily se skladaji z Armady CR, Vojenské kancelafe prezidenta republiky a Hradni
straze. Ceska republika vytvaii ozbrojené sily zejména k zajistovani své bezpe&nosti, pii¢emz

je jejich hlavnim cilem obrana statu proti vnéjSimu napadeni.

Ukolem ozbrojenych bezpe&nostnich sbort je plnit tkoly bezpeénostniho charakteru, které
vyplyvaji z bezpecnostni politiky statu. Jsou jimi ochrana celospolecenskych z4jmu a hodnot,
ochrana fyzickych osob, jejich zivotd, zdravi, lidské distojnosti a majetku a dale také
pravnickych osob a jejich majetku. Do ozbrojenych bezpeénostnich sborti spada Policie CR,

Vézeniska sluzba CR a Celni sprava CR.

Zpravodajské sluzby maji v bezpecnostnim systému vyznamnou a nezastupitelnou ulohu.
Jejich ukolem je ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci ditlezitych pro
bezpec€nost statu a pro vcasnou identifikaci bezpecnostnich hrozeb a rizik. Zpravodajské

sluzby se rozd¢luji podle:

a) _sméru pusobeni

e Vnitini pusobnost zajistuji kontrarozvédky, jejichz tUkolem je zabezpecovat
informace, které pochdzi pfimo z izemi statu a také chranit dilezité statni zajmy pred
jinymi kontrarozvédkami. V Ceské republice tuto piisobnost zajistuje Bezpeénostni

informacni sluzba (BIS).

e Vn¢jSi plsobnost zajistuji rozvédky, vyzvédné sluzby ¢i Spiondzni sluzby, které
zajist'uji umysly zahraniénich zemi. V Ceské republice je to Utad pro zahraniéni styky
a informace (UZSI). Rozvédka ma za (ikol zabezpe¢ovat informace, které maji ptivod

V zahranici.
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b) oblasti zdjmu

e Civilni se vénuje problematice politické, bezpecnostni a ekonomické
s vyjimkou vojenskych zalezitosti. Civilni zpravodajsk4 sluzba zabezpecuje
informace o extremismu, organizovaném zloCinu, ekonomickych zajmech statu

a vnitini bezpec¢nosti

e Vojenské zpravodajské sluzby jsou nedilnou soucésti ozbrojenych sil. Zabyvaji
se vojenskymi informacemi, obranyschopnosti a jinymi vojenskymi aspekty.
Soustfedi se na oblast statu, zbrojni prumysl a hlavné¢ na podporu bojovych

operaci.

Podle ( Horaka et al., 2004) je nejdulezitéjsim subjektem krizového fizeni Ministerstvo vnitra
a Ustiedni spravni tiad, do jehoZ plisobnosti dana problematika patii. Mezi okruh ukolt patii

zejména:
e piiprava na mimotadné udalosti
e vefejny poradek a dalsi veci tykajici se vnitini bezpecnosti
e ve vymezeném rozsahu dohliZi i na bezpe¢nost a plynulost silni¢niho provozu

e zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytnuti

humanitarni pomoci

Mezi dalsi ukoly, které jsou ndplni MVCR jako ustiedniho spravniho ufadu, patfi: jména a
pfijmeni, matriky, statni obCanstvi, zbran¢ a stfelivo, pozarni ochrana, statni hranice, vefejné

sbirky, integrovany zachranny systém a dalsi.

Plsobnost Ministerstva vnitra v systému krizového fizeni je stanovena kompeten¢nim
zakonem a dal$imi ptfedpisy. Podle krizového zédkona (Vanicek et al., 2017) ma na starost
koordinaci pfipravy na krizové stavy a jejich feSeni, sjednocuje postupy ministerstev,
krajskych tfadd, obecnich ufadi, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, dale
organizuje Skoleni k ziskani odborné zpusobilosti, provadi kontrolu krizovych plani, které

zpracovavaji ostatni ministerstva a vede evidenci udaji o prechodnych zménach pobytu.

Aby bezpecnostni systém fungoval spravné a stabilné, musi vnitini mechanismy zvladat
piechod z bézného stavu do stavu feSeni krizovych situaci. I proto je ,,Ministerstvo vnitra dale
opravnéno vyzadovat od jinych subjektii a osob pomoc, a to podle ustiedniho poplachového

planu integrovaného zdachranného systéemu prostrednictvim operacniho a informacniho
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strediska generdlniho teditelstvi Hasicského zachranného sboru, kdy pomoci se v dané
souvislosti rozumi poskytnuti sil, vécnych prostredkit nebo cinnosti slozek Integrovaného

zdchranného systému pro ucely zachranarskych a likvidacnich praci. “ (Horak et al.,2004)

1.1.2. Uzemni prvky bezpeénostniho systému CR
V zajisténi zakladnich funkci statu maji bezpochyby nezastupitelnou tlohu také uzemni prvky
bezpecnostniho systému, mezi které je nutné zatradit organy kraje a obce a organy obci

S rozsifenou puisobnosti.

Organy kraje maji za ukol zajistit jeho pfipravenost. V ramci kraje jsou odpovédné za feSeni
krizovych situaci, do kterych fadime i stav ohrozeni statu a valecny stav. Hejtman stojici v
cele kraje (v Praze primator) muze vyhlasit stav nebezpeci, ktery se vyhlasuje pouze v ramci

kraje nebo v jeho casti.

Pro koordinaci v piipravé na krizové situace slouzi v ramci kraje nebo urcenych obci
bezpecnostni rady kraje a bezpecnosti rady obci. Bezpecnostni rada kraje ma nejvice 10 ¢lentl.
Ti jsou jmenovani predsedou, kterym je hejtman. Mezi Cleny bezpecnostni rady kraje musi
byt: zastupce hejtmana, piislusnik Policie CR, feditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje,
feditel Krajského tufadu, piislusnik Armady CR, dale také piislusnik tzemniho stfediska
Zdravotnické zachranné sluzby (ZZS) a zaméstnanec kraje, jenZ je zafazen do Krajského

ufadu a zaroven je tajemnikem bezpec¢nostni rady kraje.

v

Starosta obce jako predseda bezpecnostni rady obce s rozsifenou pusobnosti jmenuje jeji
Cleny. Pro feSeni krizovych situaci, katastrof a jinych ohrozeni jsou ziizeny krizové Staby. Ty

jsou pracovnimi organy hejtmana kraje a starosty obce.

Organy uréenych obci, které vykondvaji statni spravu v pienesené pusobnosti, zajistuji
bezpecnost v ramci svého spravniho uzemi. Na druhé strané stoji organy obce, které zajist'uji

pripravenost obce na krizové situace.

Jiz vy$e jsou zminény hlavni prvky bezpeénostniho systému CR (ozbrojené sily CR,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory atd.). Na tGrovni obci je to pak jesté obecni

policie, ktera je organem obce a je zfizena obecnim zastupitelstvem.

1.2. Integrovany zachranny systém
Integrovany zachranny systém vznikl na zadklad¢ zakona o integrovaném zachranném
systému. Integrovany zachranny systém lze chapat jako ,,systém vazeb, pravidel a koordinace

zdchrannych a bezpecnostnich sloZek, organii statni spravy a samospravy, fyzickych a
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pravnickych osob pri spolecném provadeni zachrannych a likvidacnich praci a pripravé na

mimorddné uddlosti. ** (Mare§, Novak, 2019) .

V navaznosti na zminénou definici jsou v zdkon€ o integrovaném zachranném systému (zédkon

¢.239/2000 Sb.) né¢které zminované pojmy vymezeny nasledovné:

o Mimoiddna uddlost - jevy, které jsou vyvolané cinnosti ¢loveka, prirodnimi viivy a
havariemi, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a je u toho

vyzadovano provedeni zachrannych a likvidacnich praci.

e Zachranné prdce - cinnosti, které vedou k odvraceni nebo omezeni bezprostredniho

puisobené rizik vzniklych mimoradnou udalosti

o Likvidacni prdace - cinnosti, které vedou k odstraneni nasledki zpiisobenych

mimoradnou udalosti

1.2.1 Zakladni slozKky integrovaného zachranného systému
Zakladnimi slozkami, které¢ spadaji do IZS a zaji$t'uji neptetrzitou pohotovost a okamzity
zésah pifi ohlaseni vzniku mimofadné udalosti jsou Hasiésky zachranny sbor, Policie CR,
jednotky pozarni ochrany (JPO) zafazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby. (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)
Zasah IZS znamend, ze na misté mimotradné udalosti je potteba koordinace n¢kolika slozek a

spole¢né musi danou situaci fesit
Policie CR

PCR je soucasti I1ZS, slouzi vefejnosti a jejim hlavnim tikolem je chranit vefejny potadek a
pfedchézet trestné Cinnosti. V ramci krizového fizeni se pfimo podili na zajiStovani
pfipravenosti k feSeni krizovych situaci, které jsou spojeny s vnitini bezpecnosti a vefejnym
potadkem na tUzemi kraje. Je podiizena Ministerstvu vnitra. Tvoii ji Policejni prezidium,
utvary s celostatni plisobnosti a utvary ziizené v ramci krajskych feditelstvi. Policejni

prezidium #idi ¢innost PCR a v jeho &ele stoji policejni prezident.

Pii plnéni svych tkold je PCR opravnéna spolupracovat s mezinarodni organizaci
INTERPOL, coz je policejni organizace, kterd sdruzuje demokratické i nedemokratické staty
v ramci boje se vSemi druhy trestné Cinnosti a je zalozena na spolupraci vSech stat pii

pronasledovani, vyhledavani a zatykani pachatelil trestnych ¢inii. Dale spolupracuje s jinymi
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mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory, BIS, Vvojenskym

zpravodajstvim, Vojenskou policii, soudnimi exekutory a dalSimi.

Hasiésky zachranny sbor

HZS je téz jednotnym bezpecnostni sborem, jehoz zdkladnim ukolem je chranit zivoty a
zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek a poskytovat potiebnou pomoc pii
mimoiadnych udélostech a krizovych situacich. Cinnost HZS se #idi zdkonem &. 320/2015 Sb.

0 Hasi¢ském zachranném sboru CR.

Na zajiStovani bezpecnosti se Hasi¢sky zachranny sbor CR podili plnénim a organizovanim
ukolt pozéarni ochrany, ochrany obyvatelstva, integrovaného zdchranné¢ho systému, civilniho
nouzového planovani, krizového fizeni a dalSich tkold, které spliiuji podminky stanovenych

pravnich predpist.

, Pri plneni svych ukolu HZS spolupracuje se spravnimi urady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi organizacemi a
zahranicnimi subjekty. Predmétem spoluprace je zejména stanoveni prdv a povinnosti pri
vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pri mimoradnych udalostech.” (Horak et al.,

2004)

Organizaéni strukturu Hasi¢ského zachranného sboru CR tvoii generalni feditelstvi, které je
organizacni soucasti Ministerstva vnitra, v jehoz Cele stoji generalni feditel, HZS kraja, v cele
kazdého stoji feditel HZS kraje, a Stfedni odbornéd Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna

Skola pozarni ochrany, se sidlem ve Frydku-Mistku.
JednotKky pozarni ochrany zarazené do plo§ného pokryti kraje

HZS krajii maji své uzemni odbory, které maji ve své struktufe izemné dislokované stanice
HZS krajt. Jejich sily a prostiedky vsak ¢asto nedostacuji k adekvatnimu feSeni mimotadné
udalosti ve vymezenim Uzemi, a proto jsou podporovany jednotkami pozarni ochrany
zafazenymi do ploSného pokryti kraje. Vysilani JPO na misto udalosti maji na starost krajska

operacni strediska.
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Dle zdkona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, odstavce 65 jednotkami pozarni ochrany jsou:

o jednotka hasicského zachranného sboru podniku, kterd je sloZena ze zaméstnancu
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které vykondavaji cinnost v této
Jjednotce jako své zaméstnani, (dale jen "zaméstnanec podniku"),

e jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce, ktera je slozena z fyzickych osob, které
nevykonavaji cinnost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

e jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku, kterd je sloZena ze zaméstnancu
pravnické osoby nebo podnikajici fyzicke osoby, které nevykondvaji cinnost v této
Jjednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.*

V jednotkéach jsou znacené rozdily ve financovani a ve zfizovatelich, ve zpisobu zajistovani
¢innosti v jednotce a z toho vyplyvajici moznosti z hlediska zatazeni téchto jednotek do
syst¢tmu plosného pokryti kraje JPO a predurCenosti pro nékteré specifické druhy
mimoradnych udalosti. Ukolem JPO je plnit zékladni ustanoveni Zakona o pozarni ochrang,
tedy provadét pozarni zasah a zabezpecovat zdchranné a likvidacni prace pii Zivelnych

pohromach a jinych mimotadnych udalostech.

Na urovni obci jsou ziizeny jednotky pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasi¢i (SDH)
obce. Ztizuje a spravuje je obec podle Zakona o pozarni ochrané. Starosta obce jmenuje a
odvolava velitele sboru dobrovolnych hasi¢i. Cinnost v jednotce SDH je dobrovolna a
vefejna (financovana z rozpoctu obce). Zrusit dobrovolnou jednotku pozarni ochrany lze jen

se souhlasem HZS kraje.

V Ceské republice se JPO déli na jednotky pozarni ochrany profesionalni a dobrovolné.
Profesionalni jednotky tvofi patef plosného rozmisténi jednotek v kraji. Jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢ii obci pak dopliiuji pokryti izemi kraje tak, aby byl v pfedpokladaném
Case zajistén pottebny pocet jednotek v kazdém mist¢ kraje podle rozsahu mimotadné

udalosti.
Zdravotnicka zachranna sluzba

, Poslanim  zdravotnické zdachranné sluzby je poskytovani odborné neodkladné
prednemocnicni péce od okamziku vyrozumeéni az po predani postizeného do nemocnicni péce
a zakladnim principem cinnosti je provedeni maxima moznych dostupnych lékarskych vykoni

na misté nehody a pred hospitalizaci. “* (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

20



778 neni v Ceské republice zajistovana jedinou centralni organizaci, ale jeji Ginnost je
zajistovana pievazné prispévkovymi organizacemi. Ziizovateli uzemnich stredisek ZZS jsou
kraje a hlavni mésto Praha. Pfednemocni¢ni péce je hrazena ze statniho rozpocétu a
zdravotniho pojisténi. Ceské republika se fadi mezi staty, které zajistuji i leteckou zachrannou
sluzbu. Ta je vSak organizovana centralné¢ a do plsobnosti krajské piispévkové organizace

nespada.

1.2.2. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému
Integrovany zachranny systém ma jesté ostatni slozky, kterymi jsou napiiklad vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil CR, dal3i zichranné sbory, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace, havarijni, pohotovostni, odborn¢ a jiné sluzby. Tyto slozky poskytuji pomoc na
vyzédani. Je poskytovana pomoci poplachového planu a na vyzadani jsou povinny pomoc
poskytovat ,,ministerstva, uzemni spravni urady, orany krajii a obci v mezich své piisobnosti,
pravnické a fyzické osoby, které jsou vlastnikem nebo ziizovatelem civilni ochrany, stavby,
které jsou dotcené pozadavky civilni ochrany, poskytovatelé akutni lékarské péce, kteri maji
ziizen urgentni prijem, ostatni slozky IZS a ostatni osoby, které se k tomuto smluvné

zavazaly. © (Vilasek, Fiala, Vondrasek, 2014)

Na urovni obci, kterym se tato prace primarné vénuje, je vyznamnou a c¢asto ziizovanou
slozkou obecni policie (OP), kterd je zaroven organem obce. Diivodem, pro¢ neni obecni
policie zafazena mezi zékladni slozky IZS je skute¢nost, Ze jeji zaloZeni a zruSeni zavisi praveé

na uvazeni obce.

Obecni policii tidi starosta obce, pokud ovsem neni povétena zastupitelstvem obce jina osoba.
Obecni policii zfizuje obecni zastupitelstvo a jejim hlavnim poslanim je ochrana vetfejného
pofadku v obci, kam patii naptiklad dohlizeni nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek a
nafizeni obce, chrani bezpecnost a majetek osob v obci, dohlizi na bezpecnost a plynulost
silni¢niho provozu, odhaluje prestupky stanovené zakonem a v blokovém fizeni vybird za
prestupky pokuty. Dale se podili na prevenci kriminality v obci, dohlizi na dodrzovani

pravidel obCanského souziti atd..

Pfi pInéni tkold a realizaci opravnéni muze straznik OP pouzit donucovacich prostredki, ale
také sluzebniho psa k ochrané vlastni bezpec¢nosti a k ochrané jiné osoby. (Brabec et al.,

2001)
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Obecni policie se také aktivné podili na vzniku ob¢anskych aktivit v oblasti prevence a
vychovy. Pracuje s mladezi (naptiklad ptedndskami ve Skole), pomahé ohrozenym obc¢antim a

rozviji zdjmové Cinnosti v oblasti kultury a sportu.

Pii plnéné svych ukold spolupracuje obecni policie nejen s PCR a zachrannymi systémy, ale i

s mistnimi podniky, organizacemi a institucemi.

Pokud je OP ziizend méstem, statutarnim meéstem a méstem Prahou, lze ji oznacit jako

meéstskou polici.

2. UZEMNE SAMOSPRAVNE CELKY

Tato kapitola se bude vénovat izemnim samospravnym celktim, jejich déleni na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. Dale i vyvoji uzemnich samosprav, samotnému pojmu
uzemni samospravy a jejich plsobnosti, kterd se déli na pfenesenou a samostatnou.
V poslednich dvou podkapitolach bude pozornost zaméfena zvlast na kraje a obce, jejich

pusobnost, pravomoci a jejich samostatné organy.

2.1 Uzemni samosprava ve verejné spraveé
,, Uzemni samosprdva predstavuje z hlediska své kapacity nejvétsi soucdst systému verejné
spravy v Ceské republice a organizace predstavuje v soucasné dobé jeji jeden

Z nejzavaznejsich limiti efektivnosti verejné spravy. * (Horzinkova, Novotny, 2010)

Vefejna sprava je chapana jako spravni ¢innost, Souvisejici s poskytovanim sluzeb, fizenim
vetejnych zalezitosti na mistni 1 centralni irovni a zajiStovanim zaleZitosti ve vefejném zajmu
nebo také jako souhrn rtiznych organi a instituci. V Ceské republice se vefejna sprava déli na
statni spravu, vykonavanou statem a samospravu, kterou vykondavaji tzemné ptislusné
samospravné uzemni celky neboli kraje a obce. Ostatni vefejnd sprava je dal$im délenim
vetejné¢ spravy. Ta zahrnuje vetfejnou spravu neboli uzemni a zdjmovou samospravu a
zbytkovou vefejnou spravu, coz je Cast t€ vefejné spravy, ktera neni vykondvana stitem ani

uzemné samospravnymi celky.

Statni sprava se vymezuje piedevSim jako Cinnost statu provadénd bud pifimo statnimi
organy, nebo jinymi organy, na které stat vykon statni spravy v ur€itém rozsahu pienesl. Je
rozdé€lena na statni spravu ustiedni, kde je rozhodnuti platné na uzemi celého statu. Prikladem
je vlada, ministerstva, ostatni Gstiedni organy statni spravy (Cesky statisticky ufad, Narodni
bezpecnostni Ufad atd.) a izemni. U Gizemni statni spravy je rozhodnuti platné pouze pro dany

uzemni celek (kraj, obec...), patii mezi né napiiklad finan¢ni Gfad, afad prace a obecni a
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krajské ufady v prenesené plsobnosti. Subjektem statni spravy mohou byt i vefejnopravni

korporace nebo jejich organy. V tom piipad¢ pak subjekty vykonavaji statni spravu nepiimo.

Ostatni vefejna sprava se povazuje za zbytkovou oblast vefejné spravy. Céstecné ji
vykonévaji samospravné 1 nesamospravné instituce pii plnéni vefejnych ukold. Ostatni
vefejnou spravou je oznaCovana ta Cast vefejné spravy, kterou nevykondva ani stat ani

vefejnopravni korporace izemniho charakteru.

Samosprava je vefejnd sprava, kterou vykondva jina instituce, nez je stat. Je relativné
samostatna a nezdvisla na statu. Pojem samosprava tedy ptedstavuje urcité spolecenstvi, jehoz
Clenové si sami vedou a obstaravaji své zalezitosti v mezich prava. Pfi vykonu samospravy
neexistuje vztah podfizenosti a nadfazenosti, a to jak mezi organy samospravy navzajem, tak
mezi organy samospravy a organy statni spravy. (Horzinkova, Novotny, 2010) Stat do
¢innosti samospravy zasahuje predevsim s cilem zajistit dodrZzovani zdkont, ¢imz lze vyjadrit
vztah mezi statni spravou a samospravou, kdy ,statni sprava v zakonem stanovenych
pripadech a zakonem stanovenym zpiisobem dozoruje cinnost samosprav.“ (Horzinkova,
Novotny, 2010) Samosprava v Ceské republice piedstavuje prvek demokratického statu a je
rozd€lena na izemni, zajmovou a profesni. Profesni samosprava se tyka predevsim néjakého
sdruZeni osob ¢innych v piislusné oblasti (napt. 1ékarskd komora, ceska advokétni komora

atd.). Zajmova je urcité sdruzeni osob, které spojuje urcity spoleéensky zajem.

2.1.1 Vznik a vyvoj izemni samospravy v ¢eskych zemich
Uzemni samosprava je realizace prava obcéami na viastni samospravu, pravo na spravovani
urcitéeho uzemi mensiho, nez je stat na zakladeé pusobnosti stanovené ustavou a prislusnymi

zakony pri vytvoreni potrebnych ekonomickych podminek. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

V samosprave 1ze hovoiit o vécech verejnych, které se provadeéji pomoci celé fady vztahti. A
to jak ekonomickych, politickych, tak i kulturnich a dal$ich, které jsou zalozeny na zdkonem

vymezené rozhodovaci autonomii. (Pekova, 2004)

V Ceské republice ma vznik a vyvoj samospravy pomérné velice bohatou historii. Nebot' na
Ceském tizemi souvisel vznik izemni samospravy s rozpadem feudalniho absolutismu a
nastupem konstitu¢ni monarchie. Pfedpokladem bylo zruSeni poddanstvi a roboty, ke kterému
doslo patentem o zrudeni nevolnictvi roku 1781 a poddanstvi v roce 1848. (Ustav prava a

pravni védy, 2018).

Podle Pekové, Pilného a Jetmara, 2008 izemni samosprava vznikala:

23



— Pfirozené, jakozto dusledek pfirozené¢ho osidleni. Byly to obce a mésta s vétsim ¢i

mensim poctem obyvatel, ktefi sidlili na totoZném miste.

— Ume¢le neboli rozhodnutim jako vys$si stupenn Gzemni samospravy na regionalni

arovni.

Vznik moderni uzemni samospravy je datovan k polovin€ 19. stoleti. Pravo na samospravu se
zacalo vnimat jako pfirozenépravni ndrok obdobny pfirozenym pravim fyzickych osob, byl
akceptovan vyznam mistnich spoleCenstvi pro fungovani statu a vykon spravnich funkci
vétSiny zapadoevropskych statl se postupné pienasel na samospravné tizemni celky. (Exner,

2004)

V druhé poloving 19. stoleti doslo k vyraznému posileni vyznamu a samotnému postaveni
izemni samospravy. V roce 1918, se vznikem Ceskoslovenské republiky, byla struktura
uzemni samospravy pievzata z dob Rakouska-Uherska. V tomto obdobi se také uzemni
samosprava budovala na principu nezavislosti na organech statni spravy. (Pekova, Pilny,

Jetmar, 2008)

Postaveni izemni samospravy se vyrazné¢ zménilo v obdobi po 2. svétové valce, kdy se
vytvoiil sytém narodnich vyboru, které vznikaly jako ilegalni odbojové organy. Ze zacatku
byly podporovany moskevskou reprezentaci, poté prezidentem a nasledné londynskou
reprezentaci. V moskevské koncepci se pocitalo s ndrodnimi vybory jako s trvalymi utvary,
vnichz by se méla spojit statni a samospravna slozka vetejné spravy. Podle londynské
samospravy. (Ustav prava a pravni védy, 2018). Okresni narodni vybory (ONV) vykonavaly
Vv letech 1945-1990 spravu okresti. ONV byly do roku 1948 podiizeny zemskym narodnim

vyboriim a od roku 1949 krajskym narodnim vybortm.

V roce 1990 doslo k obnové samospravy. Byla pfijata nova ustava a zdkon o obcich, ¢imz se
potvrdilo pravo obcanli na samospravu. Obce se tak staly zakladnim uzemnim samospravnym
celkem. Vedle toho je jesté tieba zminit Ustavni zdkon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich
uzemnich samospravnych celkd, ktery vymezuje 14 samospravnych kraji, veetné hlavniho

mé&sta Prahy, jako samostatného celku.
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2.1.2 Vymezeni a pisobnost izemni samospravy
., Uzemni samospravny celek lze charakterizovat jako spolecenstvi obcanii, sdilejicich
vymezené spolecné vzemi, kterému stat priznal pravni subjektivitu korporacniho charakteru a
umoznil ekonomickou existenci k tomu, aby v vizemi vykonaval verejnou spravu prinejmensim

castecné viastnim jménem a na vlastni ucet.*“ (Exner, 2004)

Pod pojmem uzemni samospravy si lze ptedstavit n¢jaky prostorové ohranieny funkcni
celek, ktery méa pravo samostatn¢ hospodarit, nakladat se svym majetkem a samostatné

rozhodovat o svych zaleZitostech.

V minulosti i soucasnosti historické tradice jednotlivych zemi ovliviiovaly a stale ovliviiuji
samospravu 1 mezi jednotlivymi urovnémi uzemni samospravy. (Pekova, 2004) Byly

ovlivnény ukoly, které maji jednotlivé stupné izemni samospravy zajistit.

K zajisténi kvalitni zpétné vazby ob¢antim a komunikace ob¢ani a volenych organt je nutné,
aby byla v demokratické spole¢nosti izemni samosprava pro obCana a zastupovala jeho
zajmy. Budovanim obcanské spolecnosti obCan ,,ziskdva moznost vice se podilet na rizeni,
ovlivitovat spolecenské procesy, kontrolovat kvalitu verejné spravy (byt se jedna o laickou a

casto neodbornou obcanskou kontrolu). “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)
V Gzemni samosprave 1ze najit dvé zakladni funkce.

e Samospravnou - v Ceské republice se tato plisobnost nazyva samostatnd a znamena
to, ze pokud je néjaka Cinnost v samostatné ptisobnosti kraje ¢i obce, spravuji ji obce a
kraje samostatné¢ ve vlastnim zajmu a v zajmu svych obcanti. Piikladem je napf.

pronajem obecnich bytl, vzdélavani, kultura a doprava.

e Prenesenou — jednd se o vykon statni spravy, tzv. pfesun kompetenci statu na kraje a
obce, které ptfenesenou piisobnost vykonavaji pod jeho jménem. VétSinou tuto
plisobnost vykonava obecni ufad a jeho odbory (napf. stavebni tfad, matrika). Na

vykon této plisobnosti kraje i obce dostavaji prispévky ze statniho rozpoctu.

2.2 Vys§i izemné samospravné celky (kraje)
Vyssi izemné samospravné celky, které se zkracené oznacuji jako kraje, vznikly v dasledku
reformy vetejné spravy v roce 2000. Tyto celky do své plisobnosti z ¢asti prevzaly agendu jiz
zaniklych okresnich ufadi. Kraje spole¢né s obcemi tvoii zaklad izemni samospravy. Kazdy
kraj je vymezen tizemim nékolika okresti. Okresy jsou vSak jiz pouze evidencné-statistickymi

uzemnimi jednotkami a jsou vymezeny v zakon¢ ¢. 51/2020 Sb., o izemn¢ spravnim ¢lenéni
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statu. Mezi kraji jsou vidét znacné rozdily napfiklad v rozloze, struktufe osidleni, poctu
obyvatel, ale také tfeba v poctu organizaci (napft. piispévkové organizace, kde je zfizovatelem
kraj).

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich je zdkladnim pfedpisem, ktery upravuje kraje. Kraj je timto
zakonem charakterizovan jako vefejnopravni korporace, S vlastnim majetkem a vlastnimi
piijmy, se kterymi hospodati podle vlastniho statniho rozpoc¢tu. Kraje maji osobni, izemni a
majetkovy zaklad. Osobni zaklad tvoii obcané, jeZ jsou fyzickymi osobami a statnimi obCany
Ceské republiky s nahlaSenym trvalym pobytem na uzemi daného kraje. Ob&anstvi Glovék
ziska narozenim a kazdy obCan ma ke svému statu urcitd prava a povinnosti, mezi které je

mozno zafadit napiiklad pravo volit nebo povinnost platit dané.

Jak bylo jiz vySe zminéno, kraje se lisi svou rozlohou, po¢tem obci, po¢tem obyvatel atd.
V tabulce 1 jsou tyto zminéné rozdily vyobrazené. V Ceské republice bylo vroce 2021
celkem 10 693 939 obyvatel a 6 258 obci. Prvni pificku s nejvys$sim poctem obyvatel, obci a
nejvetsi rozlohou si drzi kraj Stfedocesky. Nejmensi rozloha s pouze jednou obci je v Praze.
Druhym nejmensim krajem je kraj Liberecky s rozlohou 3 136,40km?. Nejméné obyvatel a

zaroven nejméné obci, mimo jiz uvedenou Prahu, ma kraj Karlovarsky.

Tabulka 1: Krajev CRk 1.1. 2021

Pocet
Niazvy kraji obyvatel Poclet obei | Rozloha/km?
Hlavni mésto Praha |1 335 084 1 496,21
Stfedocesky kraj 1397 997 1144 10 928,44
Jihocesky kraj 644 083 624 10 057,98
Plzensky kraj 589 899 501 7 648,96
Karlovarsky kraj 294 664 134 3 310,36
Ustecky kraj 820 965 354 5 338,67
Liberecky kraj 443 690 215 3 136,40
Kralovéhradecky
Kraj 551 647 448 4 759,06
Pardubicky kraj 522 662 451 4 519,20
Kraj Vysocina 509 813 704 6 795,75
Jihomoravsky kraj |1 191 989 673 7187,83
Olomoucky kraj 632 015 402 527154
Zlinsky kraj 580 119 307 3 963,06
Moravskoslezsky
kraj 1200 539 300 5430,54
Celkem 10 693 939 6 258 78 871

Zdroj: Vlastni zpracovani z idajii CSU (2021) a MVCR (2021)
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Cinnost kraje je vykonavana prostiednictvim jeho organti, mezi které se fadi zastupitelstvo,
rada kraje, krajsky Gfad, hejtman a zvlastni organy kraje. Cinnost kraje je zaloZena na

vzajemné soucinnosti s obcemi a statem a navzajem mezi sebou.

2.2.1 Pisobnost kraje
Abychom pochopily smysl ptisobnosti, musime si nejdiive vysvétlit pojem pravomoc a

plisobnost.

Pravomoc je chapana jako soubor pravnich prostiedki, jejich prostiednictvim je uzemni

samospravny celek opravnén vykonavat okruh vymezenych kol neboli svou plisobnost.

Pojem plisobnost je ve spravnim pravu vymezen jako okruh urcitych ukoli, které je konkrétni
instituce opradvnéna feSit na zdklad¢ zakona. Je rozdélena na plsobnost vécnou, izemni a
osobni. Vécna pusobnost vymezuje predmét nebo néjaky okruh véci, skutkové podstaty

pravnich norem. RozliSuje se vécna piisobnost vSeobecna a dil¢i.

Uzemni plisobnost je vytyena izemnimi hranicemi kraje. Je ¢lenéna podle toho, komu byly
piikazany vetejné ukoly a jednd se pfedevsim o piisobnost mistni, ustfedni a krajskou. Za to

plisobnost osobni se vytyCuje okruhem adresati, viici kterym je pravni norma ve vztahu.

Podle (Pekové, 2011) kraj zabezpecuje rozsahlé ukoly v ramci vlastni samostatné ptasobnosti
a v ramci pusobnosti pfenesené. Do samostatné ptisobnosti jsou zafazeny ty zalezitosti, které
jsou v zajmu kraje a obéand. ,, Nejvyznamnéejsim ukolem kraje je zabezpecovani verejnych

statkii regionalniho, pripadné nadregiondlniho vyznamu. “ (Pekova, 2004)

Kraj v ramci své samostatné pusobnosti fesi naptiklad zaleZitosti z oblasti schvalovani zamért

rozvoje v obci, coz v8ak musi kraj konzultovat s dal$imi ptisluSnymi organizacemi.

V ramci pienesené plisobnosti se kraj fidi pouze na zakladé zakona a v rozsahu stanoveném
zakonem, jinak ji vykonava obdobn¢ jako obce. Jako pfenesenou pusobnost vykonavaji kraje
statni spravu, kterd byla zdkonem svéfena organtim kraje. Dale kraj vydava natizeni kraje jako
pravni ptedpis kraje, “ Soucdsti vykonu prenesené pusobnosti krajii je také dozor nad
vykonem prenesené piisobnosti obci, prezkoumavani rozhodnuti ve vécech prestupkii a jinych
spravnich deliktii a poskytovani metodické pomoci obcim.* (Vavrochova, Kus, 2012) Vykon

pienesené piisobnosti je predevsim v pusobnosti krajského tradu
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2.2.2 Organy kraje
Mezi organy kraje, jak jiz bylo uvedeno, se fadi zastupitelstvo, rada kraje, hejtman, krajsky

ufad a dal$i organy kraje.

Zastupitelstvo je vrcholnym organem kraje. Jedna se o kolektivni organ a v ramci své
organizaéni struktury tUzemniho samospravného celku mu pfislusi nejvyznamnéjsi
rozhodovaci pravomoci v oblasti samostatné plsobnosti. Jeho zasedani jsou pfistupna
vefejnosti, pofizuje se z nich zdznam, ktery je pozdé¢ji zptistupnén k nahlédnuti na krajském

urade.

Zastupitelstvo kraje se sklada ze ¢lent zastupitelstva. Pro stanoveni poctu ¢lent je dilezity
pocet obyvatel kraje, vzdy k 1.lednu roku, kdy se konaji volby. Pocet ¢lent zastupitelstva 1ze

vidét v tabulce ¢&. 2.

Tabulka 2: Pocet c¢lenii do zastupitelstva kraje

Do 600 000 obyvatel 45 ¢lent
Nad 600 000 do 900 000 obyvatel | 55 ¢lenti
nad 900 000 obyvatel 65 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Do pravomoci zastupitelstva kraje spadd naptiklad ptedkladat navrhy zakonii Poslanecké
snémovné, navrhy Ustavnimu soudu na zruSené pravnich predpisti, schvalovani koncepce
rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje a zaroven zajisténi jejich realizace a dozor nad jejich
plnénim. Pravomoci zastupitelstva je vydavani obecné zavazné vyhlasky kraje, rozhodovani 0

spolupréci s ostatnimi kraji a 0 mezindrodni spolupraci a mnoho dalSich.

Vsechny pravomoci zastupitelstva se nachazi v paragrafu 35 v zakoné ¢. 129/2000 Sb.,

zakona o krajich. V tomto zdkoné¢ se nachazi pravomoci vSech organi kraje.
Mimo jiné zastupitelstvo voli hejtmana, zastupce hejtmana a dalsi ¢leny rady kraje.

Rada kraje je vykonnym organem kraje a ze své samostatné pasobnosti se zodpovida

zastupitelstvu. Stanovi-li to zdkon, miiZze rada rozhodovat i ve v&cech pfenesené plisobnosti.

Jejimi Cleny jsou hejtman, jeho zastupce a dalsi ¢lenové rady, ktefi jsou voleni z ¢lend

zastupitelstva. Pocet ¢lent rady kraje je uveden v tabulce ¢.3.
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Tabulka 3:Pocet ¢lenit rady kraje podle poctu obyvatel

Do 600 000 obyvatel 9 Clentl

Nad 600 000 obyvatel 11 ¢lent
Zdroj: Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

Rada kraje pfipravuje podklady a navrhy na jednéni zastupitelstvu, zabezpecuje hospodatfeni
podle schvaleného rozpoctu, uklada tkoly krajskému tufadu v oblasti samostatné plisobnosti a
kontroluje jejich plnéni. Mezi dal§i vyznamné pravomoci spada stanoveni poctu zaméstnancti
krajského ufadu, ziizovat nebo urcit komise rady kraje a jmenuje nebo odvolava vedouci

odbort.

Hejtman reprezentuje kraj navenek. Je volen stejné jako jeho zastupce zitad Clend
zastupitelstva. Oba musi byt obdany Ceské republiky a za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu. Spole¢né s naméestkem podepisuje pravni predpisy kraje, pro vykon pienesené
pusobnosti zfizuje na zédkladé zmocnéni v zdkoné zvlastni organy a v neposledni fadé také
naptiklad odpovida za zajisténi prezkoumani hospodaieni kraje. Po predchozim souhlasu
ministra vnitra jmenuje a odvolava teditele krajského ufadu a podle platnych predpisi mu

stanovuje plat.

Krajské trady jsou neopomenutelnym ¢lankem vetejné spravy. Tvofi je jmenovany feditel a
zaméstnanci odbord a oddéleni. Krajsky ufad téz plni ukoly, které mu v samostatné
plsobnosti uklad4 zastupitelstvo, pomahd v Cinnosti vyboriim zastupitelstva a plni tkoly,

které mu ulozila rada kraje.

Je také vykonnym organem v pienesené pusobnosti. Pfezkoumava rozhodnuti, vydané organy
obce, neni-li to zdkonem stanoveno jinak, projednava prestupky, poskytuje odbornou a

metodickou pomoc obcim atd.

Pro vykon pienesené pusobnosti ziizuje hejtman zvlastni organy kraje, v jejichz cele stoji
pouze osoba, ktera prokdzala odbornou zpusobilost v oblasti pienesené pusobnosti. (Zakon €.

129/2000 Sb., o krajich, §65)

Kraj déale disponuje poradnimi a iniciativnimi organy, které pfispivaji ke zlepSeni vykonu
samostatné i pienesené pusobnosti. Aby byla zlepSena efektivita v rozhodovani, zfizuje kraj
finan¢ni vybor, kontrolni vybor a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost. DalSim
ziizovanym vyborem je vybor pro ndrodnostni menSiny, pokud se na izemni kraje nachdzi
podle posledniho s¢itani lidu 5 % jiné narodnosti nez ¢eské. VSechny tyto vybory musi mit

nejméné 5 ¢lenll a jejimi ¢leny nemohou byt hejtman, ndméstci hejtmana, feditelé krajskych
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Gifadil ani ti, co se zabyvaji rozpodtem a Gietnictvim. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008) Ukolem
finan¢niho vyboru je kontrola hospodafeni s majetkem kraje, véetné dotaci a nakladani s nimi.
Kontrolni vybor pak kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady kraje, dodrzovani
pravnich predpisii ostatnimi vybory a krajskym ufadem na Useku samostatné pisobnosti.

(Zakon ¢.129/2000 Sb., o krajich, § 78)

Dale kraj zfizuje komise, které jsou poradnimi organy kraje. Pfedkladaji navrhy a ndméty radé

kraje a ze své ¢innosti jsou ji odpoveédné.

2.3 Nizsi uzemné samospravné celky (obce)
Obce jsou zdkladnim zemnim samospravnym spolecenstvim obcani, které je tvofeno svym
vlastnim Uzemim a vymezeno hranicemi Uzemi. V pribéhu let se obce staly velice
vyznamnym ¢lankem vetejné spravy, za coZ se zaslouzila decentralizace kompetenci ze statu

na izemni samospravu.

Zakon o obcich obec vymezuje jako vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a
hospodati podle vlastniho rozpoctu. Rozpoftem se rozumi dokument, jenz obsahuje
prepokladané piijmy a vydaje na jedno rocni obdobi. V pravnich vztazich obec vystupuje

svym jménem a nese odpoveédnost vyplyvajici z téchto vztaha.

Obec tvoti obyvatelstvo, které se sdruzuje na spole¢ném katastralné vymezeném tizemi. Obec
0 své obyvatelstvo pecuje, stard se o potieby svych obcani a vSestranny rozvoj celého svého
uzemi. (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich, §2) Samotni ob¢ané se podileji na chodu obce, a to
bud’ neptimo prostiednictvim volenych zastupcii (v CR jsou to ¢lenové zastupitelstva, ktefi
jsou zvoleni v komunalnich volbach, vyhlasenych prezidentem republiky), nebo ptimo, tzv.
dobrovolnou praci v riznych komisich anebo tcasti na schiizich obce, které jsou, stejné jako u
krajt, vetejné. K riznym otazkdm tykajicich se obce se obc¢ané vyjadiuji v mistnim referendu,
které se kona bud’ v celé obci, nebo jen v urcité Casti obce. O tomto referendu informuje rada

obce, ktera s navrhem musi seznamit zastupitelstvo.

Kazda obec je stejn¢ jako kraj v pradvnim smyslu ur€ena tiemi zdkladnimi Ciniteli, kterymi
jsou tizemi, ob&ané a piisobnost. Uzemi obce je vytyéeno hranicemi, obéanem je fyzicka
osoba strvalym pobytem na uzemi CR a pusobnost se rozdéluje na samostatnou a

prenesenou.
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2.3.1 Pisobnost obce
V ramci samostatné plsobnosti obec fesi zaleZitosti, o kterych mize samostatné rozhodovat,
feSi mistni problémy a vytvaii podminky pro vSestranny rozvoj obce. Obec mé pravo na
samospravu, miZe se samostatné rozhodovat v mnoha oblastech vefejné spravy. ,.V CR
vwkonava obec verejnou spravu a samospravu v samostatné piisobnosti, tzn. Volené

zastupitelstvo obce, které svym rozhodnutim sveruje vlastni realizaci vykonnym orgdniim na

obecnim urade. * (Pekova, 2004)

Co se tyce prenesené plisobnosti, obec plni funkce statni spravy, musi se fidit vSemi obecné
zavaznymi rozhodnutimi ustfednich orgdnl statni spravy. Tuto pisobnost vykondvaji
vykonné organy obci, které jsou v ¢innosti kontrolovany a podfizeny organtim statni spravy.
Pro tcel vykonu pfenesené pusobnosti je v zakonech a jinych ptfedpisech oznacovan povéieny
obecni ufad. Na plnéni tkold dostavaji obce penize ze statniho rozpoctu. (Zakon ¢. 128/2000

Sb., o obcich, §62)

Zakon o obcich rozdéluje obce na zaklad€ rozsahu vykonu jejich pfenesené plisobnosti na tfi

typy:
e Obce L. typu (obce zdkladniho typu)
e Ohbce Il. typu (obce s povéienym tfadem)
e Obce Ill. typu (obce s rozsifenou ptisobnosti)

Obce prvniho typu jsou prevazné mensi obce, které jsou zpravidla tvofeny jednou nebo
nckolika sidelnimi jednotkami. Statni spravu v pfenesené pusobnosti vykondvaji pouze
v zakladnim rozsahu. Vydana nafizeni se vztahuji jen na jejich izemi. Obcim druhého typu
neboli obcim s povéfenym obecnim uUfadem ndlezi vétSi okruh vykonu statni spravy
V pfeneseni plisobnosti. Vydana nafizeni se vztahuji na jejich uzemi, ale i na jejich spravni
obvod, ktery tvoii i dalSi obce, se kterymi musi mit uzavienou vetejnopravni smlouvu.
Kuzavfeni této smlouvy je tfeba souhlas Ministerstva vnitra, kterou projedndva spole¢né
s pfisluSnym ministerstvem nebo jinym pfisluSnym ustfednim spravnim ufadem. Typickymi
pusobnostmi zaujimajicimi roli v obcich s povéfenym obecnim tfadem, jsou pusobnost

matri¢niho ufadu a pisobnost stavebniho tifadu.

Obcim tretiho typu, tj. obcim s rozsifenou pusobnosti (ORP), nalezi nejvétsi rozsah vykonu
staitni spravy v prenesené pusobnosti. Jsou tzv. meziclankem pfenesené pulsobnosti

samospravy mezi krajskym ufadem a ostatnimi obecnimi trady. Obce tohoto typu vykonavaji
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podle zakona o obcich statni spravu nejen pro sviij vlastni, zdkladni spravni obvod, ale i pro

dalsi obce v okoli, se kterymi maji uzavienou vetejnopravni smlouvu.

V tabulce ¢.4 je vyobrazen pocet zakladnich tizemné samospravnych celki podle vykonu

statni spravy.

Tabulka 4: Pocet zdkladnich vizemné samosprdavnych celkii podle vykonu stitni sprdavy

Obce se zakladni ptisobnosti 6 254
Obce s matri¢nim ufadem 1233
Obce se stavebnim Gradem 617
Obce  spovéfenym  obecnim
i 388
uradem
Obce s rozsifenou plsobnosti 205
Zdroj: Vlastni zpracovani z tidajit MVCR (2021)
2.3.2 Druhy obci

Obce se mohou rizné Clenit. Zakon o obcich pojmové rozliSuje obec, méstys, mésto a

statutarni mesto.

Méstys je typ obci, které svou velikosti a vyznamem stoji mezi méstem a zakladni obci. Toto
oznaceni mohou pouzivat obce, které byly méstysem pred 17. kvétnem 1954 a kterd o to
pozadaji predsedu Poslanecké snémovny. Nyni je v Ceské republice 201 obci, s oznadenim

mestys.

Mésto je specifickym typem obce. V soucasnosti mohou toto oznaceni ziskat obce, které maji
alespoit 3 000 obyvatel, pokud tak stanovi predseda Poslanecké snémovny po predchozim
vyjadieni vlady. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, §3) Pokud vsak byla obec méstem pted
17. kvétnem 1954, mize byt méstem oznacena i bez splnéni ptedchozi podminky, pozada-li o

to predsedu Poslanecké snémovny.

Meésta jsou zpravidla charakterizovatelna piedev§im relativni velikosti, vysokou hustotou
osidleni, typickou socidlni a profesni strukturou obyvatel a poskytovanim spravnich,
vzdélavacich, obchodnich a kulturnich funkci pro $iri okoli. Nyni je v Ceské republice 582

meést.

Poslednim typem obce je statutarni mésto, které se miize Clenit na méstské obvody nebo
mestské Casti s Vlastnimi organy samospravy. Méstské casti a obvody nejsou pravnickymi

osobami ani uzemné¢ samospravnymi celky. Nelze je povazovat ani za obce, ale jsou to
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organizacni jednotky statutdrniho mésta. Jednaji pouze v zaleZitostech, které jim svéfuje

zakon. Nemohou naptiklad vydavat obecn¢ zadvazné vyhlasky nebo natizeni.

V CR je v soucasné dobg 27 statutarnich mést véetné Prahy, a¢ jim neni zdkonem stanovena.
V zakoné o obcich, § 4 jsou statutarnimi mésty stanoveny: Kladno, Ceské Budéjovice, Plzer,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice,
Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava,

Havirov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov a Trinec.

V tabulce 5 je vidét typ obce podle rozsahu pienesené pisobnosti.

Tabulka 5: Typ obce dle rozsahu prrenesené statni spravy

Status obce l. I. 1. | celkem
Obec 5411 7 0 5418
M¢stys 226 2 0 228
Mg¢sto 228 174 |179 |581
Statutarni mésto |0 0 26 |26
celkem 5 865 183 205

Zdroj: MVCR (2021)

2.3.3 Organy obce
Zakon o obcich nam stanovuje nékolik organii obce. Obec je spravovana zastupitelstvem obce

a dalSimi organy, kterymi jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.

Zastupitelstvo obce lze oznadit jako kolektivni organ, ktery tvoii ¢lenové zastupitelstva obce.
Jsou voleni ob¢any obce v piimych, rovnych a tajnych volbach. Pocet ¢lend na kazdé volebni
obdobi musi byt stanoven vzdy 85 dni pfed konanim voleb do zastupitelstva. Tento pocet neni
nikde pfesné¢ vymezen, pouze je zdkonem upraven minimalni a maximdalni pocet ¢lenti

Vv zavislosti na poctu obyvatel dané obce. Pocet ¢lent je uveden v tabulce ¢.6.

Tabulka 6. Pocet clenii zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel v obci

do 500 obyvatel 5-15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7-15 ¢len
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
nad 50 000do 150 000 obyvatel 25-45 ¢lend
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lent

Zdroj: Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich

Mandat ¢lent zastupitelstva vznika zvolenim a je stanoven na Ctyileté volebni obdobi.

Zastupitelstvu obce patfi nejvyS$i postaveni mezi organy obce. Nalezi mu pravomoc
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rozhodovat o zélezitostech, které se tykaji samostatné piisobnosti, tudiz o v&cech, které mu

vymezuje zakon o obcich. Zakon zastupitelstvu umoziuje rozhodovat ve vécech napiiklad:

e Vvydavat obecné zdvazné vyhlasky

e schvalovat rozpocet obce

e rozhodovat 0 vyhlaseni mistniho referenda

e ziizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce
e ziizovat a zruSovat obecni policii

e ziizovat a rusit pfispévkové organizace a organizacni slozky obce

e volit z fad clenii zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce a
odvolavat je z funkce

Radu obce Ize z hlediska samostatné puisobnosti charakterizovat jako vykonny organ obce,
ktery je ze své Cinnosti odpoveédny zastupitelstvu obce. ,,V oblasti prenesené puisobnosti radé
prislusi rozhodovat jen tehdy, stanovi-li to zakon.* (Horzinkova, Novotny, 2010) Pokud
v dané obci neni rada volena (ma obec v zastupitelstvu ¢lent méné nez 15), jeji funkce
z hlediska ptenesené pisobnosti nalezi zastupitelstvu a ostatni zaleZitosti vykonava starosta
obce. Rada obce je tvofena z lichého poctu ¢lentl, a to nejméné 5 a nejvySe 11, ale nesmi to
presahnout jednu tietinu zastupitelstva. Tvoii ji starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady,
ktefi jsou voleni zfad ¢lent zastupitelstva. (Zakon ¢.128/2000 Sb., o obcich) Vzda-li se
starosta nebo mistostarosta své funkce, nejsou jiZ ani Cleny rady obce. Jednani rady jsou

nevefejna, coz je opakem od zastupitelstva, kde jsou jedndni ptistupna vefejnosti.
V zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich rad¢ obce naptiklad nalezi:
e zabezpecovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu

e projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty piedlozené ji ¢leny zastupitelstva

obce nebo komisemi rady obce

e na navrh tajemnika obecniho Ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbort obecniho

ufadu v souladu se zvlastnim zakonem
e stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti

Hlavni funkci starosty obce je reprezentovat danou obec navenek. Starostou muze byt ob¢an

Ceské republiky, voli ho zastupitelstvo obce a z vykonu své funkce je tak rovnéz
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zastupitelstvu odpovédny. Naplni prace starosty obce je svolavani a nasledné fizeni jednani
zastupitelstva obce a rady obce. Z téchto jednani musi podepisovat zapis. Starosta zaujima
misto v &ele obecniho tfadu (OU), uzavira a ukonéuje pracovni poméry zaméstnancim OU a
taktéz jim stanovuje plat. Ze zadkona je patrné, ze v dob& nepfitomnosti starosty nebo ve
chvili, kdy starosta nemiize pln¢ vykonavat svou funkci, ho zastupuje mistostarosta, ktery je

rovnéz volen z fad Clent zastupitelstva.
Starostovi naleZi stejné pravomoci jako kazdému €lenovi zastupitelstva a mimo jiné
naptiklad i:

e se souhlasem feditele krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho uradu a

stanovi mu plat

e odpovida za v¢asné objednani prezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly kalendaini
rok

e muZe pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpedeni mistnich
zalezitosti vefejného pofadku

e odpovida za informovani vefejnosti o Cinnosti obce

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho
ufadu. Ti zajistuji vykon samospravy v prenesené pusobnosti. Pracuji ve vykonnych organech

obecniho ufadu (tzv. odborech a odd€lenich). (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Obecni urad fidi tajemnik, je-li tato funkce ziizena. Ten je ze svych povinnosti a ukold

odpovédny starostovi obce.

Obecni ufad vramci své samostatné pusobnosti plni ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo
obce. Déle poméaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti a fidi organizace, které obec ziidila
k zabezpeceni vetejnych statkd. ,, V rdmci prenesené pusobnosti vykondva statni spravu
V rozsahu vymezeném zakonem o obcich, kromé cinnosti, kterd je sverena do piisobnosti

zvlastniho organu.* (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Stejné jako kraj i obec zfizuje své komise, kontrolni a finanéni vybory. I obec zfizuje vybor
pro narodnostni menSiny, pokud se pii poslednim s¢itdni lidu alespot 10 % obcanli hlasi
K jiné narodnosti. Vybory plni ukoly zastupitelstva obce a ze své ¢innosti jsou mu odpovédni.

Tyto vybory jsou tfi¢lenné a jejich Cleny se nemuze stat starosta, mistostarosta, tajemnik a
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osoby, které se podili na ucetnictvi a rozpoctu obce. Komise je vykonnym organem, pokud ji
byl svéfen vykon pienesené plsobnosti a ze své Cinnosti je odpovédna rad¢é obce, ktera ji

zfizuje jako poradni a iniciativni organ.

3. VEREJNE FINANCE A ROZPOCET UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELKU

Tato kapitola pojednava o vetejnych financich a rozpoctech, o vetejnych vydajich a ptijmech
tizemn& samospravnych celkd na trovni celé Ceské republiky a také o statnich vydajich na
bezpecnost. Déle lze v této kapitole vidét grafy a tabulky s vydaji a piijmy do statniho
rozpoctu, vydaje na bezpecnost a vefejny poradek, ale napi. i graf s vyvojem zadluzenosti a

stavu na bankovnich uctech obci a krajt.

3.1. Verejné finance
., Terminem verejné finance oznacujeme specifické vztahy a operace probihajici v ramci
ekonomického systému mezi organy a institucemi verejné spravy na strané jedné a ostatnimi
subjekty na strané druhé (tj. obcany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi

apod.) “ (Hamernikova et al., 2007)

Aby mohly byt ¢innosti (naptiklad produkce a poskytovani vetfejnych statkli, stimulace
ekonomickych subjektl k ur€itému chovani prostfednictvim dotaci, pokut ¢i dani a
profinancovani riiznych transferti) profinancovany, vznikd tzv. vefejnd rozpoctova soustava,
jejiz hlavnim ukolem je vytvofit dostateCny objem vefejnych piijmi v ramci statnich
regionalnich anebo mistnich rozpoctii k profinancovani vetejnych vydaji. (Hamernikova et

al., 2007)

Jednoduse to Ize shrnout tak, ze vefejné finance predstavuji vetejné penézni prostredky, které
jsou soucasti ekonomiky statu a které jsou déale vynakladany formou vetejnych vydaji na

pofizovani vefejnych statki a sluzeb.

Mezi zakladni prvky vefejnych financi se fadi vefejné vydaje a piijmy (zejména dané).
Z téchto zakladnich prvku jsou pak dale vymezeny kli¢ové pojmy jako napiiklad deficit,

vetejny dluh, rozpoctovy proces, rozpoctova a fiskalni politika. (Hamernikova et al., 2007)
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3.1.1.Verejné prijmy
Vetejné piijmy jsou podle Hamernikové et al., 2007 ,,obecné prijmy plynouci do verejnych
rozpocti, a to jak do rozpoctu statniho, tak rozpoctii kraju a obci, do parafiskadlnich fondi,
ale také do rozpoctii zdravotnich pojistoven. “ Dlouhodobé€ 1 v ramci hospodaiskych cilti by

mél byt hlavnim cilem rozpoctové politiky vyrovnany rozpocet.

Vetejné piijmy maji za kol plnit tzv. zakladni funkce, a to funkci fiskalni, redistribu¢ni a
stabilizacni. K vykonu téchto funkci je stat vybaven zakonodarnou a vykonnou moci.
Obsahem fiskalni neboli alokacni funkce jsou cCinnosti, které souvisi s produkei,
zabezpecovanim a financovanim vetejnych statkli a sluzeb. Hlavnim kritériem pfi feSeni dané

rozpocti.

Redistribuéni funkce souvisi s otazkou prerozdélovani. Jednou z podminek fungujici
ekonomiky je socialni smir. Aby byl tento smir zachovan, je nutné, aby ekonomicky systém
pfijal opatfeni, kdy se Vv opodstatnénych piipadech piesunula cast prostiedkti bohatsich
jednotlivell na ty, ktefi jsou chudsi. Realizuje se to naptiklad pomoci transferovych plateb,
které maji charakter bud’ penézni, nebo vécny. Transferové platby tvoii ve vyspélych zemich

Vv praméru polovinu vSech vetejnych vydaji.

Stabiliza¢ni funkce je realizovana prostfednictvim hospodarské politiky statu, coz predstavuje
oznaceni pro statni zasahy do ekonomiky. Realizaci stabiliza¢ni funkce statu stat usiluje o
minimalizaci vykyvli ekonomiky a dosahovani ekonomické stability prostfednictvim
monetdrni a fiskalni politiky. Cilem je zabezpeceni pfiméfené miry zaméstnanosti, piijatelna

cenova stabilita, rovnovazna platebni bilance a ptfedpokladané tempo rtstu.

Nejvyznamngjs§i ¢ast piijmi tvofi dan€. Vybér dani je urCen a opravnén zakonem, nebot’
predstavuje casteCné odevzdavani majetku poplatnikii do vefejného rozpoctu. Dané maji
charakter béznych pfijmu, které se déli na danové a nedanové. VétsSina béznych piijmi ma
pravidelné se opakujici charakter. Historicky vzato jsou dané cenou za vefejné sluzby nebo
statky, které stat (diive panovnik) a tizemni samosprava pro razné subjekty zajistuji a
financuji ¢i spolufinancuji. Teprve ve 20. stoleti se dané staly také néastrojem redistribuce a

stabilizace ekonomiky. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2008)

Danové pfijmy patii mezi nenavratné vefejné piijmy do statniho rozpoctu a jsou objemoveé

nejvetsi a rozhodujici. Mezi nedanové piijmy patii jak nendvratné veifejné piijmy ze statniho
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rozpoctu (napi: pfijmy z prondjmu majetku, dary, uZivatelské poplatky za smiSené vetejné

statky atd.), tak i ndvratné piijmy (napi: kratkodobé uvéry a pajcky).

V nasledujicim obrazku jsou vidét skute¢né piijmy a jejich slozeni. Jak jiz bylo feceno vyse,
dané tvofi nejveétsi Cast piijmi statniho rozpoctu a jak lze z obrazku €. 1 vidét, z celkovych

1,49 bil. ¢ini danové piijmy 1,29 bil.

Dariové piijmy
1,29 bil.

5 Prijaté transfery
Ceskd republika 140,78 mld.

1,49 bil.

Nedafiové piijmy
33,08 mld.

Kapitalové prijmy

18,46 mld.
Obrdzek 1: Skutecné piijmy CR a jejich slozeni

Zdroj: Prevzato z Monitor-stdtni pokladna (2022)
3.1.2. Verejné vydaje

Vetejné vydaje lze charakterizovat jako finanéni prostiedky, jimiZz se financuji vetejné
potieby, a to jak na trovni statu, tak na Girovni izemnich samosprav. Jsou alokovany v ramci
rozpoctové soustavy na realizaci fiskalnich funkci statu a jejich financovéni je provadéno za
riznymi ucely-zdravotnictvi, obrana, vzdélani, bezpecnost apod. Jsou V nich zahrnuty i jiné
socialni davky, dichody, platy statnich zaméstnanci a dotace. Nelze opomenout, ze s
vefejnymi vydaji souvisi 1 vydaje na obsluhu statniho dluhu, odvody do rozpoctu Evropské

unie a dalsi.

Vetejné vydaje lze vnimat jako jeden z nastrojl, ktery slouzi pro stanoveni pomérti mezi
soukromym a vefejnym sektorem. Vydaje, které plynou z centralniho rozpoctu zahrnuji
vladni vydaje (pfikladem jsou platy stditnim zaméstnanciim, platy policistim, hasic¢im,
ucitelim atd.) a transferové platby, které predstavuji vydaje na jednotlivce (naptiklad davky

V nezaméstnanosti, vydaje na penze apod.)
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Ze statniho rozpoctu plynou vydaje naptiklad na penéZni prostiedky na nakup zboZi,
poskytovani dotaci, penézni prostfedky na financovani béznych a kapitdlovych potieb
neziskovych organizaci, které ziidil stat pro zabezpeceni verejnych statkti atd. Vydaje statniho
rozpoc¢tu maji podobu bud’ béZnych, nebo kapitdlovych vydaji, dotaci a nenavratnych a

navratnych vydaji.

Bézné vydaje se kazdorocné opakuji, ale jejich vySe je pokazdé jina. Kapitdlové jsou
jednorazové vydaje, které stat vydava na investice do vetejného sektoru. Dalsi skupinou jsou
dotace, které maji podobu téz béznych a kapitadlovych, ale také je lze rozdélit ucelové a
netdelové. Ugelové dotace jsou poskytovany na konkrétni sluzby &i statky. Naproti tomu
neucelové neboli obecné se poskytuji na financovani Sirokého spektra statkd a sluzeb. Velky
vyznam z hlediska objemu maji pro stitni rozpocet nendvratné vydaje. V CR se ale také

muzeme setkat s vydaji navratnymi, coz jsou financni vypomoci, tzv. navratné ptjcky.

V nasledujici tabulce ¢. 7 lze vidét ¢asovou fadu statniho rozpoctu v letech 2012-2021.
Z diivodu ekonomického rlstu, inflace a jinych vlivil je jasné, Ze jsou piijmy 1 vydaje rok od
roku vyssi. Nejvyssi vydaje byly v letech 2020 a 2021. Pfi¢inou takto vysokého rozpoctu byla
situace covidu, kdy stdt musel nakoupit velké mnozstvi zdravotnického materidlu a vakcin.
V kazdém roce byl statni rozpocet s pfijmy a vydaji nad limit, vyjma let 2016 a 2018. To jsou

jediné roky, kdy nebyl statni rozpocet v deficitu. Uvedené ¢astky jsou v miliardach K¢.

Tabulka 7: Verejné prijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2012-2021 v mid. K¢

Rok Piijmy Vydaje Bilance
2012 1051,87 1152,18 -100,79
2013 1091,86 1172,93 -81,06
2014 1133,83 1211,39 -77,57
2015 1234,52 1297,32 -62,80
2016 1281,62 1219,84 61,77
2017 1273,64 1279,80 -6,15
2018 1403,92 1400,97 2,94
2019 1523,22 1551,74 -28,52
2020 1475,48 1842,93 -367,45
2021 1487,24 1906,93 -419,69

Zdroj: Monitor-statni pokladna (2022)
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S ohledem na zaméfeni této prace na obrazku ¢. 2 lze najit vydaje na bezpecnost a vefejny
poradek. Jak je zfejmé, tak od roku 2012 do roku 2016 c¢astka vydaju kolisa. V roce 2013
lehce klesla, poté se v letech 2013 a 2014 zvysila, ale s ptichodem roku 2015 jiz zase klesla o
3 mil. V dalsich letech jiz vydaje rostou, vyjma roku 2021, kdy ¢astka klesla o 5 mil. korun.

Uvedené ¢astky jsou v miliardach K¢.

69,01
64,93
57,91
52,74

46,28

44,15 41,71

40,48 3947 40,97

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Obrazek 2: Vydaje na bezpecnost v letech 2012-2021 v mld. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani z udajii. Monitor-statni pokladny (2022)

Pro ptedstavu o struktuie vydaji na bezpecnost v roce 2021 byly vynalozeny castky v téchto

oblastech:

1. Bezpecnost a vetejny poradek
2. Cinnost tstfedniho organu statni spravy v oblasti bezpe¢nosti a vefejného poradku

3. Opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a proti financovani terorismu

Nejvyssi objem penéz z celkové castky 64 314,40 mil (viz pfedchozi tabulka) byl vynaloZzen
na prvni bod (bezpecnost a vetejny poradek) a to v ¢astce 54 889,65 mil. K¢. Z této sumy vedl
nejvetsi podil penéz na platy zaméstnancii bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil ve
sluzebnim poméru (24 706,10 mil). Na druhy bod plyne ¢astka 9 324,47 mil. K¢, z ¢ehoz je
nejvyssi objem penéz vynaloZen na zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacni a
komunikacni technologii (2 009,97 mil) a na tieti bod jiz plyne ¢astka 100,28 mil. K¢, z niz
nejvyssi podil (42,93 mil) je na platy zaméstnancl na sluzebnich mistech podle zakona 0

statni sluzbé.
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3.2 Rozpoctova skladba a finan¢ni systém izemni samospravy
Uzemni samosprava je jako nestatni subjekt na statu podle zakona nezavisla, ale jelikoz ma
stat zakonodarnou moc, ovliviluje uzemni samospravu v postaveni, funkci a hospodateni
prostiednictvim legislativy. Hospodateni uzemnich samosprav je pod statnim dozorem, je jim

kontrolovéano a koordinovano pomoci fiskalni politiky.

Finan¢ni stranku ¢lank®i izemni samospravy tvoii jejich izemni rozpocet a mimorozpoctoveé
fondy. ,,Zatimco sestavovani vzemniho rozpoctu a hospodareni podle ného v pritbéhu
rozpoctoveho obdobi je na kazdé urovni uzemni samospravy pro jednotlivé subjekty izemni
samospravy ve vsech vyspélych zemich ze zakona povinné, vytvareni mimorozpoctovych fondii
a jejich vyuziti v systému financovdani potieb vzemni samospravy je zpravidla v kompetenci
uzemni samospravy. ““ (Pekova, 2011) Pro financovani potieb obci a regioni neexistuje zadny
univerzalni systém. Kazda zemé ma sviij individuélni, zejména ,,ve strukture rozpoctovych
prijmit a vydajii, v mire fiskdalni decentralizace i decentralizace ve verejném sektoru, u
financovani rozsahu a kvality vzacnych statkii zabezpecovanych v lokdlnim a regionadlnim

verejném sektoru. “ (Pekova, 2011)

Zakladni pozadavky a specifika stanovila Evropskd charta mistni samospravy a Evropska
charta regionalni samospravy. Naptiklad v dobé hospodaiské krize miize byt zvoleny systém
finan¢ni spravy problematicky (z hlediska zmény okolnosti, za kterych funguje, zména cili a
nastroji municipalni a regiondlni politiky, které souvisi se zménami politiky hospodaiské a
finan¢ni, véetné stabilizacni funkce statu). Z tohoto diivodu jsou k tomu vytvofeny pozadavky
(principy), které by mély byt optimalni pro fungovani finanéniho systému uwzemni
samospravy. Zakladnim principem je hospodafeni podle ro¢niho rozpoétu. Ten je
rozhodujicim nastrojem financovani potieb jednotlivych ¢lankli izemni samospravy, a také je

dalezitym finan¢nim planem pro dané rozpoctové obdobi.

Dal$im principem je vytvafeni mimorozpoc¢tovych fondl. To je vSak omezené, aby nedoslo
k Cerpani prostiedku, které jsou ucelové vymezeny. Jako dalsi principy lze zminit konzistenci
finanéniho systému Uzemni samospravy s vefejnymi financemi jako celku, uréitou miru
sobéstacnosti, rozhodovaci pravomoc a odpovédnost za disledky rozhodnuti, slusnost a
spravedlnost, princip solidarity mezi bohat$imi a chuds$imi, publicitu informaci o hospodafeni

uzemni samospravy, na které ma kazdy obCan pravo a dalsi.

Jak jiz bylo zminéno, uzemni samosprava je nezavisla na statu, ale stat provadi urcity stupen

kontroly, jelikoz stat poskytuje tzemnim samospravnym celkiim znacnou ¢ast financ¢nich
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zdrojii ze statniho rozpoctu. Za vyznamny nepiimy nastroj kontroly a prosazovani vlivu statu
na uzemni samospravy jakozto nestatniho subjektu lze povazovat dotacni systém. (Pekova,

2011)

Vsechny principy spolu souvisi, av§ak intenzita plsobeni je rizna. ,, Ve svéem komplexu by mél
financni systém na urovni tuzemni samospravy optimalné vyuzivat jednotlivé funkce verejnych
financi podle zasad teorie fiskalniho federalismu, mél by napomahat hospodarnému a
efektivnimu vyuziti financnich zdrojii soustredovanych v celé rozpoctové soustavé a

umoznovat optimalni socialné ekonomicky rozvoj obci a regionii. “ (Pekova, 2011)

Rozpoctova skladba piedstavuje jednotné povinné tiidéni penéznich operaci verejnych
rozpoctl. (Hamernikova et al., 2007) Umoziuje srovnatelné sledovani piijmu, vydaji, salda
hospodafeni a financovani salda v soustavé vefejnych rozpoétd Ceské republiky.
Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaSka 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ktera definuje
rozpoctovou skladbu jako ,, soustavu trideni prijmii a vydaju organizacnich slozek statu (ale i

«

obci, krajit a statu samotného) pro sledovani plnéni statniho rozpoctu. *

Podle paragrafu 12 zakona ¢.250/2000 Sb. se rozpocet povinné sestavuje v tiidéni podle
rozpoctové skladby, kterou stanovi Ministerstvo financi onou vyhlaskou. (Tocauer,
Schneiderova, 2019) ,,Obecné si lze rozpoctovou skladbu predstavit jako ciselnik, kterym se
klasifikuji penézni operace podle riiznych hledisek do jednotek trideni.” (Tocauer,
Schneiderova, 2019)

Vetejné piijmy se tfidi nejenZze na ndvratné a nendvratné, bézné a kapitalové, obligatorni a
fakultativni, ale také na ptijmy, které plynou statu nebo uzemni samosprave. Logicky feceno,

statni pfijmy putuji do statniho rozpoctu nebo do statnich mimorozpoctovych fondt.

Ptijmy uzemnich samospravnych celkli jsou pak tedy ty, které plynou do rozpocta, pripadné
mimorozpoc¢tovych fondi jednotlivych stupiiti iIzemni samospravy a ¢lanku na municipalni a

regionalni urovni.

Podle Provaznikové (2015), méa na optimalnim pfifazeni piijma, rozdéleni odpovédnosti za
zabezpecovani a financovani vefejnych statki mezi jednotlivé €lanky, ¢i urovné, zéasluhu
fiskalni federalismus, jehoz ustfedim bodem je zkoumani finan¢nich vztahii mezi vladou a

niZ8imi spravnimi trovnémi.
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Lze tedy fici, Ze je fiskalni federalismus objektivni, pokud se ve vefejné spravé vyskytuji
alespon dv¢ trovné: ustfedni a mistni. Jak z vySe uvedeného vyplyva, fiskdlni federalismus se

zabyva predevsim finan¢nimi vazbami.

Rozlisuji se dva typy fiskalniho federalismu:
e Horizontalni model
e Vertikalni model

V praxi se vSak uplatiiuje kombinace téchto dvou modelul. ,,Kazda viadni uiroven ma své

viastni prijmy, které jsou doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. “ (Provaznikova, 2015)

V tabulce ¢. 8 je vidét Casova fada rozpoctu obci v letech 2012-2021. Jak je z tabulky patrné,
pfijmy se rok od roku zvySuji. Vydaje také stoupaji, mimo let 2015 a 2016, kdy klesly.

Uvedené castky jsou v miliardach K¢.

Tabulka 8: Prijmy a vydaje obci v letech 2012-2021 v mld. K¢

Rok Piijmy Vydaje Bilance
2012 241,07 234,88 6,19
2013 256,17 238,47 17,70
2014 272,91 263,74 9,17
2015 279,44 257,60 21,84
2016 278,94 239,24 39,71
2017 294,23 272,80 21,44
2018 330,85 322,57 8,28
2019 360,46 334,93 25,53
2020 368,98 349,94 19,04
2021 392,40 359,08 33,33

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajit Monitor-statni pokladny (2022)
Podobné¢ je tomu u rozpoctu kraji v tabulce ¢. 9. Zde kraje piesahly rozpocet v letech 2012,

2015 a 2020. U kraji se kazdym rokem piijmy i vydaje zvySuji. V letech 2013,2014,2016,
2017, 2018, 2019 a 2021 vydaje nepiesahly piijmy. Uvedené ¢astky jsou v miliardach K¢.
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Tabulka 9:Prijmy a vydaje krajii v letech 2012-2021 v mld. K¢

Rok Piijmy Vydaje Bilance
2012 136,58 138,71 -2,13
2013 138,82 136,87 1,95
2014 146,44 141,90 4,54
2015 160,76 161,16 -0,40
2016 168,31 155,59 12,72
2017 181,65 172,56 9,09
2018 205,80 205,72 0,08
2019 238,54 232,71 5,83
2020 262,34 267,37 -5,03
2021 291,31 283,39 7,92

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajit Monitor-statni pokladny (2022)

Na obrazku €. 3 lze pro zménu vidét vyvoj zadluzenosti a stavu na bankovnich uétech
uzemnich samosprav. Na grafu vidime, Ze stav na bankovnich uctech je rok od roku vyssi a
zadluZenost se snizuje. Napiiklad v roce 2012 byla zadluZenost necelych 117 mld. a stav na
bankovnich U¢tech 121 mld.. V letech 2013 a 2014 se zadluZenost i stav na bankovnich
ucétech zvysuje a od roku 2015 jiz zadluZenost zadina klesat. Napiiklad v roce 2016 vzrostl
piijem na bankovnich tG¢tech na 209 mld. a zadluZenost je razantné nizsi (95 mld.). Od téhoz
roku se jiz zadluzenost drzi v rozmezi 90-95 mld., ale stav na bankovnich tcétech stoupa.

V poslednim uvedeném roce je piijem na bankovnim uctu 362 mld.

400 362,8
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300
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100 116,09 121,5 1191

116,2

50 95,6 30,8 91,1 90,3 93,9 95,6
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a=@==Stav na BU celkem Dluh celkem

Obrazek 3: Vyvoj stavu na bankovnim tictu a zadluzZenosti vizemnich samosprav v letech 2012-2021 v mld. K¢

Zdroj: Monitor-statni pokladny (2022)
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V tabulce ¢. 10 jsou vidét piijmy a vydaje zemné samospravnych celkli na bezpe¢nost a
vefejny poradek v letech 2012-2021. Jak je ziejmé, tak vydaje jsou rok od roku vyssi vyjma
roku 2013, kdy pfijmy i vydaje nepatrné klesly. Pro zajimavost lze uvést, kam zhruba plynou
nejvyssi cCastky, a to na: platy zaméstnancl V pracovnim poméru vyjma zaméstnanci na
sluzebnich mistech, povinné pojistné a socidlni zabezpeceni, povinné pojistné na vetejné
zdravotni pojiSténi, neinvesticni prispévky ziizenym ptispévkovym organizacim, nakup
ostatnich sluzeb. Déle pak jiZ ne tak vysoké €astky plynou na elektrickou energii, dopravni
prostiedky, ndhrady mezd v dobé nemoci, najemné, stroje, pristroje a zatizeni, pradlo, odév a
obuv, pohonné hmoty a maziva a spoustu dalsich. U vsech let se to lisi pouze nepatrné.

Uvedené ¢astky jsou v milionech K¢.

Tabulka 10. Prijmy a vydaje na bezpecnost a verejny poradek vizemnich samospravnych celkii v letech 2012-2021 v mil. K¢

Rok Piijmy Vydaje Celkem
2012 450,84 5 635,33 6 086,17
2013 403,83 5561,31 5 965,14
2014 431,08 5727,74 6 158,82
2015 397,42 5997,97 6 395,39
2016 421,93 6 388,20 6 810,13
2017 381,99 6 927,52 7 309,51
2018 373,70 7 381,77 7 755,47
2019 389,66 7 908,37 8 298,03
2020 310,64 8 451,42 8 762,06
2021 324,41 8 508,61 8 833,02

Zdroj: Vlastni zpracovani podle tidajit Monitor-statni pokladny (2021)
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4. ANALYZA FIANCOVANI BEZPECNOSTI V OBCI JAROMER
Tato kapitola se vénuje jiz samotné Obci Jaromért, ktera byla pro tuto praci vybrana, jelikoz
zde Ziji a zajima m¢, jak nasSe obec disponuje s pené€zi na bezpec¢nost. Prvni podkapitola slouzi
k samotnému popisu mésta, druha bude zaméfena na vydaje na bezpecnost
v Kralovehradeckém kraji a okrese Nachod. Déle je zde uvedena analyza financovani
bezpecnosti v Jaromé&fi a posledni ¢ast je zameéfena na projekty tykajici se bezpecnosti, které

se v Jarom¢éti uskutecnily anebo teprve uskutecni.

4.1. Charakteristika obce Jaromér a regionu, kde se nachazi
Jaromé¥ je méstem lezicim ve Vychodnich Cechach, piesnéji fe¢eno v Kralovehradeckém
kraji cca 20 km od mésta Hradec Kralové. Mésto Jaromér je znamé také jako mésto zahrad a
parkil na soutoku tif fek Labe, Upy a Metuje, dale jako kralovské vénné mésto anebo jako
cisafska pevnost. Jaromét je mistem, které zve turisty k navstévé svymi pamdatkami a
kulturnimi tradicemi. Mezi nejvyznamngéjsi pamatky lze zaradit goticky chram sv. Mikulase
s bohaté zdobenym hlavnim oltafem. Na historickém namésti dominuje Mariansky sloup z let
1722-1727 od znamého sochafe M. B. Brauna. Jaromét se dale pySni vefejnymi budovami a
hlavné Skolami, postavenymi na ptelomu 19. a 20. stoleti. K pfednim pamatkam moderni
Ceské architektury patii Wenkelv dim, ktery byl postaven v roce 1911 podle navrhu J.
Gogara. Nyni je sidlem méstského muzea a galerie. Mezi dalsi zajimavosti patii Zelezniéni
muzeum, které je vybaveno historickymi stroji, vagony, zZelezni¢nimi doplnky a realiemi ¢i

Muzeum magie, které piilaka zejména déti.

V neposledni fadé je nejvétsim lakadlem pevnostni mésto Josefov se svymi podzemnimi
chodbami a bohatou historii. Spolu se svym sesterskym méstem Terezinem byl vybudovany
na piikaz cisafe Josefa II. v osmdesatych az devadesatych letech 18. stoleti. Josefov je
soucasti Jarométe od roku 1948 a od roku 1971 je prohldSen za méstskou pamatkovou

rezervaci.

Kazdoro¢né zde probihaji rizné kulturni akce jako Masopust, Ozivly Josefov, velikono¢ni a

vano¢ni trhy a dalsi, které ptilakaji Sirokou vetejnost.

Na rozloze 23,95 km? Zije 12 260 obyvatel. Mimo Josefova k Jaromé#i naleZi jesté dalsich 7
¢asti (Cihelny, Jakubské predmésti, Jezbiny, Prazské pifedmésti, Semonice a Stary Ples) a
jakozto spravnimu obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (ORP) k méstu Jaroméf spada jeste

14 obci, které 1ze vidét na obrazku ¢. 4.
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Jaromér

Obrazek 4: Spravni obvod ORP Jaromeér

Zdroj: Prevzato z webu jaromer-josefov.cz (2009)

v

V tabulce ¢islo 11 jsou shrnuty zakladni udaje o obcich, které spadaji do tzemi rozsitené

plisobnosti obce Jaroméf, jejich rozlohu v km? a po&et obyvatel. Udaje jsou z roku 2021.

Tabulka 11:Obce spadajici do ORP Jaromér, jejich rozloha a pocet obyvatel

Nazev Rozloha km? Pocet obyvatel
Dolany 16,78 661
Hefmanice 6,94 445
Hofenice 3,27 152
Chvalkovice 12,3 792
Jasenna 12,74 740
Novy Ples 7,12 349
Rasosky 5,51 720
Roznov 5,42 373
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Rychnovek 11,34 641
Sestajovice 7,51 168
Velichovky 7,99 736
Velky Tiebesov 3,13 311
Vikov 5,26 391
Zalonov 9,22 437

Zdroj: Viastni zpracovani dle vidajii CSU (2021)

Jelikoz mésto Jaromét lezi v Kralovehradeckém kraji a tato prace se zamétuje na financovani
bezpecnosti, lze zde uvést par udajii, které se tykaji kraje a okresu, ve kterém se Jaromér
nachézi. Bezpecnostni situace v konkrétni obci je totiz do znaéné miry ovliviiovdna nejen
vnitinimi faktory, ale také extrémnimi podnéty, které ptichédzeji z jejiho bezprostiedniho

okoli.

Ke konci roku 2021 mél Kralovehradecky kraj celkem 542 583 obyvatel a rozloha ¢ini 4 759
km?. Na tizemi tohoto kraje lezi celkem 448 obci, z nichz ma 48 status mésta a 12 status

meéstyse. Kraj dale disponuje péti okresy, které jsou vidét na obrazku €. 4.

Trutney

Jigin
Machod

Hradec Kralove
Rychnov nad KnéZnou

Obrazek 5: Okresy Kralovehradeckého kraje
Zdroj: Prevzato z risy.cz (2021)
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Mira nezaméstnanosti v Kralovehradeckém kraji je 2,83 %. Nize v tabulce ¢. 12 lze vidét
udaje zroku 2021 o kriminalité, nehodovosti, zaméstnanych a nezaméstnanych osobach a

poctu dopravnich nehod v Kralovehradeckém kraji pfepocteno na 10 000 obyvatel.

Tabulka 12:Kriminalita, nehodovost a nezaméstnanost v Krdalovehradeckém kraji prepocteno na 10 000 obyvatel

Nazev Hodnoty
Uchazeci o zaméstnani 195
Registrované trestné iny 97
Dopravni nehody 91

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle iidajii CSU (2021)
Jednim z péti okresii Kralovehradeckého kraje je okres Nachod, v némz zmiflovana obec leZi.
Rozloha tohoto okresu je 852 km?, nachazi se zde 78 obci a Zije zde 107 973 obyvatel. Mira

nezaméstnanosti v okrese Nachod ¢ini 3,70 %.

I zde je uvedena tabulka ¢. 13 sudaji o kriminalité¢ a nehodovosti a po¢tu nezaméstnanych

0sob ptepocteno na 10 000 obyvatel.

Tabulka 13:Kriminalita, nehodovost a nezaméstnanost v okrese Nichod prepocteno na 10 000 obyvatel

Nazev Hodnoty
Uchazeci o zaméstnani 247
Registrované trestné ¢iny 106
Dopravni nehody 79

Zdroj: Viastni zpracovani dle tidajii CSU (2021)
Po porovnani téchto dvou tabulek je zifejmé, Ze v Kralovehradeckém kraji vznikd vice
dopravnich nehod, ale okres Nachod mé vice uchazecti o zaméstnani, tim padem 1 vyssi miru

nezameéstnanosti, ale 1 vice registrovanych trestnych ¢ini.

Dale je v Kralovehradeckém kraji evidovano 3 259 cizincl, ¢imz se fadi na druhé misto

V nejvyssim poctu ze vSech péti okresti. Jejich jednotlivy procentudlni podil je obsazen

V obrazku ¢. 6.
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Obrdazek 6: Procentudlni podil cizincii na vuzemi okresu Nachod
Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji statistické roc¢enky Kralovehradeckého kraje 2021
Co se tyCe miry nezaméstnanosti v Jaromé&fi, Cislo Splhd ke 4,3 % a pocet uchazecl o

zaméstnani ¢ini 561.

V Kralovehradeckém kraji vzniklo v roce 2021 celkem 7 529 udalosti. Jednotlivé poéty
udalosti 1ze vy¢ist z obrazku ¢. 7 Z tohoto celkového poctu je nejvyssi pocet udalosti typu
technické havarie, kdy Cislo $plha k 4 140. Dal§imi nejvys$imi pocty jsou dopravni nehody
(1451) a pozary (764). V porovnani s rokem 2020, kdy pocet udalosti byl 7 659, pocet
udalosti klesl 0 130 udalosti. U vSech téchto udalosti byl pfitomny Hasi¢sky zachranny sbor.

B Technické havarie B Dopravni nehody

 Poiary u Ostatni mimofadné udalosti

m Unik nebezpetné chemické latky m Plany poplach

Obrazek 7:Pocty udalosti v Kralovehradeckém kraji v procentech

Zdroj: Vlastni zpracovani podle udajii ze statistické rocenky Kralovehradeckého kraje 2021
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Se zasahem HZS bylo v Jaroméfi evidovano celkem 224 udalosti. Jednotlivé pocty udalosti
jsou vyobrazeny na obrazku ¢. 8. Z celkovych 224 byl nejvyssi pocet téz technickych havarii
(123), dalsim vysokym ¢islem byly dopravni nehody (53), nasleduji pozary (23), unik

nebezpecnych latek (17) a ostatni mimotadné udalosti (8).

M Technické havarie H Dopravni nehody

W PoZary Ostatni mimoradné udalosti

m Unik nebezpeéné chemické latky

Obrdzek 8:Pocty uddlosti v Jaroméri v procentech

Zdroj: Prevzato ze statistické rocenky HZS Krdlovehradeckého kraje (2021)
Pro porovnani kraje a ORP Jaroméf je z predchozich obrazkl patrné, Zze u obou dvou jsou
nejvyssi pocty technickych havarii, kde je to 55 %, nasleduji dopravni nehody. Zde se cisla
li$i. Pro Kralovehradecky kraj je to 19 %, pro ORP Jaromé&f 24 %. Dal§im vysokym cislem
jsou pozary, kterych je 10 %, ostatni mimotadné udélosti na urovni kraje 6 % a obce Jarom¢t

3 %, a tinik nebezpecnych latek je na Grovni kraje 6 %, na irovni ORP Jaromét 8 %.

V tabulce ¢. 14 Ize vidét druhy udalosti se zdsahem JPO a ¢asovou fadu z let 2017-2021 na
urovni celého Kréalovehradeckého kraje. Z tabulky je vidét, ze se pocty udalosti pohybuji
v kazdém roce jinak. Nejvyssi pocet pozart byl v roce 2018, nejnizsi v roce 2017. Dopravni
nehody rok od roku klesaji. Technické havarie vzrostly v roce 2020 o cca 400 zasahii. Uniky

nebezpecnych latek se pohybuji relativné stale stejné.
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Tabulka 14: Porovnani uddlosti v Krdalovehradeckém kraji letech 2017- 2021 prrepocteno na 10 000 obyvatel

Druh udalosti 2017 2018 2019 2020 2021
PoZr 12.62 2033 17.05| 14.80| 14,08
Dopravni nehody 31,76 30,74 30,65 28,62 26,74
Ostatni mimotadné udalosti 0,44 0,07 0,04 579 6,36
Technické havarie 69,92 70,48 69,85 76,30 75,75
Unik nebezpeénych chemicky latek 7,99 8,48 7,74 839| 815
Celkem 122,34 130,10 125,33 133,90| 131,08

Zdroj: Viastni zpracovani dle udajii ze statistické rocenky HZS Kralovehradeckého kraje (2021)

V tabulce ¢islo 15 je uvedena casova fada z let 2017-2021 poctu udalosti v ORP Jaromét. Jak
je z tabulky zfejmé, nejvyssi pocet udalosti byl v roce 2018 a nejnizsi v roce 2021. Zatimco
v letech 2018-2019 byl vysoky narGst pozari, tak se ve stejnych letech snizil pocet
dopravnich nehod. Nejvyssi pocet technickych havarii byl v roce 2017, nejnizsi opét v roce
2021. Naopak v roce 2021 byl zaznamenan nejvyssi pocet tiniku nebezpecnych chemickych
latek.

Tabulka 15: Porovndni uddlosti v ORP Jaromér v letech 2017- 2021 piepocteno na 10 000

Druh udalosti 2017 2018 2019 2020 2021
PoZar 20.39 37,52 32,63 21,21 18,76
Dopravni nehody 57,10 46,49 44,05 48,94 43,23
Ostatni mimotadné udalosti 6,53 9,79 2,45 11,42 6,53
Technické havarie 128,87 119,09 119,09 115,01| 100,33
Unik nebezpeénych chemicky latek 8,16 12,23 10,60 12,23| 13,87
Celkem 221,04 225,12 208,81 208,81| 182,71

Zdroj: Vlastni zpracovani podle tidajii statistickych roc¢enek HZS Krdlovehradeckého kraje z let 2017-2021

Pro lepsi pichled je nize zpracovana tabulka ¢islo 16 v procentech Vyrazné se liSi pouze
V uniku nebezpecnych latek, kdy pro Kralovehradecky kraj je to ve vSech uvedenych letech
6%, ale pro ORP Jaroméf se to v kazdém roce lisi v rozmezi 4-8 %. Stejné tak je tomu u
ostatnich mimotradnych udalosti, kdy u kraje je to v letech 2017-2019 0% , v letech 2020 to
jiz byly 4 % a vroce 2021 dokonce 5 %. V ORP Jaromé&i se ostatni mimotadné udalosti

pohybuji v rozmezi 1-6 %, pti¢emz 1 % bylo v roce 2019 a 6 % v roce 2020.
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Tabulka 16. Porovndni uddlosti Krdalovehradeckého kraje a ORP Jaromér v procentech

Druh udalosti Kréalovehradecky kraj ORP Jaromet
Technické havarie 51-55 % 53-58 %
Pozéary 10-15 % 9-17 %
Dopravni nehody 19-24 % 21-26 %
Unik nebezpeénych latek 6% 4-8 %
Ostatni mimotadné udalosti | 0-5 % 1-6 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

V Jarométi dale sidli Policie CR, nové dalni¢éni policie, HZS Kralovehradeckého kraje

s n¢kolika JSDH, které¢ sidli v okolnich obcich a v Josefové mé sidlo Méstska policie.

4.2 Celkové prijmy a vydaje obce Jaromér
V tabulce ¢. 17 jsou vidét celkové ptijmy a vydaje obce v letech 2017-2021. Vydaje jsou
v kazdém roce vyssi nez ptijmy. V letech 2020 a 2021 se pfijmy lisily o cca milion korun.

Vydaje pak pouze o par tisic.

Tabulka 17:Prijmy a vydaje ORP Jaromér v mil. K¢

Rok Piijmy Vydaje Celkem
2017 228,89 306,94 535,83
2018 262,53 354,62 617,15
2019 310,88 489,95 800,83
2020 338,70 501,28 839,98
2021 339,93 501,70 841,63

Zdroj: Viasmi zpracovani dle idajii z Monitor statni pokladny (2021)
V nasledujici tabulce ¢. 18 lze vidét ptijmy a vydaje obce Jaromét na bezpecnost a vefejny
poradek a pozarni ochranu, které plynou z celkovych piijmi a vydaji (viz tabulka ¢.17). Jak
je z tabulky patrné, nejvyssi podil pfijmi a vydaji plyne na bezpecnost a vetejny poradek. Na
pozarni ochranu plynulo v roce 2020 10,86 mil. K¢ a v roce 2021 o milion méné¢. Pfijmy a

vydaje jsou rok od roku vyssi.
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Tabulka 18:Prijmy a vydaje vynalozené na bezpecnost a verejny pordadek a pozarni ochranu v mil. K¢

Rok Bezpecnost a Pozarni ochrana- | Ostatni Pozarni
veiejny poradek | dobrovolna ¢ast zalezZitosti ochrana-

bezpec¢nosti a | profesionalni
veiejného cast
poradku

2017 12,33 2,22 2,42 0

2018 15,86 2,22 4,23 0,16

2019 16,88 2,32 1,19 0,13

2020 17,61 10,86 1,34 0,13

2021 16,46 9,67 0,89 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)

V obrazku ¢.9 lze vidét na co vSechno byly vynaloZeny vydaje z obecniho rozpoctu v roce
2021 (pro lepsi ptehled v grafu je zde uvedena jen cca Ctvrtina ze vSech polozek, a to
S nejvysSimi vydaji). Na bezpecnost a vetejny potadek plynou cca 3% a na pozarni ochranu-
dobrovolnou ¢ast 2%. Jelikoz je obec Jaroméi pamdatkovou rezervaci, je zfejmé, ze velky
procentualni podil 35% plyne na Cinnost muzei a galerii a také na zachovani a obnovu
kulturnich pamatek. S tim je spojeno i Skolstvi a socidlni péce. Do ostatnich ¢innosti spada
napt.: vefejné osvétleni, péce o vzhled obci a vefejnou zelen, komunélni sluzby a odvadéni

odpadnich vod a bytové a nebytové hospodarstvi.

m Skoly, socialni péce, kultura
a sport

B Silnice

m PoZarni ochrana-dobrovolna
Cast
Bezpecnost aveiejny
poradek

m Cinnost mistni spravy a
ostatni finanéni operace

B Ostatni ¢innosti jinde
nezarazené

Obrazek 9: Vybrané vydaje z roku 2021, které plynou z obecniho rozpoctu v %.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vudajii z Monitor statni pokladny (2021)

54




4.3 Prijmy a vydaje na bezpe¢nost a vefejny poradek
Tato podkapitola se zaméfuje na piijmy a vydaje ORP Jaromét. Pro lepsi prehled zde bude

komparace kraje, okresu a obce.

Jak je mozné vidét ztabulky ¢€.19 vydaje kraje na bezpeCnost a vefejny pofadek jsou
mnohonasobné vyssi nez piijmy. V roce 2021 byl nejvyssi piijem z poskytovani sluzeb a
vyrobku (2,90 mil.), sankéni platby pfijaté od jinych subjektt (10,42 mil.), pfijaté neinvesti¢ni
dary (2,01 mil.) a dalgi, které jsou jiz v fadu sta tisic a tisic. Udaje v tabulce jsou uvedeny

Vv milionech K¢.

Tabulka 19: Prijmy a vydaje na bezpecnost a verejny porddek kraje v mil. K¢

Rok Piijmy | Vydaje
2017| 15,81] 250,59
2018 | 14,48| 281,28
2019| 16,34| 308,92
2020 17,26| 333,17

2021 16,82 | 340,48
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)

V obrazku ¢.10 lze vidét par vybranych tdaji s nejvysSimi Castkami vynalozenymi na
bezpecnost a vetejny poradek kraje v letech 2017,2019 a 2021. V kazdém z téchto let mifil
nejvyssi podil vydaji na platy zaméstnanci v pracovnim poméru vyjma zaméstnancl na
sluzebnich mistech, dale na povinné pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni
politiku a na povinné veifejné zdravotni pojisténi. Jak Ize v grafu vidét, nejvyssi ¢astky plynou
na stroje, pristroje a zatizeni, dale tfeba v roce 2019 a 2021 na dopravni prostfedky. Suma
Vv této tabulce ¢ini pro rok 2017- 48,65 mil . K¢, pro rok 2019- 61,34 mil. K¢ a pro rok 2021-
51,71 mil. K¢&. Po pficteni v grafu neuvedenych polozek snevySsimi cCastkami (platy a
odvody) je to pak, pro rok 2017- 239,19 mil z celkovych 250 mil. K¢. Pro rok 2019- 234,03
mil. z celkovych 308,92 mil. K¢ a pro rok 2021 je to 315,55 mil. z celkovych 340,48
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m2017 431 4,89 1,67 3,58 1,79 3,9 4 2,06 2,99 2,27 1,36 12,27 3,56
2019 559 4,62 1,62 3,75 2,2 3,68 3,87 23 9,96 2,43 1,76 19,5 0,06
2021 4,04 4,67 1,07 3,62 1,98 412 3,24 2,68 5,76 2,42 2,63 12,65 2,83

w2017 m2019 w2021

Obrazek 10: Nejvyssi vybrané vydaje na bezpecnost a verejny poradek kraje v mil K¢

zZdroj: Viastni zpracovani dle tidajii z Monitor statni pokladny (2021)
Nasledujici tabulka ¢. 20 se tyka piijmi a vydaji na bezpecnost a vefejny poradek v okrese
Nachod. Stejné jako u kraje vydaje rapidn€ prevySuji piijmy. V roce 2021 byly piijmy taktéz
zejména hlavné z poskytovani vyrobkil a sluzeb (0,63 mil.), za sankéni platby pfijaté od
jinych subjekti (1,50 mil), pfijaté pojistné nahrady (0,33 mil.) a pfijaté nekapitalové
piispévky a nahrady (0,03 mil.). Udaje v tabulce jsou uvedeny v milionech K&.

Tabulka 20: Prijmy a vydaje na bezpecnost a verejny pordadek v okrese Nachod v mil. K¢

Rok Piijmy | Vydaje
2017 2,78| 55,24
2018 28| 64,93
2019 28| 69,25
2020 2,15 71,38

2021 2,49 68,3
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)

A4

Co se tyce vydaju, v obrazku ¢.11 lze vidét téz par vybranych vydaji s nejvyssimi ¢astkami,
které byly vynaloZzeny na bezpecnost a vetejny poradek v okrese Nachod. Stejné jako u kraje
byly nejvy$s$i vydaje vynaloZeny na platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma
zaméstnancl na sluzebnich mistech, na povinné pojistné na socidlni zabezpeceni a pirispévek
na statni politiku a na povinné vefejné zdravotni pojisténi. Stejné jako u kraje jsou nejvyssi
castky vynaloZeny na stroje, pfistroje a zafizeni a v roce 2019 na dopravni prostiedky. Suma
Vv této tabulce ¢ini pro rok 2017- 9,65 mil . K¢, pro rok 2019- 13,59 mil. K¢ a pro rok 2021-
6,67 mil. K¢. Po pfi¢teni plati a odvodu je to pak, pro rok 2017- 52,98 mil z celkovych 55,24
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mil. K&. Pro rok 2019- 66,7 mil. z celkovych 69,25 mil. K¢ a pro rok 2021 je to 65,64 mil.
z celkovych 68,3 mil. K¢.

1,5
1 I
o | 0 [
; ] ] | - -

Nakup Drobny

Nakup Sluzby Pohonné . . . . . |Neinvesticni  Stroje,
Opravy a ’ . ; materialu hmotny Pradlo, odév .. ) Dopravni . )
. . . ostatnich = 3kolenia hmoty a .. . Najemné ; transfery | pfistroje a
udrZovani . g . jinde dlouhodoby  aobuv prostredky , v
sluzeb vzdélavani maziva . . . obcim zafizeni
nezafazeny  majetek
m2017 1,01 1,5 0,43 0,87 0,42 0,66 0,89 0,21 0 0,25 3,41
2018 1,79 1,13 0,36 1,03 0,57 0,82 1,15 0,62 34 0,48 2,24
2019 1,15 1,07 0,23 0,89 0,46 0,4 0,68 0,29 0,2 0,57 0,73

m2017 m2018 m2019
Obrazek 11: Nejvyssi vybrané vydaje na bezpecnost a veiejny poradek v okrese Nachod v mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vdajit z Monitor statni pokladny (2021)

V obci Jaroméf jsou piijmy a vydaje na bezpe€nost a vefejny potadek uvedeny v tabulce ¢.21.
Piijmy na bezpecnost a vetejny poradek v ORP Jaromét €ini v kazdém zminéném roce ¢astku
100 000 K¢, a to pouze za sank¢ni platby piijaté od jinych subjekt. Timto se obec v pfijmech

lisi od uvedeného kraje a okresu.

Tabulka 21: Prijmy a vydaje na bezpecnost a verejny porddek v ORP Jaromér v mil. K¢

Rok Piijmy | Vydaje
2017 0,1] 1223
2018 0,1 15776
2019 0,1 16,78
2020 01| 1751

2021 0,1 16,36
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vudajii z Monitor statni pokladny (2021)

Vydaje na bezpecnost a vefejny poradek jsou zase mnohonasobné vyssi. V obrazku ¢.12 lze
vidét, ze nejvyssi vydaje plynou na dopravni prostredky. V roce 2019 1,01 mil. K¢,
Vv ostatnich letech to bylo na nule. Suma v této tabulce ¢ini pro rok 2017- 1,39 mil . K&, pro
rok 2019- 2,91 mil. K¢ a pro rok 2021- 1,34 mil. K&. Po pfiéteni zde neuvedenych tii
zminénych bodl s nevys§imi ¢astkami je to pak, pro rok 2017- 11,76 mil z celkovych 12,23
mil. K¢. Pro rok 2019- 15,86 mil. z celkovych 16,78 mil. K¢ a pro rok 2021 je to 15,86 mil.
z celkovych 16,36 mil. K& Ac to v grafu neni uvedeno, tak je nutné zminit, Ze v porovnani

s ¢astkami, které plynou na bezpecnost a vetejny poradek kraje i okresu, jsou i u obce

57



vynaloZeny nejvyssi ¢astky na platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma zaméstnancll na
sluzebnich mistech, na povinné pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a na povinné pojistné na verejné zdravotni pojisténi.
1,2
1

0,8
0,6

0,4
0,2 I l
0 [ | [ | | [ . ] |
. . . Nakup Sluzby
Oprawvy a Naku}a "Slquy Pohanné materidlu | Pradlo, odév .. . elektronicky  Dopravni elektrickd
e ostatnich gkoleni a hmoty a . Najemné . .
udrZovani . e . . jinde a obuv ch prostiedky energie
sluieb vzdélavani maziva . . - .
nezafrazeny komunikaci
m2017 0,17 0,18 0,15 0,25 0,2 0,23 0,01 0,08 0 0,12
2019 0,2 0,29 0,1 0,3 0,2 0,3 0,34 0,1 1,01 0,07
2021 0,09 0,44 0,06 0,22 0,18 0,15 0,01 0,09 0 0,1

m2017 ®W2019 m2021
Obrdzek 12: Nejvyssi vybrané vydaje na bezpecnost a verejny porddek v ORP Jaromér

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)

4.4 Prijmy a vydaje na poZarni ochranu
V tabulce ¢.22 lze nalézt pfijmy a vydaje na pozarni ochranu a 1ZS kraje. Nejvyssi vydaje
plynou na paragraf 5512- pozarni ochrana dobrovolna ¢ast, dale na paragraf 5511- pozarni
ochrana profesionalni ¢ast, a také na paragraf 5599- ostatni zalezitosti tykajici se pozarni
ochrany. Co se tyCe piijmi kraje na pozarni ochranu a IZS, ty vrostly v roce 2018,2019 a
2021 a naopak rapidné klesly v roce 2020. V roce 2019 byl nejvyssi podil piijml rozdélen na
paragraf 5512, z kterého kraji do rozpoc¢tu $lo 8,68 mil. a na paragraf 5521- opera¢ni a
informacni stiediska I1ZS. Z tohoto paragrafu plyne kraji 1,77 mil. Naopak v roce 2021 se tyto
dva grafy rozsitily jesté o paragraf 5519- ostatni zalezitosti pozarni ochrany, z ¢ehoz Sla
Castka 0,06 mil.. Stejna ¢astka Sla v roce 2021 na paragraf 5521 a nejvyssi piijmy byly opét
z paragrafu 5512, a to v hodnoté 9,58 mil. Nejvyssi pfijmy plynou z poskytovani sluzeb a

vyrobku. Hodnoty v tabulce jsou uvedeny v milionech K¢.

Tabulka 22: Prijmy a vydaje na pozarni ochranu a IZS kraje v mil. K¢

Rok Piijmy | Vydaje
2017 5,30, 358,01
2018 8,84| 407,16
2019 8,68| 372,26
2020 4,83 357,32

2021 9,58| 322,65
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit z Monitor statni pokladny (2021)
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V obrazku €. 13 je uvedeno né€kolik nejvyssich vydaja v letech 2017,2019 a 2021, které jsou
vynalozeny v paragrafu 5512. Jak je patrné, vydaje se ani v jednom roce nijak extra nelisi.
Lisi se pouze vydaje na budovy, haly a stavby a dopravni prostiedky. Zatimco v roce 2017 a
2021 byly vydaje na budovy a stavby okolo 70 mil. K&, v roce 2019 se ¢astka vySplhala ke

116 mil. K¢. Naopak ¢astka za dopravni prostfedky rapidné vzrostla v roce 2017, a to na 135

. v
mil. K¢.
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Obrazek 13: Nejvyssi vybrané vydaje na pozarni ochranu a IZS kraje v mil. K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)
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Pro zajimavost I1ze zminit, Ze u paragrafu 5511 jsou nevyssi vydaje do investi¢nich transfert
statnimu rozpo¢tu. V roce 2017 ¢astka ¢inila 3,95 mil. K&, v roce 2019 to bylo 6,37 mil. K¢ a

v roce 2021 pouze 0,20 mil. K¢.

V nasledujici tabulce ¢.23 lze vidét piijmy a vydaje na pozarni ochranu Vv okrese Nachod.
Piijmy vzrostly o cca 20 mil. v roce 2021 a nepatrné¢ také v roce 2019. Na rozdil od kraje, kde
se ptijmy pohybuji z vice paragrafti, v okrese piijmy plynou pouze z paragrafu 5512. Nejvyssi
podil piijmt plyne z prodeje ostatniho dlouhodobého majetku v hodnoté 3,03 mil., 0,35 mil.
z piijatych nekapitalovych pfispévkil a nahrad a z ptijml z prodeje kratkého a drobného
dlouhodobého majetku v ¢astce 0,10 mil a dalsi. Vydaje vzrostly v roce 2018 a 2021. V roce
2020 se naopak snizily na 63,65 mil. Zatimco v roce 2018 se ¢astka vztahovala k Sesti bodiim,
které zahrnovaly i paragraf 5511- pozarni ochrana profesionalni ¢ast, kam plynulo 0,17 mil.,

v roce 2017 to obsahovalo pouze body tfi, kde pozarni ochrana. profesionalni ¢ast nebyla.

Tabulka 23: Prijmy a vydaje na pozarni ochranu a IZS v okrese Nachod v mil. K¢

Rok Piijmy | Vydaje
2017 0,96| 62,36
2018 0,88 79,42
2019 163| 66,13
2020 0,94 63,65

2021 3,55 80,73
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Monitor statni pokladny (2021)

V obrazku ¢. 14 Ize vidét, kam plynou vydaje v paragrafu 5512 v letech 2017, 2019 a 2021.
Jak lze vidét, tak nejvyssi vydaje plynou stejné jakou u kraje na dopravni prostiedky a na
budovy, haly a stavby. Nelze si nevS§imnout rapidniho vzristu vydaji na dopravni prostiedky
v letech 2019 a 2021, zatimco v roce 2017 c&astka ¢inila necelé 4 mil K¢, v dalSich dvou
zminovanych letech to bylo v rozmezi 26-34 mil. K& Dale rapidné vzrostly vydaje na

budovy, haly a stavby v roce 2019, kdy ¢astka vzrostla na 27 mil. K¢.
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Obrdzek 14: Nejvys$si vybrané vydaje na pozdrni ochranu a IZS v okrese Nédchod v mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vidajii z Monitor statni pokladny (2021)

61



V obréazku ¢€.15 jsou zobrazeny vydaje na pozarni ochranu a IZS v ORP Jaromét. Zatimco kraj
1 okres maji alespon néjaké ptijmy, ORP Jaromét ma piijmy nulové. Vydaje rapidné vzrostly

MV

ochranu obyvatelstva.

12
10,99

10
9,67

5
2,22 2,38 2,4

2017 2018 2019 2020 2021
Obrazek 15: Vydaje na pozarni ochranu a IZS v ORP Jaromér v mil. K¢

Zdroj: Viastni zpracovani dle vidajii z Monitor statni pokladny (2021)

Na obrazku ¢. 16 jiz 1ze vidét vydaje v letech 2020 a 2021, kdy byly v ORP Jaroméf nejvyssi.
Zatimco se vSechny vydaje pohybuji relativné stejné v rozmezi nékolika tisic, velky skok je
vidét u vydaji na dopravni prostfedky, ktery v roce 2020 ¢inil 8 mil. K¢ a v roce 2021 7,54

mil. K¢.

VW

V roce 2021 byly Jaroméisti dobrovolni hasi¢i obdarovani na svatek hasi¢i novym hasi¢skym
autem, které jim vénovalo mésto Jaromér. Stejné tak méstska policie Jaroméf obménila v roce

2020 a 2021 svij vozovy park a slouzi tak s novymi vozidly.
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Obrazek 16: Nejvyssi vybrané vydaje na pozarni ochranu a IZS v ORP Jaromér v mil. K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vdajii z Monitor statni pokladny (2021)

4.5. Projekty tykajici se zvySeni bezpe€nosti v obci Jaromér
Jedna z velkych investic probihala od roku 2015, kdy mésto Jaromét realizovalo rekonstrukci
¢asti domu na namésti. To vedlo ke zlepSeni prostiedi v centru mésta a ke zlepSeni atraktivity
centra. Vznikla zde Zakova pasaz, coz je prichod, ktery spojuje namésti s lokalitou Na
Valech. Diky tomu se onoho roku na namésti premistil finan¢ni Gfad, notaf, kavarna a nové
vetejné toalety. Koncem roku 2018 zapocala rekonstrukce dvou spodnich podlazi, kam se
roku 2020 ptestéhoval odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi, coz mélo vést K lepsimu a

hlavné bezpecnému bezbariérovému piistupu. Tato rekonstrukce stala 7 313 230 K¢.

V roce 2018 bylo v Jaromé&fi v ramci akce ,,Jaromét, Méstsky kamerovy dohlizeci systém III.
etapa® umisténo 14 novych kamerovych bodi k zajisténi vétsi bezpecnosti ve mésté. Na tento
projekt byla ziskana dotace v celkové zadané vysi a byla poskytnuta v ramci projektu Podpora

bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci na 1éta 2017-2019.

Umisténi kamer pfedchazela vzajemna domluva mezi MP Jarométf a Obvodnim odd€lenim
PCR Jaroméf tak, aby se v co nejvétsi mife piedchazelo moznému vyskytu protipravniho
jednéni. Toto opatfeni mélo pfispét k vétSimu pocitu bezpeci obCanli a navstévnikii mésta a
jeho méstskych ¢asti, stejné tak i osob cizi statni ptisluSnosti. Tato investice mésto stala 1,8

mil K¢.
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Roku 2019 se zafal budovat novy dopravni terminal, jehoZ stavba méla za cil vytvofit
kvalitni, komfortni a bezpecné prostiedi pro cestujici a propojit tak autobusovou, vlakovou a
cyklo dopravu. Vystavba terminalu byla spolufinancovana v ramci alokovanych finan¢nich
zdroji z Evropské Unie. Pfedpoklddany a zaroven schvéaleny rozpocet byl 71 046 210 K¢,,
vysoutéZena cena 66 709 131 K¢, vlastni zdroje byly v hodnoté 31 509 131 K¢ a cizi zdroje
V hodnoté 35 199 999 K¢.

Ve stejném roce zapocala rekonstrukce k oZiveni pevnosti Josefov, ktera svym havarijnim
stavem nékterych hradeb neodpovidala bezpecnému prosttedi svych obc¢ani a turisti, jelikoz
je soucasti festivalovy park a probihaji zde rizné kulturni akce. Po skonceni realizace je
festivalovy areal nejen atraktivni, ale hlavné bezpecny. Oprava vyla spolufinancovani
z prostiedkt Evropské Unie a z narodnich zdrojui ve vysi 94 500 000 K¢&. Konecnd ceny byla
ve vysi 151 606 022 K¢.

Nejvice investici prob&hlo v roce 2020. Prvni velkd investice byla vystavba nové hasicské

stanice na mist¢ ptivodniho objektu a slouZi profesionalnim i dobrovolnym hasi¢tim.

Po zdemolovani staré stanice, na stejném misté vyrostla nova budova, ktera je odolna proti
klimatickym zméndm a rizikim ohrozujicim Jaroméf. Aby bylo vyhovéno samotnym
prislusnikiim HZS, bral se ohled na jejich pfipominky. Naptiklad byla pomysiné oddélena
¢ast stanice pro profesiondlni a dobrovolné hasi¢e schodistém, odpocinkové mistnosti byly
naprojektovany na stran¢ dal od hlavni rusné komunikace a denni mistnost a loznice jsou
umistény co nejblize skluzové tyce, aby byla posadka v ptipadé vyjezdy co nejrychleji u

techniky.

Néklady na vybudovani byly vcelkové vysi 82,2 mil. korun, zcéehoz cerpal HZS
Kralovehradeckého kraje dotaci z Evropské unie, Integrovaného regionalniho operacniho

programu, a to ¢astku 55,8 mil. korun.

V souvislosti s vystavbou hasi¢ské stanice souvisela i vystavba deseti parkovacich mist pro
profesionalni i dobrovolné hasic¢e. Mésto na zadost JSDH alokovalo v rozpoctu ¢astku ve vysi

250 tis. Schvaleny rozpocet pak ¢inil 346 423 K¢.

Mezi dalsi zajiSténi vysSi bezpeCnosti v obci mésto ve stejném roce vybudovalo 3 nové
statické kamery a 1 oto¢nou kameru, umisténé na sloupech vefejného osvétleni. Pozadavek na
vystavbu novych kamer vznesla MP Jaroméft, aby byla zajisténa vétsi bezpecnost u vlakového

nadrazi a autobusového temindlu. Tato investice vysla na 260 000 K¢.
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Za posledni zminku stoji projekt, ktery je planovany na rok 2023. Mésto Jaromét spole¢né
s okolnimi obcemi planuje rozsifit usekové méfeni na izemni obce. Jedna se hlavné o useky,
které se z hlediska bezpec¢nosti jevi jako problémové a kde fidi¢i dlouhodobé nerespektuji
pfedepsanou rychlost. Aktualné probiha vybérové fizeni na vhodného dodavatele. Mé&sto si
touto zmé&nou slibuje zajiSténi vétsi bezpecnosti svych obfand. Tato investice vyjde mésto na

cca na 14 mil. K¢.

4.6. Shrnuti analyzy
V této kapitole bude kratce shrnuta predchozi analyza o financovani bezpecnosti v obci
Jaromét. Pro lepsi zpracovani byla cela analyza zamétena na porovndvani Kralovehradeckého
kraje, okresu Nachod a samotné ORP Jaromét. Z tabulek o kriminalité, nehodovosti a
nezameéstnanosti jasné vyplyva, ze je na tom okres Nachod oproti celému Kralovehradeckému
kraji hife, a to jak v mife nezaméstnanosti, ktera cini v okrese Nachod 3,70 % a
v Kralovehradeckém kraji 2,83 %, tak i v pachani trestné Cinnosti. V okrese Nachod jsou
registrované trestné Ciny v hodnoté 106 a v Kralovehradeckém kraji 97 na deset tisic
obyvatel. Kralovehradecky kraj m¢l v roce 2021 celkem 10 622 uchazect o zaméstnani, coz
je v piepoctu na deset tisic obyvatel 195, okres Nachod mé¢l 2 670 uchaze¢li o zaméstnani,
¢imz se s ¢islem 247 tadi pied Kralovehradecky kraj. Dopravnich nehod je pro zménu v Kraji
krapet vice, a to 91 v pfepoctu na deset tisic obyvatel. V okrese Nachod je to 79 nehod na
deset tisic obyvatel. V samotné ORP Jaroméf je mira nezaméstnanosti celkem dost vysoka a
Splha 4,3 %, coz je vice nez u kraje i okresu. Pocet uchazecli o zaméstnani je té€z vysoky a

Splha k ¢islu 458 v prepoctu na deset tisic obyvatel.

Z analyzy o udalostech v Kralovehradeckém kraji a ORP Jaromér je ziejmé, ze se zde
objevuji zna¢né rozdily. A¢ by si kazdy mohl myslet, Ze na tom bude kraj hife, opak je
pravdou. Po pfepocteni na deset tisic obyvatel je na tom ORP Jaromét mnohem hif nez
Kralovehradecky kraj, a to ve vSech uvedenych udalostech. Nejvyssi pocet udalosti v ORP
Jaromét byl v roce 2018, v Kralovehradeckém kraji v roce 2020.

Celkove ptijmy v ORP Jaroméf jsou rok od roku vyssi (prace je zamétena na obdobi let 2017-
2021). Nejvyssi vydaje, co se bezpecnosti tyCe, mésto vynakladd na bezpecnost a vefejny
pofadek Vv rozmezi 12-16 mil. K¢, déale pozarni ochranu-dobrovolnou ¢ast a ostatni zaleZitosti
bezpecnosti a vefejného potradku, a pak jiz velice nizké ¢astky v rozmezi nékolika tisici na
pozarni ochranu-profesiondlni ¢ast. Nejvyssi vydaje z mésta plynou na obnovu a zachovani

kulturnich pamatek, ¢innost mistni spravy, ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, ale také
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na komunalni sluzby a tzemni rozvoj jinde nezafazeny, na socialni pééi a pomoc
prist¢hovalcim a vybranym etnikim a na odvadéni a Cisténi odpadnich vod a nakladani
s nimi. Na bezpec¢nost a vefejny potfadek jsou z celkového souctu zminovanych vydaji cca 3

% a na pozarni ochranu 2 %.

Piijmy a vydaje jsou na bezpecnost a vefejny potfadek u kraje v rozmezi zminovanych péti let
rok od roku vyssi, v okrese Nachod je tomu stejn€, vyjma roku 2021, kdy vydaje klesly.
V ORP Jaroméf se vydaje na bezpe€nost a vetejny poradek rok od roku zvySuji a pfijmy ¢ini
v kazdém roce 100 000 K¢. Jak je z analyzy zfejmé, tak kraj i okres vynakladd nejvyssi
vydaje na stroje, pristroje a zatizeni a dopravni prostiedky. Nejvyssi vydaje na to byly v roce

2019.

V ORP Jaroméf plynou nejvyssi vydaje na dopravni prostiedky (1,01 mil. K¢) a to pouze
v roce 2019. V témze roce jsou vysoké vydaje vynaloZeny na ndjemné, a to ve vysi 0,34 mil.
K¢. Zatimco ORP Jaromét mé pfijmy na pozarni ochranu nulové a vydaje rok od roku vyssi,
vyjma roku 2021, kdy klesly, maji Kralovehradecky kraj a okres Nachod piijmy i vydaje
v kazdém roce jiné. Jednou jsou vyssi, v druhé roce zase naopak nizsi. V kraji, okresu i obci
se vydaje rozd€luji do tii paragraft (5512,5511,5599). Nejvyssi vydaje plynou na paragraf
5512- pozarni ochranu dobrovolnou ¢ast, a to zejména na budovy, haly a stavby a dopravni

prostiedky.
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ZAVER

Cilem bakalarské prace bylo posouzeni vyvoje objemu a struktury piijmi a vydaji vetejnych
rozpoétd, které jsou na urovni vybrané obce alokovany do oblasti zajisténi bezpecnosti.
Vymezeni bezpec¢nosti V prvni kapitole bylo nezbytnou soucasti prace, aby se autor prace
V problematice bezpecnosti 1épe orientoval a bakalafskou praci tak lépe zpracoval. DalSim
dilezitym krokem bylo pochopit smysl tzemné samospravnych celkdl, jejich vznik a vyvoj,
jejich plisobnost, pravomoci a rozdéleni na niz§i samospravné celky a vysSi samospravné
celky. V neposledni fadé¢ bylo také dulezité pochopit, co jsou to vlastné vefejné vydaje a

vefejné piijmy.

Jelikoz je téma bezpecnosti velice aktudlnim tématem, bylo vybrano proto, aby bylo
objasnéno, jak se obce finanéné podili na zajisténi bezpecnosti v komparaci s okresy a kraji.
Pro tuto bakalatskou praci byla vybrana obec Jaroméf, okres Nachod, kde se zminovana obec

nachazi a Kralovehradecky kraj.

Ochrana bezpecnosti je soucasti naseho kazdodenniho Zivota a ma mnoho raznych podob,
jejiz zvySovani logicky vede k rlstu nakladd, kterou jsou na bezpecnost vynakladany. V této
praci doslo ke zjisténi, jak si ORP Jaroméf vede v komparaci S jiz zmiovanym okresem a
krajem a vysledek je nésledujici. Prvni ¢ast analyzy byla zaméfena na krimindlni Cinnost,
nehodovost a pozary, kde si v piepoCtu na deset tisic obyvatel vede 1épe Kralovehradecky
kraj, vyjma nehodovosti, kde je na tom o trochu hiife nez okres Nachod. ORP Jaromét ma téz
V pfepoctu na deset tisic obyvatel vice pozart, dopravnich nehod, unikli nebezpecnych latek a

mimoféadnych a technickych havarii nez Kralovehradecky kraj.

V dalsi ¢asti analyzy byly promitnuty celkové piijmy a vydaje ORP Jaroméi a ptfijmy a
vydaje na bezpecnost a vefejny pofadek a pozarni ochranu. Celkové ptijmy ORP Jaroméf se
kazdym rokem zvySuji (analyza probihala v obdobi let 2017-2021). Jelikoz je mésto
pamatkovou rezervaci, nejvys$i podil vydaji plyne na obnovu a zachovani kulturnich
pamatek, dale na ¢innost mistni spravy, ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, ale také na
komunalni sluzby a tizemni rozvoj jinde nezafazeny, na socialni péci a pomoc pfist€éhovalcim
a vybranym etnikiim a na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod a nakladani s nimi. Na bezpe¢nost
a vetejny poradek mésto vynaklada kolem 12-16 mil. K¢&., coz z celkového poctu vydaji ¢inni
cca 2 %, na pozarni ochranu dobrovolnou ¢ast plyne kolem 2 mil. K¢, vyjma let 2020 a 2021,

8%

obyvatel. Z celkového souctu vydaji ¢ini 1 % vydaji na pozarni ochranu.
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Ve zminovanych péti letech se pfijmy a vydaje na bezpecnost a vefejny poradek kazdym
rokem zvySuji. V okrese Nachod piijmy a vydaje v roce 2021 klesly. V ORP Jaromét jsou
vydaje na bezpecnost a vefejny poradek kazdym rokem vyssi a pfijmy c¢ini v kazdém
z uvedenych let 100 000 K¢. Ze zjisténych informaci je zfejmé, Ze kraj i okres vynaklada
nejvyssi vydaje na stroje, pristroje a zafizeni a dopravni prostiedky. Nejvyssi vydaje byly
v roce 2019.

| v ORP Jaromét plynuly v roce 2021 nejvyssi vydaje na dopravni prostiedky, a to v Castce
1,01 mil. K¢ a ve stejném roce byly vysoké vydaje vynaloZeny i na najemné ve vysi 0,34 mil.
K¢. Zatimco ORP Jaroméf ma pfijmy na pozarni ochranu nulové a vydaje rok od roku vyssi,
vyjma roku 2021, kdy klesly, maji Kralovehradecky kraj a okres Nachod piijmy i vydaje
v kazdém roce jiné. Kraj, okres i obec vydaje na pozarni ochranu rozdé€luji do tfi paragrafi, a
to na paragraf 5512- pozarni ochrana dobrovolna ¢ast, 5511- pozarni ochrana profesionalni
cast a 5599- ostatni zalezitosti pozarni ochrany. Nejvyssi vydaje vSak plynou na paragraf

5512, a to zejména na budovy, haly a stavby a na dopravni prostiedky.
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