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ANOTACE

Cilem diplomové prace je analyzovat navrhované zmeny soucasného modelu rozpoctového
urceni dani v Ceské republice. Prvni ¢dst prdce je vénovana vymezeni teoretickych pojmi
z Oblasti fiskdlniho federalismu, vizemni samospravy a rozpoctového urceni dani v Ceské
republice. V empirické casti jsou vytvoreny a analyzoviny konkrétni modely rozpoctového
urceni dani pro kraje a obce v Ceské republice. Tyto modely jsou v zaveru prdce vyhodnoceny,

véetné jejich moznych dopadii do rozpoctii techto tizemné samospravnych celkil.
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The current model of budget determination of taxes and its possible changes

ANNOTATION

The aim of the diploma thesis is to analyse the proposed changes to the current model
of budget determination of taxes in the Czech Republic. The first part of the thesis is devoted
to the definition of theoretical terms in the field of fiscal federalism, local government, and
budget determination of taxes in the Czech Republic. In the empirical part, specific models
of budget determination of taxes for regions and municipalities in the Czech Republic are
created and analysed. These models are evaluated at the end of the work, including their

possible impacts on the budgets of local governments.
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UvVOD

Dang jsou jednou z nejvyznamnéjsich &asti piijmi vefejnych rozpoétia v Ceské republice.
Jako mechanismus pro jejich rozdélovani slouzi tzv. rozpoc¢tové urceni dani (nebo také danové
urceni) V ramci, kterého jsou stanovené podily piijmu z jednotlivych dani plynouci do statniho
rozpocCtu, rozpoCtu kraji a rozpocti obci. To poskytuje tzemni samospraveé jistotu finanéni
stability a zaroven ji dava I urcitou miru autonomie. Kraje i obce jsou diky tomu schopny
odhadnout své pfijmy a piizptsobit jim své vydaje a ¢innosti.

Casto oteviranym problémem je otizka kritérii rozdélovani pifjmi uréenych tizemnim
samospravam mezi jednotlivé kraje a obce. Zatimco v piipadé obci se zptisob pierozdélovani
sdilenych dani méni relativné ¢asto, model pro kraje je zafixovan od roku 2005. Proto je cilem
diplomové prace analyzovat soucasny model rozpoctového urceni dani kraji a obci
na naSem tzemi, identifikovat jeho slabiny anavrhnout model alternativni, lépe
vyhovujici a akcentujici sou¢asné potieby izemni samospravy v Ceské republice.

Samotna prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole je predstavena teorie, vyznamni
ptedstavitelé véetné jejich piinost a modely fiskalniho federalismu. Druha kapitola se zabyva
organizaci izemni samospravy v Ceské republice, jejimi ¢lanky (kraje a obce) a zejména jejich
hospodafenim. Treti kapitola se tykd rozpo¢tového uréeni dani v Ceské republice a jeho
historického vyvoje.

StéZzejni Cast prace tvori kapitola Ctvrta, Ktera se zabyva tvorbou a analyzou modelt
rozpoétového uréeni dani pro kraje a obce v Ceské republice. Diiraz je zde kladen zejména
na kritéria (a jejich vahy) rozdélovani dani mezi tizemni samospravy, ktera by méla lépe
vyhovovat jejich potiebam a zvysit efektivitu a spravedlnost jejich financovani. Posledni pata
kapitola obsahuje diskusi nad vysledky provedeného vyzkumu. V zavéru jsou vysledky

a prinosy prace shrnuty jako celek.
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1. FISKALNI FEDERALISMUS

Fiskalni federalismus je teorie zabyvajici se ,,optimdlnim prifazenim prijmu, rozdélenim
odpovédnosti za zabezpecovani a financovani verejnych statkii mezi jednotlivymi clanky,
¢i urovneémi fiskalniho systému“ (Provaznikova, 2015, s. 37).

Pro fiskalni federalismus je klicova otazka efektivnosti. Ta by méla byt pii jeho aplikaci
napfi¢ fiskalni soustavou co nejvyssi. Jejiho navyseni Ize dosahnout pii plnéni urcitych zasad.
Brown s Jacksonem (1990) mezi né fadi zasady:

- diverzity (rtiznorodosti) — struktura produkce vetejnych statki a sluzeb by méla
respektovat diferencovanost preferenci obyvatel v riznych lokalitach,

- rovnocennosti — nékteré statky piinasi uzitek celé spolecnosti (vzdélavani), zatimco
jiné¢ pouze obcanim v dané lokalité (méstska policie). Rozhodovat o zajistovani
lokalnich statkd a zarovei je financovat by tak méli ob¢ané, kterym uzitek plyne,

- centralizované redistribuce — pierozdélovani by mélo zlstat vylucné v rukou
centralni vlady, kterd k tomu ma pottebné néstroje,

- lokac¢ni neutrality — danova soustava statu by méla byt jednotna nehled¢ na uroven
ekonomické aktivity dil¢ich oblasti,

- centralizované stabilizace — stabiliza¢ni politika by méla zistat vyluéné v rukou
centralni vlady, ktera k tomu ma potfebné nastroje,

- regulace pfelévani — z divodu zkreslovani vydaji by mél stat regulovat moznosti
prelévani uzitkli mezi jednotlivymi oblastmi,

- zajiSténi minimalni Grovné zédkladnich vetejnych sluzeb — obfaniim by méla byt
garantovana ur€ita uroven vefejnych sluzeb bez ohledu na oblast, ve které ziji,

- zrovnopravnéni fiskalni pozice — kazdd mistni sprava by mela byt schopnd zajistit
stejnou minimalni Groven zakladnich vetejnych sluzeb.

Aplikace téchto zasad v praxi je vSak velice obtizna. Nékteré z nich jsou ve vzajemné
konfrontaci (zasada diverzity a loka¢ni neutrality) a nékteré s sebou nesou dodate¢né naklady
(zasada regulace ptelévani). V dusledku toho pak dochazi k neefektivnosti, coz snizuje u¢innost
fiskalniho federalismu.

Historicky se zac¢ina o teorii fiskalniho federalismu mluvit v obdobi po 2. svétové valce
v anglosaskych zemich. Hlavnim impulsem pro jeji vznik a rozpracovani byla snaha snizit jiz
vySe zminénou neefektivitu alokovanych finan¢nich prostiedkti prostiednictvim urcité miry
decentralizace statniho aparatu a pieneseni prav a odpovédnosti za zajist'ovani vefejnych statka
a sluzeb na nizsi (obcanum blizsi, a tedy Iépe znalé jejich potieby) vladni urovné.
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Blize to rozvadi Pekova (2004, s. 156), kterd vidi divody pro vznik a rozvoj fiskdlniho
federalismu v potiebach:
- decentralizace vetejného sektoru na nizsi vladni urovné s cilem zkvalitnit kontrolu
jeho produkce a alokace financ¢nich prostiedk,
- dosazeni paretovské efektivnosti pfi financovani zabezpecovani produkce vefejnych
statku,
- zkvalitnéni demokratického rozhodovani o tocich a alokaci finan¢nich prostiedkt

V ramci rozpoctu.
1.1 Teoretici fiskalniho federalismu

Richard A. a Peggy B. Musgraevovi

Autorem terminu fiskalni federalismus je americky ekonom némeckého pivodu Richard
Abel Musgrave, ktery ho ve své knize ,, The theory of Public Finance* z roku 1959 definoval
vyjadrit rizné preference ohledné verejnych statki, vedoucim k rozdiliim v urovni zdanéni
a zabezpecovani verejnych sluzeb*.

Pro dosahovéni efektivnich vysledkli alokace financnich prostfedk je podle manzelt
Musgraevovych (1989, s. 446-471) nutné zabyvat se otazkou decentralizace nékterych
fiskalnich funkci. Konkrétn€ vykon aloka¢ni funkce ma byt rozdélen mezi:

- centralni vladu — vSeobecné veiejné statky (obrana),
- mistni vladu — mistni vefejné statky (vefejné osvétleni),
- regionalni vladu — ostatni vefejné statky (dopravni infrastruktura).

Aby mohla byt alokacni funkce v decentralizované podobé efektivné vykondvana, je nutné
zajistit financovani jejiho vykonu prostfednictvim decentralizace danovych piijmi mezi:

- centralni vladu — dané s vysokou progresi slouzici k redistribuci a kvuli geografické
nerovnomeérnosti 1 dan¢ z ptirodnich zdrojt,
- niz8i urovné vlady — dané a poplatky s objektem zdanéni v daném misté.

V piipad¢ decentralizace zbyvajicich dvou fiskalnich funkci jsou manzelé Musgraevovi
skepticti. Decentralizace redistribucni funkce a sni souvisejici diferenciace rozdé&lovani
dichodt a miry zdanéni by mohla zapficinit rozklad celého redistribu¢niho systému. Z tohoto
divodu je nutné ponechat redistribuci vyluén¢é v rukéch centrdlni vlady, a to i1 ptes fakt,
ze mohou existovat riizné nadzory na rozdélovani dichodi. V teoretické rovin€ potvrzuje tuto
hypotézu i francouzsky ekonom Charles Tiebout (1956) ve svém modelu nohou, kde se lidé
rozhoduji o misté bydlisté na zakladé mistni nabidky vefejnych statkli a miry zdanéni.
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I stabiliza¢ni funkce by méla z diivodu nemoznosti mistni vlady feSit makroekonomické
problémy (inflace, nezaméstnanost) zlstat v kompetenci statu.

Wallace E. Oates

Dal$im vyznamnym autorem, ktery pfispél k rozvoji fiskalniho federalismu a zaroven
Musgraevovym naslednikem byl americky ekonom Wallace E. Oates. Jeho ptinos spociva
zejména v rozsifeni pohledu na pojem federalismus z hlediska ¢isté politického o hledisko
ekonomické. Pii tomto thlu pohledu vykazuje kazdy vefejny sektor (vlada) uréité znaky
federalismu, protoze se v ném nachazi riizné urovné fizeni a jim svéfena fiskalni rozhodnuti
(blize Oates, 2011, s. 17-20). Jak uvadi Pekova (2004, s. 158-161) obecné jsou piijimany
Ctyfi urovné veiejné vlady:

- nadnarodni — koordina¢ni prvek s doporucujicimi rozhodnutimi a vlivem na narodni
vlady odvijejicim se od pravidel uréenych ¢lenskymi zemémi (Evropska unie),

- centralni — nejvyssi clanek na Grovni statu vykonavajici statni spravu prostiednictvim
parlamentu atstfednich vykonnych organt (ministerstva) konstituovanych
na zaklad¢ voleb. V nékterych zemich mize byt ¢ast statni spravy pfenesena i na tzv.
dekoncentraty (decentralizované orgdny mistni spravy),

- statni (republikova) — mezistupen vlady s urcitou mirou autonomie a rozhodovacimi
pravomocemi. Na turovni federace se jedna o vlady clenskych statd, v ramci
unitarniho statu pak o Ustfedni vladu,

- municipalni — nejnizs8i (zdkladni) stupeit mistni samospravy, jejiz vykon miize byt
zjiStovan obcemi, piipadné¢ doplnén i o dalsi subjekty (kraje, departmenty —
vicestupnovy vykon). Zakladni Glohou obci je zabezpeCovat zdkonem vymezené
¢innosti a poskytovat vefejné statky na zakladé mistnich specifik.

Podobn¢ jako Musgrave byl i Oates zastancem decentralizace alokacni funkce mezi vice
vladnich urovni, které jsou oOproti centrdlni vladé schopny Ilépe uspokojovat lokalni
diverzifikovanou poptavku po vefejnych statcich, ¢imz dosahuji vyssi efektivity. Graficky
to znazornil ve svém decentraliza¢nim teorému (viz obrazek ¢. 1.1). Z né&j je patrné, Ze centralni
vlada neni schopna spravné nastavit nabidku vefejnych statkti pro jednotlivé municipality.
V prvni existuje previs nabidky nad poptavkou (D1) a dochazi tak k vynucené spotiebé. Naopak
pro druhou (D2) je nabidka nedostatecna. V dusledku téchto nerovnovah dochazi ke ztraté
z efektu centralizace a poklesu blahobytu obyvatel obou municipalit (Sedé trojuhelniky), jejichz

velikost zavisi na cenové elasticité poptavkovych kiivek (Oates, 2011, s. 35-38).
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P P = cena vefejného statku

D, D- Q1, Q2 = mnozstvi vetejného statku poptavané municipalitami
D Qc = centralng nabizené mnozstvi vefejného statku
Ztrata z nedostateéné _ , o T
N spotieby (S < D) D1, D2 = poptavkové kiivky municipalit
P [ st ; C e ABC a CDE = ztraty municipalit
z nadbyte¢né E B E
spotieby (S > D)} ! H
Q1 Qc Q.

Obrazek 1.1: Ztraty efektu fiskalni centralizace (Oatesiv decentralizacni teorém)

Zdroj: Upraveno dle Oates, 1991, s. 265

Dalsi autori

Teorii fiskalniho federalismu se pln€ nebo dil¢im zpisobem vénovala celd fada dalSich
autorti. K tém vyznamnym patii jiz vySe zminény Charles Tiebout a fiskalni decentralizace
zalozena na jeho teorii nohou. Prakticka aplikace tohoto modelu je ale velmi problematicka,
atozejména kvili omezenosti mobility lidi mezi spoleCenstvimi (mésta), socialnim
a ekonomickym vazbam téchto osob na konkrétni oblasti (rodina, prace, bydleni) a omezenosti
poctu komunit.

Pro fiskalni federalismus (decentralizaci) je tieba stanovit optimalni nabidku vefejnych
statkti a velikost skupin pro jejich spotiebu. Timto problémem se zabyval americky ekonom
James M. Buchanan (1965), ktery vysledky zformuloval v teorii klubd. Ta fika, ze optimalni
velikosti spolecenstvi je dosazeno tehdy, kdyZ jsou primérné naklady na poskytovani vetejného
statku rovny meznim néakladtim vzniklym pfti zvySeni poctu spotiebiteli 0 jednoho (vznikaji
uspory z rozsahu). Dal§im benefitem je moznost ¢lenti klubu sdilet naklady na poskytovani
nedélitelnych statkti a tim uspokojovat vlastni potfebu sdruzovani osob se spoleénymi
preferencemi. Alokace vefejnych statkd je tak v disledku kolektivniho sdileni sluzeb ¢leny
Klubu diferencovana napti¢ oblastmi na zakladé jejich kolektivnich preferenci. Ostatni statky
spolecensky nevyzadované ma misto vefejného zajiStovat sektor soukromy. Omezeni modelu
spociva v uzemni dichodové diferenciaci obyvatel, rizné mife zdanéni a s tim souvisejicim
rizikem snizené schopnosti spoleCenstvi zajiStovat vetejné statky. DalSim problémem
je i predpoklad existence Cistych vefejnych statkt, které v praxi existuji ve velmi omezeném
mnozstvi a zhorSeni jejich kvality kvili rivalité ve spotiebé.

Hledanim dvodu pro existenci mistnich vlad a jim pfifazovanym kompetencim se vénovali
ekonomové Peter M. Jackson a Charles V. Brown, ktefi spolecné dosli k zavéru, ze fiskalni
decentralizace je pfinosna zejména z dlivodu prostorové omezenosti dosahu uzitkd z vetejnych

statkli a vysokych ndklada pti absolutni centralizaci. Fiskalni decentralizaci zaroven dochézi
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k dekoncentraci moci. Pro financovani existence mistnich vlad a jejich kompetenci jsou v ramci
fiskalniho federalismu jako nejidealnéj$i vnimany mistni dané. Brown s Jacksonem ale
Upozoriiuji na fakt, Ze tyto dan¢ zptisobuji distorze a deformuji rozdélovani zdroja. Proto
je ticba mistni dané doplnit uc¢elovymi dotacemi ze strany centralni vlady. Ty maji své
opodstatnéni kvili (Brown, Jackson, 1990, s. 270-271):

- moznosti prelévani uzitkli vefejnych statkli napfi¢ komunitami pfi rizné mife
zdanéni. Tyto vetejné statky by tak mély byt financovany prostfednictvim dotaci
,,S otevienym koncem®,

- moznosti dosazeni horizontalni spravedlnosti (vyrovnavani disproporci v daitovych
kapacitach regiond, zajisténi stejné Urovné uzivani vetejnych statkii pro osoby
se stejnymi piijmy i mirou zdanéni),

- schopnosti udrzeni piijatelného zvySovani sazeb mistnich dani, a to zejména pii
vysoké inflaci.

Problematikou efektd dotaci na spotiebu vefejnych statkii se zabyval i Joseph E. Stiglitz
(2015, s. 821-825), ktery porovnaval tii druhy dotaci:

- blokové dotace — ¢aste¢né substituuji komunitni (obecni) penize, ¢imz zpusobuji
zvyseni vydajli na ndkup vetejnych (zvySeni je nizsi o velikost dotace) 1 soukromych
statktl, zaroven dochazi i k poklesu mistnich dani. Vzhledem Kk jejich neti¢elovosti
pusobi pouze dichodovy efekt (posun linie rozpoctu). Tyto dotace mlizeme také
oznacit jako obecné (Bailey, 1999, s. 180-181), nepodminéné (Brown, Jackson,
1990, s. 272-273) nebo v podminkach Ceské republiky (dale jen CR) nejéastgji
vyuzivané oznaceni neucelové (Jilek 2008, s. 291-292),

- ucelové dotace bez spoluticasti — maji v podstaté stejny efekt jako dotace neucelové
(dichodovy), vyjma piipadi, kdy jsou prostiedky z dotace vys$si nez ¢astka, kterou
jsou obc¢ané ochotni utratit,

- ucelové dotace se spoluucasti — souc¢asné zde pusobi substitu¢ni (lidé nakupuji vice
statkli vefejnych na Ukor statkil soukromych — zména preferenci) i diichodovy (diky
niz§im cenam vefejnych statkl zbyva lidem vice penéz na nakup dodatecnych statki)
efekt a dochazi ke zvyseni blahobytu obyvatel.

Na zaklad¢ vyse uvedeného dochdzi Stiglitz k zaveru, ze nejefektivnéjsi volbou se jevi prave
ucelové dotace se spoluucasti snizujici naklady jak obcim, tak i poskytovateli, ktery muze

podpofit vice projektil.
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Druha generace fiskalniho federalismu

Puvodni koncepce fiskalniho federalismu (prvni generace) vnimala ve své podstaté pouze
pozitiva fiskalni decentralizace a odmitala centralizaci v jakékoliv formé. Politik byl vnimam
jako benevolentni socialni ¢initel snazici se maximalizovat celospolecensky blahobyt. V praxi
tato mySlenka nardzela naneodpovédnost pii hospodafeni nizSich vladnich {rovni
zpisobovanych pravé politiky. Nastupujici druha generace fiskalniho federalismu se tak snazi
vice priblizit realité a ptipousti vyhody centralizace i negativa decentralizace spojena zejména
s ovlivilovanim politikii prostfednictvim ruznych politickych pobidek — korupce, lobbing
(Weingast, 2014, s. 14).

Milnikem pro moderni teorii fiskalniho federalismu byl vznik teorie vetfejné volby, ktera
vnima politiky (vladu) jako skupinu lidi s vlastnimi zajmy maximalizujici vlastni uzitek, nikoliv
uzitek celospolecensky (blize napt. Mikusova Meri¢kova, Stejskal, 2014, s. 148-153).

Tuto myslenku dale rozvadi W. Niskanen ve svém modelu byrokracie a na n¢j navazujici
Brenan-Buchanantiv model Leviathana (Jilek, 2008, s. 20). Niskanen se zaméfuje na osobu
politika (byrokrata), jehoZ jedinym zajmem je maximalni rozpocet ufadu (a s tim spojena moc,
vliv) k dosazeni vlastnich cilt. Jednotlivi byrokraté poté tvoii vetejny sektor, ktery jako subjekt
S monopolnim postavenim maximalizuje svoji moc na ukor lidi a bobtna jako bajna motska

ptisera. Prostfednictvim fiskalni decentralizace pak dochazi k omezeni vlivu Leviathana.
1.2 Modely fiskalniho federalismu

Pti pozorovani aplikace fiskalniho federalismu v praxi lze u jednotlivych statl pozorovat
odlisnosti. Ty jsou zpuisobeny zejména jejich vnitinim uspofadanim (federace x unitarni stat),
zpusoby ziskavani pf{jml a na né navadzanymi vydaji.

Pro diferenciaci fiskalniho federalismu Ize pouzit dv¢ kritéria (Pekova, 2004, s. 168-173):

- vzajemné vztahy a vazby mezi trovnémi fiskalni soustavy

- horizontalni (kooperativni) model,

- vertikalni model,

- kombinovany model — kombinace horizontalniho a vertikalniho modelu,
- mira sobé&stacnosti niz§ich vladnich Grovni

- centralizovany model,

- decentralizovany model.

17



1.2.1 Horizontalni model

Horizontéalni nebo téZ kooperativni model fiskdlniho federalismu je zaloZen na principu
solidarity a spoluprace napfi¢ jednotlivymi vladnimi tirovnémi, které jsou na sob& vzajemné
zavislé. Prikladem aplikace je Némecko.

Soucasti modelu je silné role Gstifedni vlady, jednotna legislativa a dafiova soustava na strané
jedné, spojena se znaky federace v podobé¢ existence spolkovych zemi jako stiedni trovné vlady
na strané druhé.

Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 39) princip solidarity spociva ve vyrovnavani disparit
ve finan¢nich potfebach jednotlivych ¢lankl (spolkové zem€) na stejné (horizontalni) Grovni.
Toto vyrovnavani se d&je prostiednictvim subvenci bohatSich zemi chudSim. Cilem

je dosahnout stejné tirovné vsech fiskalnich ¢lankt na jedné urovni.
1.2.2 Vertikalni model

Oproti horizontalnimu modelu, kdy byly jednotlivé ¢lanky vzajemné solidarni a na sobé
zavislé stoji vertikalni (kola¢ovy) model na myslence nezavislosti vSech ¢lanku fiskalni
soustavy. Jednotlivé vladni Grovné jsou fiskaln€ autonomni a disponuji nezavislou fiskalni
politikou a s ni spojenou odpovédnosti. Tento model je typicky pro anglosaské zemé (USA,
Kanada, Australie).

1.2.3 Kombinovany model

Ve vétsSing€ zemi svéta Se vyuzivaji rizné kombinace vertikalniho a horizontalniho modelu.
V ramci kombinovaného modelu disponuji v§echny vladni Grovné vlastnimi pfijmy (¢im nizsi
uroveni, tim nizs§i piijmy), které jsou dopliovany dotacemi z vys$Sich rozpocti (vyrovnavani
disparit).

Mira centralizace a decentralizace, respektive proporce mezi nimi se v jednotlivych statech
dle jejich potieb lisi (Provaznikova, 2015, s. 39).

Dané a ostatni prijmy Vlastni vydaje

—— »  Centralni rozpocet EEE——

Dotace

Dané a ostatni prijmy Viastni vvdaje

—— > Republikové rozpolty ———»

Dotace

Dané a ostatni prijmy Viastni vwdaje
——»  Mistni rozpocty EE—
Obrazek 1.2: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: Upraveno dle Provaznikova, 2015, s. 39
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Aby mohl fiskélni federalismus v kombinované form¢ spravné fungovat je podle Lajtkepové

(2009, s. 85) tieba:

- definovat pravomoci, kompetence a odpovédnosti jednotlivych vladnich trovni,

- respektovat urcity stupen kontroly ze strany vyssiho stupné vlady,

- zohlednovat zajmy a preference nizsich stupiii vlady stupném vysSsim,

- pfipravit se na kompromisy pfi stietu mistnich, regionalnich a celospolecenskych

zajmu.

VCR je vsoutasné dob& vyuzivan kombinovany model fiskalniho federalismu
s decentraliza¢nimi prvky (Provaznikova, 2015, s. 40). Jednotlivé vladni Grovné zde disponuji
vlastnimi pfijmy, nicméné nizsi urovné nejsou plné¢ sob&statné, a proto jsou jejich finanéni
potieby ¢asteéné kompenzovany dotacemi z nadfazenych rozpoctl. Pravé tato nesobéstaénost
a problematika pfifazovani pfijmi nizSim vladnim dGrovnim je Casto oteviranou otdzkou
ze strany Uzemni samospravy (viz nize).

Dané (svérené a sdilené) a ostatni prijmy Viastni vydaje

—— Statni rozpocet

Viasti prijmy
——  »  Statni fondy
Dotace
Dané (svérené a sdilené) a ostatni prijmy Vlastni vvdaje
——» Rozpocty kraji ———»
Dotace
Dané (svérené a sdilené) a ostaini prijmy Vlastni vydaje

——» Rozpoéty obci ——»

Obrdzek 1.3: Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice

Zdroj: Upraveno dle Provaznikova, 2015, s. 39

1.24 Centralizovany model

Jak uvadi Pekova (2011b, s. 451) v centralizovaném modelu hraje zasadni roli Ustfedni
vlada, do jejihoz rozpoCtu plynou veSkeré piijmy. Ty jsou nasledné¢ rozd€lovany
prostiednictvim ucelovych dotaci mezi nizsi vladni Grovné (viz obrazek ¢. 1.4). Vznika tak
vyrazna zéavislost téchto vlad na vladeé centralni, kterd mize vyrazné ovliviiovat jejich ¢innost.

V praxi existoval tento model do roku 1990 v Ceskoslovensku.
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Dané a ostatni pirijmy Vlastni vidaje

——  »  Centralni rozpocet —_—>

Dotace l
Vlastni vvdaje

Republikove rozpocty ———»

Dotace
Vlastni vvdaje
Mistni rozpocéty e
Obrazek 1.4: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: Upraveno dle Provaznikova, 2015, s. 40

Vyhodou modelu je jednotné inkaso danovych piijma, které plynou pouze do rozpoctu
centrdlni vlady a s tim souvisejici eliminace vzajemné konkurence niz§ich vladnich trovni pii
ziskavani finanénich prostredki.

Naopak mezi slabiny lze zafadit neobjektivitu pii prerozdélovani finanénich prostiedku
niz§im vladnim Grovnim (viz také Oates, 1991), hrozbu korup¢niho jednani, nesob&staénost
téchto vladnich arovni a nedostate¢nou motivaci ke hledani vlastnich zdrojt ptijmu.

1.25 Decentralizovany model

Zde je typicka naprosta finan¢ni sob&stacnost vSech tirovni vlady. Ty maji pfesné€ definované
ptijmy, které dostatecné pokryji jejich potieby (viz obrazek ¢. 1.5). Existuje rozsahla danova
pravomoc vlad, které mohou ménit danové sazby.

Dané a ostatni piijmy Viastni vwdaje
—— > Centralni rozpocet ~———»
Dané a ostatni prijmy Viastni vdaje
— » Republikove rozpocty ———»
Dané a ostatni prijmy Viastni vidaje
—— > Mistni rozpocty S

Obrazek 1.5: Decentralizovany model fiskalniho federalismu
Zdroj: Upraveno dle Provaznikova, 2015, s. 40

Navic neexistuje prerozdélovaci proces, v disledku ¢ehoz mize dochazet k prohlubovani
disparit napfic¢ jednotlivymi izemnimi celky. ZjednoduSené fe¢eno bohaté regiony bohatnou

a chudé chudnou.
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Dalsi nevyhody spatiuje Lajtkepova (2009, s. 84) v:

oslabeni vztahti mezi centralni vladou a niz§imi vladnimi Grovnémi,

poklesu (danovych) pfijmt rozpo¢tu ustiedni vlady a v dasledku toho vzniklym
nedostatkem prostiedkii pro zabezpeCovani dulezitych vefejnych sluzeb,

riziku prohlubovani disparit mezi jednotlivymi vladnimi arovnémi zptisobenym
nerovnomérnym rozdélovanim finan¢nich prostiredka,

riziku nezadouci migrace lidi z chudsich oblasti do bohatSich (Tieboutiv model),
absenci snahy mistnich vlad tvofit rezervy pro nezadouci situace (Zivelni
katastrofy),

poklesu pruznosti a efektivnosti fizeni socialné-ekonomickych procest.

Jako pozitivum lze oznacit piijeti odpovédnosti mistnich vlad za vynakladani finan¢nich

prostfedklt vii¢i voli¢im a v souladu se zdsadou subsidiarity i moznost rychlého feSeni

problémil v hospodarteni.
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2. UZEMNI SAMOSPRAVA V CESKE REPUBLICE

Vymezeni vefejné spravy (dale jen VS) je pomérné slozité a jeji jednotlivé definice
se U riznych autord 1isi. Nejcasteji byva oznacovana jako Cinnost volenych organti smétujici
k naplnéni vefejného zajmu v zdkonem stanovenych mezich.

V CR se uplatiiuje tzv. smiseny (spojeny) model VS tvofeny:

- statni spravou — statni organy a organy statem povétene,
- Gizemni samospravou — kraje a obce (izemné samospravné celky, dale jen USC),
které vykonavaji vlastni samospravu (samostatnd pulsobnost, dale jen SP)

a Vv rizném rozsahu i statni spravu (pfenesena ptisobnost, dale jen PP).

2.1 Kraj

Existenci krajil jako vyssich USC v CR upravuje tstavni zikon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni
vysSich tizemnich samospravnych celkli a o zméné tstavniho zédkona Ceské narodni rady
&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Na zakladé ¢lanku 1 tohoto Gstavniho zakona bylo
s uéinnosti od 1. 1. 2000 ztizeno 14 vyssich USC.

Krajem je oznaCovano samospravné izemni spoleCenstvi ob¢anil, které jako vefejnopravni
korporace s pravni subjektivitou disponuje vlastnim majetkem, vystupuje vlastnim jménem
a hospodati podle vlastniho rozpoctu. Jeho hlavnim tikolem je péce o vSestranny rozvoj iizemi

a potieby obcanti (§ 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ztizeni)).
2.2 Obec

,,Obec je zakladnim vuzemnim samospravnym spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek,
ktery je vymezen hranici uzemi obce* (§ 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnim ziizeni)).
Obce kromé& samospravy vykonavaji v rizné mife i statni spravu (PP). Z hlediska vykonu
a miry PP jsou rozeznavany:
- obce zdkladniho typu (I. stupné) — nafizeni plati pouze na izemi dané obce,
- obce s povéfenym obecnim Gfadem (II. stupn€) — nafizeni plati na uzemi dané
obce a pfislusném spravnim obvodu — matri¢ni, stavebni fizeni,
- obce s rozsifenou pisobnosti (II1. stupn¢) — tzv. maly okres. Stejné jako v ptipadé
obci II. typu plati nafizeni 1 pro pfisluSny spravni obvod. Rozdilem je rozsah
Status obce 1. typu maji viechny obce v CR, obci II. typu je 2 021. Nejméné (205) je obci

s rozifenou puisobnosti (Ministerstvo vnitra CR, 2022).
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Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie se CR s poétem 6 258 obci v roce

2021 tadila vysoko nad pramér. Vice obci bylo jen ve Francii (34 965), Némecku (10 799),

cvwr

Irsko (31), Litva (60) a zejména pak LotySsko, které od roku 2011 zredukovalo pocet obci z 524

na 42 (OECD

2021, Council of European Municipalities and Regions © 2014-2023).

Ani v piepodtu na obyvatele si CR nevede pfili§ dobte. Podle dat Eurostatu byl v roce 2021

cvwvr

v ramci Evropské unie. To potvrzuji i data Ceského statistického tGfadu, ze kterych je patrné,

e cca 76 % viech obci v CR ma do 1 000 obyvatel (viz tabulka ¢&. 2.1).

Pocet obyvatel Pocet obci Podil v %
1-199 1391 22,2 %
200-499 2003 32%
500-999 1375 22 %

1 000-4 999 1221 19,5 %
5000 a vice 268 43 %
Celkem 6 258 100 %

Tabulka 2.1: Velikostni struktura obci v Ceské republice k 1. 1. 2021

Zdroj: Cesky

statisticky urad, 2021

Z této roztfisténost plyne zejména pro mensi municipality fada problému, mezi které 1ze

zaradit;

omezenost danovych piijmi — kvili nizkym danovym pfijmim jsou obce méné
sobé&stacné a nemohou financovat vétsi investi¢ni (Casto infrastrukturni) projekty,
kvalifikaci vedeni obci — vzhledem k nizkému poctu obyvatel je vedeni malych
obci zpravidla vykonévano tzv. neuvolnéné, tedy ve volném Case po zaméstnani.
To se projevuje pii vykonu nékterych specializovanych ¢innosti, které musi obce
nehledé na pocet obyvatel vykondvat (napt. vefejné opatrovnictvi, odpadové
hospodafstvi, volebni zalezitosti, normotvorba apod.),

absenci uspor z rozsahu — pii nizkém poctu obyvatel jsou jednotkové naklady
na zajistovani vetejnych statki a sluzeb vyssi nez v ptipadé vétsich obci,
vysoké néklady na chod Gfadu — vySe béZnych vydaji na chod obce (zajistovani
prostiedkii obcanské vybavenosti — Skoly, zdravotni stfediska, vodovody
a kanalizace, pozemni komunikace, posty, rekreacni a kulturni objekty apod.),
ufadu a odménovani zastupitelti snizuje moznost téchto municipalit realizovat

svérené kompetence 1 vlastni investi¢ni projekty.
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Jak uvadi Provaznikova (2015, s. 21) tento stav mize byt fesen zdkonnym slu¢ovanim obci
(patrné zejména v Belgii, Rakousku ¢i Némecku) nebo spolupraci obci (sdileni prostiedkti pro
spoleény vykon kompetenci). V CR lze pozorovat spiSe trend druhy, kdy mensi obce
spolupracuji v ramci svazki (SP) nebo prostfednictvim vefejnopravnich smluv pienechavaji

vykon urcité ¢innosti vétsim obcim (PP — typicky feseni prestupkii nebo vykon obecni policie).
2.3 Rozpocet uzemni samospravy

Rozpocty kraji a obci jsou soucasti soustavy veifejnych rozpocti. Jedna
se 0 decentralizované penézni fondy, do kterych plynou piijmy, které USC rozdéluji
na financovani produkce vetejnych statkli a sluzeb. To vSe funguje na principu nenavratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.

Financovani izemni samospravy v CR je zaloZeno na tzv. kombinovaném modelu fiskalniho
federalismu, jehoz podstata spociva v kombinaci vlastnich a cizich pfijmi samosprav.
Vlastnimi pfijmy jsou pfevazné vynosy z dani, které Ize ¢lenit na dan¢ sdilené a vylucné
(svéfené). Zasadni misto patii danim sdilenym, které jsou €asto vysoce progresivni a v disledku
toho generuji vysoké vynosy. V CR je sdilenou dafi z piidané hodnoty (dale jen DPH) a dané
z ptijm1 (dichodové). Svétené dané jsou spisSe dopliikem danovych pfijmi (dan z nemovitych
véci — dale jen DNV a mistni poplatky). Uzemni samospravy jsou tak do uréité miry
ekonomicky nezavislé. Miru této nezavislosti vSak snizuje vyrazna roztéiSténost uzemni
samospravy na nasem uzemi. Nejvice patrné je to v pripadé obci, kde jsou piijmy malych obci
(v CR vétsina) tak nizké, e jim neumoziuji realizovat vétsi investi¢ni projekty. V tomto bodé
pak nastupuje stat, ktery tyto projekty dofinancovava prostednictvim transfert.

23.1 Piijmy a vydaje izemné samospravnych celki

., Verejné prijmy jsou zakladnim zdrojem kryti verejnych vydajii, kterymi se financuji potieby
verejného sektoru vcéetné verejné spravy ““ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 204).

Pro jejich ¢lenéni Ize vyuzit fadu hledisek — navratnost, ¢as, mira zdvaznosti, planovatelnost.
Nejcastéji pouzivanym je vSak hledisko druhové, které ¢leni pfijmy na:

- danové — vychazi ze zadkona o rozpoctovém urceni dani (dale jen RUD) a zdkona
o mistnich poplatcich,

- nedafiové — jejich vysi mohou USC piimo ovlivnit (hospodaiska ¢innost, prodej
nekapitalového majetku),

- kapitalové — prodej kapitalového majetku a cennych papirt,

- piijaté transfery a dotace — K financovani vykonu PP i pro podporu SP (bézné —

vétsinou narokové a kapitalové — nenarokove).
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., Verejné vydaje predstavuji vztahy rozdéleni a uziti verejnych rozpoctit a mimorozpoctovych
verejnych fondii v rozpoctové soustave “ (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 209).
Nejbéznéjsim hlediskem pro jejich cClenéni je hledisko ekonomické, které rozliSuje
(Provaznikova, 2015, s. 194):
- bézné (neinvesticni) vydaje — opakuji se a slouzi k financovani provoznich potieb
uzemni samospravy (platy zaméstnanct, energie, nakup materialu),
- kapitadlové (investicni) vydaje — Casto jednorazové, na dlouhodobé investi¢ni
zamgery.

Mezi dals$i hlediska patii:

hledisko navratnosti — navratné (ptij¢ky) a nenavratné (vétsina),

hledisko rozpoétového planovani — planované (planovatelné, mandatorni),

neplanované (nahodilé),

hledisko rozpoctové skladby — druhové (zavazné cClenéni na bézné — tiida

5 a kapitalové vydaje — tfida 6), funkcni (odvétvové, 6 skupin vydajit),

hledisko charakteru infrastruktury — ekonomické (vyrobni ucely), socialni

(vzdélavani, péce o zdravi, socidlni péce),

hledisko funkci vefejnych financi — aloka¢ni (nadkup zbozi a sluzeb, financovani
vefejnych statkil), redistribu¢ni (dopliikové penézni transfery obyvatelstvu),
stabilizacni.

2.3.2 Rozpocty kraji

Z hlediska funkce lze na kraje nahlizet dvojim zpiisobem. Tim prvnim je pohled dovnitt, kdy
kraje financuji vlastni ¢innosti spo€ivajici prevazné ve vykonu statni spravy, zajiStovani
dopravni obsluznosti, financovani krajského Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce. Cilem toho
je péce ,,0 vSestranny rozvoj sveho uzemi a o potreby svych obcanii* (odst. 4 § 1 zakona
¢. 129/2000 Sb.). Z druhého pohledu funguji kraje jako mezistupen centralni vlady a obci,
prostifednictvim kterého jsou obcim poskytovany finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu (dale
jen SR). Jedna se zejména o obcemi ziizené organizace v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi
a socialnich sluzeb v kraji.

Dominantni roli na stran€ piijmu tedy hraji ucelové transfery (viz graf ¢. 2.1) z nichz stabiln¢
vice nez 90 % tvori neinvesti¢ni transfery. Pfevazné se jedna o prutokové dotace Ministerstva
Skolstvi mladeze a t€lovychovy (financovani skolstvi v kraji — pfimé naklady $kol zfizovanych
kraji aobcemi), Ministerstva prace a socidlnich véci (financovani socialnich sluzeb

— v kompetenci kraji od roku 2015) a Ministerstva dopravy (adrzba dopravni infrastruktury).
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Vyse investi¢nich transferd se mezi lety 2010-2021 zvysila téméf 16nasobné (z 867,6 mil. K¢
na 14 396,7 mil. K<), to ale neméni nic na tom, Ze jejich role je v krajskych rozpoctech spise
marginalni. Jednd se pfevazn¢ o transfery souvisejici s vystavbou dopravni infrastruktury,
uzemnim rozvojem a ochranou zivotniho prostiedi.

210

140

Mid. K¢

70

NIRRT N R R R

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Datové piijmy 451 453 455 46,7 493 509 58,7 644 690 750 70,8 799
B Nedaniové piijmy 49 48 45 41 46 50 42 36 55 67 64 81
# Kapitalové pfijmy 11 05 04 03 04 03 06 03 03 04 02 05

Transfery 89,5 858 86,2 87,7 922 1046 104,7 113,2 131,1 156,5 184,9 2029

Graf 2.1: Prijmy krajskych rozpoctii v letech 2010-2021

Zdroj: Statni zavére¢né uéty tizemnich rozpoctl, 2010-2021

Dalsim dulezitymi pfijmem kraji jsou sdilené dan¢ (cca 30 %). V porovnani s obcemi
je jejich absolutni i relativni vySe vyrazné nizs§i. Dtivodem toho je fakt, ze kraje jsou pievazné
financovany tzv. nepiimo, tedy ze SR prostfednictvim transferi. Tradi¢né nejvyznamnéjsi role
patii DPH, ktera tvoii vice nez polovinu veskerych danovych pfijma kraji, druh4 polovina
ptipadé na dail z piijmi fyzickych osob (dale jen DPFO) a dan z ptijmu pravnickych osob (dale
jen DPPO). Podil ostatnich ptijmt se pohybuje okolo 3 % a jejich role je spiSe dopliikova.
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=DPH 231 237 225 232 246 251 295 330 355 371 368 433
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Graf 2.2: Dariové prijmy krajskych rozpoctii v letech 2010-2021

Zdroj: Statni zavére¢né uéty izemnich rozpoétl, 2010-2021
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Vydajova stranka krajskych rozpodti je pfevazné tvoifena béznymi vydaji, které
ve sledovaném obdobi ¢inily 83-91 % celkovych vydaji (viz tabulka ¢. 2.2). V drtivé vétSing
se jedna o neinvesti¢ni transfery neziskovym a piispévkovym organizacim (vlastnim i cizim)
v oblasti Skolstvi (pfimé ndklady na vzd€lavani), zdravotnictvi (nemocnice, zdravotnicka
zachranna sluzba), socialni pée (domovy pro seniory, détské domovy) a kultury (muzea,
galerie). Druhou nejvétsi polozkou jsou kompenzace dopraveiim na zakladé smluv o vetejnych
sluzbach v piepravée cestujicich. V neposledni fad¢€ je nutné zminit 1 vydaje na samotny chod
krajskych tradi (platy a souvisejici platby, nakupy materialu, vody, paliv, energii a ostatnich
sluzeb), které se pohybuji okolo 5 % béznych vydaja.

Vyse kapitalovych vydaji proti t¢ém béznym spise kolisa a zavisi na konkrétnich investi¢nich
aktivitach kraju. Jedna se zejména o investice do dopravni infrastruktury, izemniho rozvoje,
ochrany Zivotniho prostfedi a investi¢ni transfery organizacim v oblasti vzdélavani,

zdravotnictvi, socialni péce, kultury, statni spravy a samospravy (dotace obcim).

27



Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BéZné vydaje (mld. K¢) 118,7 1196 (122,2 1236 1254 (1339 1411 |[155,2 |1757 2004 [229,5 |249,6
z toho:

Platy a ostatni platby za praci 2,5 2,5 2,5 2,6 2,7 2,8 2,9 3,1 3,5 3,7 3,9 4,0
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem - - - - - - - 1,0 1,2 1,3 1,3 1,3
Nakup materialu 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,5 0,3 0,3 0,4 0,5 0,9 0,4
Uroky vlastni - - - - - - - 0,1 0,2 0,3 0,2 -
Nakup vody, paliv a energie 0,1 0,3 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 -
Nakup sluzeb 3,1 3,5 3,4 31 2,9 2,6 2,3 2,7 3,0 3,0 3,0 2,9
Ostatni nakupy 1,6 1,7 1,0 1,2 1,2 1,7 18 1,9 2,1 2,0 1,6 1,7
Vydaje na dopravni izemni obsluznost 12,5 12,4 13,0 13,3 13,7 12,7 13,0 13,7 14,5 15,3 18,8 21,0
Transfery podnikatelskym subjektim 3,9 40 41 4,0 3,9 3,8 41 45 49 57 6,8 7,4
Transfery neziskovym a podobnym organizacim 40,2 38,7 2,2 2,2 2,3 51 6,0 7,0 8,5 9,7 10,5 11,9
Transfery ptispévkovym a podobnym organizacim 49,8 51,9 90,9 91,2 94,1 98,8 105,1 116,2 131,1 151,9 174,9 189,7
Transfery obyvatelstvu 0,4 0,2 - - - - - - - - - -
Kapitalové vydaje (mld. K¢) 20,0 18,3 18,6 15,3 18,5 27,3 14,5 17,4 30,1 32,3 37,9 338
z toho:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 10,7 9,9 10,4 8,5 10,1 16,5 45 59 12,5 13,9 18,2 -
Nakup akcii a majetkovych podila - - - - - - - 1,1 0,6 0,8 0,6 -
Transfery podnikatelskym subjektim 0,5 1,2 0,8 0,6 0,6 0,5 0,5 0,9 1,4 1,0 1,0 -
Transfery neziskovym a podobnym organizacim 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,3 -
Transfery ptispévkovym organizacim 59 41 43 3,8 51 6,8 5,2 4.7 8,2 11,0 11,0 -
Celkové vydaje (mld. K&) 138,7 |137,9 (140,8 |138,9 [143,9 (1612 |1556 [172,6 |205,7 |[232,7 |[267,4 |283/4

Tabulka 2.2: Vydaje krajskych rozpoctii v letech 2010-2021

Zdroj: Statni zavére¢né Gty uzemnich rozpo¢td, 2010-2021
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2.3.3 Rozpoéty obci
Obce jsou pievazné kone¢nym piijemcem financnich prostredk, které pouzivaji na ¢innosti
tykajici se vlastni samospravy a svéfené statni spravy. Z tohoto diivodu jsou nejvyznamné;jsi

polozkou piijmu jejich rozpo¢th ptijmy vlastni (viz graf ¢. 2.3).

oL LLLLLLL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Datiové pifjmy 142,9 141,9 145,55 161,7 170,1 175,4 190,8 206,3 226,2 2452 230,9 256,0
® Nedatové pifijmy 27,9 295 295 29,2 333 316 314 306 335 356 375 263
= Kapitalové pfjjmy 128 88 91 75 63 55 79 64 75 68 7,0 245
Transfery 1045 938 625 62,7 695 752 520 543 674 770 984 90,7

Graf 2.3: Prijmy obecnich rozpoctit a rozpoctit DSO v letech 2010-2021

Zdroj: Statni zavére¢né uéty uzemnich rozpoctt, 2010-2021

Do této skupiny patii ptijmy danové, nedanové a kapitdlové. Vétsinu z nich tradi¢né tvori
ptijmy danové (ve sledovaném obdobi v prumérid 62 %). Témer polovina je tvoiena DPH,
dalSich cca 40 % pochazi z DPPO a DPFO. Oproti krajim jsou piijmy dopliiovany jesté dani
ptijmy z DNV a mistnich poplatki (viz graf €. 2.4).
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mDPFO 32,7 31,8 329 359 372 389 448 479 542 612 578 475
mDPPO 323 30,8 332 361 393 412 458 471 466 532 436 60,1
= DPH 576 588 557 641 676 688 725 825 97,7 1025 101,7 1194
DNV 8,7 8,6 9,6 97 100 103 106 108 109 109 116 119
Ostatni 11,7 119 141 159 160 162 171 181 169 173 163 171

Graf 2.4: Dariové prijmy obecnich rozpoctii v letech 2010-2021 — detailné

Zdroj: Statni zavére¢né uéty izemnich rozpoétl, 2010-2021
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Nedanové piijmy tvoii asi 10 % piijmt a obce je ziskavaji nejcastéji z vlastniho podnikani.
Okrajovou zalezitosti jsou pak ptijmy kapitalové (3 %). Obce totiz vétSinou nechtéji prodavat
vlastni kapitalovy majetek (pozemky a budovy) a uchyluji se spise k jeho pronajmu. Piijmy
Z n¢j jsou sice nizsi nez z pripadného prodeje, ale opakuji se pravidelné. Na zaklad¢ uzaviené
najemni smlouvy muze také dojit k pfesunu nékladd na udrzbu majetku na pronajimatele.
Vyznam téchto piijmi spocivd pro obce v jejich netcelovosti a v piipadé¢ nedaiovych
a kapitalovych piijmt i moznosti ovlivnit jejich vysi, coz zvySuje jejich nezavislost.

Vyrazna roztii§ténost velikostni struktury obci v CR neumoZiiuje nastavit systém jejich
financovani tak, aby byly vSechny pIn¢ finan¢né sob&stacné. Proto je nutny i uréity podil cizich
zdrojii (transfery), které z drtivé vétSiny pochazi od statu prostiednictvim:

- vSeobecné pokladni spravy — napft. financovani voleb nebo vykonu statni spravy,

- rozpoctovych kapitol ministerstev — predev§im Ministerstvo Skolstvi mladeze
télovychovy, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo prace a socidlnich
véci a Ministerstvo pro mistni rozvoj,

- statnich mimorozpoctovych fondi — Statni zem&délsky intervencni fond, Statni
fond Zivotniho prosttedi a Statni fond dopravni infrastruktury.

Okrajovou roli hraji transfery z rozpoét krajii. Ve vyvoji inkasa transfert lze ve sledovaném
obdobi pozorovat tfi vykyvy, a to v letech:

- 2011-2012 — ptenos vypléaceni nepojistnych socidlnich davek z obci na tGfady
prace,

- 2015-2016 — vyrazny pokles investi¢nich transfert,

- 2020-2021 - jednorazové kompenzace vyplacené V souvislosti se snizenim
danovych piijml po zruseni tzv. superhrubé mzdy ve vysi 13,4 mld. K¢.

I ptesto, Ze se podil transferti na pfijmové strance obecnich rozpocta spise snizuje, tvofi stale
vyznamnou polozku obecnich pi{jmi.

Jak bylo uvedeno vyse, obce jsou zpravidla koneCnym piijemcem finan¢nich prostiedk,
které vyuzivaji na vlastni ¢innosti. Od toho se odviji i struktura jejich vydaji (viz tabulka ¢. 2.3).
Stejné jako v pripadé krajui jsou vydaje obci vétsinou neinvesticniho charakteru (okolo 70 %).
Zhruba z poloviny na nich participuji vydaje na chod obci a obecnich ufadi. Jedna se prevedsim
0 platy zamé&stnanct a s tim souvisejicimi odvody, vydaje na energetické zdroje, material
anakup sluzeb (opravy, postovni sluzby, sluzby v oblasti informatiky). Dal$i vyznamnou
polozkou jsou neinvesti¢ni transfery prispévkovym (Skoly, zafizeni kulturni a zdjmové ¢innosti,

zafizeni socidlni péce), neziskovym a podobnym organizacim (obecné prospésné spolecnosti,
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cirkve), podnikatelskym subjektiim a do roku 2013 i transfery obyvatelstvu (nepojistné socialni
davky, které piesly na ufady prace). V poslednich letech také doslo v disledku zmény metodiky
vykazovani vydaju v Praze k nardstu vyznamu kompenzaci dopravcim v ramci dopravni
uzemni obsluznosti.

V prakticky celém sledovaném obdobi s vyjimkou let 2010-2012 bézné vydaje rostly a jejich
narlst se predpoklada i v nasledujicich letech. Tento trend vsak neplati pro vydaje kapitalové.
Vykyvy v jejich vysi jsou zplsobené jednak niz§im objemem investi¢nich projekti obci
a zaroven pomalym nab&éhem cCerpani evropskych dotaci v novém programovém obdobi
(situace od roku 2015). Zejména mensi a stiedné velké obce totiz ¢asto dochazi ke zjisténi,
Ze nejsou schopny investi¢ni projekty souvisejici s modernizaci obce samy finan¢né zvladnout,

a proto je rad¢ji odkladaji do doby, nez si na né usetii.
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Ukazatel 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
BéZné vydaje (mld. K¢) 1999 |194,7 (1683 |1741 |180,3 (1810 |189,0 [206,9 |229,7 |2442 [253,6 |263,5
z toho:

Platy a ostatni platby za praci 27,4 26,5 26,2 27,4 28,9 29,8 31,2 33,4 38,1 40,4 42,7 57,6
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem - - - - - - - 10,6 11,8 12,7 13,4 -
Nakup materialu 4,4 4,0 4,0 4,6 4,8 5,0 50 55 6,4 6,7 6,9 -
Uroky vlastni - 2,2 2,2 19 1,8 1,5 13 11 13 1,5 1,3 -
Nakup vody, paliv a energie 6,6 6,8 7,1 7,5 6,9 6,8 6,9 7,0 7,1 7,6 7,7 -
Nakup sluzeb 31,8 30,4 30,5 31,3 30,9 30,7 31,6 36,9 39,6 43,0 441 46,2
Ostatni nakupy 19,0 16,6 15,2 16,8 18,8 17,2 19,8 19,5 21,7 20,5 20,3 -
Vydaje na dopravni Gizemni obsluznost 43 45 48 49 5,0 5,0 5,2 21,6 23,0 24,4 25,7 26,6
Transfery podnikatelskym subjektim 17,6 17,0 16,5 17,1 18,4 19,0 19,1 4.6 51 53 6,4 -
Transfery neziskovym a podobnym organizacim 8,5 8,7 4.7 5,3 5,6 6,1 6,2 6,9 7,6 79 8,4 -
Transfery ptispévkovym a podobnym organizacim 31,4 32,7 36,8 36,1 37,9 40,7 41,6 48,3 54,1 61,6 64,7 68,6
Transfery obyvatelstvu 26,2 25,8 0,8 1,0 - - - - - - - -
Kapitalové vydaje (mld. K¢) 91,6 80,3 72,1 69,1 90,3 85,2 52,5 68,7 96,3 94,5 101,2 | 100,6
Z toho:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 83,0 71,1 62,1 60,1 78,3 77,9 47,0 63,4 87,2 86,2 90,3 -
Nakup akcii a majetkovych podila - 1,0 0,4 0,6 42 11 0,7 0,6 1,0 0,5 15 -
Transfery podnikatelskym subjektim 1,9 2,9 5,6 47 3,4 1,8 1,2 0,5 2,0 1,7 2,6 -
Transfery neziskovym a podobnym organizacim 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,5 0,4 0,9 0,8 1,1 -
Transfery ptispévkovym organizacim 1,7 1,7 1,6 1,3 1,6 2,2 2,4 2,7 3,6 3,6 3,4 -
Celkové vydaje (mld. K&) 2915 (2750 2405 [2432 |270,6 [266,2 |2415 |2756 [326,0 |338,7 |[354,8 |[364,1

Tabulka 2.3: Vydaje obecnich rozpoctit a rozpocétit DSO v letech 2010-2021

Zdroj: Statni zavére¢né Gty uzemnich rozpoctt, 2010-2021
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Z hlediska

druhového patii mezi nejvyznamnéjsi oblasti vydaji obecnich rozpoctli mistni

sprava, doprava, vodni hospodaistvi, vzdélavani a skolské sluzby, bydleni a komunalni sluzby

a ochrana zivotniho prostiedi. Podle poc¢tu obyvatel obci se vSak jejich podily lisi.

Tabulka ¢.
2020. Z ni 1ze

2.4 zobrazuje druhové rozdéleni vydaju podle velikostnich kategorii obci v roce
vyvodit nasledujici zaveéry:

nejvyznamnéj$im vydajem vSech obci nehledé¢ na velikost jsou vydaje na spravu.
Tradi¢né nejvetsi podil tvoii u malych obci, které nemohou dosahovat tsport
z rozsahu,

nejmensi obce vynakladaji cca 90 % penéznich prostfedkti kromé spravy
do oblasti bydleni, vodniho hospodafstvi, ochrany Zivotniho prostfedi a dopravy
(u ostatnich obci je tento podil nizsi). Naopak vydaje na Skolstvi nebo socidlni
péci jsou prakticky nulové. To souvisi s malym zastoupenim téchto zatizeni
Vv nejmensich obcich,
srastem poctu obyvatel roste diky usporam zrozsahu podil vydaju
do neinfrastrkuturnich ¢innosti (kultura, sport a zajmova ¢innost, vzdélavani,
socialni sluzby),

nejvyssi podil vydaji na dopravu maji nejvétsi obce, coz souvisi s vysokym

poctem a délkou jejich komunikaci.

Polozka 1-199 200-499 500-999 1000-4999 5000 a vice
Sprava 36 % 28 % 22% 19 % 23 %
Bydleni 16 % 17 % 16 % 17 % 13%
Doprava 9% 10 % 11% 11% 17%
Vzdélavani 1% 6 % 15% 17% 10 %
Zivotni prostredi 11% 11% 10 % 10 % 7%
Vodni hospodafstvi 16 % 18 % 14 % 11% 3%
Kultura 4% 4% 4 % 4% 8 %
Sport a zajmova ¢innost 3% 3% 4% 5% 7%
Socialni sluzby 0% 0% 1% 2% 7%
Bezpecnost 3% 3% 3% 3% 5%
Tabulka 2.4: Struktura vydajii obci podle velikostnich kategorii v roce 2020

Zdroj: Kamenickova Véra, 2022
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3. ROZPOCTOVE URCENI DANI

Danové piijmy hraji vyznamnou (v ptipadé obci klicovou) roli pfi financovani uzemni
samospravy v CR. RUD vymezuje, do jakého rozpoétu dana daii nebo jeji ¢ast poputuje
(Pospisil, Zufan, 2019, s. 101). Legislativné ho upravuje zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpo&tovém
urceni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim
(zdkon o rozpoétovém uréeni dani) a vyhlaska Ministerstva financi CR (dale jen MF CR)
0 procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty a dani z pfijmu, Vv platném znéni (aktualné vyhlaska ¢. 249/2022 Sb.).

Pro uéely RUD je zasadni ¢lenéni dani na (Matej, 2017):

- svétené (vylucné) — plynou vyluéné do rozpoctu v misté jejich realizace. Jedna
se 0 DNV a DPPO placenou krajem / obci,
- sdilené — vynos je rozd€lovan napfic¢ rozpoc¢tovou soustavou mezi SR, rozpocty
krajli a rozpocty obci. Sdilenou dani je typicky:
- DPH,
- DPFO ze zavislé ¢innosti,
- DPFO vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
- DPFO v¢etné vynosu zaloh poplatnika v pausalnim reZimu na DPFO,
- DPFO, ktera je rovna pausalni dani,
- DPPO v¢etné DPPO vybirané srazkou podle zvlastni sazby (Financni
sprava, 2021).

Zpuisob financovani uzemni samospravy v CR prosel fadou zmén Vv ramci, kterych
dochazelo k upravam struktury svéfenych a sdilenych dani, podili uzemnich samosprav
na sdilenych danich, zptisobu redistribuce sdilenych dani mezi USC a v souvislosti se zmé&nami
struktury VS (existence okresl jako participantii na sdilenych danich do roku 2002, vznik kraja
v roce 2000 a jejich zarazeni do RUD od roku 2002) i ke zménam subjektl na téchto danich
participujicich. Tyto zmény ¢asto nardzely na nesouhlas samotnych izemnich samosprav, které
se zménami citily poskozeny (malé obce, stfedni obce, poté kraje). Zde je tfeba dodat, Ze pfi
stavajici struktufe izemni samospravy v CR, ktera je velmi roztii§téna nelze piijmout takové
zmény, které by vedly ke spokojenosti vsech. Prvnim doporucenim je tedy nejprve vyfesit tyto
problémy prostiednictvi redukce poétu obci v CR a naslednd navrhnout model jejich

financovani.
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Historiky zmény v RUD rozdélit do tfi etap:
- 1993 az 1995,
- 1996 az 2000,

- 2001 a do soucasnosti.
3.1 Rozpoctové urceni dani v letech 1993 az 2000

V prvnich dvou etapach se vySe piijmi obci odvijela od ekonomické vykonnosti okresu.
Mezi takto rozdé€lované dané byla zafazena DPFO ze zavislé ¢innosti a DPPO, na kterych spolu
s obcemi participovaly okresy se staitem a DPFO ze samostatné vydélecné ¢innosti podnikatelt
nalezici pouze obcim. V praxi to vedlo k naristu disparit mezi obcemi a vzniku nezdravého
konkurenéniho prostiedi v pfipadé DPFO ze samostatné vydélecné cinnosti, kterd byla
rozd¢lovana na zakladé¢ trvalého bydlisté podnikateli. Na zdklad€ toho je mozné konstatovat,
Ze tento zpusob financovani neni pro uzemni samospravu piili§ vhodny. Divodem toho
je zejména fakt, Ze na rozdil od soukromého se vefejny sektor neorientuje na zisk, a tudiz
vykonava Cinnosti, které by mohly byt z pohledu ziskového sektoru oznaceny jako neefektivni.
Nicméné pro rozvoj spole¢nosti jsou potieba. Mistné pfislusnymi byly vynosy z DNV a DPPO,

kdy byla poplatnikem obec.
3.2 Rozpoctové uceni dani v letech od roku 2001

Vyse zminéné problémy se snazil vyfeSit zakon ¢. 243/2000 Sb., 0 rozpoctovém uréeni
vynost nekterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon
0 rozpoctovém urceni dani) a na jeho zaklad¢ vznikly novy systém pierozdélovani danovych
ptijmi. Hlavnim motivem pro jeho zavedeni byla snaha:

- vyrovnat nerovnovahu v danovych vynosech obci (zejména malych),

- eliminovat pochybné aktivity obci ve snaze o zvyseni piijmt z DPFO
Ze samostatné ¢innosti,

- rozsifit spektrum sdilenych dani,

- sblizit dynamiku ristu dafiovych ptijmi obci vii¢i SR (Provaznikova, 2015,
s. 118).

Sdilené dané oproti pfedchozimu nastaveni doplnilo 70 % z DPFO osob samostatné
vydélecné ¢innych, DPFO vybirana srazkou a nové i DPH.

Vétsina z téchto dani plynula do SR (79,41 %). Zbyvajicich 20,59 % ziskaly obce nove
na zakladé poméru poétu jejich obyvatel k celkovém poctu obyvatel CR a tzv. velikostni

kategorie obce (viz tabulka ¢. 3.1).
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. Koeficient velikostni . Koeficient velikostni

Pocet obyvatel obce . i Pocet obyvatel obce . i
kategorie obci kategorie obci

do 100 0,4213 20 001-30 000 0,7102

101-200 0,5370 30 001-40 000 0,7449

201-300 0,5630 40 001-50 000 0,8142

301-1500 0,5881 50 001-100 000 0,8487

1 501-5 000 0,5977 100 0001-150 000 1,0393

5001-10 000 0,6150 150 001 a vice 1,6715

10 001-20 000 0,7016 Hlavni mésto Praha 2,7611

Tabulka 3.1: Koeficienty velikostnich kategorii obci

Zdroj: Provaznikova, 2015, s. 120

Touto zménou doslo Castecné ke stabilizaci financovani obci a jejich rozpocty se staly
predvidatelnéjsimi. Na druhou stranu ale vyrazné rychlejsi rast velikostniho koeficientu
u vétsich obci tyto disparity prohloubil.

Svéfenymi danémi obci zlstaly:

- 30 % z DPFO o0sob samostatn¢ vydéleéné ¢innych (dle trvalého bydlisté
podnikatele),

- DNV,

- DPPO placena obcemi.

Prvni koncepcni zmény byly zaznamenany V roce 2002, kdy byly mezi ptijemce sdilenych
dani zatazeny nové¢ vzniklé kraje. Jejich podil z celostatniho vynosu sdilenych dani byl mezi

né rozdé€lovan podle finanéni naro¢nosti zafizeni pfevedenych do ptisobnosti krajii (viz tabulka

¢ 3.2).
Kraj Procentni podil Kraj Procentni podil
Hlavni mésto Praha 5,026663 Kralovéhradecky 6,230239
Stredogesky 11,836032 Pardubicky 5,311547
Jihocesky 8,386498 Vysoéina 7,099474
Plzensky 7,256508 Jihomoravsky 10,005734
Karlovarsky 3,729188 Olomoucky 6,6065
Ustecky 8,530216 Zlinsky 5,302314
Liberecky 5,022286 Moravskoslezsky 9,656801

Tabulka 3.2: Procentni podily krajii na vynosu sdilenych dani od roku 2002
Zdroj: Piiloha €. 1 k zdkonu &, 243/2000 Sb., ve znéni zédkona ¢. 483/2001 Sb.

Vyrazné zmény prinesly novely zakona o RUD z let 2008 a 2013. Ty spocivaly v rozsifeni
kritérii prerozdélovani sdilenych dani mezi obce z jednoho na Ctyfi — rozloha, prosty pocet
obyvatel, prepoCteny pocet obyvatel a pocCet zadki v matefskych a zakladnich Skolach
ziizovanych obcemi. V ramci piepoctené¢ho poctu obyvatel doslo k redukci poctu velikostnich
kategorii obci na &ty a byly vytvofeny samostatné koeficienty pro &tyfi nejvétsi mésta v CR —

hlavni mésto Praha, Plzen, Ostrava a Brno (viz tabulky ¢. 3.3 a 3.4).
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Obce s po¢tem obyvatel | Koeficient postupnych , i . .
od-do pFechodii Nasobek postupnych prechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
n v <
51-2000 1,0700 SE) 1,07({0 x pocet obyvatel z po¢tu obyvatel obce
ptesahujicich 50
2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
2001- 1,152
001-30000 /1523 obce piesahujicich 2000
, 34400,9 +1,3663 x pocet obyvatel z poctu obyvatel
30001 1,3663 .
avice obce ptesahujicich 30000

Tabulka 3.3: Koeficienty a ndsobky postupnych pirechodii

Zdroj: Priloha ¢. 2 k zakonu ¢, 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 483/2001 Sb.

Mésto Prepocitavaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Tabulka 3.4: Prepocitivaci koeficienty ctyi* nejvétsich mést Ceské republiky

Zdroj: Piiloha ¢. 3 k zakonu ¢, 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 483/2001 Sb.

Tyto zmény napravily skokové nartsty koeficientli v pfedchozim nastaveni. Nové doslo
K vyrovnani vynosu pfipadajicich na jednoho obyvatele napfi¢ velikostnimi kategoriemi.

Dalsi dil¢i zmény uskutecnéné v letech 2016, 2017 a 2018 se tykaly pfevazné tprav podilt
jednotlivych rozpoc€tl na sdilenych danich. Zména v roce 2018 navic pfinesla navySeni vahy
piepocitavaciho koeficientu poéta zaku.

K zatim posledni zméné RUD doslo k 1. 1. 2021 v souvislosti se zruSenim tzv. superhrubé
mzdy, v disledku ¢ehoz poklesl celostatni ptijem z DPFO ze zavislé ¢innosti. Tento vypadek
mél krajiim i obcim kompenzovat vyssi podil na sdilenych danich — 9,78 % krajiim a 25,84 %
pro obce. Obcim navic ztstalo i dalSich 1,5 % DPFO ze zavislé Cinnosti, ktera se mezi

né€ rozdéluje podle poméru zaméstnancli obce k poctu vSech zaméstnancii v CR (Svaz meést

a obci CR, 2021). Graficky ilustruje sou¢asné nastaveni RUD obrazek ¢&. 3.1.
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DPFO

DPH vybirana sriZkou podle zvlistni sazby
| |
| | ] | | ]
SR (64,38 %) Kraje (9,78 %) Obece (25.84 %) SR (64,38 %) Kraje (9,78 %) Obece (25.84 %)
DPPO DPFO

(véetn& DPPO vybirané srézkou podle

zvlastni sazby)

ze samostatné vydéleéné cinnosti

(v¢etné paualni dané)

SR (64.38 %)

Kraje (9,78 %)

Obce (25,84 %)

SR (64,38 %)

Kraje (9,78 %)

Obce (25,84 %)

DFPPO
placend kraji a obcemi

|

DPFO
ze zavislé finnosti

100 % placené krajem

100 % placené obci

SR (62,88 %)

Kraje (9,78 %)

Obce (27,34 %)

Dari z nemovitych véci

Obce (100 %)

podle alokace nemovitosti

Obrazek 3.1: Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2022

Zdroj: Finanéni sprava, 2021

Ani tyto zmény vSak nevyfeSily vSechny problémy souvisejici s financovanim uzemni

samospravy v CR. Stale pfetrvava stav, kdy zejména malé obce nemaji piijmy dostatednsd

vysoké, aby mohly realizovat vétsi investice a bez pomoci statu je pouze akumuluji na svych

bankovnich Gctech. To souvisi s jiz nékolikrat zmin€nym vysokym poctem velmi malych obci

a z toho vyplyvajici ekonomickou zévislosti téchto celkll na statu. Dusledkem toho jsou nemalé

transakéni ndklady a rostouci neefektivnost. Dal§im problémem je fakt, ze systém

pterozdélovani sdilenych dani mezi obce neodpovidd demografické struktufe obyvatelstva

ajejimu predikovanému vyvoji, tedy starnuti populace a navySovani podilu starSich osob

na celkové populaci, coz zvySuje naroky na rozpocty téchto obci. V neposledni fad¢ zlstala

nedofesena i situace kolem financovani kraji, které participuji na sdilenych danich podle

kritérii stanovenych v roce 2005 a dnes jiz neodpovidaji skute¢nym vydajovym oblastem

realizovanym kraji.

Témito problémy a jejich moZznym feSenim se vénuje nasledujici kapitola.
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4. NAVRHY ZMEN V ROZPOCTOVEM URCENI DANI

I ptes vyznamny pokrok ve snaze vyrovnat podminky financovani izemni samospravy v CR
stale existuji argumenty pro zmény RUD. Mezi ty nejcastéjsi patii pozadavky na Gpravu kritérii
prerozd€lovani danovych piijmt krajim a obcim ¢i na vyssi finan¢ni nezavislost tizemni

samospravy.
4.1 Cil a metodika

Cilem vyzkumu je navrhnout zmény RUD, které budou Ilépe odpovidat soucasnym
pozadavkim na financovani uzemni samospravy (viz kapitola 3.2) a otestovat dopady jejich
pripadného zavedeni do verfejnych rozpocti (SR, kraje, obce).
Zamyslené zmény se tykaji tii oblasti:
- oOblast €. 1 — struktura rozd¢lovani sdilenych dani mezi vetejné rozpocty,
- Oblast ¢. 2 — metodika vypoctu podili jednotlivych kraji,
- Oblast ¢. 3 — metodika vypocti podild jednotlivych obeci.

Samotny vyzkum probiha v péti krocich:

- urceni problémd,

stanoveni kritérii a vah rozdé€lovani sdilenych dani mezi kraje a obce,
- vytvofeni matematickych vzorcii pro prerozdélovani sdilenich dani mezi
kraje a obce (viz ptilohy B a D),
- testovani navrhovanych modeld,
- vyhodnoceni dopadi zavedeni modelti.
Jako vstupni data jsou vyuzity udaje z predikce danovych piijmi na rok 2023 zpracované

MF CR (viz graf &. 4.1).

600
o 400
M
=
= 200
0
DPFO DPH DPPO
m 2022 202,2 535,7 228,7
m 2023 (predikce) 253,7 591,7 248,2

Graf 4.1: Predikce vyse sdilenych dani v roce 2023

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2022a; Finanéni sprava, 2023b
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Na zaklad¢ této predikce by mélo meziro¢né dojit k nartistu vsech sdilenych dani. Divodem
tohoto vyvoje je zejména vysoké mira inflace (v roce 2022 ve vysi 15,1 %) a v jejim dusledku
rostouci cenova hladina a navySovani mezd, které se pozitivné podepisuji na nominalnim inkasu

dani.
4.2 Oblast¢. 1 —struktura rozdélovani sdilenych dani mezi verejné rozpocty

Piijaté transfery hraji v rozpoétech USC vyznamnou roli (v piipadé kraji je to cca 65 %,
u obci 25 % celkovych piijmi). Pokud chtéji tyto celky realizovat vétsi investiéni projekty,
musi velmi Casto vlastni prostiedky doplnit prostfedky pravé z transferd. Donatorem byva
vétSinou stat vV piimé nebo nepiimé podobé (prostiednictvim krajti). To se pak negativné odrazi
na vydajové strance SR (mezi lety 2017-2021 cca 12 % celkovych vydajti). Déle je tfeba zminit
1 administrativni a ¢asovou ndro¢nost pii podavani zadosti o dotace (vysoka zejména u malych
obci) 1 pfi jejich vyhodnocovani.
Nova struktura rozdé€leni sdilenych dani tedy pocita se zvySenim podilu iIzemni samospravy
na sdilenych danich. Konkrétné je navrhovano:
- navySeni podild kraji na z 9,78 % na 10 %,
- navySeni podili obci na z 25,84 % na 30 % a zruseni 1,5 % z DPFO
ze zavislé ¢innosti podle poctu zaméstnanct,
- snizeni podilu SR z 64,38 % na 60 %.
Predpokladané dopady zmeény zobrazuje graf €. 4.2. Znéj je patrné, Ze nejvic
by na zavedeni zmény tratil SR, ktery by ziskal o cca 45 mld. K¢ méné. Naopak nejvetsi
prospéch by mély mit obce, jejichz piijmy by se zvysily 0 15 %. I piijmy krajskych
rozpocti by mély vzrist, nicméné vzhledem k nizkému navySeni jejich podilu

na sdilenych danich je tento nartist velmi maly.

800
600
>Q
M
= 400
=
- -
0 L
SR Kraje Obce
m 2022 (skutecnost) 610,7 93,7 262,2
m 2023 (soucasné podily) 701,1 107,0 285,6
2023 (nové podily) 656,2 109,4 328,1

Graf 4.2: Struktura rozdélent sdilenych dani v roce 2023

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2022a; Finanéni sprava, 2023a; vlastni vypodty
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Tato zména skytda nemaly potencial pro zefektivnéni procesu financovani Uzemni
samospravy (pfedevsim obci) a s tim souvisejiciho rozvoje uzemi. Pro jeji spravné fungovani
je ale tieba naplnit dvé podminky. S vypadkem piijmt SR musi dojit i k ekvivalentnim Skrtim
na stran& vydajové, tj. snizeni dotaci poskytovanych USC. Zaroveti je tieba vyfesit i problém
S vysokym poctem malych obci.

V opaéném piipadé by tato zména pouze prohloubila schodek SR a zvysila zadluzeni CR,
coz by jesté vice destabilizovalo Ceské vetfejné finance. Beze zmén ve struktuie obci by navic
nedoslo ani K vyznamnym pozitivnim dopadiim do rozpo¢tti malych obci. Jejich piijmy by sice
vzrostly (v praiméru 0 cca 17 %), nicméné Vv absolutnich hodnotach by to ¢inilo fadové nizsi

statisice K¢ a zavislost téchto obci na statu by se nesnizila.
4.3 Oblast ¢. 2 — metodika vypoctu podili kraji na sdilenych danich

Podil krajskych rozpo¢ti na sdilenych danich se od roku 2002 zménil n¢kolikrat, ale kritéria
pro jejich pierozdélovani mezi kraje pouze jednou, a to v roce 2005. Konkrétné doslo k drobné
upravé piepocitavacich koeficientii pro rozdélovani krajského podilu na celostatnim vynosu

sdilenych dani (viz. tabulka ¢. 4.1).

Kraj Procentni podil Kraj Procentni podil
Hlavni mésto Praha 3,183684 Kralovéhradecky 6,442233
Stredogesky 13,774311 Pardubicky 5,555168
Jihocesky 8,607201 Vyso¢ina 7,33859
Plzenisky 7,248716 Jihomoravsky 9,526055
Karlovarsky 3,77299 Olomoucky 6,751705
Ustecky 8,242502 Zlinsky 5,251503
Liberecky 4,681207 Moravskoslezsky 9,624135

Tabulka 4.1: Procentni podily krajii na vymosu sdilenych dani od roku 2005
Zdroj: Ptiloha ¢&. 1 k zakonu ¢, 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 1/2005 Sh.

Toto dlouhodobé fixované nastaveni vychazejici z finanéni ndro¢nosti Cinnosti kraju
neodpovida jejich realnému demografickému a ekonomickému vyvoji a dochazi tak
Kk prohlubovani disparit mezi témito celky. Snahou nové metodiky vypoctu je zavedeni kritérii
a jejich vah, ktera by méla 1épe respektovat a odpovidat dynamického vyvoji kraja.

Navrh kritérii vychazi z analyzy vydaju kraju v letech 2017-2019 provedené Asociaci kraju
CR a vlastniho zkoumani rozpodti kraji:

- prosty pocet obyvatel kraje s vahou 47,3 %,

- rozloha kraje s vahou 7,8 %,

- délka silnic II. a II1. t¥idy v kraji s vahou 20,2 %,

- plocha mostt na silnicich II. a III. tfidy v kraji s vahou 2,5 %,
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- pocet zaka v krajskych skolach s vahu 12,5 %,
- ndklady kraje ve zdravotnictvi s vahou 8,1 %,
- pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob v Kkraji s vahou 1,6 %.

Vahy téchto kritérii byly prevzaty z dat Asociace kraji CR vychazejicich z expertniho
posouzeni vydaju kraji v letech 2017-2019.

Specifické je postaveni Hlavniho mésta Prahy, ktera jakozto kraj i obec zaroven participuje
na RUD kraju 1 obci. Pfi pohledu na strukturu danovych pifijma je na prvni pohled patrna
dominance piijma obecnich (90 %), krajské RUD Praze ptinasi pouze 4 % danovych piijma
(v roce 2021 cca 3 mld. K¢). Soucasti navrhu je proto kompletni pfesun Hlavniho mésta Prahy
do RUD obci. Usetiené prosttedky v RUD kraji mohou byt rozdéleny mezi zbyvajicich tfinact
krajskych rozpocti.

Zménou metodiky vypoétu a vyfazenim Hlavniho mésta Prahy tak dojde ke zméné podilt
jednotlivych kraju na sdilenych danich (viz tabulka ¢. 4.2). Vstupni data pro vypocet téchto
podili a jejich vypocty obsahuji ptilohy A, B.

Kraj Piivodni podil Novy podil Rozdil
Hlavni mésto Praha 3,183684 0,000000 -3,183684
Stfedocesky 13,774311 14,617373 0,843062
JihoCesky 8,607201 8,322861 -0,284340
Plzenisky 7,248716 7,259631 0,010915
Karlovarsky 3,772990 3,488551 -0,284439
Ustecky 8,242502 8,399824 0,157322
Liberecky 4,681207 4,403501 -0,277706
Kralovéhradecky 6,442233 6,299136 -0,143097
Pardubicky 5,555168 6,072287 0,517119
Vysoéina 7,338590 6,972307 -0,366283
Jihomoravsky 9,526055 11,088976 1,562921
Olomoucky 6,751705 6,658551 -0,093154
Zlinsky 5,251503 5,356177 0,104674
Moravskoslezsky 9,624135 11,060826 1,436691
Celkem 100 100 0

Tabulka 4.2: Procentni podily krajit na vynosu sdilenych dani (novy model)

Zdroj: Ptiloha ¢. 1 k zakonu ¢, 243/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 1/2005 Sb.; vlastni vypocty

Nejvétsi pokles podilu (vyjma Hlavniho mésta Prahy) je zaznamenan u kraje
Vysoc€ina, coZ zpusobuje zejména nizky pocet zakt v krajskych Skolach a podprimérné

vydaje kraje na zdravotnictvi. Dale je tfeba zminit i Karlovarsky kraj, ktery patii mezi
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strukturdln€ postizené regiony. Byt se v jeho ptipadé jednd spiSe o marginalni pokles
nebyl by pravdépodobné politicky pricchodny. Naopak nartst 1ze pozorovat u lidnatéjsich
krajt jako je kraj Jihomoravsky, Moravskoslezsky a StfedoCesky.

Zékon ¢. 243/2000 Sb., urcuje krajim 9,78 % podil z:

- DPH,

- DPFO — ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dang, vybirané srazkou podle
zvlastni sazby, zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na DPFO a DPFO,
ktera je rovna pausalni dani,

- DPPO (kromé& DPPO placené krajem).

Pfi tomto podilu by celkové piijmy kraji v roce 2023 ¢inily 107 mld. K¢, coz je 0 14 % vic
nez v roce 2022. V disledku zavedeni novych kritérii a tim vzniklé upravy podild jednotlivych
kraju je o¢ekavan nartst piijmt v sedmi krajich, zatimco Sesti (sedmi s Prahou) krajim by mély
ptijmy klesnout (viz graf ¢. 4.3). Tyto poklesy jsou vSak v maximalni vysi 400 mil. K¢
avporovnani s danovymi piijjmy dotéenych kraji hraji marginadlni roli (nejvice

u Karlovarského a Libereckého — 10 %, u zbyvajicich krajt tvoti 2-6 % danovych piijmu).

HMP STC JHC PLK KVK ULK LBK KHK PAK KVY JHM OLK ZLK MSK
m2023 (bezzmény) 34 147 92 78 40 88 50 69 59 79 102 72 56 103
m 2023 (novy model) 00 156 89 78 37 90 47 67 65 75 119 71 57 118

16

Mld. K¢
o

Graf 4.3: Piijmy krajii ze sdilenych dani v roce 2023 — sumdrné
Zdroj: Finanéni sprava, 2023a; vlastni vypocty
Timto krokem by zaroven mélo dojit i vyrovnani piijmt ze sdilenych dani pfipadajicich

na 1 obyvatele kraji. V grafické podob¢ to zobrazuje graf ¢. 4.4.
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Tis.. K¢

STC JHC PLK KVK ULK LBK KHK PAK KVY JHM OLK ZLK MSK
m2023 (beze zmény) 10,6 14,5 13,4 143 110 11,4 12,7 116 156 86 116 98 87
2023 (novy model) 11,3 14,0 13,4 132 11,3 10,8 124 12,6 148 100 114 10,0 10,0

Graf 4.4: Piijmy krajii ze sdilenych dani v roce 2023 — prepocet na jednoho obyvatele

Zdroj: Vlastni vypocty

V soucasném nastaveni (tmavé modré sloupce) je pouze pét krajii, jejichz danové piijmy
na 1 obyvatele ptfevysuji celorepublikovy primér. DalSich pét kraji osciluje tésné pod
prumérem a tfi se nachazi hluboko pod nim. Po upravé modelu by se pocet nadprimérnych
krajii zvysil na Sest a kraje tésn€ pod primérem by byly pouze ¢tyfi. Hluboko pod primérem
by i nadale zGstavaly tfi kraje (Jihomoravsky, Zlinsky a Moravskoslezsky). Nicméné proti

puvodnimu nastaveni by Se jejich ztrata (kromé Zlinského) vyrazné snizila.
4.4  Oblast ¢. 3 — metodika vypoctu podilia jednotlivych obci

Hlavnim argumentem obci pro revizi stavajiciho stavu je fakt, ze v souvislosti
s predpokladanym starnutim populace nebudou soucasna kritéria zohlednujici z hlediska
obyvatelstva pouze jejich pocet a pocet zaki v zékladnich a matefskych Skolach v obci
do budoucna dostate¢né reflektovat potieby obci.

V dusledku demografického vyvoje spolecnosti, ve kterém dochazi k poklesu porodnosti
na jedné strané a zvySovani v€ku doziti na stran€ druhé se méni vé€kova struktura populace
a nartistd podil osob v seniorském véku. Zatimco v roce 2001 tvofili seniofi necelych 14 %
populace CR, o dvacet let pozdéji je to jiZ vice nez 20 % (viz tabulka ¢. 4.3) a toto &islo ma rist
I do budoucna. Podle Strategie pfipravy na starnuti spolecnosti 2019-2025 zpracované
Ministerstvem préace a socialnich véci budou do roku 2050 seniofi tvofit tietinu populace CR.
Obce proto volaji po zméné nastaveni prerozdélovaciho mechanismu sdilenych dani spocivajici

v zavedeni kritéria zohlednujiciho pocet osob v seniorském veku v obci.
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Rok Obyvatel Osoby starsi 65 let RoK (v)byvatelé Osoby starsi 65 let
celkem Absolutné v % CR celkem | Absolutné v %

2000 | 10266 546 1423003 13,9 % 2011 | 10505 445 1701436 16,2 %
2001 | 10206 436 1414 557 13,9 % 2012 | 10516125 1767618 16,8 %
2002 | 10203 269 1417 962 13,9 % 2013 | 10512419 1825544 17,4 %
2003 | 10211455 1423192 13,9 % 2014 | 10538275 1 880 406 17,8 %
2004 | 10220577 1434 630 14,0 % 2015 | 10553843 1932412 18,3 %
2005 | 10251079 1456 391 14,2 % 2016 | 10578820 1988922 18,8 %
2006 | 10287189 1482 437 14,4 % 2017 | 10610 055 2040 183 19,2 %
2007 | 10381130 1512834 14,6 % 2018 | 10649 800 2086 617 19,6 %
2008 | 10467 542 1 556 152 14,9 % 2019 | 10693939 2131630 19,9 %
2009 | 10506 813 1598 883 15,2 % 2020 | 10701777 2158 322 20,2 %
2010 | 10532770 1635826 15,5 % 2021 | 10516 707 2169 109 20,6 %

Tabulka 4.3: Pocet osob starsich 65 let v Ceské republice v letech 2001-2021

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2022b

Soucasny prerozd€lovaci mechanismus danovych pfijmii mezi obce stoji na ctyfech
kritériich:

- rozloha s vahou 3 %,

- prosty pocet obyvatel s vahou 10 %,

- pocet zaki s vahou 9 %,

- prepocteny pocet obyvatel S vahou 78 % nasobené celkovym procentem,
kterym se obce podileji na hrubém vynosu dané.

Novy model pocita se zavedenim patého kritéria ,,poctu osob starsich 65 let* s vdhou 4 %.
Vaha kritéria je vypoctena jako aritmeticky pramér podild vydaji obci do socialni oblasti
zaroky 2017-2021. Toto nové kritérium vznikd na tukor Kkritéria ,prepocteného poctu
obyvatel “, jehoZ vaha se snizi na 74 %. Ostatni kritéria a jejich vahy zlistavaji beze zmény.

Podil obci na sdilenych danich upravuje stejné€ jako v piipadé kraji zdkon o ¢. 243/2000 Sb.
Z n¢j vyplyva, Ze obcim nalezi 25,84 % z DPH, DPFO a DPPO (kromé DPPO placené obci).
U DPFO ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dané je obcim navic rozdélovano i dalsich 1,5 %

podle poétu jejich zaméstnancti V poméru k poétu zaméstnancti v CR.
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Vzhledem k velmi vysokému poétu obci v CR bylo pro zjednoduseni testovani vytvoteno
osm velikostnich kategorii obci a v nich vybrany vzdy dvé reprezentujici obce:
- 1-49 obyvatel — Vysoka Lhota, Cila,
- 50-99 obyvatel — Holotin, Rybnicek,
- 100-299 obyvatel — Braniskov, Radkova Lhota,
- 300-499 obyvatel — Popovicky, Doksany,
- 500-999 obyvatel — Okrouhlo, Ném¢ice,
- 1000-4 999 obyvatel — Nova Ves, Valdice,
- 5000-29 999 obyvatel — Jesenice, Marianské Lazng¢,
- 30 000-99 999 obyvatel — Ceska Lipa, Pierov.

Pro vybér konkrétnich obci byla pouzita data z Ceského statistického titadu (2022a) tykajici
se demografické struktury obyvatel v obcich nasledné komparovana s udaji o vysi jejich
danovych piijmi z Finan¢ni spravy (2023a). Klicem pro vybér byla vzédjemna podobnost co do
poctu obyvatel a vyse danovych piijmi. Naopak u struktury obyvatelstva byla snaha vzdy
vybrat dvé obce s vyznamnéj$im rozdilem v podilu osob starSich 65 let na celkové populaci
obce. Tento rozdil je nejvic patrny u mensich obci, kde ¢ini i nékolik desitek procent. Naopak
u nejvetsi kategorie obci €ini v disledku velmi podobnych struktur populace pouze 6 %.

Dopady aplikace navrhovaného modelu na podily vybranych obci na sdilenych danich
zobrazuje tabulka €. 4.4. Pfi porovnani tim vzniklych hodnot se soucasnym stavem (na zakladé
vyhlasky ¢. 49/2022 Sb.) dochazi k poklesu prepocitavaciho koeficientu pouze obcim Holotin,
Popovicky, Némcice, Nova Ves a Jesenice. V ramci velikostnich kategorii jsou to vZzdy obce

s niz§im podilem seniorti na celkové populaci obce. Ostatnim obcim koeficienty vzrostly.
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Obec Pivodni model Novy model Rozdil
25,84 % 1,5% 25,84 % 15%

Vysoka Lhota 0,000149 0,000110 0,000165 0,000110 0,000016
Cila 0,000183 0,000110 0,000192 0,000110 0,000009
Holotin 0,000431 0,000422 0,000424 0,000422 -0,000007
Rybnicek 0,000515 0,000202 0,000544 0,000202 0,000029
Braniskov 0,001331 0,000550 0,001334 0,000550 0,000003
Radkova Lhota |0,001241 0,003245 0,001382 0,003245 0,000141
Popovicky 0,002668 0,002218 0,002625 0,002218 -0,000043
Doksany 0,002767 0,001907 0,002807 0,001907 0,000040
Okrouhlo 0,004774 0,001705 0,004821 0,001705 0,000047
Némcice 0,004710 0,000917 0,004593 0,000917 -0,000117
Nova Ves 0,008708 0,001852 0,008478 0,001852 -0,000230
Valdice 0,008889 0,018974 0,009020 0,018974 0,000131
Jesenice 0,069408 0,065483 0,068283 0,065483 -0,001125
Marianské Lazné | 0,087779 0,118555 0,089988 0,118555 0,002209
Ceska Lipa 0,269553 0,393685 0,270182 0,393685 0,000629
Pterov 0,298704 0,442852 0,303930 0,442852 0,005226

Tabulka 4.4: Procentni podily obci na vynosu sdilenych dani — novy model
Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 249/2022 Sb.; vlastni vypocty

Danové ptijmy kopirovaly zménu piepocitavacich koeficienti. K jejich poklesu doslo pouze
V obcich s niz§im ptepocitacim koeficientem, a to v relativni vysi 1,6-2,5 % danovych piijmu
téchto obci. Ostatni obce znamenaly nariist (viz tabulka €. 4.5), ktery by mél primérné
dosdhnout 4 %, u starSich obci az 4,5 %. Detailni rozdéleni danovych pifijml v pivodnim

a novém modelu pro rok 2023 pak zobrazuje tabulka €. 4.6.
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Obec 2023 (bez zmény) 2023 (novy model) Rozdil
Vysoka Lhota 424 340,30 469 554,10 K¢ 45 213,80
Cila 520 419,62 545 852,38 25432,76
Holotin 1 230 556,05 1210 775,02 -19 781,04
Rybnicek 1461 354,90 1543 304,91 81 950,01
Braniskov 3 777 656,85 3786 134,44 8 477,59
Radkova Lhota 3603 855,84 4 002 302,44 398 446,60
Popovicky 7605674,72 7 484 162,64 -121 512,08
Doksany 7876 142,42 7989 176,92 113 034,50
Okrouhlo 13 541 612,50 13 674 428,03 132 815,53
Némdice 13337 211,86 13 006 585,96 -330 625,90
Nova Ves 24 662 947,54 24 012 999,19 -649 948,35
Valdice 25686 033,99 26 056 221,97 370 187,97
Jesenice 198 094 089,50 194 914 994,30 -3179 095,20
Marianské Lazné 251 593 799,01 257 836 129,05 6 242 330,04
Ceska Lipa 773 482 995,31 775 260 462,76 1777 467,45
Ptferov 857 328 820,09 872 096 776,99 14 767 956,90

Tabulka 4.5: Prijmy obci ze sdilenych dani v roce 2023 — sumarné

Zdroj: Priloha k vyhlasce ¢. 249/2022 Sb.; vlastni vypocty
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Puvodni model Novy model

Obee DPFO (1,5 %) | DPFO (25,84 %) | DPPO DPH DPFO (1,5 %) | DPFO (25,84 %) | DPPO DPH
Vysoka Lhota 3286,8 97 678,6 95 561,0 227 814,0 3286,8 108 167,5 105 822,6 252 277,2
Cila 3286,8 119 967,6 117 366,8 279 798,4 3286,8 125 867,7 123 139,0 293 558,9
Holotin 12 609,4 282 546,7 276 421,3 658 978,7 12 609,4 2779578 2719319 648 276,0
Rybniéek 6 035,8 3376138 330 294,6 787 410,7 6 035,8 356 625,1 348 893,7 831 750,3
Braniskov 16 434,0 8725514 853 635,3 2 035 036,2 16 434,0 874 518,1 855 559,3 2039 623,0
Radkova Lhota 96 960,6 813 551,0 7959139 1897 430,4 96 960,6 905 985,0 886 344,0 2113012,8
Popovicky 66 273,8 1749 036,2 1711118,6 4079 246,1 66 273,8 1720847,1 1 683 540,6 40135011
Doksany 56 981,2 1813 936,7 1774612,1 4230612,4 56 981,2 1840 159,2 1800 266,1 4291770,5
Okrouhlo 50 945,4 3129 647,3 3061799,2 7299 220,7 50 945,4 3160 458,6 30919426 73710814
Néméice 27 400,0 3087 691,4 3020752,8 7201 367,7 27 400,0 3010990,8 2945715,0 7 022 480,2
Nova Ves 55337,8 5708 623,4 5584 865,4 13314121,0 | 553378 5557 8445 5437 355,1 12 962 461,8
Valdice 566 943,1 5827 280,0 5700 949,5 13590 861,4 | 566 943,1 5913 158,4 5784 966,2 13791 154,3
Jesenice 1956 632,0 45 501 164,0 445147375 | 106 1215559 | 1956 632,0 44 763 658,1 43793220,1 | 104 401 484,0
Marianské Lazné | 3 542 423,4 57 544 4715 56 296 956,3 | 134 209947,8 | 35424234 58 992 605,3 577136958 | 137 587 404,6
Ceské Lipa 11 763 307,8 176 708 380,3 172877 493,1 | 412 133814,1 | 11763 307,8 177 120 728,1 173280 901,5 | 413095 525,4
Pierov 13232 417,8 195 818 633,2 191573452,0 | 456 704 317,2 231321123,0 226 306 278,0 | 539 506 143,0

Tabulka 4.6: Piijmy obci ze sdilenych dani v roce 2023 — detailné

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2022a; vlastni vypodty
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5. DISKUSE NAD VYSLEDKY VYZKUMU

Cilem vyzkumu bylo navrhnout alternativni modely RUD kraji a obci v CR a nasledng
testovat jejich dopady do rozpoéti téchto USC.

Pro tcely vyzkumu byly navrzeny zmény ve tiech oblastech:

- Oblast €. 1 — struktura rozdélovani sdilenych dani mezi vetejné rozpocty,
- Oblast ¢. 2 — metodika vypoctu podild jednotlivych kraji,
- oblast ¢. 3 — metodika vypocti podild jednotlivych obeci.

V ramci testovani byly dale posuzovany dopady téchto zmén do SR a moznosti jejich
implementace do praxe. Obecné lze fict, ze fiskalni dopady ve vztahu k SR ma pouze zména
prvni, ktera mu snizuje piijmy, které jsou prerozdéleny mezi uzemni samospravy. Zbyvajici
dvé zmény lze oznacit jako fiskdln¢ neutrdlni. Dochazi v nich pouze ke zméndm
prerozdélovaciho mechanismu mezi USC. Za zminku viak stoji jesté negativni dopady

Vv piipad¢ rozpoctu Hlavniho mésta Prahy
Oblast ¢. 1 — struktura rozdélovani sdilenych dani mezi vei‘ejné rozpocty

Vice nez polovina sdilenych dani v CR v sou¢asnosti plyne do SR, krajiim a obcim je uréeno
cca 34 %. Tento stav zpusobuje finan¢ni vyraznou zavislost zemni samospravy na statu.
V ramci prvni oblasti byla tedy navrzena nova struktura rozdélovani sdilenych dani spocivajici
Vv posileni participace na sdilenych danich na 30 % u obci a na 10 % u kraji. To vSe na ukor
SR, jehoz podil by mél klesnout na 60 %. Na zakladé danové predikce pro rok 2023 by mél
tento pokles dosahnout 45 mld. K¢&. To v kontextu (nejen) dnesni situace jisté neni nevyznamna
castka, nicméné je tfeba dodat, ze stat ¢ast svych piijml nevyuzivd sam, ale pierozdéluje
je izemnim samospravam prostiednictvim investi¢nich transfert, ktefi je nasledné vyuzivaji
na realizaci vlastnich potieb. Aby tato zména nepiinesla vyrazné negativni dopady do SR,
respektive aby byly dopady minimalni je nutné tyto transfery adekvatné snizit. Kromé téchto
pfimych Gspor by sniZzenim transfert a posilenim participace izemnich samosprav na sdilenych
danich mélo dojit i Kk nepfimé vydajové tlevé v podobé snizeni transakénich a mzdovych
nakladi statu i uizemnich samosprav na zaméstnance zabyvajici se shromazd’ovanim podklada
pro zadosti o dotace, jejich podanim, pfijimanim, vyhodnocovanim, vyplacenim a naslednou
kontrolou spravnosti jejich ¢erpani.

Dale je tieba zminit i politické souvislosti navrhované zmény. CR v sou¢asné dobé prochazi
slozitym obdobim. Ekonomika je ve recesi, klesa realna zivotni troven obyvatelstva, roste
zadluzeni statu doprovazené vysokou mirou inflace apod. Kazda jedna z téchto situaci dnes
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prakticky vylucuje moznost implementace navrhované zmény, ktera by SR pfipravila o nemalé
zustava, jakou Sanci by méla navrhovana zména v klidnéjsich dobach? Je mozné, ze by byla
vys$i, ale pii absenci viile statu, ne vyrazn€. Divodem toho je zejména zna¢na diferenciace
na arovni vlady CR Vv sou¢asnosti slozené z péti programové velmi odli§nych politickych stran,
coz snizuje moznost pfijeti jakéhokoliv konsenzu. V neposledni fad¢ je zde i otdzka podilu
krajt na sdilenych danich, jehoz navrhovany narGst je vyrazn¢ nizsi nez v piipad¢ obci a s tim

mozny pozadavek na sblizeni zména podiltt USC.
Oblast ¢. 2 — metodika vypoc¢tu podili kraju na sdilenych danich

Podil jednotlivych krajskych rozpoctli na sdilenych danich se v sou¢asném nastaveni odviji
od zdkonem stanovenych koeficientli. Vzhledem k tomu, Ze tento stav je zafixovan od roku
2005 a tudiz neodrazi redlny vyvoj krajt, byl po vzoru obci navrZzen novy mechanismus pro
prerozdélovani dani mezi kraje zalozeny na souboru sedmi kritérii s uréenymi vahami.

Nova metodika s sebou pfinesla prepocet koeficientli jednotlivych krajii a v disledku toho
I zménu struktury rozdé€leni danovych piijma napii¢ kraji. Pozitivni dopady zmény v podobé
naristu danovych piijmi jsou patrné v sedmi krajich. Ve zbyvajicich Sesti ptipadech pak
dochazi kpoklesu piijmi. Pfi jejich vzdjemném porovnani pievazuji pozitiva,
a to v absolutnich 1 relativnich hodnotach. Problematicka je vSak situace kolek Karlovarského
kraje, kterému by mély pifijmy klesnout, nicméné se jedna o region strukturalné postizeny.
Je tedy otazkou, zda by tato zména byla politicky Gnosna a spravna. Dale je tfeba zminit
I Hlavni mé&sto Praha, které asi dobrovolné nepfistoupi na model financovani, ve kterém ziska
méné penéz, a to 1 pies fakt, Ze krajské penize hraji v prazském rozpoctu opravdu jen marginalni
roli.

V ramci nové metodiky dale dochazi i k posunu kraji smérem k vyrovnani piijmut
ze sdilenych dani pfipadajicich na jednoho obyvatele. Tento trend je patrny zejména u dvou
nejhorsich krajt, které sice 1 nadale zlistavaji hluboko pod primérnymi hodnotami, ale oproti
pivodnimu modelu zaznamenaly zlepseni o cca 16 %. Na téchto vysledcich se kromé zavedeni
nové metodiky vypoctu danovych piijml podili i vyfazeni Hlavniho mésta Prahy z krajského
RUD.

Hlavni pfednosti navrhovaného modelu je fakt, ze vychazi ze skute¢nych demografickych,
ekonomickych a fyzickych hodnot krajii, cozZ umoziiuje pruzné reagovat na jejich zmény v cCase.
Zde je tfeba jeSté¢ zminit otdzku efektivnosti. Jmenovité se to tyka kritéria ,, nakladii
na zdravotnictvi v kraji“ vramci, kterého jsou zvyhodnény kraje S vyssimi vydaji
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na zdravotnictvi. Vyssi vydaje vsak neznamenaji (i kdyZ mohou) lepsi fungovani ani lepsi péci.
Muze tomu byt opacné. Kraje, které financuji zdravotnictvi neefektivné a prodélavaji dostavaji
paradoxné vice finanénich prosttedki nez kraje, které sice vydavaji malo, ale jejich mize
fungovat 1épe. Navic tyto neefektivni kraje nejsou motivovany K vy$$i mife efektivnosti.
Je to spravedlivé? Miize, ale také nemusi byt. Pro vyjasnéni je tieba provést analyzu vydaja

do jednotlivych oblasti zdravotnictvi napfti¢ kraji a ptipadné navrhovany model upravit.
Oblast ¢. 3 — metodika vypoctu podili jednotlivych obci

Obcim dnes nalezi 25,84 % ze sdilenych dani, které jsou rozdélovany na zaklad¢ ctyt kritérii.
V souvislosti s predpokladanym demografickym vyvojem spoleCnosti a Stim spojenymi
vys$§imi ndroky na rozpocty obci bylo navrzeno paté kritérium zohlednujici pocet osob starsich
65 let zijicich v obci. Vzhledem k vyrazné roztiisténosti obecni samospravy v CR, kdy vice nez
tii Ctvrtiny obci nedosahuji ani 1 000 obyvatel je znacné slozité RUD nastavit, tak aby
vyhovovalo v§em. Z tohoto diivodu bylo vytvofeno osm velikostnich kategorii a vV ramci nich
vzdy dvé obce podobné poctem obyvatel a vysi danovych pfijmi a zaroven rozdilné z hlediska
podilu osob strasich 65 let na celkové populaci obce.

Zavedeni tohoto kritéria do vypoctu podilid vybranych obci na sdilenych danich zpiisobilo
narust prepocitavacich koeficientl, a to zejména u obci s vétsim poctem osob starSich 65 let.
Obce, kde je podil senior maly zaznamenaly sniZeni koeficientu. Tento fakt zrcadlové zpisobil
i jiné rozlozeni danovych piijmd. U obci s niz§im koeficientem doslo k poklesu piijmi
Vv rozmezi 1,5-2,6 %, pfi¢emz se vZdy jednalo o obce s mladsi populaci. Pii hlub§im zkoumani
obci s vy$§imi ptijmy lze vypozorovat, ze narGst piijmu je nepatrné vyssi praveé u starSich obci
(az 4,5 %), zatimco mladsi obce zaznamenaly rist danovych piijmu ,,pouze” o 4 %. Lze tedy
konstatovat, ze navrhovany model nepfinesl zadné zasadni negativni ale ani pozitivni zmény.
Doslo pouze k drobnému piesunu penéznich prostredki mezi obcemi, které to nijak vyznamné
nepociti. V dneSni dob¢ se jedna tedy pouze o urcity dil¢i a v kontextu obecnich rozpocti
nevyznamny parametr. Otazkou vSak zustavaji dopady modelu v souvislosti s predikovanymi
demografickymi zménami.

Navrhovana zména navic nefesi problém malych obci, jejichZ piijmy jsou tak nizké, Ze jim
neumoziuji si usetfit na vétsi investini projekty. V disledku implementace zmény tak dochazi
pouze k navyseni objemu finan¢nich prostiedka, které budou tyto obce dale neefektivné drzet
na svych bankovnich uctech. S tim souvisi navrh zmény, ktery se prolina prakticky celou touto
praci, a sice nutnost zredukovat poéet obci v CR. Otazkou je opét priichodnost navrhu. Tu lze

posuzovat ze dvou pohledl — statu a samosprav. Z pohledu statu je tato situace vyhodna. V zemi
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existuje velmi mnoho malych obci, které jsou na ném zavislé a nejsou dostatecné silné
Kk prosazovani vlastnich navrht a potieb. Pro uplnost je v§ak nutné zminit i postoj samotnych
samosprav. Ty si na jedné strané stézuji na povinnosti na né statem kladené nicméné, kdyz
piijde na tfadu otdzka moznosti jejich slouceni do vétSich celki velmi hlasité¢ protestuji
(vhodnym pfirovnanim mize byt jezek, ktery se v ptipad€ ohrozeni sbali do klubicka a nastavi
bodliny).
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ZAVER

Cilem diplomové prace byl navrhnout a nasledné¢ analyzovat mozné zmény soucasného
nastaveni rozpod&tového uréeni dani v Ceské republice. Prvni &ast prace postupné predstavila
nezbytné teoretické koncepty jako je teorii fiskalniho federalismu, struktura a hospodareni
tizemni samospravy v Ceské republice a systém rozpoétového uréeni dani a zptisob jeho vyuziti
Vv nasSich podminkach. V empirické ¢asti byly navrzeny alternativni modely rozpoctového
uréeni dani a testovany jejich dopady do vetejnych rozpoctii. Smyslem celého vyzkumu byla
snaha 0 vy$si ekonomickou nezavislost (oblast ¢. 1) a zefektivnéni financovani uzemni
samospravy (oblast €. 2 a 3). Navrhované modely tedy spocivaly v navySeni participace kraji
a obci na sdilenych danich na stran€ jedné a zavedeni (v pfipadé obci doplnéni) kritérii pro
prerozdélovani danovych prostfedkl mezi kraje a obce na zaklade redlnych demografickych,
ekonomickych a fyzickych charakteristik téchto celki na stran€ druhé. Vysledky vyzkumu byly
shrnuty a diskutovany v posledni kapitole prace a mély by poslouzit jako zaklad pro hlubsi
zkoumani.

Na zavér je tieba podoktnout, ze velké problémy nastaveni systému rozpoctového uréeni
dani komplikuje samotna struktura izemni samospravy v Ceské republice. To se tyka zejména
obci. Pokud tedy existuje snaha o vyssi finan¢ni nezavislost, efektivnost a profesionalitu

MV

mistnich vlad a snizeni nakladl je tfeba nejprve vyiesit tuto roztfiSténost prostiednictvim

redukce poctu malych obci. V praxi to ale narazi nejen na nezajem politikl problém fesit, ale

také na odpor samotnych mistnich samosprav.
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Priloha A: Vstupni data pro testovani — kraje

e N e I e P s O 4 R o oy
o - - o - (k 31. 12. 2021) (k 1. 1. 2022)

Stfedocesky 1386 824 10928 8 615 26 828 40 110 1379778 8 899
Jihocesky 637 047 10 058 5428 13 365 27 383 932 228 3221
Plzensky 578 707 7649 4608 11844 24 050 858 762 3301
Karlovarsky 283 210 3310 1838 7126 10101 689 212 3099
Usteck}'/ 798 898 5339 3654 12 558 32101 1171548 10 658
Liberecky 437 570 3163 2061 6 364 15583 447 019 3428
Kralovéhradecky | 542 583 4759 3 286 8 666 21679 1209 835 2573
Pardubicky 514518 4519 3133 8999 21618 1241601 1731
Vysocina 504 025 6 796 4554 8997 18 547 1617 615 2818
Jihomoravsky 1184568 7188 3859 15213 43 265 1129430 12 144
Olomoucky 622 930 5272 3113 12 857 27 007 670 034 4 325
Zlinsky 572 432 3963 1770 8929 22 667 485 294 2853
Moravskoslezsky |1 177 989 5431 2744 21 357 45 353 1735822 17 527
Celkem* 9241 301 78 375 48 662 163 103 349 464 13568 179 76 577

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2022¢, 2022d, 2023a, 2023b; Ministerstvo financi CR, 2022¢

* do celkového poctu neni zapocitavano hlavni mésto Praha

64




Ptiloha B: Vypocty novych podilii na sdilenych danich — kraje
DP, = DP, + DP, + DP; + DP, + DPs + DP, + DP,

DPc¢ = celkovy podil kraje na dani; DP1.7 = podil kraje na dani v ramci kritéria

pocet obyvatel kraje

P, = 47,3
1™ potet obyvatel véech krajti ’
rozloha kraje
DP, = > — *
rozloha vsech krajt
délka silnic IL. a III. tridy v kraji
DP; = — — o ” — x 20,2
délka silnic II. a III. tridy ve vSech krajich
b _ plocha mostt na silnicich I a III. tfidy v kraji
* 7 plocha most na silnicich II. a I11. t¥idy ve véech krajich
b pocet zakl krajskych skol v kraji 125
= k
> pocet zaki krajskych skol ve vSech krajich '
naklady na zdravotnictvi v kraji
DPg

= *
naklady na zdravotnictvi ve vSech krajich

pocet dlouhodobé nezaméstnanych v kraji

= 1,6
7™ potet dlouhodobé nezaméstnanych ve véech krajich i
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Kraj DP1 DP2 DPs DP4 DPs DPs DP7 DPc
Stfedocesky 7,098219 1,087571 3,576031 0,411213 1,434697 0,823707 0,185936 14,617373
Jihocesky 3,260615 1,000988 2,253113 0,204855 0,979464 0,556526 0,067300 8,322861
Plzensky 2,962012 0,761240 1,912952 0,181542 0,860246 0,512668 0,068971 7,259631
Karlovarsky 1,449561 0,329416 0,762844 0,109225 0,361303 0,411449 0,064751 3,488551
Ustecky 4,089021 0,531345 1,516664 0,192486 1,148223 0,699396 0,222688 8,399824
Liberecky 2,239626 0,314787 0,855664 0,097546 0,557389 0,266864 0,071625 4,403501
Kralovéhradecky | 2,777117 0,473623 1,364114 0,132830 0,775438 0,722254 0,053760 6,299136
Pardubicky 2,633471 0,449738 1,300503 0,137934 0,773256 0,741217 0,036168 6,072287
Vysocina 2,579765 0,676348 1,890310 0,137904 0,663409 0,965692 0,058879 6,972307
Jihomoravsky 6,063006 0,715361 1,601890 0,233181 1,547549 0,674253 0,253737 11,088976
Olomoucky 3,188359 0,524678 1,292064 0,197069 0,966015 0,400000 0,090367 6,658551
Zlinsky 2,929894 0,394404 0,734916 0,136861 0,810777 0,289714 0,059611 5,356177
Moravskoslezsky | 6,029333 0,540501 1,138934 0,327354 1,622234 1,036259 0,366209 11,060826
Celkem 47,3 7,8 20,2 2,5 12,5 8,1 1,6 100

Zdroj: Vlastni vypoéty
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Ptiloha C: Vstupni data pro testovani — vybrané obce

Katastralni vyméra v ha Pocet obyvatel Pocet osob starsich 65 Pocet déti a zaka
Velikostni kategorie Obec
(k 1. 1.2022) (k 1.1.2022) let (k 1. 1. 2022) (k 30. 9. 2021)

1.49 Vysoka Lhota 160,0 16 11 0

Cila 191,4 20 8 0

Holotin 2717,4 59 5 0
50-99

Rybnicek 361,5 68 26 0

Braniskov 366,5 210 35 0
100-299

Radkova Lhota 209,8 205 109 0

Popovicky 519,9 433 45 0
300-499

Doksany 312,2 436 91 23

Okrouhlo 832,3 746 144 27
500-999

Némdice 254,9 778 60 24

Nova Ves 195,2 1417 101 75
1 000-4 999

Valdice 91,9 1357 287 155

Jesenice 17542 9777 1027 1397
5000-29 999

Marianské Lazné 5179,0 12 237 3252 1685

Ceska Lipa 6 609,6 36 740 6730 5280
30 000-99 999

Pierov 5845,0 41 404 10 138 4794

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2022a; Piiloha k vyhlasce ¢. 249/2022 Sb.




Ptiloha D: Vypocty novych podilt na sdilenych danich — vybrané obce
DP. = DP, + DP, + DP; + DP, + DP;s

katastralni vyméra obce

P = katastralni vyméra vSech obci i
pocet obyvatel obce
2= pocet obyvatel vSech obci ’
b _ pocet déti a zakd obecniho skol v obci .
> 7 potet déti a Zakt obecniho $kol ve véech obcich
DP, nasobek koeficientu postupnych piechodi obce . CP 74

" nasobek koeficientu postupnych pirechodu ostatnich obci
CP = celkové procento, kterym se obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, Plzné, Ostravy a Brna
podileji na ¢asti celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani podle

pocet osob starsich 65 let v obci

Py =— = - — %
> pocet osob starSich 65 let ve vSech obcich
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Obec DP1 DP2 DPs DP4 DPs DPc

Vysoka Lhota 0,000063 0,000014 0,000000 0,000068 0,000020 0,000165
Cila 0,000075 0,000018 0,000000 0,000085 0,000015 0,000192
Holotin 0,000109 0,000053 0,000000 0,000253 0,000009 0,000424
Rybnicek 0,000141 0,000061 0,000000 0,000293 0,000048 0,000544
BraniSkov 0,000143 0,000189 0,000000 0,000937 0,000065 0,001334
Radkova Lhota 0,000082 0,000185 0,000000 0,000914 0,000201 0,001382
Popovicky 0,000203 0,000391 0,000000 0,001948 0,000083 0,002625
Doksany 0,000122 0,000393 0,000163 0,001961 0,000168 0,002807
Okrouhlo 0,000326 0,000673 0,000191 0,003366 0,000266 0,004821
Némcice 0,000100 0,000702 0,000170 0,003511 0,000111 0,004593
Nova Ves 0,000076 0,001278 0,000530 0,006407 0,000186 0,008478
Valdice 0,000036 0,001224 0,001096 0,006135 0,000529 0,009020
Jesenice 0,000687 0,008818 0,009876 0,047008 0,001894 0,068283
Marianské Lazné 0,002027 0,011037 0,011912 0,059015 0,005997 0,089988
Ceské Lipa 0,002587 0,033136 0,037327 0,184721 0,012411 0,270182
Ptferov 0,002288 0,037342 0,033891 0,211714 0,018695 0,303930

Zdroj: Vlastni vypoéty
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