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UVoD

Starnuti obyvatelstva lze povazovat za globdlni problém, znamenajici pokles pracujicich
v produktivnim véku a vedouci k nedostatku kvalifikovanych pracovnikii. Nedostatek
ekonomicky aktivnich obyvatel znemoziiuje podnikiim realizovat potiebnou poptavku na trhu
prace, vedouci k poklesu produktivity doprovazenym riistem nakladti na pracovniky. Na druhou
stranu nedostatek nabidky prace zptisobuje mzdovou inflaci a s tim spojeny cyklus spiralového

ristu ceny v zavislosti na vysi mezd.

Na socialni a ekonomické diisledky starnuti populace musi reagovat i tviirci statnich politik,
kteti pfi jejich tvorbé celi konfrontaci s otdzkami zatéZujicimi zejména vetejné rozpocty, a to
diky rostoucim nakladiim na zdravotni péci, neudrzitelnosti penzijnich zavazki a stabilizace

trhu prace. Veskeré tyto problémy ovliviiuji i vysokou Zivotni Groven jednotlivych ekonomik.

Celd diplomova prace je koncipovdna do 2 hlavnich ¢asti, které jsou tvoreny neckolika
podkapitolami. Prvni ¢ast je vénovana vymezeni postoje Evropské unie k star§im obyvatelim
a charakteristice postaveni osob na trhu prace. Pro tuto praci je vybran jako ukazatel starnuti
populace vek, spolu s mirou nezamé&stnanosti vékové skupiny 55-64 let. Tato vékova skupina
je definovéana chronologickym stafim a toto vymezeni je taktéz pouzito ke sbéru dat ze zdroju
evropské statistiky. Analyzované oblasti jsou zemé¢ s nejnizsi a nejvySsi mirou nezaméstnanosti
dané vékové skupiny, k témto zemim je nasledné pak piidana i Ceska republika, jez fadici se
situace zem¢ pomoci magického Ctyfuhelniku a poté rozebran trh prace, nezaméstnanost a
opatfeni, kterd dand zemé¢ pouziva ke zvySeni zapojeni starSich lidi do pracovniho procesu.
Rozdé€leni zemi na zemé s nejnizsi a nevyssi mirou nezaméstnanosti je provedeno na zakladé
shlukové analyzy. Vytvofené shluky jsou nasledné¢ pouzity v komentatri dal§ich analyz
(korelacni a regresni). Korelacni analyza slouzi ke zjiSténi miry zavislosti vybranych
proménnych. Za proménné byly obecné vybrany, celkova a dlouhodobd mira nezaméstnanosti,
minimalni mzda, starobni diichod a hranice odchodu do dichodu. Nasleduje vicendsobna
linedrni regresni analyza, zjist'ujici vliv vybranych faktorti na nezaméstnanost skupiny obyvatel
ve véku 55-64 let. Pro analyzu jsou pouzita sekundarni data ziskana z reportt jednotlivych zemi
¢i eurostatu. (Hlavni vyhodu sekundarnich datovych soubort 1ze hledat v tom, Ze jsou schopny
poskytnout vyzkumnikovi vice informaci, nez by byly schopny priméarni datové soubory.)
Na zaklad¢ téchto dvou analyz budou v jednotlivych zemich urceny ukazatele, které maji
vyznamny vliv na vyvoj miry nezamé&stnanosti ve skupiné 55-64 let, dané vysledky budou

interpretovany pomoci ekonomickych ptredpokladii vlivu na vyvoj dané proménné. Pro zemé
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s vysokou mirou nezamestnanosti ve skupiné 55-64 let bude provedena predikce na zaklade
pramérné celkové miry nezaméstnanosti a hranice odchodu do dichodu. Zarovein budou
na zaklad¢ analyz navrzeny oblasti opatieni, na které¢ by se dand zem¢ méla zaméfit, pokud
bude chtit snizit nezaméstnanost ve skupiné 55-64 let. Konkrétni opatieni lze Cerpat z ptikladi

dobré praxe v zemich, které maji niz§i miry nezaméstnanosti.

14



1 Charakteristika zakladnich tendenci starnuti obyvatel v ramci

EU

VéEkova struktura obyvatelstva se ve vétSin€ evropskych zemi méni. Evropska unie nyni celi
trendu demografického starnuti, diky kterému Ize ocekavat nartist populace v postproduktivnim
veku a s tim spojeny pokles ekonomicky aktivnich obyvatel. Procesem starnuti je zasazeny cely
svét, zacatkem 21. stoleti téméf ve vSech zemich klesa porodnost a zvySuje se stiedni vek.

Medidnovy veék v Evropské unii v posledni dekadé vzrostl o 2,6 let.

Snaha jednotlivych zemi o zmény v dichodovém zabezpeceni je doprovazena vysokymi
naklady zejména z davodu rostouciho poctu piijemct davek a klesajictho poctu osob
ptispivajicich do systému. Dichodové reformy v jednotlivych Elenskych zemich probihaji
na pozadi politického spektra, a to v ramci realizace socialni politiky, nadéle tak pfetrvava
problém rozdilnych pfistupti socidlni ochrany. Dochéazi ke snahdm zaméfit se na osoby
v postproduktivnim véku, jako na bohaty zdroj védéni a zkuSenosti, které nabizi know-how

mlad$im generacim.
1.1 Postaveni osob starsSich 55 let

Vzhledem k demografickému vyvoji obyvatelstva rozd€luje Iparraguirre (2018) populaci
na Ctyfi generace, kdy se prvni teprve pfipravuje na budouci povolani, druhou tvoti ekonomicky
aktivni obyvatelstvo do 54 let. Jednd se o skupinu, ktera nejpocetnéji pfispiva do systému
socialniho zabezpeceni. Tteti generaci tvofi prave skupina 55-64 let, ktera je definovana jako
rozdil mezi chronologickym vékem a vékem, kdy ¢loveék dosdhne néroku na starobni diichod.
Mnohdy jsou lidé v tomto véku na trhu prace jiz neaktivni a pouze vyckéavaji na dosazeni
pravniho naroku na pobirdni starobniho dichodu ¢i planuji odchod do predcasného dichodu.
Posledni skupinou, ¢tvrtou generaci, jsou seniofi pobirajici starobni dichod. Problematika
nartstu starSich obyvatel piinasi taktéz vyzvu strijcim vetejnych politik, které se musi
vypotadat s rostoucimi potfebami socidlniho zabezpeceni star§ich obyvatel. Rostouci pocet
obyvatel Evropské unie, spadajicich do 3. a 4. generace lze vidét na obrazku 1. Pfi pohledu
na situaci v poslednich 10 letech, vzrostl pocet obyvatel ve skupiné 55-64 let 0 12 % a v€kova
skupina nad 65 let narostla o 18,5 %. Z obrazku ¢. 1 vyplyva, ze vétsi ¢ast z celkového poctu
skupiny 55 let a starSich tvoti Zenska populace. Podstatné rozdily zapfi¢inéné predevsim vyssi
pramérnou délkou Zivota Zen, jsou vidét zejména ve skupinach obyvatel v pokrocilejsim veku.
Cinitel rostouci skupiny starSich Zen, jenz maji s vétsi predpoklad pro chudobu je velice
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dilezity pro tviirce vetejnych politik. Faktory, které tento Cinitel ovliviiuji jsou popsané

v dalSich kapitolach.

55-59 bet vr. 2009
5559 ket vr. 2019
60-64 et vr. 2009
60640t vr. 2019
6569 bet v r. 2009
6569 et vr. 2019
70-74 et v r. 2009
7074kt vr. 2019

75+ et vr. 2009

75+ketvr. 2019

Mufi mZenv

Obrazek 1 Vékova pyramida priumeérného poctu obyvatel v EU a rozdil mezi 2009-2019
Zdroj: Eurostat

Zakladnimi ukazateli pracovniho potencidlu starSich zaméstnancti je zdravi, funkéni kapacita,
znalosti a dovednosti a motivacni a ptistupové aspekty. Na druhou stranu se tato skupina ¢asto
potyka se socidlni izolaci a osamélosti, ¢eli nejcastéjSim ukoncenim pracovnich smluv a
zaroven maji pracovnici tohoto véku nejméné pfilezitosti znovu zaméstnani. Dle Bockové a
Vojtiska (2017) dochazi k ubytku pracovni sily vlivem ptesunu pozdéjsich tzv. Babyboomers
do véku (generace vyrustajici po 2. svétové valce), ve kterém jim postupné vznika narok na
starobni diichod. Dal$im problémem, ktery ovliviiuje pracovni silu je klesajici pocet novych
mladych pracovnikii. Oba tyto problémy vedly EU k nastaveni novych cili, kdy vr. 2000
vznikla Lisabonska strategie, kterd se zamétuje na princip rovného zachdzeni v zaméstnani a
vzdélavani bez ohledu na vék, viru ¢i pohlavi. Ve sméru zaméstnanosti a nediskriminace
Lisabonska smlouva a pozd¢ji strategie Evropa 2020 cili na 55% zaméstnanost obyvatel
ve vékové skupiné 55-64 let. V predchozi dekade byly cile Evropské unie zaméfeny zejména

na jednotny vnitini trh, sjednoceni mény a volny pohyb osob.
1.2 Postaveni osob 65+

V souvislosti se starnutim spolecnosti se dostava na povrch téma dichodového véku. Zptisob
vypoétu a stanoveni diichodového véku je v gesci jednotlivych Glenskych zemi. V Ceské
republice je dosazeni starobniho diichodu vzdy podminéno G€asti v systému pojisténi po urcitou

dobu a v zavislosti na roku narozeni se pak odviji vékova hranice, kdy je vstup do starobniho
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diichodu mozny. Roc¢niky narozené po r. 1969 odchazeji do starobniho diichodu nezavisle
na pohlavi, odpracované dobé a poctu vychovanych déti ve stari 65 let. Hranice odchodu
do starobniho diichodu je dulezitym prvkem, ovliviiujicim Zivot jedince. Vystoupeni
z pracovniho procesu znamend pokles pfijmi, zménu casového rozlozeni dnl a snizeni
socialnich kontakt. Odchod do diichodu je tedy dilezitym milnikem Zivota. Bohuzel se tato
problematika v poslednich letech dostavd do poptedi pouze v politickém boji o popularitu a
hlasy voli¢i, prostfednictvim volebnich kampani ¢i politického vyjednavani. Ve vétSin€ zemi
je tendence delsi podpory udrzeni efektivni pracovni sily na trhu prace, OECD (2014) ale
stanovi, Ze idedlni vék odchodu je u muzii 64,2 a u Zen 64,3 let. Na zékladé prizkumu Merrill
Lynch z Bank of America (OECD, 2014), na kterou se odkazuje zprava OECD tykajici se Silver
economy a jejiho rlstu, mezi obyvateli pfeddichodového véku, bylo zjisténo, ze 70 %
dotazovanych preferuje setrvani na trhu prace, kvtili zachovani fyzického i psychického zdravi,
socialnich kontaktd a udrzeni pi{jmd.

Od . 2009 narostl pocet obyvatel starSich 65 let ve ¢lenskych zemich o necelych 20 %. Ukazatel
vypoctu procentudlniho rozdilu v jednotlivych zemich je prezentovan na obrazku €. 2, ukazuje,
ze k nartstu populace osob starSich 65 let doslo ve vSech c¢lenskych zemich. Nejvyssi témét
vice faktorim. Jedna se pfedevsim o dlouhé obdobi nacistického a sovétského obléhani
od ctyficatych do devadesatych let 20. stoleti, nizkd porodnost a odliv pracovni sily do

zahrani¢i. Odlivu pracovni sily napomohl i vstup Pobaltskych stati do EU.

Podil obyvatel starSich 65let
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Obrazek 2 Zvyseni podilu obyvatel starsich 65 let v letech 2009-2019
Zdroj: Eurostat
V soucasné dob¢ je nejbézngj$i hranici odchodu do dichodu 65 let (medidn EU), spolu

s prodluzovanim primérné délky zivota se ale pfedpokladd posunovani i této hranice. Pokud

by se opravdu hranice vyrazné prolomila, lidé by v dliichodu stravili ¢tvrtinu ocekavané délky
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zivota. ,, O riistu diichodového véku se viady rozhoduji na zaklade demografickych prognoz,
které jsou pripravovany v pétiletych intervalech, a to v letech koncicich cislicemi 4 a 9.
Napi. Spanélsko, Némecko a Francie planuji hranici posunout na 67 let. K témto zméndm dojde

v useku nasledujicich 10 let.“ (Hovorkova, 2019)
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Obrazek 3 Diichodovy vék v zemich EU v r. 2019 )
Zdroj: Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Na obrazku 3 je zobrazena hranice odchodu do starobniho diichodu. Z grafického zobrazeni
vyplyva, ze zeny v EU odchazeji do diichodu diive, a to v priméru o 3 roky. K tomu, aby Zena
mohla opustit pracovni trh diive, musi osobn¢ pecovat po dobu minimalné 10 let o dité.
V dalsich letech na tento vyvoj budou muset reagovat i ostatni zem¢, podil starSich osob

v dalsich desetiletich totiz poroste.
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Obrazek 4 Rocni medianovy prijem v tis. EUR obyvatel EU starsich 65+ vr. 2019
Zdroj: OECD

Medianovy piijem skupiny star§i 65+ rozdéluje Evropskou unii na dvé skupiny. Prvni skupinu
tvoti zemé byvalého Vychodniho bloku a druhou skupinu ty ostatni. Obyvatelé¢ zemi byvalého

vychodniho bloku dosahuji v priméru na ptijmy 6,3tis. EUR ro¢n¢. Ostatni, bohat§i zem¢
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primérné dosahuji na piijmy 19,9tis. EUR ro¢né. Zobrazené piijmy ukazuji sumu pfijmu, jak
ze starobnich dichodi, tak ale 1 veSkeré ostatni ro¢ni piijmy obyvatel starSich 65let. Na grafu

na obrazku 4 lze opét sledovat i rozdily v odménovani muzl a Zen. Dlivodem rozdilnych vysi

vvvvvv
vvvvvv

vvvvvv

do diichodu je tcast na rodicovské dovolené. Vlivem dichodovych politik a vyvoji mezi
genderové problematiky existuje pfedpoklad stirdni rozdili mezi vysi starobnich diichodi,

spolecné i se sjednocenim diichodového veku.

1.3 Silver Economy

Koncept Silver Economy vznikl v 70. letech minulého stoleti v Japonsku. Jedné se o soubor
veskerych ekonomickych aktivit osob starS§ich 50 let, vynaloZzenych na uspokojeni jejich potieb
napfi¢ odvétvimi. Dalo by se tedy hovofit o jakémsi trhu statkli a sluzeb urenych zejména
osobam vékové skupiny star$i 50 let. V nynéjsi dobé tvoii vydaje obyvatel Evropské unie
star§ich 50 let, vynaloZené na nakup sluZeb a statki, tieti nejvétsi na svété, po Ciné a Spojenych
statech. S problémem starnuti obyvatelstva se nejvice potykaji zemé s vysokymi piijmy.
Predikce evropskych organti pro rok 2060 ukazuji alarmujici Cisla, kazdy tfeti Evropan bude
star$i veku 65 let. Celosvétoveé vede Japonsko, nasleduje Némecko a Finsko. Jiz v roce 2015
byla velikost silver economy v odhadované vysi 3,7 bil. eur., silver economy v tomto piipadé
obsahuje soukromé vydaje osob starSich 50 let v oblasti nakupu zbozi a sluzeb potiebnych
k uspokojeni od zdkladnich potfeb az po rekreaci. Vzhledem k ocekédvanému pozitivnimu
trendu vyvoje starnouci populace je predpoklad 5% nartistu velikosti vydaji v horizontu deseti
let. Tuto predikci autofi studie vyc¢isluji jako ekvivalent 32 % celkového HDP EU. (Evropska
komise, 2018a). Potencidl vyvoje rustu silver economy narazi na mnoho problémi jako je
napiiklad mikroekonomické selhani trhu vlivem asymetrie informaci, kdy poskytovatelé statkii
a sluzeb nedokazi dostatecné rychle reagovat na demografické zmény populace a zmény
v preferencich. Mezi ¢lenskymi staty jiz existuji opatfeni vefejnych politik v oblasti Silver
economy, napiiklad ve Francii eviduji primérné 5% nartst stiibrné ekonomiky, existuje
Strategie stiibrné ekonomiky, ktera zahrnuje napiiklad oznaceni kvality zbozi ¢i sluzeb pro
Silver economy. Déle fada francouzskych firem v rGznych oblastech ekonomiky jako je

potravinaisky primysl nebo zdravotnictvi napomahd pozitivnimu vyvoji stiibrné ekonomik.
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Napriklad spolecnost E-Vone v r. 2017 vyvinula chytré boty, které spusti alarm v ptipadé padu
nebo nehybnosti.

Evropska unie vnima Silver economy, jako vyvazujici faktor a pfislib niz§i miry zavislosti.
Snizeni nezaméstnanosti inkluzi osob pokrocilejsitho véku povede k zisku napfi¢ vSemi
ekonomickymi subjekty. Podniky budou mit dostatek zaméstnanct, lidé pokrocilejSiho véku
nebudou predurceni k poklesu zivotni trovné a stat tak uSetii na socialni politice. Pro dosazeni
tohoto cile je nutnd dostatecnd podpora v politickém spektru prostiednictvim spravnych

pobidek a zajmu zaméstnavateld ziskat pracovni silu.
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2 Charakteristika pristupu EU ke starnuti obyvatelstva

Oblasti svétového zdravi a ekonomice se vénuji mezindrodni organizace jako jsou OSN, WHO
nebo OECD, které ve svych programech zahrnuji i problematiku starnouci populace, jejich
zdravi a situaci na trhu prace. Kazda zemé si vékovou hranici odchodu do starobniho diichodu
stanovi sama dle vlastnich podminek. Oblasti aktivniho starnuti obyvatelstva jsou v gesci
Clenskych statd. Presto jsou nckteré dulezité aspekty, pro néz ma EU zplnomocnéni,

zaStitovany legislativou EU.
2.1 Organy a fondy EU ovliviiujici zaméstnanost

Evropsky socidlni fond (ESF) se fadi mezi strukturalni fondy EU, jenz je klicovym finan¢nim
nastrojem realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. Jeho snahou je boj proti viem formam
diskriminace na trhu prace V programovém obdobi 2014-2020 byly jeho cile tykajici se
zaméstnanosti uskute¢novany pomoci operacnich programu:

e Podpora zaméstnanosti,

e rovné piilezitosti Zen a muzi,

e adaptabilita zaméstnancii a zaméstnavateld,

e dalsi vzdélavani.
V opera¢nim programu Podpory zaméstnanosti se jedna o zaclenéni uchazect na trh préce,
které probiha pomoci nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti. Existuje mnoho aktivit konanych
pro zaclenéni na trh prace. Zprostfedkovani zaméstnani pomoci ufadt prace ¢i pracovnich
agentur, poradenské programy jejichz cilem je zjistit pfedpoklady osob pro volbu budouciho
povolani. Rekvalifikace ¢i rozvoj zakladnich kompetenci prohlubuji ¢i rozs§ifuji moznosti osoby
zameéstnani ve vice oborech. Pro dosud nikdy nezaméstnané existuje program na podporu
ziskani pracovnich navykl a zkuSenosti, pro které jsou vytvareny specialni pracovni pozice
jako jsou odborné praxe, staze €i kratkodobé pracovni pfiilezitosti a stim souvisejici i
mezinarodni mobilita zaméstnancli. Podpora flexibilnich forem zaméstndni slouzi
k ptizptisobeni pracovnich podminek pro znevyhodnéné skupiny jako jsou zeny po matetské,
mladi ¢i star$i pracovnici. Za flexibilni formu zaméstnani je povazovéana podpora zkraceného

uvazku, sdileni pracovniho mista ¢i prace z domu.

Dalsi operacni program je zaméfen predevSim na rovné prilezitosti Zen a muzi obzvlasté
na peCovatele o déti ¢i jinou zavislou osobu, Zeny s nizkou kvalifikaci nebo Zeny zacinajici

podnikani a na zaméstnankyn¢ obecné. Napomdhd sladéni kariéry a soukromého Zivota

21



zainteresovanych skupin osob, a to pfedevsim pomoci zabezpeceni péce o dite, at’ uz z pohledu
tvorby ¢i zkvalitiiovani sluzeb typu détskych skupin ¢i podpory zaclenéni muzt do péce o déti.
Také formou vzdélavani ¢i poradenské Cinnosti pro osoby pecujici o zavislé osoby naptiklad

podpora vykonu samostatné vydéle¢né ¢innost.

Z divodu transformace statnich hospodafstvi na znalostni ekonomiky, je tfeba dbat
na zvySovani urovn¢ znalosti, dovednosti a kompetenci pracovnikii. V posilovani adaptability
zamé&stnancl hraje nejvyrazngj$i roli vzdéldvani. ZvysSeni adaptability zaméstnanct klade
rovnéz dlraz na pfipravu na potencialni dopady tzv. 4. primyslové revoluce, a to predevsim
na kvalifikaci v digitalizaci a robotizaci pracovnich procest jak v oblasti vyroby, tak i sluzeb.
Trh prace se stava neudrzitelnym vlivem demografického vyvoje, ktery zapficintuje negativni
disledky na jednotlivé ekonomiky. Jednim zdulezitych problémt je narGst miry
nezameéstnanosti starSich osob, jenz bude stat za reformami v oblasti zaméstnanosti. Cilova
skupina starSich osob patii k ohroZzenym na trhu prace spolu s mladymi lidmi a matkami malych
déti. Faktory ovlivilyjici jejich postaveni na trhu jsou zejména nizsi vzdélani, zdravotni nebo
pohybova omezeni. Tyto faktory jsou zpisobeny jak vyvojem ekonomiky ¢i profesi ale také
vlastni kapacitou zaméstnancii. Investice do dalSiho vzdélavani povede k prodlouzeni pracovni
kariéry tak i k moznosti ziskani lepSiho pracovniho mista. Dalsi vzdélavani je jednim z hlavnich
pilifd v oblasti zaméstnanosti. ZvySovani moznosti uplatnéni starSich osob na trhu prace
probiha také prostfednictvim kariérového poradenstvi jako jsou vzdélavaci rekvalifikacni
programy, tvorba a realizace podnikovych vzdélavacich programi, zavadéni tzv. age
managementu v podnicich, jakoZzto zptsob vedeni lidi zohlednujici v€k zaméstnanci. Tento
princip zavedl Finsky institut pracovniho zdravi uz v 80. letech 20. stoleti, jenz se snazil
odpoveédét na otazky Kdy je ten spravny vek odchodu do diichodu a Jak dlouho mohou lidé
pracovat. V jejich vyzkumu poté pracovali s tzv. Domem pracovni schopnosti, ktery analyzoval
zdravi a funk¢ni kapacitu, kompetence, hodnoty, postoje a motivace a prostor pracovisté,

tj. vnéjsi faktory ovliviiujici Zivot pracovnika.

European innovation partnership (EIP) je koncepce Evropské komise v ramci strategie
Evropa 2020 prezentuje partnerstvi statli Evropské unie s cilem zefektivnéni a zjednoduseni
koordinace finanénich nastroji a modernizace odvétvi a trhi. Hlavnimi cili je bezpecnost
dodavek surovin pro evropské hospodaistvi, feseni globalniho problému s vodou, udrzitelnost
mést a obcei, zemédélskou produktivitu a udrzitelnost a aktivni zdravé starnuti. Platforma aktivni
a zdravé starnuti napomahd jednotlivym subjektim zapojit se do realizace tzv. Tripple win,

ktery sleduje cile zlepSeni zdravi a kvality Zivota Evropani se zaméfenim na starSi lidi,
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podporuje dlouhodobou udrzitelnost a G¢innost systémill zdravotni a socidlni péce, zvysuje
konkurenceschopnost priimyslu EU prostfednictvim podnikani a roz§ifovani na nové trhy. Cile
jsou naplnovany prostfednictvim akénich skupin, ve kterych pracuji na otdzkéach souvisejicich
se zdravym a aktivnim starnutim za pomoci svych zkuSenosti a znalosti pfedavanych mezi

vrstevniky.

Rada EU je kolektivni orgdn tvofeny zastupci jednotlivych ¢lenskych stath vystupujicich
v z4jmu vlastni zemé, tak jako tomu je i v ostatnich organizaci. Pfijimd pravni ptedpisy,
koordinuje politiky Elenskych statl, rozviji bezpecnostni politiku EU, uzavird mezinarodni
dohody a schvaluje rozpocet EU. Koordinace politik probihd v 10 riiznych konfiguracich.

Oblasti socialni se zabyva

Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO), ktera
usiluje o zvySeni urovné zaméstnanosti a zlepSeni pracovnich podminek, zaroven také zajistuje
a koordinuje péci o lidské zdravi a ochranu spotiebitele. Tato rada zaseda obvykle Ctyfikrat
ro¢né z nichZ jsou dvé zasedani vénovana vyluéné otazkdm zaméstnanosti a socidlni politiky.
V obdobi ¢ervence az prosince r. 2020 pfedsedd Radé EU Némecko. Vénuje se pfipraveé ramce
pro spravedlivé vnitrostatni a minimalni mzdy a systémy ochrany minimalniho pfijmu s cilem
boje proti chudobé a socialniho vylouceni. Zamétuji se také na podporu rovnosti muzil a Zen
v oblasti rovného odménovani. Déle navrhuje zavéry Rady o prosazovani prav sezénnich

pracovnikl a o Gcasti a dobrych Zivotnich podminkach starSich osob v oblasti digitalizace.

2.2 Legislativni opora

Evropskd Komise vytvari politické kroky na podporu stiibrné ekonomiky v oblastech
udrzitelného bydleni a dlouhodobé péce, rozvoje sité turismu pro seniory a aktivniho zdravého
starnuti. Strategie Evropa 2020 podporuje starnouci obyvatelstvo k aktivnimu zivotu naptiklad
riznymi programy na ziskdni novych dovednosti, zejména téch, které jim mohou byt
napomocné v delSim setrvanim na trhu prace a obecné setrvani v socidlnim zaclenéni
v narodnim hospodafstvi. Z pohledu trhu prace vytvaii nova pracovni mista pro dobrovolniky

¢i brigadniky, slouzici pro poskytovani cennych znalosti a zkusenosti.

V oblasti prevence a ochrany zdravi na pracovisti pfijala EU nékolik obecnych smérnic,
jejichz néplin musi Elenské staty zavést do pravniho fadu a je nutné je respektovat a kontrolovat

jejich dodrzovani. Utvoteni kvalitniho a komplexniho ramce prevence péce o zdravi pracovnikt
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napomaha k pfedchazeni negativnich efektli plynoucich zaméstnani a tim i zajiStuji delsi

participaci na trhu prace. Zaroveil napomaha k udrzitelnosti dichodovych systémt.

Natizeni Evropského Parlamentu a Rady o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni stanovi
narok vSech obcanli EU na socialni zabezpeceni v ¢lenskych zemich, ve kterych se ucastnili
pracovniho procesu a spliuji zdkonné podminky pro ziskani dichodu v ¢lenské zemi. Tento
pravni narok motivuje obcany ke svobodnému Zivotu a moZnosti volby zaméstnani,
bez jakychkoli obav z chybé&jiciho zabezpe€eni ve staii. Toto nafizeni také zabezpecuje rovny
pfistup ke statnimu zdravotnimu pojisténi a zdravotnické péci obCaniim, ktefi se prestéhovali
do jiné Clenské zem¢.

Boj proti diskriminaci je zahrnut do hlavnich hodnot EU, které obsahuji lidskou diistojnost,
svobodu, demokracii, rovnost, pravni stat a lidska prava. Z interpretace Evropského Soudniho
dvora, je zasada nediskriminace kviili véku obecnou zasadou prava EU. Diskriminace muze byt
z fady riznych divodi kvili véku ¢i néjakému typu zdravotniho postizeni. Oba problémy
mohou zptisobit negativni podminky na trhu prace i ve spolecnosti. Diskriminace na trhu prace
zamezuje spolecnosti dosdhnout makroekonomickych cilti v oblasti zaméstnanosti, ale také
zamezuje vyvoji trhu prace z pohledu problematiky na starnuti obyvatelstva. Z pohledu politik
jednotlivych zemi jsou pracovnici motivovani a povzbuzovani, aby setrvali v pracovnim
procesu co nejdéle nicméné, z pohledu poptavky na trhu prace neexistuje dostatek pracovnich
prilezitosti, nedochézi pak ani ke stfetu nabidky a poptavky. V r. 2000 ptijala EU smérnici Rady
¢.2000/78/ES, ktera stanovi obecny ramec pro boj s diskriminaci na zaklad¢ nabozenského
vyznani ¢i viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexudlni orientace, a to v zaméstnani a
povolani. Davéa za povinnost ¢lenskym zemim ustanovit jako nezdkonné nerovné zachazeni
na trhu prace s obyvateli kvili jejich stafi ¢i zdravotnimu stavu. Tyto podminky se vztahuji
na viechny vztahy na trhu prace, zaméstnavatel-zaméstnanec, OSVC, nesmi byt nijak
negativné ovliviiovan zajem na odborném vzdélavani ¢i na jakékoli jiné formy pfimé ¢i nepiimé
diskriminace, jako je obtézovani kvili v€ku. VSechny cClenské staty toto opatfeni do svych
pravnich ptedpisti zavedli a Evropska komise dodrzovani téchto pfedpisii monitoruje. Pokud
by doslo k pochybeni, zahdji fizeni o nesplnéni povinnosti proti statu, ktery zasadu
nediskriminace dostate¢n¢ nerespektuje a nedodrzuje.

EU povazuje problematiku rovnosti zen a muzii mezi dal$i z hlavnich hodnot, na které stoji,
o tom svédci ¢lanek 23 Listiny zékladnich prav EU, ,.rovnost Zen a muzu musi byt zajistena

ve vSech oblastech vietné zaméstnani, prdace a odmény za praci ““. Existuje také n¢kolik smérnic

zaméfenych na rozdily mezi gendery, slouzicich k dosahovani cili EU v oblasti starnuti.
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Rozdily mezi pohlavim vedou k niz§im pfijmim a sklonim k chudobé& ve staii Zen. Tyto
smérnice obsahuji rovné prilezitosti zachazeni pro muze a Zeny v zaméstnani a povolani
v oblasti rovného odménovani, rovného zachazeni k pfistupu k odbornému vzdélavani a
k zaméstnadni a systémy socidlniho zabezpefeni napiiklad v oblastech rovného pfistupu
ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani. Tyto smérnice jsou podpoieny i evropskou Strategii
pro rovnost Zen a muzu pro jednotliva programova obdobi nyni plati strategie pro 2020-2025.
Tato strategie zasadila mezi své hlavni cile potirani genderové podminéného nésili, vyvraceni
stereotypl, odstranéni rozdili na trhu prace, zajiSténi rovnomérného zastoupeni zen a mizu
v ruznych odvétvich, rozhodovacich pozicich a v politice (Evropska komise, 2020a). ,,I pres
stale existujici nerovnosti patii mezi hlavni uspéchy v ramci strategie rovnosti Zen a muzi
z predchozich programovych obdobi zaneseni rovného zachdzeni do pravnich predpisii
Clenskych zemi, zacleneni tzv. genderového mainstreamingu do ostatnich politik a zlepSeni

postaveni zen vlivem zvlastnich opatreni. “ (Evropska komise, 2020a)

2.3 Politika zaméstnanosti EU

Pravnim zékladem politiky zaméstnanosti Evropské unie je samotnd Smlouva o fungovani
Evropské unie, kterd mezi hlavni zasady a cile fadi podporu zaméstnanosti. Podpora je
uskuteciiovana skrze vytvareni pracovni sily, jenz je dostatecné kvalifikovana, flexibilni a

schopna se ptizplsobit vykyviim hospodarského cyklu.

Pocatecni tendence naznacujici potiebu politiky zaméestnanosti se objevily jiz v padesatych
letech dvacatého stoleti, kdy dochazelo k pteskolovani pracovnikii v uhelném primyslu a
ocelafstvi z divodu moznosti ztraty zaméstnani vlivem restrukturalizace odvétvi. Jedna
z prvnich zminek o socialni soudrznosti je datovana jiz v r. 1957, kdy byla sepsana Rimska
smlouva, ktera slibuje snizovani rozdili mezi regiony, podporu Zivotnich a pracovnich
podminek a zaméstnanosti. Vlivem restrukturalizace ekonomiky pfiSel dilezity milnik
v socialni soudrznosti, a to zalozeni Evropského socialniho fondu, ktery slouzil jako hlavni
nastroj pro boj snezaméstnanosti, k podpofe a financovani programi na podporu
zamé&stnanosti. Findlni tviirci socidlni sféry jsou ale jednotlivé ¢lenské staty pomoci ndrodnich
politik, fizenych prostiednictvim Rady pro zaméstnanost, socialni politiku zdravi a ochrana
spottebitele, jenz je zprostiedkovatelem informaci, zkusenosti a ptikladi dobré praxe. Na konci
20. stoleti politika zamé&stnanosti a programy na jeji podporu zacaly cilit na jednotlivé skupiny
nezaméstnanych osob, které byly sledovany a dokumentovany. Dilezitym milnikem bylo

vydani Bilé knihy o riistu konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, ktera vznikla z divodu

25



vysoké nezaméstnanosti ve vétSiné ¢lenskych zemich. Timto okamzikem se problematika
zamé&stnanosti stala poprvé jednim z hlavnich cili EU. Na konci devadesatych let byla
Amsterodamské smlouva doplnéna o ¢ast vénovanou zaméstnanosti. Tato ¢ast se stala pravnim
zakladem evropské strategie pro zaméstnanost a byl ziizen poradni organ slouzici k podpofe
vzéjemné koordinace politik mezi ¢lenskymi zemémi, tzv. Vybor pro zaméstnanost. V r.1997
se konala mimotadna schlizka vénovand problematice zamé&stnanosti. Po ni byla zahajena
evropska strategie zaméstnanosti a koordinace tzv. Lucembursky proces, spocivajici v roénim
cyklu koordinace a sledovani vnitrostatnich politik zaméstnanosti. Z tohoto procesu vysly
spolecné cile a zaméry Evropské strategie zaméstnanosti na postaveni vysoké miry
zamé&stnanosti na stejnou rovinu jako makroekonomické cile v oblasti rustu a stability.
Na pfelomu dvacatého a dvacatého prvniho stoleti byla Evropskou radou ustanovena
Lisabonska strategie, ve které byl vytyCen cil politiky zaméstnanosti a socidlni politiky
k dosazeni plné zaméstnanosti do roku 2010. V letech 2008 a 2009 byla na celém tizemi EU
zaznamenana hospodatska krize. Po jejim uplynuti a uplynuti cilti Lisabonské strategie byla
v r. 2010 stanovena strategie Evropa 2020. Mezi cile pro tuto dekadu v oblasti zaméstnanosti a
inteligentniho, udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni zatadily organy EU napft. zvySeni
podilu aktivnich osob ve v€ku 20 az 64 let na 75 %, dale také socialni zaclefiovani a boj proti
chudobé¢ a zlepSovani kvality a efektivity systémi vzdélavani a oborné ptipravy. Nejen tyto cile
byly Clenské staty povinny zavést do vnitrostatnich cili. Poté byly vr. 2018 cile politik

zamé&stnanosti synchronizovéany se zdsadami Evropského pilite socidlni prav.

2.4 Programy na podporu zaméstnanosti

Jak jiz bylo zminéno je problematika nezaméstnanosti v rukach vlad jednotlivych ¢lenskych
zemi. V minulosti probéhlo mnoho programil na podporu zaméstnanosti osob vyssiho véku
jako byl naptiklad némecky LernCafe and Senior-online-redaktion, britsky Age positive,

francouzsky FIDES nebo dansky Realkredit Danmark.

Ve ¢lenskych zemich existuji organy, které maji za kol koordinovat nabidku a poptavku
po préci prostfednictvim spolecné ziskanych informaci, podpirnych sluzeb na vSech trovnich
od mistni az po evropskou. Diky demografickému vyvoji populace jak OECD, tak i EU ptevedli
diiraz z pted¢asného odchodu do diichodu na stéii jako nastroj ke pfizplisobeni pracovni sily,
podpoie vyssi miry pracovni sily a tim i prodlouzeni pracovniho zivota. Muselo dojit

ke zménam, které zahrnuji dle Konle-Seidl (2017) reformy socidlnich systémi, sniZeni

vvvvvv
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moznosti vstupu do pfedcasného dichodu, podnécovani pozdéjsiho odchodu z pracovniho

zivota finanénimi pobidkami naptiklad prostfednictvim navySeni budouciho diichodu.

Sit’ evropskych verejnych sluZzeb zaméstnanosti (PES) byla ziizena na zakladé
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o vétsi kooperaci
ve vefejnych sluzbach v Evropé. Hlavnim cilem mimo modernizaci a zefektivnéni
vetejnych sluzeb zaméstnanosti je i pomoc pfi realizovani politiky zaméstnanosti EU.
Svych cili dosahuji diky pouziti ptikladli z praxe jednotlivych c¢lenskych zemi
prostfednictvim sdileni informaci a porovnavanim vysledkil jednotlivych opatieni.
S rostoucim poc¢tem osob, které opousti trh prace musi PES reagovat na ptekazky, které
zamé&stnavatelé zminuji jako prekazky v zaméstnani nebo divody pro nezaméstnani
starSich obyvatel. Na ziklad¢ studie od Mosley a Dohse (Mosley, Dohse. 2019.),
z ICON Institute Public Sector GmbH existuje mnoho strategii a opatfeni, vénujici se
odstrafiovani prekazek, vétSina z vetejnych sluzeb ale nejsou mifena pfimo na starsi
osoby, ale jsou poskytovany vSem uchazeCim o zaméstnani na zaklad¢ jejich
specifickych potieb:

Docasna dotace mzdovych ndkladu je nej¢astéjsi program vyuzivany zaméstnavateli pro
zamé&stnani starSich ¢i jinak hife zaméstnavatelnych pracovnikll. Spociva v dotovani
¢asti mzdovych nakladi, kdy dotace kompenzuje niz$i produktivitu a rizika spojena
se zaméstnanim starSich osob. Neé&které zemé& maji vrameci aktivni politiky
zameéstnanosti zavedené prozatimné nebo stale snizené davky socialniho zabezpeceni.
Tento krok se provadi vétSinou pro pracovniky vékové skupiny 45-55 let.

Néhrada mzdy se pouzivd jako stimulace k pfijeti pracovniho mista s niz§im
ohodnocenim, nez pracovnik ocekéval na zaklad¢ predchozich odmén. Tento pfistup je
aplikovan napiiklad v Némecku nebo Svycarsku. Je zaloZen na pozorovani oéekavani
finan¢niho ohodnoceni na zdkladé minulych zkusenosti, kdy pracovnik v tomto ptipadé¢
neni ochoten piijmout pracovni pobidku, kterd by byla hife ohodnocena nez jeho
pfedchozi prace. Vyplacen je tedy pak rozdil mezi o¢ekdvanou mzdou a mzdou
nomindlni. Tento program je pouzivan pfedevS§im u starSich pracovnikili, zaroven je
tento pristup mozné aplikovat v okamziku, kdy je rozdil mezi $patné ohodnocenou praci
a vysi davky tak nizky, Ze nezaméstnany ztraci motivaci pracovni pobidku pfijmout.
Poradenské sluzby v oblasti podminek na trhu prace, kdy mnoho starSich pracovnikt
o¢ekava vstupni podminky v nové praci stejné, jako byly vystupni v predchozi praci.

Tomu tak bohuZzel neni, tyto poradenské sluzby tedy slouzi k ndpomoci uvédoméni
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ohledn¢ redlnych pozadavkl a pfizplisobeni se podminkdm na trhu prace.Nckteré
vetejné sluzby kladou diiraz na kvalitnéj$i vzdélavani v oblasti poradenstvi starSich
pracovnikd.

Skoleni pro star§i pracovniky, které jim napomaéhaji osvézit si své dovednosti a
zkuSenosti v ramci zkuSebnich stazich ve firmé, ve které se potencidlné uchazi
o pracovni misto ¢i na dotovanych pracovnich mistech. V oblasti téchto Skoleni jsou
zahrnuta i1 kratkodoba Skoleni, kterd mohou slouzit i1 jako formalni certifikace v dané
oblasti. Vzhledem k véku uchazect o préaci jsou efektivnéjsi kratkd Skoleni nez
dlouhodobé intenzivni Skoleni.

Podpora OSVC je dilezita pro alternativni formu zaméstnani v pokro&ilém véku.
Vzhledem ke zkuSenostem ziskanym béhem dlouhého pracovniho Zivota, jsou starsi
osoby lepSimi a kvalitn€j§imi kandidaty na to se stat podnikateli a k tomu
1 potencialnimi tvirci dalSich pracovnich mist.

Preventivni politiky, které informuji o vyvoji demografickych zmén smérem

k zaclenovani starSich pracovnikli do zaméstnani.
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3 Analyza problému starnuti na trhu prace

Nartistajici pocet starSich pracovnikill se projevuje na trhu prace, jedna se ale o celospolecensky
problém. ,,Jako stars$i pracovnik je klasifikovan €lovek dle roku narozeni, dle jeho veku,
z pohledu trhu prace by se mél vice pouzivat vék biologicky. Vek, ktery oznacuje funkéni
schopnost flexibility na trhu prace. Jedna se o individudlni veli¢inu, dvé osoby téhoz véku
nemusi mit stejné schopnosti ¢i zdravotni moznosti“ (Kral, 2018). Schopnost pracovat a
celkovy pracovni potencidl by se tedy mél posuzovat podle vykonnostni kapacity, a ne podle

veku jako takového.

Ve vyspélych ekonomikach je staii pracovnika dulezitym tématem. Pokud pfiijde pracovnik
ve véku 55-64 let o praci, existuje pouze mala pravdépodobnost nelezeni nového pracovniho
mista. V tomto pfipad¢ dochazi k silné diskriminaci na trhu préace, kdy zaméstnavatelé mnohem

radéji uptednostnuji mladsi zadatele pred témi starSimi.
3.1 Vyvoj a trend nezaméstnanosti osob 55+

Pro vyporaddni se sproblémem nezaméstnanosti je nejprve tfeba rozliSit nezaméstnané
od ekonomicky neaktivnich obyvatel. Za nezaméstnané¢ho je povazovéan Cloveék, ktery je
schopen a chce pracovat. Nema vSak pfileZitost. Zatimco ekonomicky neaktivni je osoba, ktera
aktivné nevyhledava pracovni piilezitost a neni v blizké budoucnosti ochotna pfijmout pracovni
nabidku. Ze nezaméstnané jsou tedy povazovany osoby, které po ztraté¢ zaméstnani v pozdéjsim
véku  vycCkavaji na  preklenuji =~ hranice  naroku na  starobni  dlchod.
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Obrazek 5 Mira nezaméstnanosti osob ve véku 55-64 let v r. 2019
Zdroj: Eurostat
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Pii pohledu na obrazek 5 je zna¢né nejvétsi podil nezaméstnanych osob ve véku 55-64 let
v Recku a Spanélsku. Jsou to jediné zemé, kde mira nezaméstnanosti presahuje 10 %, Recko
patii mezi nejchudsi a nejzadluzenéjsi zemé EU. V obou ptipadech se jedna o zemé s velkym
cestovnim ruchem, tudiz i celkova zamé&stnanost je na nizké Grovni. Mira nezaméstnanosti je
ovlivnéna nejen podminkami na trhu prace, a to z hlediska poptavky a nabidky prace ale i

z pohledu psychologického, a to predevsim motivaci nezaméstnanych.

Socialni politika zem¢ miiZze negativné motivovat nezaméstnané k hledani nového pracovniho
mista, pokud jsou ndklady na hleddni zamé&stnani vys$i nez piijmy plynouci z vetejnych
rozpoctl v podob€ socialnich davek. Zaméstnavatelé nevyuzivaji potencidlu plynouciho
z nezaméstnavani lidi ve véku 55+. Mnoho osob této vékové kategorie ma zajem pracovat,
pokud jsou fyzicky schopni praci vykonavat a pravni prostfedi jim to dovoluje. Bohuzel ale
vlivem fyzickych moZnosti velkd skupina znich opousti trh prace diive nez v dosazeni
diichodového veéku stanoveného mistni legislativou. Vysoky podil volnych pracovnich mist,
které je tfeba obsadit kvalifikovanymi pracovniky by mohly byt vyuzity pravé k zaméstnani
starSich pracovnikl s pozitivni externalitou vzniklou jiz ziskanymi zkuSenostmi a znalostmi

z pedchozich pracovnich pfileZitosti.

Pfi rozebirani problematiky Silver economy experty z OECD a Global Coalition on Ageing
sumarizovali nepravdivé a zachovavané pfedsudky ve vetejnych politikach. S demografickym
vyvojem by mély byt tyto ndzory vymyceny:

1) ,,S vekem klesa produktivita prdce,

2) starsi pracovnici nejsou zdravotné zpusobili,

3) zaméstnanim starsich pracovnikii, klesa moznost uplatnéni mladsich. “ (OECD, GCOA.,

2014)

Demografické zmény, tlak na socidlni a zdravotni systémy zemi vedou k nachazeni alternativ
na trhu prace. Ackoli v 50 % zemi Evropské unie je disponibilni diichod obyvatel ve véku 55-
64 let vyssi oproti primérnému disponibilnimu diichodu EU, je nutné pfihlizet i k moznosti
upadnuti do chudoby. Primérny disponibilni pfijem osob v diichodovém véku je mnohem nizsi
nez piijem jakékoli z ostatnich veékovych skupin, jejich piijmy jsou ale zatizeny niz§imi
hypotékami nebo dokonce zadnymi. Z tohoto ditvodu maji vétsi potencial investovat a podilet
se na vyvoji novych produktii ¢i pfispét k rozvoji podnikani. Rostouci pocet podnikatelti
star§tho v€ku nabizi moznost vyfeSeni problému nezaméstnanosti této vékové skupiny ¢i
odsunuti odchodu do diichodu. V mnoha pfipadech se tyto osoby uchyluji k podnikani

na vlastni pést nez hledani nového zaméstnani na existujicich volnych pracovnich mistech.

30



wrw e

kvalifikaci z pohledu mnohdy dlouholeté praxe v oboru, touhou po seberealizaci a ujasnénymi
prioritami v pracovnim i soukromém Zzivoté. Zaroven jsou star$i pracovnici demotivovani
k zaméstndni se 1 na trhu prace, a to bud z divodu vétsi naro€nosti v nalezeni nového
pracovniho mista ¢i z dlivodu pracovnich vztahli zejména s mlad$imi (ambiciéznimi) kolegy.
Motivaci podnikat lze podpofit i vefejnymi politikami, zejména v oblasti odstranéni
demotivacnich nastroji obsazenych v danovych systémech ¢i v systémech socidlniho
zabezpeceni a zavedeni cileného poradenstvi ¢i pfistupu k financovani napiiklad ve formé

podpory start-upti.

Vétsina ¢lenskych zemi EU legislativné upravuji néjaky zpiisob odchodu do ¢astecného nebo
pfed¢asného diichodu, tento fakt ddvd moznost a motivaci star§im lidem v pokracovani
v pracovnim procesu. Moznost podnikat pro star$i lidi tedy predstavuje velkou pfilezitost
ke kariernimu postupu, zejména v obdobi po hospodatskych krizich, pii kterych ptislo mnoho
téchto pracovnikli o praci. Vzhledem k celozivotnimu pracovnimu procesu je zde také
ptedpoklad vlastnich zdrojti pro pocatecni kapital ¢i investic do zacatk, to tvoii vyhodu oproti
mladym podnikatelim, ktefi si pro zaloZeni podniku musi vzit pijcky. Nékteré studie uvadé;ji
zavery, ze diky pfedchozim zkuSenostem, znalostem a kontaktim maji podniky zalozené
osobami ve véku 55+ v priméru delsi Zivotnost nez podniky ostatnich skupin. To miZe byt také
déno tim, Ze mladsi skupiny na vrcholu svych kariér maji déti, o které se musi starat, zatimco
star$i podnikatelé se mohou své praci vénovat na plno. Nové podniky starSich osob vytvaii nova
pracovni mista, kterd maji moznost zaplnovat star§i osoby a tim snizit i jejich podil
nezaméstnanych. Mezi cile podpory starSich podnikatelii patii udrzeni starSich lidi aktivnich a
angazovanych ve spolec¢nosti, poskytnuti moznosti ziskat pfijem v pozd¢jSim veku, zvySeni
zamgstnanosti, podpora rozvoje novych podnikli a zvySeni moznosti starSich lidi podilet se

na produktovych a servisnich feSenich pfizpiisobenych potfebam starsich lidi.

K zachovani lidského potencialu slouZi i tzv. Univerzity tietiho v€ku, které mohou navstévovat
star$i osoby nebo osoby v dichodovém véku, kdy se zapisi do kurzl, diky kterym mohou
zlepSovat svou pozici na trhu prace. Zvlastni pozornost by méla v ptipadé starSich pracovnikl

byt vénovana na digitalni technologie, jejichZ znalost zvysi konkurenceschopnost na trhu prace.
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Obrazek 6 Mira ucasti pracovnich silv EU v r. 2019
Zdroj: ILOSTAT

V analyzické ¢asti prace je pouzit ukazatel miry ucasti pracovnich sil dle v€kovych skupin.
Pomoci tohoto ukazatele 1ze urcit zapojeni Zen a muzl na trhu prace, rozloZeni pracovni sily
dle vzdélani ¢i vekové skupiny. V pfipadé mladych lidi (15-24 let) odrazi dostupnost
vzdélavacich ptilezitosti, zatimco aktivita starSich pracovnikl (55-64 let) reflektuje socidlni
politiku statu a postoj k odchodu do diichodu. Obrazek 6 zobrazuje miru ucasti pracovnich sil
vékové skupiny 15-64 v r. 2019. Jedna se o ukazatel, ktery predstavuje poc€et osob na trhu prace
vyjadreny jako podil na celkovém poctu populace v produktivnim véku.

pocCet zaméstnanych + pocet nezaméstnanych
LFPR (%) = — ——— x 100
pocet lidi v produktivnim véku

Vzorec vypoctu miry participace pracovnikii slouzi k uréeni velikosti a sloZzeni lidskych zdrojt
v zemi, lze ho vyuzivat k formulovani politik zaméstnanosti a k vypoctu ocekavaného

pracovniho zivota.

3.2 Dusledky dlouhodobé nezaméstnanosti

Dlouhodoba nezaméstnanost ma jasny vliv jak na ¢lovéka, tak i na spolecnost. Podle Chmury
jsou rozliSovany tfi zékladni typy duasledki a to socidlni, ekonomické a psychologické.
(Chmura, 2016)

Ekonomické disledky — zlidského pohledu ma dlouhodobd nezaméstnanost dopady
na finan¢ni stranku nezaméstnanych, pokles pfijmtl je doprovazen poklesem Zivotni Girovné a
moznosti nastani existencnich problému. Tyto problémy pak ptertstaji i do celospolecenského
problému, s nizkymi piijmy klesd spotfeba, ovliviiujici vysi HDP, zaroven ekonomika

nepracuje na hranici produkénich moznosti, protoze dostatecné nevyuziva lidsky kapital.
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Dlouhodobé nezaméstnani se ani nijak nepodileji zkvalitiovani svych znalosti a dovednosti,
znehodnocuji tedy své postaveni na trhu prace. Nezaméstnané osoby se také nepodileji
na piijmové strance statniho rozpoctu z pohledu dani a socidlnich ¢i zdravotnich piispévk.
Vydajovou stranku ale zatézuji. VySe zatizeni zalezi na politické a s tim spojené i ekonomické
situaci statu. Na vydajové stran¢ rozpoctl se jednd o ptispévky v nezaméstnanosti, davky jako

je existenc¢ni ¢i zivotni minimum nebo také financovani programil na podporu zaméstnanosti.

Socialni a psychologické disledky — pii vysoké nezaméstnanosti dochdzi ke zvySenému
vyskytu socidlné patologickych jevi, jako jsou naptiklad zvySend konzumace navykovych
latek, a to od alkoholu aZ po drogy. Vlivem netspéSnosti na trhu prace dochazi i k vyznamnym
negativnim vlivim na psychiku ¢lovéka. Strach z budoucnosti, ktery je z divodu nizkych
pfijmt zfejmy, lidé se uchyluji na okraj spolecnosti a pifes ztratu rodiny, pratel. Vlivem
nepiiznivé financni situaci i ztratu obydli se pak nékteré piipady uchyluji 1 k sebevrazdé.
V néavaznosti na §patnou financ¢ni situaci se ¢asto lidé uchyluji k vyssi mife kriminality ¢i nasili.
Z pohledu rodiny mutize také dochézet k negativnimu vlivu na potomky, ktefi jsou zejména
inspirovani rodici, ktefi pokud jsou dlouhodob¢ nezaméstnani ztraci viru v trh prace ¢i vzdélani
jako takové. Muze tedy dochazet k vyvoji déti po vzoru rodict, kdy se stanou nepiizptisobivymi
na trhu prace ¢i opusti vzdélavaci systém a s nizkou mirou vzdélani klesaji i pfilezitosti
uplatnéni se na trhu prace. Vysoka mira nezaméstnanosti mize také doprovazet nedivéra

ve vladu, ktera nedokaze pracovni mista vytvofit.
3.3 Age management

., Age Management predstavuje vytvoreni podminek, které zohlednuji vek na urovni politickeé a
organizacni, v Fizeni pracovnich procesii v oblasti fyzického a socialniho prostredi. Motivaci
se zabyvat Age managementem md, jak stat, tak i zaméstnavatelé, a to z ditvodu demografického
vyvoje populace. Oba subjekty cili na udrzeni produktivity prdace, ktera s vékem pracovnikii

ve vetsiné pripadu klesa** (Cimbalkova, L., Fukan, J, a kol., 2012)

Do fizeni volné pracovni sily starSich pracovnikil jsou zainteresovany piedevs§im tii Grovné
aktéra v zavislosti na zajmech, které prosazuji. Zajem star$ich pracovnikii na zapojeni se na trhu
prace, je motivovan piijmem, ktery mize nasledné zabezpecit vyssi starobni diichod, socialnim
zapojenim a zachovanim aktivniho Zivota. DalSim aktérem je stat a jeho z4jem na co nejvyssi
zamé&stnanosti je spojeny s niz§imi vydaji na davky, pii vysoké zaméstnanosti roste ekonomika
staitu. Poslednim aktérem jsou zameéstnavatelé, predevsim v odvétvich s velkym poctem

volnych pracovnich mist. Star$i pracovnici se daji dobfe vyuZzit na odbornéjSich pozicich,
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kdy na rozdil od novych mladych pracovnikd tuto pracovni silu zaméstnavatelé nemusi

zaSkolovat v takovém rozsahu.

Opatreni z individualniho hlediska v tomto okruhu se jednd ptedev§im o sebe motivaci
star§iho pracovnika k praci. Jeho pfistup ke zdravi, svym silnym strdnkdm, pracovnim
schopnostem a postoji k praci je hlavnim indikatorem del§iho pracovniho zivota. Opatieni
z organizacniho hlediska ptrichdzi zejména ze strany zaméstnavatell, ktefi chtéji udrzet
produktivitu prace i se zvySujicim se v€kem pracovniki. Zajisténi vyhovujiciho pracovniho
prostiedi v ramci ochrany zdravi nebo zdravého socidlniho pracovniho prostfedi mize nastat
napiiklad mezigeneracni spolupraci ¢i restrukturalizaci pracovnich mist. Opatieni z hlediska
verejné politiky fesi pfedevsim demograficky vyvoj populace a snahou o zvySeni zapojeni
starSich nezaméstnanych do pracovniho procesu. Mezi takovato opatieni patii napiiklad
prevence pied vékovou diskriminaci ¢i zménou dichodovych politik (naptiklad zvySeni véku
odchodu do dichodu nebo naopak nastaveni diichodového systému takovym zpisobem,
ze podileni se na trhu prace i po dosazeni naroku na starobni dichod se pracovnikiv dichod

nadale valorizuje).

3.4 Zaméstnani osob ve véku 55+

K zaméstnani star§ich pracovnikli je nutné specifikovat faktory, které mohou ovliviiovat
motivaci k zapojeni se na trhu prace. Nékteré postupy mohou napomoci k rychlejsi a snadné;jsi
adaptaci pracovnikil do pracovniho procesu. Prvnim a velmi dilezitym faktorem je moZnost
prace vlastnim tempem, tzn. nevyvijeni zbyte¢ného tlaku na pracovnika. Pracovni tempo je
mozné o néco pomalejsi nez u mladsich kolegli, na druhou stranu je na starsi pracovniky vetsi
spolehnuti, praci vykonaji v potfebné dob¢ a s mensi chybovosti. Motivace k vyuziti vSech
schopnosti, znalosti a zkuSenosti ziskanych béhem pracovniho zivota k dobrym vysledkiim je
jeho prace. Toto lze i doprovodit naptiklad ptidélenim mlad$iho nebo nového pracovnika
k tomu starSimu, kde pii kooperaci dochazi k pfedavani potiebnych znalosti a zcela jisté
i k efektivnéj§imu rozdéleni prace, kdy know how wvéci starSiho pracovnika mulze byt
zefektivnéno prenesenim do digitalni podoby a mlzZe se jednat naptiklad o kontrolni procesy.
Pro star$i zaméstnance je i dilezité pracovni prostiedi a mezilidské vztahy. Pfi rozmysleni
zamg&stnavatelll znovu zaméstnat star$i pracovniky musi dojit k zhodnoceni pozitiv a negativ,
které zaméstnani starSiho pracovnika doprovazi. Vyhody a nevyhody zaméstnani starSich

pracovnikl znazorfiuje tabulka 1.
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Tabulka 1 Vyhody a nevyhody zaméstnani osob 55+

Vyhody Nevyhody |
Loajalita — mensi fluktuace Pomalejsi pracovni tempo

Spolehlivost Vys8i nemocnost

Nézorova stabilita Neochota ucit se nové véci

Vys8i soustfedénost Nedostatek pocitacovych schopnosti
Odbornost Neochota ke zméndm

Empatie Nizka motivace k praci

Ochota pomoci Nizké ambice

Zdroj: Vlastni zpracovani

vvvvvv

zustat v zaméstnani az do dosazeni diichodového véku, nebot’ védi, Ze nova pracovni piilezitost
se naskytne ziidkakdy. Za takovych podminek, jako za kterych byli zvykly pracovat
do nynéjska. Mladsi zaméstnanci pii vstupu na trh prace mivaji mylné predstavy jak o platovém
ohodnoceni, tak i o préci jako takové. Mnohdy oc¢ekavaji rychlejsi kariérni postup a maji tedy
tendenci Castéji pracovni mista opoustét. Zaméstnavatelé poté musi znovu investovat Cas i
naklady na hledani nové pracovni sily a znovu vénovat ¢as 1 ndklady na jejich zaskoleni. Spolu
se strachem o to, Zeo praci starS§i pracovnici piijdou, vykazuji vétsi spolehlivost a
soustfedénost. Vzhledem k jejich dlouhodobym pracovnim zkusenostem vznika jejich nejveétsi
vyhoda a to odbornost, pokud se né¢kdo dlouhodobé vénuje néjaké oblasti je zfejmé, Ze praxi
v ni ziska velké zkuSenosti a znalosti. Jejich know-how mohou zaméstnavatelé Cerpat a
predavat dalsim zaméstnanciim. S vékem a zkusSenostmi se povahy lidi méni a obrusuji se jejich
nazory, které¢ v mladsim véku mohly byt nerozvazné nékdy az extrémni. Zminénymi vyhodami
disponuji spise star§i zaméstnanci nebo starsi osoby, které o praci pfisly pred kratkou dobou.
Dlouhodobé nezaméstnani starsi lidé maji mnohdy sklony k negativnimu pftistupu k zafazeni se
do pracovniho Zivota a k nediivéfe v pracovni trh. Nevyhody pomalej$iho pracovniho tempa a
vy$s§i nemocnosti zaméstnance doprovazi se stoupajicim vékem, ty jsou spojeny se zdravotnim
i psychickym stavem. Zbyl¢ zminéné nevyhody jsou vnimany piedev§sim u dlouhodobé
nezameéstnanych, kteti na trh prace rezignovali nebo nejsou ochotni cokoli ménit, pro to, aby
novou praci nalezli. Naptiklad pravé nevyhody neochoty se ucit nové véci a nizka motivace
k praci, spocivaji predev§im v nadladovém nastaveni clovéeka, kdy si pracovnik fekne ,,pro¢ bych
se néco nového mél ucit, kdyz stejné za chvili pijdu do diichodu®. Na druhé strané€ jsou stale
lidé, majici zajem na vzdélavani pravé kvili udrzeni svého mentélniho zdravi naptiklad

prostiednictvim univerzit tfettho veku.
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4 Charakteristika oblasti dotéenych procesem starnuti

Dlouhodoby vyvoj populace v EU znaci starnuti obyvatelstva. Starnuti je podpotfeno
dlouhodobé nizkou porodnosti ¢i narGstem délky zivota. Obrazek 7 ilustruje odhadovany
pramérny pocet obyvatel v Evropské unii (28 c¢lenskych stati) dle vékovych skupin, kde
odhadovany vyvoj poctu obyvatel podporuje tento zminény trend. Ve vyvoji béhem 100let je
odhadovany nartist obyvatel starSich 65 let o 382 %. Celkovy pocet obyvatel sice také stoupne
ptiblizn¢ o 150 %, nicméné klesajici trend ve skupiné obyvatel mladSich 24 let tento vyvoj
obrati. V nékterych Elenskych zemich jako je Mad’arsko ¢i Pobaltské staty populace klesa.
U ekonomicky vyspélejSich ¢i bohatSich zemi Evropské unie vyrovndva pokles obyvatel

z diivodu nizké porodnosti ptichod ptistéhovalcti.
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Obrazek 7 Odhad populace EU28 do r. 2050 dle vekovych skupin v tis. obyvatel
Zdroj: United Nations, Department of economic and social affairs

Oblasti dotcené procesem starnuti definuji pomoci ukazatele miry nezaméstnanosti vékové
skupiny 55-64 let. Obrazek 8 vyobrazuje nezaméstnanost ve ¢lenskych zemich Evropské Unie
napiic¢ vékovymi kategoriemi. Na grafu je vidét, Ze ve vSech statech absolutné dominuje vysoka
mira nezaméstnanosti mladsich obyvatel. Tento problém by méla Evropska Unie také fesit,
nicméné vEtsi zavaznost je vnimana v nezaméstnanosti starSich obyvatel, a to vlivem trendu
starnuti obyvatelstva. Jak uz bylo zminéno podil ekonomicky aktivnich obyvatel snizuje. Pokud
by nenastaly zddné zmény v zaméstnavani starSich osob bude se mira jejich nezaméstnanosti
nadale zvySovat i vlivem pldnovanym zvysSenim diichodového veéku napfi¢ ¢lenskymi staty.
Podil star$ich nezaméstnanych spolu s osobami v postproduktivnim véku by né€kolikanasobné
stoupl a zplisobilo by to ekonomické problémy zemi. Vysokd nezaméstnanost skupiny starSich

lidi maze byt dilezitym upozornénim pro tvirce politik v jednotlivych statech.

36



Mira nezaméstnanosti (%)

&
V

15-24  25-54 = 55-64

Obrazek 8 Nezaméstnanost v r. 2019 napric vekovymi skupinami
Zdroj: Eurostat

Mira nezaméstnanosti je dilezitym indikdtorem jak z pohledu socialni, tak i ekonomické
situace. Vysokd nezaméstnanost zpusobuje tlak na vladni rozpocty. Na strané piijmi jako
chybéjici polozka ze zdanéni piijmul pracovnikil a na strané vydaji v podob¢ socialnich davek.
Na druhou stranu dlouhodobé nizkd mira nezaméstnanosti taktéz negativné dopada na statni
ekonomiky. Zem¢ s dlouhodobé nizkou mirou nezaméstnanosti se potykaji s nedostatkem
pracovnikd, ktery negativné ovliviiuje konkurenceschopnost a udrzitelnost domécich podniki.

Mira nezaméstnanosti je v mezindrodnim pojeti je nejpouzivanéjsi ukazatel na trhu prace.

K charakteristice jednotlivych ekonomik vybranych zemi je pouzit souhrnny ukazatel, magicky
Ctytfthelnik, ktery v této kapitole slouzi k nastinéni ekonomické situace zemé. Pro lepsi
porovndni zemi je vhodné nastinit stav jednotlivych ekonomik, nejen ukazatele tykajici se
nezaméstnanosti. Dle prof. Zaka (2020) vyznacuje &tyfi zakladni ekonomické cile, jejichz
optimalni hodnoty jsou primérem pro vyspélé zemé OECD. Plati v ném vztah ,,¢im je magicky
Ctytfthelnik dané zem¢ blize optimalnimu, tim je ekonomickd situace lepSi a hospodarska
politika Gspesnéjsi a €inngjsi“. Za klicové ekonomické cile jsou povazovany primérna rocni
mira nezaméstnanosti (opt. hodnota 5 %), meziro¢ni tempo rastu HDP (opt. hodnota 3 %),
pramérnd ro¢ni mira inflace (opt. hodnota 2 %) a podil salda bézného uctu platebni bilance na

nominalnim HDP (opt. hodnota 0 %) (Zak, 2020)
4.1 Malta

Malta je parlamentni republikou s vyspélou ekonomikou. Jde o husté osidlenou nejmensi zemi
Evropské unie. Do Evropské unie vstoupila 1. kvétna 2004 a je i ¢lenem Schengenského

prostoru, do eurozény vstoupila az v roce 2008.
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Obrazek 9 Magicky 4uhelnik Malty 2019
Zdroj: Macrotrends

Ekonomické situace zem¢ je znazornéna na obrazku 9, pomoci magického ctyfuhelniku.
Zde jsou vidét rozdily realnych hodnot ukazateli maltské ekonomiky oproti optimalnim
hodnotdm. Jedina velmi odlisna hodnota magického ctyiuhelniku je saldo platebni bilance,
které znac¢i orientaci Malty na export. NejvétSimi obchodnimi partnery Malty jsou zemé
Evropska unie, do nichz tvofil export vr. 2018 57 %, ptevdazné do Némecka, Itilie nebo
Francie. Mezi nejvétsi mimoevropské obchodni partnery patii Japonsko a Singapur. Z pohledu
maltské ekonomiky se jednd o pozitivni vysledek, kdy statky a sluzby jsou vyprodukovany
obyvateli Malty a jsou tedy vytvafena pracovni mista. Maltské spolecnosti inkasuji za prodané
statky nebo sluzby. Pfi zhodnoceni ekonomiky pohledu téchto 4 hlavnich makroekonomickych

cilt je ekonomika Malty lepsi, nez udévaji optimalni hodnoty uznavany ekonomy.

Vlivem umisténi ve stfedozemnim moti ma Malta omezené ptirodni zdroje a omezeny piisun
cerstvé vody. Na vlastnim Gzemi vyrabi pouze 20 % potiebnych potravin, je tedy viceméné
zavisla na importu, zejména z Itdlie nebo Francie. Ekonomika je zaloZena na lidském kapitalu
a zahrani¢nim obchodu. Nejvétsi podil na chodu maltské ekonomiky maji sluzby cestovniho
ruchu zahrnujici ubytovaci, stravovaci ¢i pohostinské sluzby, finan¢nictvi a trh s nemovitostmi.

Ve vyrobé jsou hlavnimi tahouny elektrosoucéastky nebo farmaceutické vyrobky.

v

politikdm podporujicim Skoleni pracovni sily. Mira nezaméstnanosti v r. 2019 byla na Malté
3,47 %, nejvetsi problém s nezaméstnanosti nastava u vékové skupiny 15-24, zatimco nejnizsi
miru nezameéstnanosti ma skupina obyvatel v rozmezi 55-64 let. Celkova mira nezaméstnanosti

38



poslednich deset let klesd v souvislosti se silnym hospodaiskym ristem. Ve vSech vékovych
skupinach se dlouhodobé drzi pod primérem Evropské unie. Nizkd nezaméstnanost znamena
ale nedostatek pracovnikl napfi¢ vSemi sektory, nejvice volnych pracovnich mist je na postech
ufedniki, a to  vprocentudlnim  vyjadfeni 20,55 %  pracovnich  mist.
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Vékové skupiny obyvatel
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Obrazek 10 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil na Malté po dekaddach dle vékovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Mira tcasti pracovnich sil na Malté je zobrazena na obrazku ¢. 10. Je zde patrny nartst lidi
dostupnych na trhu prace napfi¢ vSemi vékovymi skupinami kromeé té nejmladsi. Mira ¢asti
pracovnich sil dostupnych na trhu prace skupiny obyvatel véku 15-24 let od r. 2000 poklesl.
Muze za to vetsi pocet studentll studujicich vyssi troven vzdélani, nezapojuji se tedy hned
od 15. roku na trhu prace. Vr. 2019 jsou hodnoty nejmladsi skupiny a nejstar$i skupiny
ekonomicky aktivni skupiny témét stejné, mladsi skupina ma o 0,5 % vétsi podil na celkovém
poctu obyvatel v produktivnim véku. Pomér obyvatel veéku 25-54 let ve vysi 87,7 % je
srovnatelny s primérem EU. Pomér ekonomicky aktivnich obyvatel ve véku 55-64 je
podprimérny vzhledem k hodnoté priméru EU. Jeden z indikatorii snizujici tuto hodnotu oproti
EU je dichodovy vek, ktery je u Zen i muzia 62 let. Jiz v této skupin€ jsou tedy zahrnuty osoby,
které jsou jiz v postproduktivnim v€ku. Skupina obyvatel starSich 65 let se také pohybuje pod
primérem Evropské unie, pfitom se primérny piijem této skupiny obyvatel pohybuje taktéz

pod primérem EU.

Dlouhodobé nizka mira nezaméstnanosti je podporovana reformami, které Malta provedla
v poslednim desetileti. Situaci na trhu prace ma na Malté ve své pravomoci Ministerstvo
Skolstvi a zamé&stnanosti. Reforma z r. 2014 Make work pay, se kterou pfisel tehdej$i Ministr
Evarist Bartolo spocivala v rozeslani dotaznikli nezaméstnanym lidem, pobirajicim davky
socialni pomoci, davky pro svobodné rodi¢e nebo podporu v nezaméstnanosti. Respondenti

odpovidali na otazky tykajici se pracovnich preferenci a o¢ekavané mzdy. Samotné dotazniky
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potom slouzily k vytvofeni pracovnich profilli pracovnikii a naslednym vybérem vhodnych
Skoleni, které¢ by nezaméstnanym mohli napomoci ke vstupu na pracovni trh. Pro zabezpeceni
efektivnosti vefejnych vydaji, které jsou vynakladany jako podpora v najiti a setrvani
v zaméstnani funguje spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem. Davka je rozdélena
na 3 Casti, 2 casti inkasuje pracovnik a zaméstnavatel, zbytek davky je pak ulozen do Fondu
odborné ptipravy pro ucely zprostiedkovavani a financovani dalSiho vzdélavani ¢i Skoleni
pracovni sily. Nejvétsi podil davky obdrzi pracovnik jako motivaci k podileni se na trhu prace.
Tato davka je pro n&j osvobozena od dan¢ z celkové davky za 3 roky obdrzi pracovnik 45 %.
Fond odborné ptipravy obdrzi z davky celkovych 30 %. Zaméstnavatel inkasuje 25 % jakozto
kompenzaci za ptipadnou ztratu produktivity vzniklou zaméstndnim nového zaméstnance,
ktery byl del$i dobu mimo pracovni proces. Davka je vyplacena riiznymi procentualnimi podily
po dobu 3 let a slouzi jako motivace ekonomicky aktivnich obyvatel k praci a zaroven i
k motivaci zaméstnat nové pracovniky, majici naptiklad mensi zkusenosti v oboru. Z pohledu
statni ekonomiky tento program napoméaha ke zkvalithovani lidského kapitalu, jenz
prostfednictvim vysoké zaméstnanosti pozitivné ovliviiuje hospodatsky rist. Spolu s vysokou
zamg&stnanosti se vaze i lepsi zivotni standard a niz$i tendence k chudobé¢. Tato reforma sice cili
na vSechny obyvatelé, nehled¢ na pohlavi ¢i vek, nicméné nezaméstnanost v jednotlivych
skupinach se ale jinak zadsadné neméni. Rozdily v nezamé&stnanosti ¢i odménovani zen a muzi
se dale prohlubuji. Vysoka zaméstnanost skupiny starSich pracovnikl ve v€ku starSim 55 let je
zapti€inéna vysokou zaméstnanosti muzid, v porovnani sprumérem EU je muzska
zamé&stnanost vysoce nadprimémd a u Zen cca o 21 % mensi, nez je primérnd mira
zamg&stnanosti zen. Pfi pohledu na indikator miry Gi€asti pracovni sily vékové skupiny 55-64 let,
je zapojeni muzi 67,6 % oproti zapojeni zen 36,7 %. Dlichodové reformy spolu s reformou
Make work pay postupem Casu piindsi ovoce. ZvySovani kvalifikace a dovednosti pracovnikl

prodluzuji pracovni Zivot a roz8ifuji pracovni moZznosti starSich obyvatel.

Klicové oblasti, na které Ministerstvo Skolstvi a zaméstnanosti cili je rychlejsi z procesovani
prechodu z nezaméstnanosti ¢i vzdélavani k zaméstnanosti. A to prostfednictvim vytvoreni
jednoho registru pro nezaméstnané, kdy pfi zaevidovani osoby jako nezaméstnané okamzité
spusti nabidky pracovnich pfilezitosti dle zadanych parametri vzdélani, specializaci i
ptedchozich zkuSenosti nezaméstnaného. Pro zvyseni zaméstnanosti mladych, je tfeba vSechny
informovat a zatfadit do programu ,,Youth guarantee®. Déle také provéfeni implementace ¢i
vylepSeni navrhti, které jsou zastitény Siti evropskych vefejnych sluzeb zaméstnanosti.

ZlepSeni naborovych sluzeb, tak aby reflektovaly potfeby zaméstnavatell za pomoci terénnich
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pracovnikl, ktefi u zaméstnavateli sbiraji data ohledné potfeby novych zaméstnanci a
propojeni vhodnych pracovnikli s danymi volnymi pracovnimi misty. Zaroven pii prizkumu
nedostatku pracovnich sil je tieba 1 zpétné vazby od zaméstnavatelli tviircim politik ¢i dalSim
zucCastnénym stranam jako napiiklad vzdélavacim institucim. SniZeni administrativy zatéze jak
na stran¢ zaméstnavatelll, tak i nezaméstnanych. Zapojeni slabSich skupin do pracovniho
procesu, v cilech ministerstva je napiiklad zahrnuti zdkonné povinnosti zaméstnavatele obsadit
2 % z pracovnich mist osobami se zdravotnim hendikepem. Jejich integraci na trhu prace chté;ji
dosahnout také prostfednictvim zaskolovani ¢i spoluprdce mezi soukromym a vefejnym

sektorem pii umistovani hendikepovanych osob.

4.2 Mad’arsko

Mad’arsko je parlamentni republika jejiz trzni ekonomika je vyrazné orientovana na export.
Jedna se o oblibenou turistickou atrakci plnou lazenskych resortt, historickych staveb a hlavni
turistickou destinaci je Budapest'. Do Evropské unie Mad’arsko vstoupilo v r. 2004, je soucasti
Schengenského prostoru. Pro vstup do spoleéné ménové unie nesplituje kritérium vyse inflace

a vysi vetejn¢ho dluhu.

Ekonomicky rist
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' Saldo platebni
—1 bilance (v %)
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—— Madarsko
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Obrazek 11 Magicky 4uhelnik Mad'arsko r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Pti zhodnoceni Mad’arské ekonomiky pomoci magického ctytuhelniku je na prvni pohled
na obrazek 11 je patrny negativni vysledek cenové hladiny, kterd je o 1,34% vys$i nez optimalni

hodnota. Jak je jiz feSeno vyse, vysoka inflace je i jedno z kritérii, které Mad’arsko nesplituje
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pro pfijeti eura. Kladné saldo platebni bilance vypovida o exportnim zaméteni ekonomiky.
Nejvétsi podil na exportu mé prodej aut a automobilovych soucastek. NejcastejSim odbératelem
je Némecko, Rumunsko, Italie a Slovensko, mimo EU pak do USA ¢i Ukrajina. Riistem HDP
pohan¢jicim vysoké tempo rustu HDP jsou sluzby, jejichz podil na HDP v posledni dekadé
osciluje kolem 55 %. Dal$im vyznamnym cinitelem je priimysl, pohybujici se kolem 25 %.
Vlivem historického vyvoje Madarska jakozto soucéasti vychodniho bloku s pldnovanou
ekonomikou a snahou o plnou zaméstnanost se v historii udalo mnoho zmén. V komunistickém
rezimu byla mira nezaméstnanosti nizkd, s pfichodem tohoto rezimu bylo vytvofeno velké
mnozstvi novych pracovnich mist v primyslu a sluzbach. Vysoka zaméstnanost byla ale
vykoupena nizkymi mzdy a vysokymi cenami spotiebnich statkd, na jejich pofizeni neméla
niz§i a stredni tfida dostatek penéznich prostfedkii. S ustupem komunistického rezimu se
nezameéstnanost opét zvysila a ekonomickd krize s vysokou inflaci pfinesla Mad’arsku vysoké
zadluZeni, za které bylo Mad’arsko sankciovano Evropskou unii. Zasadni zména v ekonomice
pfisla s nastupem politika Viktora Orbédna, podporujiciho konkurenceschopnost Mad’arska a
program ,,workfare society®, ktery znovu vytvotil mnoho novych pracovnich mist. Po né¢kolika
tempo rastu HDP roste. Novym krokem ke snizeni nezaméstnanosti mtize byt povazovano i
snizeni danové zatéze firem, jenz vede k pfilivu zahrani¢nich investori s novymi pracovnimi
misty.
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Obrazek 12 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v Madarsku po dekadach dle vékovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Mad’arsky zékon ustanovuje, rovnost vSech piijemcti ddvek v nezaméstnanosti, podminky
pro dosazeni na davku jsou tedy pro vSechny stejné. Davky v nezaméstnanosti, resp. davky

pomoci pii hleddni zaméstnani vyplaci Mad’arsko osobam prvni 3 mésice od ukonceni
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pracovniho pomeéru ve vysi 60% primérné piedchozi mzdy. Vyse davky ale nesmi piesdhnout
velikost minimalni mzdy (Evropska komise, 2013). Na tuto davku dosdhnou vSichni, ktefi
nejsou studenty prezen¢ni formy, osoby pobirajici starobni diichod, osoby pobirajici davky
preddichodovém véku (viz. nize) ¢i osoby pobirajici davky pro osoby se zménénou pracovni
schopnosti. Zaroven ale uchaze¢ o davku musel pracovat alespoit 360 dni béhem 3 let
pted zadosti. Minimalni doba vyplaceni davky je tedy 36 dni, maximalni pak 90 dni. Dale také
nepobirani zadné dalsi davky jako jsou naptiklad vysluhy, dozivotni dichod baletnich umélct
¢i ptechodny diichod v ptipadé hornikii. Davky jsou ukonceny bud’ na zadost uchazece, nebo
pfi vyfazeni z evidence Ufadu prace. Neucastni-li se schlizek naplanovanych ufadem prace,
nepiijme-li nabidky prace za strany Gradu prace nebo nezapise-li se do vzdélavaciho programu,
jenz mu byl doporuc¢en uradem prace. Existuji ale také davky, které jsou ur¢eny osobam, které
jsou v pted dichodovém véku, ktery je 62 let u obou pohlavi. Podminky, které musi spliiovat
k tomu, aby na tuto podporu doséhl jsou definovany jako dosaZeni véku, kdy zbyva do dichodu
5 let; pobirani davky pro uchazece o zaméstnani alesponi po dobu 45 dnii a doba vyplaceni konci
nebo byla ukoncena z diivodu nesplnéni podminek pro jejich vyplaceni. Déle nepobirani davky
pro uchazece o zaméstnani 3 roky pfed zminovanymi 5 lety do dosazeni dichodového veku,
podminka splnéni doby pfispivani do penzijniho fondu, a to v rdmci socidlniho zabezpeceni
(obvykle 20 let) nepobirani zadné davky, ktera je podminkou pro neobdrzeni davky pii pomoci
v zaméstnanci. VySe této nahrady je 40 % z minimalni mzdy v dob¢é podéani Zadosti. Tento
uchaze¢ ale mize pracovat, pokud préaci nalezne. Uchaze¢ o zamé&stnani, ktery dostava tuto
kompenzaci, je opravnén pracovat. Na rozdil od davky pro uchazece o zaméstnani nema piijem
z této prace zadny dopad na vyplatu davky pro uchazece o zaméstnani. Jinak jsou pravidla pro
zruSeni a pozastaveni odSkodnéni uchazece o zaméstnani stejna jako pravidla pro davky pro
uchazece o zaméstnani. Posun hranice odchodu do diichodu z 62 let vySel z vladni novely
v 1. 2009. Tato novela pfinesla navySovani dichodového véku o ptl roku pro kazdou v€kovou
kohortu. K navySovani doslo az v r. 2014. Dle planu by méla byt hranice v r. 2022 posunuta
na 65 let. V Mad’arsku neexistuje povinnost opustit trh prace po dosazeni hranice odchodu
do diichodu, naopak delsi setrvani v praci je odmeénéno navysSovanim diichodu za kazdy mésic
navic. Kombinace pobirani starobniho diichodu a prace ve vefejném sektoru je ale neslucitelna.
Pokud se tedy zaméstnanec vetejného sektoru rozhodne setrvat na trhu prace déle, starobni
diichod mu po dobu setrvani neni vyplacen. Pro Zeny, které odpracovaly 32 let je moznost jit
maji také zaméstnanci ozbrojenych sil. Naopak reformou z r. 2012 mad’arskd vlada omezila

odchod do ptfed¢asného dichodu osobam pracujicim ve ztizenych podminkach a nékterym
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umélcim. Odchod do pfedcasného diichodu nahradili socidlni davkou. Avsak existuji vyjimky,
kdy nékteti z téchto dvou skupin do ptred¢asného diichodu odejit mohou. V Mad’arsku v ramci
zamezeni diskriminace existuji dotace pro zaméstnavatele, jenZ poskytnou volné pracovni
misto té¢zko najimatelnym pracovnikiim. Do této skupiny se fadi napiiklad osoby s nizkym
vzdélanim, dlouhodobé nezaméstnani ¢€i osoby starsi 56 let. Dotace pak piichazi v podobé
pfispévku na vzdélavani téchto zaméstnancli nebo cCastecnd sleva na platbé socidlniho

zabezpeceni.
4.3 Polsko

Polsko je demokratickd zem¢ s rozvinutou ekonomikou. Svoji velikosti se v Evropé tadi
na devatou nejvetsi a Sestou nejlidnatéjsi zemi lezici na pobtezi Baltského mote, sousedici
s Ruskem, Litvou, Be¢loruskem, Ukrajinou, Slovenskem a Ceskou republikou. Vlivem
rozmanitosti krajiny je Polsko povazovano za zemi turisticky atraktivni. Do Evropské unie
vstoupilo v r. 2004, soucésti Eurozény se stale nestalo. Pfechodu na spole¢nou ménu neni
naklonéna jak nyné&jSi vlada, tak i stav plnéni kritérii potfebnych k pfijeti eura. Vlivem
celosvétové pandemie nespliiuje zemé kritéria tykajici se vefejnych financi podilu deficitu
statniho rozpoc¢tu na HDP a podilu vetejného dluhu. Ackoli je Polsko 8 nejlidnatéjsi zemé v EU,
vyvoj obyvatelstva znac¢i negativni dopad na celou ekonomiku. Polsko diky nizké porodnosti,
velkému odlivu mladych lidi a negativnimu postoji k imigraci bude v budoucnosti celit
problémiim. Polsko mé jednu z nejrychleji rostoucich ekonomik v EU a jednu z nejnizsich mér
nezaméstnanosti nicméné¢ vzhledem k nynéj$imu nastaveni spolecnosti se predpoklada, ze
v . 2030, bude 27 % obyvatel starSich 65 let. V Polsku existuje povinnost podpory rodiny
jak v oblasti péce, tak i financi. Mladi lidé, jez jsou na trhu prace 1-5 let dostanou podporu
v nezaméstnanosti cca 140EUR za prvni tfi mésice, podpora trva pouze pil roku, poté uz je
péce pouze na rodiné. Polskd kultura je stile zaloZend i na genderovém problému Zen jako
primarnich pecovatelek. Vzhledem k tomu to problému je pak mira nezaméstnanych Zen

mnohem vy§$i nez muZza.
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Obrazek 13 Magicky 4uhelnik Polsko r.2019

Zdroj: Macrotrends
Zhodnoceni stavu ekonomiky pomoci magického ¢tytuihelniku je vyobrazeno na obrazku 13.
Hodnota tempa rtistu HDP je vyssi nez optimalni hodnota, v posledni dekddé¢ ma tempo ristu
HDP v Polsku pozitivni trend. Nejvetsi ¢ast ekonomiky tvofi sektor sluzeb. Vyssi cenova
stabilita zapfi¢iniuje snizeni hodnoty pencz, odchylka 0,23 oproti cilenym 2 % neni nijak
zasadni. Vyse inflace 2,23 % je i1 v souladu se splnénim Maastrichtskych kritérii. Relativné
vysoké kladné saldo platebni bilance znaci orientaci na export. Nejveétsimi zahrani¢nimi
partnery z pohledu exportu i importu je Némecko, Ceska republika a Velka Britanie.
Nejcastéjsimi obchodovanymi atributy jsou stroje, dopravni prostiedky a rizné typy
polotovarti. Nizké hladina nezaméstnanosti je zplsobena zejména rozmanitosti ekonomiky
od vyrobnich, zeméd¢lskych az po podniky poskytujici rizné druhy sluzeb. Zkvalithovanim
infrastruktury, prostfednictvim modernizace silni¢ni, Zelezni¢ni a energetické infrastruktury.
Nejvétsim piinosem pro vysokou zaméstnanost jsou ambicidzni a pracoviti lidé, kteti maji

motivaci ucit se, silnou pracovni morélku a velkou loajalitu.
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Obrazek 14 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v Polsku po dekadach dle vekovych skupin
Zdroj: ILOSTAT
Jak je vidét na obrazku €. 14, polsky trh prace byl extrémné zasaZen hospodaiskou krizi. Mezi

lety 2000 a 2009 klesl pocet aktivnich osob starSich 55 let o 45 %. Celkovy pocet lidi
zapojenych na trhu prace napii¢ v€kovymi skupinami klesl. Tento problém se polska vlada
snazi fesit riznymi programy na podporu zaméstnanosti. V r. 2008 vznikl v Polsku program
,»Solidarity across generation, ktery mél zvySit pobidky pro firmy v souvislosti se
zamg&stnavanim osob star§ich 50 let. Vlivem hospodarské krize jsou ale informace o u¢innosti
tohoto opatieni nulové. V r. 2013 se polska vladda rozhodla o rozsifeni cile Evropské unie,
vyplyvajiciho z Lisabonské smlouvy. Mezi prvky navic zafadila zvySovani dovednosti, rozvoj
personalniho fizeni a podporu zdravého a aktivniho Zivotniho stylu. Jednim z boda programu
je také postupné zvySovani a vyrovnani diichodového véku na 67 let. Mezigeneracni solidarita
zustava jednim z hlavnich strategickych pravidel i ve strategii rozvojovych vyzev Polsko 2030.
Mezi dalsi pfi¢iny poklesu miry nezaméstnanosti starSich obyvatel je zavedeni Univerzit tfetiho
veku, které zvysuji vzdélani polskych obyvatel. Toto opatfeni by mélo prodlouzit pracovni
zivot obyvatel. V r. 2012 byla zamé&stnanost vysokoskolsky vzdélanych muza starSich 55 let
na 70 % zatimco zaméstnanost sttedoskolsky vzdélanych muzii byla nizsi nez 35 %. (OECD,
2015). Polska vlada se v oblasti nezaméstnanosti fidi strategiemi a doporu¢enimi Evropské
Unie. Cile a doporuceni ze Strategie Evropa 2020 jsou zahrnuty rozvojovych dokumentech
Polska. Z dlouhodobého hlediska se polska vldda dostatené nevénovala podpoie
zameéstnanosti starSich obyvatel, proto se snazi fidit trendy Evropské unie a vyuziva ptiklady
z praxe naptiklad z Velké Britanie ¢i Finska. Do budoucna se chystd zaméfit nejen na skupinu

do 65 let ale také na osoby starsi, a to z dlivodu nartistu poctu osob v postproduktivnim véku.
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4.4 Rumunsko

Rumunsko se fadi mezi méné rozvinuté zemé Evropy a patii mezi jednu z nejchudSich zemi
byvalého RVHP. Jedna se o republiku zaloZenou na trzni ekonomice, je nejvétsim producentem
elektroniky ve stfedni a vychodni Evropé€. Exportné zalozend ekonomika stoji na ¢istém exportu
elektrické energie 1 kdyz je potencidl riistu brzdén autoritativni vlddou. DalSimi dtlezitymi
exportnimi produkty jsou vozidla, stroje ¢i elektronika. V poslednich letech je Rumunsko taktéz

nazyvano Evropsky tygr, jako obdoba vyvoje rostoucich asijskych ekonomik (AECOM, 2016).

Od r. 2004 se stalo Rumunsko ¢lenem NATO a v r. 2007 vstoupilo do Evropské Unie. Diky
pandemii coronaviru se planovany vstup do eurozony posunul zr. 2024 na 2027 nebo 2028.
(CTK, 2021). Rumunsko ma velmi nizky statni dluh, ve vysi 20 % HDP, takto nizk4 mira je
zpiisobena snahou v minulém stoleti obrovsky splatit rumunsky dluh. Vzhledem k takovymto
vysledkim ekonomiky se vlada nechysta zvySovat dané a spolu s pfipravou na vstup

do Eurozoény dochazi k pomalé fiskalni konsolidaci kvili splnéni rozpoctovych pravidel EU.
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Obrazek 15 Magicky 4uhelnik Rumunsko r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Magicky ctyfuhelnik Rumunska v r. 2019 zachycuje obrazek 15. V posledni dekadé tempo
rastu HDP roste, dlouhodoby ekonomicky rist je tazen mezinarodnim obchodem v Evropské
Unii, jenz tvoii témét 70 % rumunského obchodniho salda. Na vnitinim trhu je poptavka tazena
zejména daiiovymi skrty na nepfimych danich a velkym rGstem mezd. (Evropska komise,

2018c). Prispévek trhu prace na vyvoje ekonomiky je téméf nulovy, Ubytek pracovnikl

47



v produktivnim véku je kompenzovan poklesem nezaméstnanosti. Problematika ubytku
pracovni sily ale v budoucnosti bude omezovat celkovy ekonomicky rist. Rumunské vlada,
stejn¢ tak jako cely svét, ktery tomuto trendu ¢eli bude muset najit optimalni feSeni tohoto
problému. Jaké kroky pro feseni stdrnuti obyvatelstva planuje rumunska vlada je popsano nize.
Mira nezamé&stnanosti je témét na optimalni hodnote, zaméstnanost je opét tazena stejnym
cenovou stabilitu, celosvétova cena ropy a snizeni DPH na vybrané produkty. Na druhé strané
je starnouci populace, emigrace kvalifikované pracovni sily, vyznamné danové tniky a
nedostate¢nd zdravotni péce ohrozuje dlouhodoby ekonomicky rist. Ze strachu z nedostatku
pracovni sily jiz v roce 2013 rozhodla Rumunské vladda o postupném navyseni diichodového
véku do r. 2035 u obou pohlavi na 65 let. Prozatim se ale neubird smérem jako nékteré jiné
Clenské zeme EU na dichodovy vek 67 let.
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Obrazek 16 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v Rumunsku po dekadach dle vekovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Mira Gcasti pracovnich sil v Rumunsku je vyobrazena na obr. €. 16. Napfi¢ vSemi skupinami je
vidét pokles v r. 2009, kdy ve svéte zavladla ekonomicka krize, celkove stoupla nezaméstnanost
zvySenim diichodd a nizkou nezaméstnanosti. Po novelach pracovnich ptedpisi po r. 2009,
které vedly k podpofe zaméstnanosti osob starsi 55+ a schopnosti se zapojit do pracovniho
procesu, se ucast pracovnich sil této vékové skupiny zvysil o témer 10 %. Po hospodarské krizi
se mira ucasti pracovnich sil nejpocetnéjsi skupiny od 25 - 54let vratila na stejnou uroven jako

na zacatku stoleti.

Opatieni proti diskriminaci na trhu prace predstavila vlada jiz v r. 2000 a s n¢kolika tipravami
byla vytvofena na zakladé pfedpisi EU. Po vstupu Rumunska do EU nasleduje politiku

zamé&stnanosti dle pravidel nastavenych EU. Novelizace Rozhodnuti vlady o odstranéni véku

48



jako omezeni vykonu prace byla vr. 2011 aplikovana na zadost odbort s cilem prodlouzeni
pracovniho Zivota pracovnikii. Zahrnovala kontrolu bezpecnosti prace a rizik ovliviiuyjici zdravi
a pripadné sledovani zdravotniho stavu osob starSich 45 a 55 let (OECD, 2018). Reforma
zakoniku prace vr. 2011 obsahovala jak negativa, tak i1 pozitiva pro star§i pracovniky.
Pozitivum se vyskytuje v uvolnéni podminek pro smlouvy na dobu urcitou prostfednictvim
snizeni maximalni mozné délky. Toto pozitivum ale vyzkumy vyvratily, po€et pfijimanych
starSich pracovnikli mirn€ klesl. Dal§im bod reformy se tyka pouze zaméstnancii zaméstnanych
pod smlouvami na dobu neurcitou. Zména doby, po kterou plati prioritni moznost zpétného
pfijeti do zaméstnani po hromadném propusténi. Tykd se zaméstnancli na zaméstnanych
na dobu neur¢itou. Z piivodnich 9 mésict trva priorita pouze 45 dni a tato zména muize mit

negativni dopady na zaméstnanost starsich pracovniki.

Dtchodova reforma vr. 2010 posilila pobidky na trhu prace ve formé& navyseni diichodu
pti setrvani i po dosazeni dichodového veéku. Toto navysSeni je vyplaceno az v dobé, kdy nejsou
ptijmy z prace a diichodu kombinovany. Ucast na trhu prace lidi v pfed¢asném diichodu
podpoiila v r. 2014 novela zdkona o soub&hu vydelecné Cinnosti a prace ve vefejném sektoru.
Pted touto novelou mohly osoby v pifed¢asném diichodu pracovat ve vefejném sektoru pouze
pokud byl jejich pfijem nizsi neZ narodni primérnad mzda. V soukromém sektoru toto omezeni
neexistovalo. Do ptfedcasného dichodu miizou pracovnici odchazet 5 let pred dosazenim

Cvwr

ktefi si zkracuji pracovni Zivot odchodem do pfed¢asné¢ho dichodu.

Pocatkem r. 2014 byla zavedena Narodni strategie pro zamé&stnanosti pro 2013-2020. Hlavnim
cilem je dosazeni zaméstnanosti skupiny 20-64 let na urovni 70 %, a to do r. 2020. Tato strategie
se opird o 4 zékladni pilife. Prvnim pilifem je systém zaméstnavani starSich pracovniki
ve form¢ pobidek zaméstnavateliim v podobé¢ dotaci ¢i doCasné snizeni povinnych piispévkd.
Druhy pilif je rozvoj pracovnich schopnosti a dovednosti. Mezi lety 2018-2020 jsou starSim
pracovnikim piredstavovany vzd¢lavaci programy a tréninky v oblasti informacni a
komunikac¢ni techniky ¢i v oblasti péfe o zdravi. Ve stejném obdobi jsou také k dispozici
programy pro stars$i pracovniky v oblastech ziskavani novych védomosti a dovednosti nebo
zlepSovani téch stavajici. Zarovei je v tomto pilifi zahrnuto mentorstvi a programy koucovani
za ucelem pienost knowhow starSich pracovnikil na mladsi. Dalsim pilifem je zajisténi piistupu
starSich osob k flexibilnim formam pracovni doby jako napiiklad pruzna pracovni doba nebo

Castecny uvazek. Posledni pilif je formou podpory aktivniho zivota star§ich pracovniki.
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4.5 Spanélsko

Spanélsko patfi mezi jednu z nejvétsich ekonomik jak z pohledu nominalniho HDP, tak i
z pohledu parity kupni sily. Spané&lsko je ¢lenem EU jiz od r. 1986 a do Eurozény vstoupilo
v 1.1999. Vydaje Evropské unie ve Spanélku pfevysuji piijmy financované ze Spanélskych
rozpoctil. Nejveétsi podil na vydajich jsou programy na vystavbu silnic, podpora vyzkumu a

ochranu Zivotniho prostfedi. Orientace ekonomiky je cilena na turismus a stavebnictvi.
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Obrazek 17 Magicky 4iihelnik Spanélsko r.2019
Zdroj: Macrotrends

Vykon $panélské ekonomiky zobrazeny na obrazku 17 pomoci magického ctyfuhelniku znaci
negativni vysledek. Vyvoj cenové stability ma ve Spanélsku spise klesajici trend, od roku 2011
klesla inflace az o 3,7 % a mezi lety 2014-2016 se dokonce potykalo s deflaci. V r. 2017 se
inflace dostala na hranici téméf 2 %, jenz signalizovala téméf optimalni stav. Od tohoto roku
ale Spanélska inflace zase klesd. Vlivem vstupu do Eurozony neni mozné inflaci ovliviiovat
pomoci monetarni politiky. Na negativnich vysledcich vykonu ekonomiky Spanélska ma silny
vliv alarmujici vysokd nezaméstnanost. S ristem nezaméstnanosti lidé vice Setfi, respektive
méné utrci, firmy tedy musi sniZovat ceny, coz zapficinuje spiralu, ze které se obtizné¢ dostava.
Z pohledu obchodni bilance pfevazuje import nad exportem. Nejvyznamnéj$i exportni
komoditou jsou motorova vozidla, nejvétsi polozkou zpohledu importu je surova ropa.

Nejcastéjsim obchodnim partnerem je Francie a Némecko.

Dtivodem dlouhodobé vysoké nezaméstnanosti napii¢ skupinami je jiz zminénd orientace trhu

na turismus a cestovni ruch. V tomto odvétvi neni takovy prostor pro vytvareni novych
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pracovnich mist. Jedina industrializovana ¢ast Spanélska je autonomni oblast Baskicko, tvoiici
20-25 % z celkového HDP Spanélska a celkova nezaméstnanost je v této autonomni oblasti
Baskicko o 2,5n4sobek niz$i. Problematicky je i rozdil mezi mirou nezaméstnanosti zen a muzu.
Mira nezaméstnanosti zen je o 11,9 % vyssi, v posledni dekadé se ale situace Zen na trhu prace
zlepsuje z divodu stoupajiciho poctu zapisti do vysokoskolského vzdélani. Pokles mezi lety
2009 a 2019 v nezaméstnanosti zen je o 2,3 %. Tento problém vznika jiz pii vychové divek,
které jsou vedeny spiSe k zalozeni a zachovani rodiny nez k i¢asti na trhu prace. Motivaci
k netcasti na trhu prace jsou také socialni ddvky v nezaméstnanosti. Tyto davky jsou dostate¢né
vysoké, aby pokryly zékladni lidské potieby. Dalsi pti¢inou vysoké nezaméstnanosti je sila
odborti a historickych kolektivnich smluv, které nedavaly prostor zaméstnavatelim k upraveé
pracovni doby ¢i mezd. Stav na trhu prace ukazuje graf 18, na kterém je patrny velky nartst
lidského kapitalu napii¢ vSemi skupinami, ktery by mohl plisobit na trhu. Pokles je mozné
sledovat pouze u skupiny 15-24, ktery reflektuje nariist zajmu o vzd€lani. Naridst poctu
pracovnikll ve skupin€ 55+ je zplsoben jak zvySenim hranice odchodu do dichodu, tak i
reformami systému.
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Obrdzek 18 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil ve Spanélsku po dekadach dle vékovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Diichodové reformy se ve Spanélsku formuji spiSe za ucelem odstranéni & zmirnéni
nezaméstnanosti ve spolecnosti, problematiku stdrnouci populace v souvislostmi s trhem prace
reformami zatim nete$i. Reforma zr. 2010 o Upravé kolektivnich smluv a jeji pozdéjsi
novelizace z r. 2012, ddva moZnost zaméstnavateliim ovlivnit vysi mzdy a délku pracovni doby,
1 kdyZ se ekonomické, technické ¢i organizac¢ni diivody neshoduji se socidlnimi kontraktory.
Uptednostituje dohody z pracovnéprdvniho vztahu zaméstnavatel-zaméstnanec, oproti
kolektivni smlouvé. Od kolektivni smlouvy zaméstnavatel miize odstoupit. Reforma upravuje

1 moznost prodlouzeni existujici kolektivni smlouvy, po uplynuti jeji platnosti maximalné o rok,
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pokud nebylo dosazeno nové dohody. Tato reforma poskytuje zaméstnavatelim vétsi vliv
na uzavirani pouze takovych dohod, kter¢ jsou pro n¢ vyhodnéjsi. Cilem této reformy je snizeni
propousténi, a to z divodu mozného snizeni pracovniho fondu ¢i sniZzeni mezd. Reforma
vr. 2012, zavedla novy typ pracovni smlouvy Contrato de Emprendedores, kterou mohou
vyuzivat spolecnosti s 50 a méné zaméstnanci. Vyhodou je prodlouzend zkuSebni doba
z ptvodnich 2 mésicli pro ostatni zaméstnance a pul roku pro kvalifikované techniky az
na délku jednoho roku. Béhem této zkusebni doby milize byt zaméstnanec propustén bez udani
diivodu a bez nahrad. Podminkou pro vyuZziti tohoto typu smlouvy je neti¢ast na hromadném ¢i
nespravedlivém propousténi béhem 6 mésicii pred zadosti a nelze ho vyuzit na ivazky na dobu
urcitou, zameéstnancii, ktefi jsou zaméstnanci jiz obnovované smlouvy. Dalsi vyhodou této
smlouvy je narok na slevu na dani z ¢asti davek, které by pracovnik pobirajici davku
v nezaméstnanosti obdrzel. Dantiovym zvyhodnénim také zaméstnavatel oplyva v piipadé
prvniho zaméstndni mladého clovéka. Inigo Isusi (2017) piSe o dohodé platné mezi
ministerstvem financi a Spanélskymi odbory, kterd by méla napomoci sniZeni nezaméstnanosti.
Ptiblizné 250 000 pracovnich mist ve vefejné sprave se stane z docasnych trvalymi. Dohoda
byla podepsana vr. 2017 a jejim cilem je snizeni pracovnich mist obsazenych docasnymi
nahradnik a dlouhodoba spoluprace s brigadniky i po skoneni platnosti dohody. Zachovani
pracovnich mist po pracovnicich, ktefi odesli do dichodu. Poslednim cilem je vytvofeni
pracovnich skupin a reprezentativnich odbort, jenz budou zkoumat mozna opatieni tykajici se
mobility vefejnych zaméstnancli, rovnost na pracovisti, sledovani implementace digitalni

spravy a podpory Skoleni.
4.6 Recko

Recka republika je jedna z nejslabsich ekonomik v EU. Pii&inou je v prvé fadé $patné ptirodni
podminky pro zeméd¢lstvi ¢i primysl, na vétSin€ Gzemi zemé& lezi pohoii ¢i kamenitd ptda.
Dalsim divodem netspésnosti ekonomiky muze byt povazovan dlouhodoby spor s Tureckem,
diky némuz neni mozné t&zit ropu z Egejského mote. VyfeSeni sporu by totiz znamenal znacny
pfijem do statniho rozpoétu. Clenem Evropské unie je jiz od r. 1981, do Eurozény vstoupilo
vr. 2001. Jednd se o ekonomiku zalozenou na velkoobchodé, ubytovani, stravovani a
pohostinstvi. Druhou dtlezitou ¢asti fecké ekonomiky jsou vetfejné sluzby zahrnujici vefejnou

spravu, obranu, vzdélavani a zdravotnictvi.
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Obrazek 19 Magicky 4iihelnik Recka v r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Magicky &tyfuhelnik Recka ukazuje na obrazku ¢&. 19 relativné optimalni stav ekonomiky,
kromé alarmujici nezaméstnanosti. Dlouhodobé nizké HDP je v Reckém piipadé vyvolano
zejména financni krizi, ve které se pohybuje jiz od 90. let minulého stoleti. Nizké danové piijmy
zpiisobené danovymi Uniky a vykazovani vysokych dluhG. Problém propasti
konkurenceschopnosti v EU vySel jesté vice najevo po pfijeti eura, kdy uz centrdlni banka
nemohla ovliviiovat trh monetarni politikou. To ovliviiuje 1 vysi cenové hladiny. Zahrani¢ni
obchod je z 50 % tvotfen obchody v rdmci EU a zbylych 50 mimo EU. Nejvétsim obchodnim
partnerem je Italie a Némecko. Mezi nejcastéji vyvazené suroviny patii ofechy a ovoce a latky,
nejdulezitéj$i importni polozkou jsou auta. Divody vysoké miry nezaméstnanosti jsou
zpusobeny jiz od 90. let minulého stoleti. ZvySeni plati zaméstnancii (nejen statnich)
nereflektujici produktivitu prace vedlo k ristu ndkladt na jednotku prace, to zpusobilo nizkou
konkurenceschopnost feckych pracovnikii. Dal§im problémem na trhu prace je nizka fluktuace
pracovnikii. Recka legislativa dlouhodob& komplikuje podminky na trhu prace, jak z pohledu
pfijmuti nového zaméstnance, tak i z pohledu vyhozeni stavajiciho, to zpisobuje nizkou
poptavku po préci. Index ochrany zaméstnani meéfeny OECD, vychézi ve vsech kategoriich
v Recku s nadprimérnymi hodnotami. Vy3ii ochrana na trhu prace je u administrativnich
pracovnikl nez u manualné pracujicich. Dlouhodobé nezaméstnanosti se snazi celit fecka vlada
pomoci reforem. Jednou z nich je zména v systému podpor, kdy v letech 2008, 2012, 2013 a

2014 byla postupné snizovana a upravovana davka v nezaméstnanosti az po dnesni podobu.
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Nérok na tuto davku ma osoba, jenz splni ur¢it¢ podminky a nemé dluh na socidlnim
zabezpeceni. Tuto davku pobird po dobu 9 mésici a m4 na ni ndrok i osoba samostatné
vydélecné Cinnd, pokud prokaze, ze jiz nepracuje a nemd zaddnou mzdu. Specialni davka
v nezaméstnanosti pro dlouhodobé nezaméstnané stars$i pracovniky v tomto piipadé osoby
ve véku 45-65, byla platna od r. 2002 az do r. 2013. Tito lidé mohli pobirat davku po dobu
12 mésictl, pokud jejich rodinny ptijem nepiesahl 12 000EUR (v r. 2012) ¢astka byla v dalSich
letech navySovana. VEkové omezeni bylo ale novelou platnou od r. 2014 zménéno na osoby
od 20-66 let a hranice minimalniho rodinného pfijmu se snizila na 10 000EUR. Historickym
poziistatkem na feckém trhu préce je stejné jako ve Spanélsku problematika kolektivnich smluv.
reformy o oslabeni kolektivnich smluv v odvétvi v rdmci mzdovych a jinych pracovnich
podminek a omezeni doby platnosti a u€innosti kolektivni smlouvy na 3roky (platnost) a
3 mésice (U¢innost). Z hlediska odménovani zaméstnanci v pifipadé ukonceni uc€innosti
kolektivni smlouvy, kterd mu zarucovala vy$si mzdu, klesd mzda zpét na predchozi hodnotu ¢i
zakladni Groven mzdy. Reforma, ktera méla motivovat star$i obyvatele k delSimu setrvani
na trhu préce bylo nejprve navySeni hranice dichodového véku a poté i snizeni vyplaceného

duchodu.
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Obrdzek 20 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v Recku po dekaddach dle vékovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Vlivem S$patné ekonomické situace mzdy ve veékové skupiné 50+ klesaly. To motivovalo
k odchodu do pted¢asného diichodu zejména proto, ze diichodové davky byly relativné vysoké,
pohybovaly se nad primérem EU. Podle agentury Reuters to zpiisobilo poskozeni ekonomiky
natolik, Ze vlada snizila dichod a navysila ostatni dan¢. Tento krok mé¢l, jak jiz bylo zminéno
motivovat k delSimu setrvani na trhu prace. Tento fakt reflektuje i obrazek ¢€.20. Nicméné

zpiisobil také chudobu ve vékové skupiné 65+. Dle ¢lanku Chtistiny Velaz (2021) z neziskové
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organizace The borgen project, v 1.2020 ale n€ktefi seniofi podali stiznost k soudu a rozporovali
legélnost snizeni ddvek. Soud urc¢il tuto reformu protitstavni a nafidil zpétné vyplaceni davek.
V rozsudku vSak ale neni definovano, zda kompenzace bude pouze u ptipadl téchto stiznosti,
anebo u vSech, ktefi méli na vyssi davku narok. Podle Penny Georgiadou (2013) je tieba dohody
mezi vladou a socialnimi partnery ohledné konkrétnich politickych opatfeni v ramci strategie
pro aktivni fizeni starnuti. V tuto chvili neexistuje zddna skutecnd politika zaméstnanosti
starSich pracovnikd, naptiklad ve formé ekonomickych pobidek spolecnostem pro piijimani ¢i

udrzeni starSich pracovnikd.

4.7 Francie

Francie je co do rozlohy nejvétsi zemi Evropské Unie. Je zakladajicim ¢lenem EU a OSN a
do Eurozoény vstoupila v r. 2002. Jedna se o vyspélou ekonomiku, ktera uz od pocatku 20 stoleti
slouzi jako tahoun technického a primyslového pokroku v Evropé. Francouzsky trh je rozdélen
na 2 ¢asti, zasadni odvétvi ekonomiky je vlastnéno statem. Jedna se o infrastrukturu, energetika
a telekomunikace, druhou casti jsou velké soukromé spolecnosti. Cely trh je ale vladou
intervenovan. Stav ekonomiky v r. 2019 reflektuje obrazek €. 21. V porovnani s optimalnimi
hodnotami si Francie nevede az tak Spatn¢ kromé relativné vysoké nezaméstnanosti. Francie je
jeden z ptednich exportérii, vyvoz predstavuje vice nez jednu pétinu HDP. Nejvétsi ¢ast tvori
cestovni ruch. Mezi nejcastéji vyvazené komodity patii obili, vino a jiné potraviny, dale také
dopravni prostiedky a dopravni technika. Vyvozni obchodni partnefi jsou zejména Némecko a
Spanélsko. Pies 20 % importovanych statkdl jsou stroje, po¢itadové a elektronické zafizeni.
Francie je 2. nejvétsi ekonomikou v EU a pies to, Ze ma pomérné velkou a diverzifikovanou

zakladnu, jeji mezirocni tempo ristu HPD by mohlo byt vyssi, alespoii na irovni optimalni

vvvvvv

wrwe

pracovni dobou a nedostatecnou kvalifikovanosti pracovnikd. Kvili nizkému vzdé€lani pak
francouzsky trh prace nezvladl digitalizaci, kterd prostupovala do vSech odvétvi. Ve Francii
definuji n¢kolik druhii nezaméstnanosti, klasifikujici uchazee o zaméstnani podle jejich
dostupnosti prace. Napftiklad jednou ze skupin jsou uchazeci, jenz aktivné hledaji préci a jsou

k dispozici pro jakykoli typ smlouvy.
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Obrazek 21 Magicky 4uhelnik Francie r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Podle agentury Reuters si Francie zacilila snizit nezaméstnanost na 7 % do r. 2022. (Reuters,
2021). Redukci chce zplsobit prostfednictvim nékolika reforem. Jeden z problémd, ktery
zpusobuje jako dusledek vysokou nezaméstnanost starSich osob je podpora v nezaméstnanosti
starSich lidi. V pfipad¢é, kdy se zaméstnanec, ktery dosdhl 58let dohodne na ukonceni
pracovniho poméru se zaméstnavatelem, je mu od statu vypladcena podpora po dobu 3 let.
V tomto piipadé je to do dosazeni hranice diichodového veku. VysSe davky je pfitom relativné
Stédra, davky jsou vyssi nez v jinych zemi OECD. Dle Francka Morela (2020) z Institute
Montaigne budou reformy pfedevSim oslabovat pozici odbori. Prvni znich je zlepSeni
flexibility trhu prace, naptiklad moznost posunuti dovolené zaméstnancim v dob¢ krize az o 3
roky. Zaroven ale moznost nabizet krat$i i delSi pracovni tivazky. Flexibilita prace je také
podpofena moznosti tzv. sdileného pracovnika, v tomto piipad€ se zajisti alespont Caste¢na
stabilita pracovni sily ve 2 spole¢nostech a zaroven je kapacita hodinového fondu pracovnika
vyplnéna. Dal§im krokem ke sniZzeni nezaméstnanosti je motivace odborti k vytvareni
kolektivnich smluv, které jsou vyhodné pro ob¢ strany. Do r. 2022 opusti trh prace kolem
600tis. Obyvatel. Jedna se o velmi zkuSené pracovniky, které¢ bude tfeba nahradit mladsi
generaci. Francouzska mladSi generace dosahuje ale vyS$siho vzdélani a s tim i pfichazi na trh
prace s jinymi oCekavanimi. Otazkou je, zda tato generace dokaze tu star$i zastoupit a jak moc
se dokéazi adaptovat nyné&jsimu trhu prace. Ke snizeni nezaméstnanosti je ale tieba vytvofit nové
pracovni pfilezitosti. Francouzska strategie ptredpovidd, ze do r. 2022 bude volné kazdé paté

pracovni misto pro nekvalifikované, zvysi se poptavka po profesiondlech a pro stfedné
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kvalifikované pracovniky budou mista zejména v sektoru sluzeb. Digitalizace Francie by ale
mohla vytvaret tlak na stfedné¢ kvalifikované, protoze jejich odbornost neni dostate¢na
v konkurenci s profesionaly. Pfedpokladd se tedy vétsi polarizace trhu prace. Velky narast
nezameéstnanych pracovniktl starSich 55 let, zapfi€inila pfedevSim krize r. 2007, kdy starsi
pracovnici byly nejpocetnéjs$i skupinou, jenz piiSla o pracovni mista. Jednou z dalSich
dilezitych reforem s negativnim dopadem je posunuti odchodu do diichodu a posunuti hranice
naroku na pfed¢asny diichod. Negativni dopad m¢lo i zdanéni soukromych dévek v pfed¢asném
diichodé, tyto dodatecné naklady pak motivuji star§iho zaméstnance k udrzeni si pracovniho
mista nezli k rozhodnuti odchodu do ptfedcasného diichodu. Jednou z pobidek k delSimu
setrvani na trhu prace je navySeni mozného dichodu o tu ¢ast doby, kdy uz ma pracovnik narok
na starobni diichod.
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Obrazek 22 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil ve Francii po dekaddach dle vekovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

Znacny narast obyvatel podilejicich se na trhu prace ve vékové skupiné 55+, ktery je vidét
na obrazku 22 muize byt zplisoben zejména pldnovanou reformou prezidentem Macronem.
Dle reportaze Toma Watsena a kol. (2019) pro France in focus se jedna se o velkou dichodovou
reformu. Hlavnim cilem je bud’ zvysit hranici odchodu do diichodu nebo motivovat lidi
k delSimu setrvani na trhu prace. Motivace by méla byt ve vyhodach a nevyhodach
pti rozhodnuti se pracovat déle. Jakékoliv pokusy o nepopuldrni reformy diichodového systému

se potykaji s velkou nevoli francouzskych obyvatel v podob¢ dlouhych stavek.
4.8 Litva

Litva je jeden z Pobaltskych statti s vyspelou ekonomikou. Potyka se dlouhodobé s ubytkem
obyvatelstva z ditvodu migrace mladych lidi do stfedni Evropy. Clenskym statem Evropské

Unie je od r. 2004 a do eurozony vstoupila v 2015. Ekonomicka situace je zndzornéna
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na obrazku ¢.24. Zahrani¢ni obchod je témét vyrovnany, mirné pfevazuje import. Nejcastéjsi
obchodované komodity jsou oleje a mineralni paliva a automobily. Nejvét§sim obchodnim

partnerem Litvy je Rusko, z EU pak LotySsko, Polsko a Némecko.
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Obrazek 23 Magicky 4uhelnik Litva r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Tempo rastu HDP v r. 2019 je vyssi nez prumér EU, dokonce se d€li o 4. pricku s Rumunskem
s nejvyssi mirou rastu HDP. V poslednich 20 letech ma HDP rostouci trend, pokud neni
zahrnuta doba hospodéiské krize v letech 2008-2009, kdy HDP celého svéta klesalo.
ekonomiky je velkoobchod, maloobchod a sluzby spojené s cestovnim ruchem. Litva v r. 2017
dosahovala nejvy$siho HDP na obyvatele v OECD, produktivita prace ve stejném roce byla ale
nameétena jako jedna z nejnizsich. Nezaméstnanost se pohybuje nad optimélni mirou a také nad
primérem EU. V r. 2020 zavedla Litva narok na davku pii hledani zaméstnani pro osoby, které
nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti. Dal$i motivaci pro Ucast na trhu prace
v nizkopiijmovych skupinich je sniZeni datiového zakladu. Dle ¢lanku Augustiny Semelis
odchazi do diichodu dvakrat vice pracovnikill, nez ptfichazi na trh prace. Zaroven ale je 41 %
z nezaméstnanych starSich 50 let a domnivaji se, ze za jejich netispéSnosti na trhu prace stoji
jejich vék. (Semelis, 2020) Nabidka pracovni sily skupiny nad 55 let je znazornéna na obrazku
24. 1 ptes vysoky podil pracovniho kapitalu je nezaméstnanost a diskriminace star§ich obyvatel

v Litvé problémem.
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Obrazek 24 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v Litvé po dekadach dle vékovych skupin
Zdroj: ILOSTAT

K ndpomoci na trhu prace zavedla Litva novy zadkonik préce, ktery je soucasti strategie cilené
na zvySeni flexibility prace a zvySeni zaméstnanosti. Jedna zreforem bylo prodlouzeni
vypoveédni lhity pro pracovniky, jenz maji 5 let do dichodu, a to o dvojnasobek.
Na trojnasobnou se prodlouzila vypovédni doba u zaméstnanci, ktefi dosdéhnou dichodového
véku za méné nez 2 roky. Kli¢ovym prvkem pro zaméstnanost starSich pracovnikd, jsou
vnimany aktivni politiky trhu prace. V prvé fad¢ se jednd o posileni vetejnych sluzeb, které
podporuji star§i pracovniky v setrvani na trhu prace. Jednim z prostiedkil, jakymi se snazi
dosdahnout delSiho zaméstnani je vzdélavani dospélych lidi. Dodate¢né vzdélani nabizi
dospélym jedinciim vice moznosti na trhu prace, fesi jak nedostatek dovednosti, tak i védomosti
potfebnych k jiné praci. Litevsky systém se zaméfuje zejména na vzdélavani v ramci
informacnich technologii. Plo§né vzdélavani ¢i odborna ptiprava neni ale v Litvé zavedena,
nebot’ nezarucuje pracovnikiim volné pracovni misto a u 2 ze 3 starSich pracovnikil pretrvava
nazor, ze se nechtéji zapojit do dalSiho vzdélavani ¢i meénit dosavadni styl prace, a to
s odvodnénim pozdniho ve€ku. Protoze se Litva potykd pomérné s velkou vekovou
diskriminaci, snazi se jak prostiednictvim zakona, tak i opatfeni diskriminaci ptedchéazet. Jedna
se o zlepSeni bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci ptipadné o pfizpiisobeni pracovnich mist
pro pracovniky, jenz maji zajem pracovat i po dosazeni hranice odchodu do starobniho
diichodu. V Litvé existuji pobidky zaméstnavateliim k zaméstnavani osob starSich 50 let,
za Ucelem zaSkoleni mladsich pracovnikl (tj. do 29 let). V novém zdkoniku prace G¢inném
od r. 2017 byly zahrnuty nové typy pracovnich smluv jako naptiklad agenturni, u¢iovské nebo
projektové pracovni smlouvy ¢i smlouvy na sdilené pracovni misto nebo moznost zaméstnani

u dvou zaméstnavatelq.
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5 Komparace vybranych oblasti

Pro tuto ¢ast prace je pouzita vicendsobna linearni regresni analyza, ktera slouzi k vyjadieni
vlivu mezi zavislou a nezavislou proménnou. Za zavislou proménnou je povazovana mira
nezaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let v dané zemi. Jako nezéavislé proménné jsou
vybrany faktory: celkovd mira nezaméstnanosti, dlouhodobd mira nezaméstnanosti, minimalni
mzda, vySe primérného starobniho diichodu a hranice odchodu do diichodu. Analyza je
provadéna na sledovani trendu v letech dle dostupnych dat jednotlivych zemi, a to v obdobi

odr. 2004 do r. 2019.

Ekonomické ovéfeni proménnych je zaloZeno zejména na ekonomickych teoriich ¢i kritériich
a je interpretovano o¢ekavanymi znaminky. Statistické testovani vychazi z F-testu statistické
vyznamnosti, vysledky se poté interpretuji pomoci porovnani regresnich parametrt

s oekavanymi znaminky. Ve statistickém testovani je predpokladdna normalita dat.

5.1 Charakteristika statistického ovéreni

Shlukova analyza je prvni statistickou analyzou, jeZ je provadéna v této préci. Dle Jarkovského
a Littnerové (2017) je cilem této analyzy identifikace shluki objektd ve vicerozmérném
prostoru. Skupiny objektli nazyvané shluky, jsou na zaklad¢ standardizovanych dat roztfidény
tak, aby byla data v jednotlivych shlucich co nejpodobnéjsi. V praci je pouzita metoda
Euklidovské vzdalenosti slouzici ke zméteni piimé vzdalenosti mezi dvéma body. Dle Karaska
(2012) se jedna o nejcastéji pouzivanou metodou. Vypocet je tvofen druhou odmocninou sumy
¢tvercovych vzdalenosti mezi soufadnicemi objektl. Shlukova analyza je v pouzita k potvrzeni
rozdé€leni zemi dle mir nezaméstnanosti, rozdéleni na nejvice a nejméné nezaméstnané. Vyslé
shluky se pouziji pro shrnuti oblasti opatfeni cilenych na proménné, jez vychazi jako relevantni
v korela¢ni a nasledné regresni analyze.

Korelacni a regresni analyza je pouzivdna v pfipad¢ stochastické zavislosti proménnych.
Dle Neubauera a kol. (2021) se jedna o situaci, kdy vzdjemna souvislost mezi proménnymi
pfedstavuje pfi zméné jednéch jevli podminéni zmény jevl jinych. Regresni analyza dava
odpovéd na otdzku, jaky vztah existuje mezi proménnymi a jak je mozné odhadnout G¢inek
pomoci pfi¢iny a s jakou chybou. Jejim ukolem je vysvétlit zmény hodnot jedné proménné
zménami hodnot jinych proménnych. Regresni model pfedpoklddd uréeni proménnych jako

proménou uréenou experimentatorem, dale popisovani jako nezavislda proménna a druhou
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proménnou je métena ndhodna proménna. Tento predpoklad nebyva v praxi splnén potom tento
model nazyvame korelacnim. Regresni analyza dale pomahd porozumét vztahim mezi
jednotlivymi proménnymi a na jejim zéklad¢ lze vytvofit predikce proménnych s urcitou
presnosti. Korelacni analyza zkoumd vztahy mezi proménnymi rtiznymi mirami zavislosti.
Nejcastéji pomoci korelacnich koeficientli, které meéti silu linedrni zavislosti. Jednim

z jednoduchych korelacnich koeficientl je Pearsontiv korela¢ni koeficient, ktery je definovan

n
. _1in—x_yi—y
xy —
n Snx S

é n,
i= Y

vztahem:

kde snx a sy jsou smérodatné odchylky hodnot X a Y a jejich hodnota je vzdy nenulova.
Pearsontv koeficient nabyva hodnot v intervalu <-1,1>, pfi dosaZeni hrani¢nich hodnot se jedna
o linearni zavislost bud’ kladnou nebo zapornou, naopak pii vysledku O neexistuje mezi
veli¢inami zadny linearni vztah. Pro analyzu je v praci pouZit jeste koeficient parcidlni korelace,
tento koeficient vylucuje vliv ostatnich znakl ve vicerozmérném statistickém souboru. Vypocet
parcidlni korelace vychazi z korelacni matice. V matici se vypocitaji jednotlivé parcidlni
korelace 1. fadu s jednou vylou¢enou proménnou, z téchto korelaci se povede vylouceni dalsi
proménné az do cileného poctu fadi. Na zakladé vysledku parcidlni korelace vychazi vybér

vhodnych proménnych pro regresni analyzu.

5.2 Charakteristika proménnych a hypotéz

Mira nezaméstnanosti vékové skupiny 55-64 let je zavislou proménnou analyzy. Pro tuto
V analyze bude pouzivana k rozpoznani vztahu mezi nezavislymi proménnymi. Vystupuje jako

vysledek chovani nezavislych proménnych.

Za nezavislé proménné jsou vtéto praci pouzité nasledujici faktory. Celkovad mira
nezameéstnanosti, jednd se o procentudlni vyjadieni nezaméstnanosti v jednotlivych zemich
obyvatel ve vékové skuping 15-64 let. S ristem celkové miry nezaméstnanosti roste i mira
nezameéstnanosti vybrané skupiny. Dlouhodobé nezaméstnanost je vyjadiena jako procentualni
podil nezaméstnanych déle nez 12 mésict z celkového mnozstvi nezaméstnanych. Tento faktor
mize mit vliv na nezaméstnanost skupiny 55-64 let. Star$i lidé, vlivem zdravotnich,
technologickych ¢i jinych nedostatk® htife naleznou nové pracovni misto. Z téchto predpoklada
vychazi tvrzeni, Ze srostouci mirou dlouhodobé nezaméstnanosti roste i nezaméstnanost

vybrané vékové skupiny. V pozdéj$im veku tato skupina obyvatel na trh prace rezignuje a radgji
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vyckava na dosaZeni na starobni diichod. Ro¢ni vySe minimalni mzdy vyjadifena v EUR.
V zemich, jez nejsou Cleny eurozony je Castka rocni minimdlni mzdy ovlivnéna sménnym
kurzem s domaci ménou. V Evropské unii neni povinnost stanovit minimalni mzdu, zavisi
pouze na legislativé clenské zemé. Nizko kvalifikovani pracovnici nemusi byt pfi nizké hranici
minimalni mzdy ochotni pracovat. Pii poklesu hranice minimalni mzdy je mira
nezaméstnanosti negativné ovlivnéna. Vyse starobniho diichodu je vyjadiena jako primérna
ro¢ni vySe penzi na obyvatele v EUR. Hranice primérného odchodu do dichodu je vékova
hranice stanovena vladdou jednotlivych ¢lenskych zemi. Jedna se o hranici pfi jejiz dosazeni
miZou pracovnici opustit trh prace a dosdhnout na vyplatu starobniho dichodu. Ve vétSing
Clenskych zemi je hranice odchodu do dichodu definovdna rizné na zakladé¢ pohlavi
odchodu ztrhu prace vlivem dosazeni hranice odchodu do dichodu je tedy mira
nezameéstnanosti vékové skupiny 55-64 let niz8i. Hranice odchodu do dichodu je brana jako
primér z hodnoty Zen a muzl v dané zemi. VySe starobniho diichodu je vyjadiena jako ro¢ni
suma pifijmil na obyvatele. VySe starobniho diichodu miize stejn¢ jako minimélni mzda

ovliviiovat pracovniky k setrvani na trhu prace.

Hypotézy jednotlivych vlivla faktorti vychézi z ptredpokladu, ze dany faktor ma vliv na vysi
miry nezaméstnanosti vékové skupiny 55-64 let. Alternativni hypotézy jsou ve znéni, dany

faktor nema vliv na zévislou proménnou.

Analyza také hodnoti pozitivni ¢i negativni vliv na zévislou proménnou. Piedpoklady vlivi
danych faktorti jsou zobrazeny v tabulce ¢.2.

Tabulka 2 Predpokladany viiv proménnych

Faktor Predpokladany vliv |
Dlouhodoba mira nezaméstnanosti Pozitivni (+)
Celkova mira nezaméstnanosti Pozitivni (+)
Minimalni mzda Negativni (-)
Hranice odchodu do diichodu Pozitivni (+)
Starobni diichod Negativni (-)

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3 Statisticka analyza vybranych oblasti

Rozc¢lenéni zemi je vytvofeno na zaklad€ vicerozmérné statistické analyzy (shlukové analyzy),
jenz slouzi k roz€lenéni zkoumanych objekti do vnitiné homogennich skupin (déle shluki).
Uvnitt shlukti jsou si objekty nejvice podobné. Pro vypocet vzdéalenosti byla pouZzita metoda

Euklidovské vzdalenosti.
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Na zaklad¢ shlukové analyzy, vyobrazené na obrazku ¢.25 pfi pouziti proménnych
nezaméstnanost ve skupiné 55-64 let a prumérny piirastek miry nezaméstnanosti ve vybrané
veékové skupiny, byly vytvoieny 3 hlavni skupiny zemi. Prvni skupinou jsou zemé s nejnizsi
mirou nezaméstnanosti v EU — Rumunsko, Mad’arsko, Polsko a Malta. Druhy shluk tvofi Recko
a Spanélsko, jenz jsou staty s nevy$§i mirou nezaméstnanosti v Evropské unii. Poslednim shluk
vytvotily zemé Litva a Francie, které jsou vporadi 3. a 4. zemi snejvys$i mirou
nezaméstnanosti ve vybrané veékové skupin€. Jejich mira nezaméstnanosti ale neni tak

alarmujici jako v ptipad€ zemi z druhého shluku.

Str. dlagram pro 8 Proménné
Jednoduche spojeni
Euklid. vzdakenosti
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Recko Francie Rumunsko Polsko
Spanélsko Litva Madarsko Malta

Obrazek 25 Rozdéleni zemi do shluku

Zdroj: Viastni zpracovani
Z diivodu moznosti existence korelace mezi jednotlivymi proménnymi je provedena u kazdé
zem¢ korelacni analyza pomoci vybérového koeficientu parcidlni korelace vyjadiujici miru
zavislosti nadhodnych veli¢in X, Y pii eliminovani vlivu ndhodnych veli¢in. Cilem tohoto
zjisténi bylo ureni vztahu mezi mirou nezaméstnanosti ve vybrané skupiné a kazdou
z proménnych s vyloucenim vlivu ostatnich proménnych. Koeficient mnohonasobné korelace,
jenz slouzi k vyjadieni miry zévislosti mezi ndhodnou veli¢inou Y a X. Cilem tohoto zkoumani

je urceni vztahu mezi mirou nezaméstnanosti v dané skupiné a ostatnimi proménnymi. V témet
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vSech zkoumanych zemich vysla v analyze F-testu zavislost mezi mirou nezaméstnanosti
ve vékové skupin€ 55-64 let. Vyznamna zavislost faktorli nebyla zjiSténa na Malté, i pfes tento
fakt je ale v dalSich analyzach Malta zahrnuta. Z vypoctl téchto analyz vysly pro kazdou zemi
proménné, které jsou nezavislymi a jsou pouzity pro regresni analyzu. Za relevantni proménné
jsou pro tuto praci povazovany proménné, u kterych vysel korelacni koeficient vyssi nez 0,3,
u nizSich hodnot je vliv slaby ¢i nizky. Dand proménné tedy nema nijak vyznamné&jsi vliv
na vyvoj miry nezameéstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let. Vysledky parcidlni korelace jsou
zobrazeny v tabulce €. 4. Ve vSech zemich existuje vliv celkové miry nezaméstnanosti na miru
nezaméstnanosti ve skuping 55-64 let, druhym nejcastéjsim vlivem je vyse starobniho diichodu.
V tabulce je vidét také neobvyklost u dvou zemi. V Polsku miru nezaméstnanosti ve skupiné
55-64 let ovliviiuje z vybranych ukazateld pouze celkovd mira nezaméstnanosti, znamena to,
Ze miru nezaméstnanosti ve skupiné 55-64 let pravdépodobné vyznamné ovliviuji jesté jiné
faktory. jez nejsou v této praci zkoumany. Na druhou stranu ve Spanélsku, je mira
nezaméstnanosti vybrané skupiny ovlivnéna vS§emi nize zminénymi ukazateli. Lze tedy urcit i
vliv v§ech zkoumanych faktori na miru nezaméstnanosti v dané skupiné.

Tabulka 3 Vysledky parcialnich korelacnich koeficientu

Mad’arsko Malta Polsko Rumunsko Litva Francie Spanélsko Recko

Celkova mira

0,95 0,78 0,98 0,81 0,96 0,86 0,99 0,85
nezaméstnanosti
Dlouhodoba mira

-0,09 0,57 -0,27 0,56 0,29 -0,32 0,88 -0,04
nezaméstnanosti

Minimalni mzda -0,33 0,58 -0,29 -0,71 -0,09  -0,06 -0,97 -0,63
Starobni diichod 0,56 -0,54 0,01 0,77 -0,38 0,32 -0,85 0,70

Priumérna hranice
odchodu do 0,42 0,18 0,27 0,19 0,54 -0,30 0,93 0,36
dichodu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dale byla provedena mnohonasobna regresni analyza, kterd potvrdi ¢i vyvrati splnéni
predpokladanych znamének korelacnich koeficientli. Regresni analyza byla provedena pro
kazdou zemi separatné s pouZzitim proménnych vychazejicich z tabulky ¢.3. K posouzeni sily
vlivu byla pouzita hodnota regresoru. Splnéni pfedpokladu je zobrazeno v tabulce €. 4. Jedna
se o souhrn sily vlivu uréenym regresni analyzou a vztahu uréenym korela¢nimi koeficienty.
Pozitivni vliv celkové miry nezaméstnanosti na vyvoj miry nezaméstnanosti ve vékové skupiné
55-64 let je potvrzen ve vSech zemich, zaroven byl jako jediny faktor relevantni ve vSech

zemich. Jedinou zemi, ktera potvrzuje ekonomickou teorii a pfedpoklady je Spanélsko. Pouze
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v této zemi je u vSech ukazatelii potvrzen vliv vSech zkoumanych faktori a zaroven i spliuji
ptedpokladané znaménko vlivu.

Tabulka 4 Vypoctené regresory a splnéni predpokladaného viivu jednotlivych faktori

Mad’arsko Malta Polsko Rumunsko Litva Francie Spanélsko Recko
Celkova mira 1,05 1,42 099 1,42 1,11 075 1,25 0,38
nezaméstnanosti ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO
Dlouhodoba mira 0,49 0,49 0,18 0,21
nezaméstnanosti ANO ANO NE ANO

S -0,23 2,28 2,28 -0,54 -0,57
Minimalni mzda
ANO NE NE ANO ANO
Starobni diichod 0,25 -1,47 -1,47 0,29 0,98 -1,11 0,16
NE ANO ANO NE NE ANO NE

Priimérna hranice 0,14 0,38 -0,14 2,11 0,12
odchodu do

dichodu

ANO ANO NE ANO ANO

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z regresni analyzy vyplyva také ucinnost vladnich opatieni na miru nezameéstnanosti ve vékové
skupin¢ 55-64 let. Opatieni cilend na sniZeni celkové miry nezaméstnanosti ovliviiuji miru
nezameéstnanosti ve zkoumané skupiné ve vSech zemich, nezavisle na velikosti miry
nezameéstnanosti. Opatfeni tykajici se feSeni dlouhodobé miry nezaméstnanosti jsou
nevyznamné pro Mad’arsko, Polsko, Litvu a Recko, nelze jednoznaéné uréit, zda v méné &i vice
nezaméstnanych zemich jsou opatieni u¢innd. Ve Francii ani neplati ptedpoklad zavislosti riistu
dlouhodobé miry nezaméstnanosti s rlistem nezaméstnanosti ve zkoumané vékové skupiné.
Vladni navrhy tykajici se zvySeni minimalni mzdy pozitivné ovliviiuji nezaméstnanost
ve zkoumané skupiné pouze ve Spanélsku, Recku a Mad’arsku. Ve zbylych ze zkoumanych
zemi maji bud’ nevyznamny vliv nebo dokonce negativni. VySe starobniho diichodu ma vliv
témet ve vSech zemich mimo Polska, opatfeni zamétend na rist vySe starobniho diichodu ale
nespliiuji predpoklad poklesu nezaméstnanosti ve vékové skupin€. Hranice odchodu
do diichodu a opatieni tykajici se posunu hranice odchodu do dichodu jsou Uc¢inna spise
v zemich s vysokou mirou nezaméstnanosti ve skupiné obyvatel véku 55-64 let, kromé
Mad’arska. Na zaklad¢ zjisténych vysledkl nelze jednoznacné sumarizovat, na jaky typ opatieni
by se skupiny zemi mély zaméfit. Lze konstatovat, ze v zemich ve skupiné nejvice
nezaméstnanych, tj. Spanélsko a Recko by se méli zamé&fit na opatieni zejména v oblasti sniZeni
celkové nezaméstnanosti, zvySeni minimalni mzdy a snizeni hranice odchodu do diichodu.

V poslednim ze zminénych faktord tyto dvé zemé disponuji nejvyssimi hranicemi odchodu
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do dichodu v celé EU. Opatieni zaméfend na snizeni hranice odchodu do diichodu ale nejsou
pravdépodobné, a to zdivodu nastavajiciho celosvétového trendu zplsobeného
demografickym starnutim v postupném zvySovani hranice odchodu do dichodu.

Na zakladé predikce pomoci regresni analyzy lze urcit miru nezaméstnanosti ve skupiné 55-64
let. Tato predikce vychazi z ptfedpokladu primérné celkové miry nezaméstnanosti v EU, ktera
v 1. 2019 dosahovala hodnoty 6,3 % a hranice odchodu do dichodu 65let. Vybrané proménné
byly uréeny na zakladé¢ predchozich analyz, jako faktory, které maji nejvyssi Cetnost a zaroven
1 nejcastéji spliuji predpoklddané tvrzeni. Hranice odchodu do dichodu v 65 letech, byla
v predikci stanovena na medianu dichodového véku v EU. Predikce byla utvofena v intervalu
s 95% pravdépodobnosti a zobrazuje dopad na miru nezaméstnanosti ve skupiné obyvatel véku
55-64let pii zavedeni hranice odchodu do dichodu 65 let a dosazeni primérné celkové miry
nezaméstnanosti v zemich prvniho a druhého shluku, tj. vzemich snejvys§i mirou
nezaméstnanosti cilové skupiny. Vypoctené hodnoty jsou zndzornény v tabulce 5.

Tabulka 5 Predikce hodnot ukazatelii v zemich s nevyssi mirou nezaméstnanosti ve skupiné 55-64 let

Celkova mira Hranice odchodu do Predikce miry

nezameéstnanosti duchodu nezameéstnanosti 55-

(prumér EU) 64 let

6,3 % 65 let 8,08 %
6,3 % 65 let 5,36 %
6,3 % 65 let 1,21 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vysledky predikce ukazuji dva odlisné trendy. U shluku tvotfeného Francii a Litvou, by pfi
poklesu celkové miry nezaméstnanosti na primér EU mira nezaméstnanosti ve zkoumané
skupin¢ stoupla o primérnych 1,5 %. V obou piipadech se predikei snizi celkova mira
nezaméstnanosti a zvysi se hranice odchodu do diichodu. Naopak v pifipad¢ druhého shluku by
predikce znamenala pokles vSech proménnych, snizenim hranice odchodu do diichodu a
zacilenim vladnich opatieni na pokles celkové miry nezaméstnanosti by se mira
nezaméstnanosti ve zkoumané skuping€ extrémné snizila v priiméru se jedné o pokles 0 12,42 %.
Ve viech zkoumanych zemich s vysokou mirou nezaméstnanosti vyjma Spanélska by se mira
nezaméstnanosti ve skupiné 55-64 let stale pohybovala nad dosavadnim primérem Evropské

unie.
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6 Doporuéeni pro CR

[ RA4

mirach skrze vékové skupiny. Primérny vék uchazecl o praci se pohybuje mezi 40-45 lety a
vétSina z uchazecli ma nizké vzdélani. Na strané poptavky prace jsou nejvice vyhledavani
pracovnici se zdkladnim ¢i nizSim vzdélanim. Tretina nezameéstnanych pobirala davky
v nezaméstnanosti. Témét dvé tietiny tedy tvoii skupina dlouhodobé nezaméstnanych, protoze
v Ceské republice pobiraji ddvku v nezaméstnanosti nejdéle osoby ve véku 55+ a to po dobu
11 mésici. V této kapitole je po vzoru analyzy ostatnich zemi nejprve provedena charakteristika
ekonomiky pomoci magického ctyithelniku ukazateli zr. 2019, nasledné jsou popsana
opatfeni, provadéna cCeskou vladou v oblasti podpory zaméstnanosti starSich obyvatel.
V posledni &asti je vytvorena statisticka analyza na zdkladé dat CR, zatazeni do jiz existujicich

shluki a ovéfeni predpokladanych vlivii analyzovanych faktort.

6.1 Charakteristika ekonomiky

Ceska republika je parlamentni republika ve stfedni Evrop&. Clenem Evropské unie je
od r. 2004, doposud neni Clenem eurozony, protoze do nynéj$i doby nespliiuje vSechna
Maastrichtskd kritéria pro umoznéni vstupu. Ekonomickd situace zemé je zndzornéna
na obrazku ¢. 26 stejné jako v ostatnich ptipadech pomoci magického ctyfuhelniku. Oproti
optimalnim hodnotam je velice odlisnd hodnota salda platebni bilance, kladné saldo znaci
orientaci Ceské republiky na export. Nejvétsi ¢ast exportu tvoii prodej automobild a jejich
soutastek a pocitade s jejich soucastkami. Ceska republika je také nejvétsim svétovym
exportérem neoptickych mikroskopt, vzduchovych a plynovych zbrani. Nejvétsim obchodnim
partnerem jsou hrani¢ni sousedé Némecko, Slovensko a Polsko. Dlouhodoby rist HDP je
kromé hospodaiské expanze v r. 2019 tazen piedevsim spotiebnimi vydaji, zejména spotifebou
domdécnosti. Tempo rastu HDP je ale stale niz8$i, nez je optimalni hodnota magického
Styfuhelniku. Cenova stabilita v Ceské republice dlouhodobd roste. Vr. 2018 pieklenula
i optimalni hodnotu magického Ctyiuhelniku a dlouhodobé se pohybuje nad priimérem EU.
Mira nezaméstnanosti se od r. 2015 pohybuje pod optimélni hodnotou a nadéle klesa. Ke snizeni
nezameéstnanosti prispéla Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, jez ¢erpa z Koncepce
zamé&stnanosti schvalené Ministerstvem prace a socialnich véci v r. 2013. Za hlavni priority
povazuje Strategie podporu piistupu k zaméstnani skupin ohroZenych na trhu prace, podporu
rovnosti zen a muzl na trhu prace, podporu piizplisobeni podnikl a zaméstnancti zménénym
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potfebam trhu prace a rozvoj vetejnych sluzeb zaméstnanosti (Ministerstvo socialnich véci a

prace, 2013).

Ekonomicky rist

(HDP v %)

Mira
nezaméstnanosti

(v %)

Saldo platebni
] bilance (v %)

—— Optimdlni hodnoty
——CRr

Mira inflace (v %)

Obrazek 26 Magicky 4iihelnik CR r. 2019
Zdroj: Macrotrends

Mira Gi&asti pracovnich sil v Ceské republice je reflektovana na obrazku ¢&. 27. Pokles t&asti
pracovnich sil v nejmladsi vékové skuping je 32 %. V Ceské republice byl od pocatku stoleti
zaznamenam 15% narist vysokoskolsky vzdélanych lidi, pokles miry Gi€asti pracovnich sil 1ze
zdiivodnit narGstem studentl ¢i absolventd, jak stfednich, tak i vysokych Skol. Mira tcasti
pracovnich sil osob ve stfednim veéku se, za posledni 2 desetileti pohybuje pod hranici 90 %,
zadné velké vykyvy tedy nevykazuje. Naopak mira pracovni ucasti ve skupiné starSich
obyvatel, ve véku 55-64 let vzrostla o 41 %. Nariist mize byt zptisoben podporou zaméstnani
starSich obyvatel, ale i z dlivodu kazdoro¢niho rtistu hranice odchodu do diichodu. V roce 2004
opoustély Zeny trh prace primérné v 58 letech, tj. téméf zacatek intervalu véku sledované

skupiny. Naopak v r. 2019 dosahovala priimérnd hranice odchodu do diichodu Zen 63let.
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Obrdzek 27 Vyvoj miry ucasti pracovnich sil v CR po dekaddch dle vékovych skupin

Zdroj: Macrotrends
Ceska republika se fidi mimo jiné i strategiemi navrhovanymi Evropskou unii, kdy na zakladé

Strategie Evropa 2020 byl stanoven cil zvySeni miry zaméstnanosti osob ve véku 55-64 let
na 55 %. Tento cil Ceska republika kazdoroén& plni jiz od r. 2015. Na zaklad¢ strategie
nastavené Ministerstvem prace a socialnich véci by cilem podpory starSich osob méla byt
zejména prevence a udrzeni zaméstnanosti. Za hlavni néstroj povazuje vhodné kariérové
poradenstvi béhem pracovniho Zivota. Také je dalezité se zaméfit na rozsifeni flexibility
pracovnikll umoziujici zménu povolani ¢i reorientaci na jinou pozici u stavajiciho
zaméstnavatele. Tento krok by pak rozsitil moznosti zameéstnani star§ich osob ve vice odvétvich
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2013). Vlivem demografickych zmén a nutnosti zvySeni
zamé&stnanosti ve skupiné jak nejmladSich, tak i nejstarSich pracovnikl je potfebny i diraz
na podporu age managementu a mezigeneracni solidarity napfiklad ve formé zaméstnani
star§ich pracovniki jako mentorti téch mladsich. Ceska vlada také vytvotila Narodni akéni plan

pro podporu pozitivniho stafi, pro néz je jednim z predpokladii prodluzovani profesniho zivota.

DalSim z opatfeni pro podporu zaméstnani starSich osob je moznost zahrnuti podminky
zamé&stnani starSich osob pfi zadavani vetejné zakazky. Tuto novelu zakona schvalila vlada
od 1.1.2021. Zadavatel vefejné zakdzky muze pozadovat, aby dodavatel zaméstnal naptiklad
urcity pocet osob znevyhodnénych na trhu prace. Tento pozadavek pak mize byt cestou
pro vytvareni novych pracovnich mist ptimo pro potfebnou skupinu. Zadavatel by mél ale pred
timto podminénim promyslet potfebnost tohoto pozadavku. Pro ucely zvyseni zaméstnanosti
jsou vhodné spise dlouhodobé zakazky napiiklad ve stavebnictvi nebo jiné dlouhodobé
spoluprace vramci sluzeb jako je napiiklad péfe o zelen apod. Polsko ma naptiklad
ve vefejnych zakazkach i specifikovanou povinnost zaméstnani téchto osob na fadné pracovni

smlouvy, tak svym zptisobem dodava jistotu i pracovniklim v podob¢ podileni se na socidlnim
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a zdravotnim pojisténi, a tedy i ucasti na nemocenském pojisténi v ptipadé potiebnych let

k odchodu do duchodu.

Novym projektem z r. 2021 na podporu zaméstnanosti mimo jiné skupiny obyvatel ve v€ku 55-
64 let je Podpora forem flexibilniho zaméstnavani (FLEXI). Zajemcim o praci nabizi
poradenstvi a rekvalifikacni kurzy v¢. ndhrady cestovnich nakladii. Zaméstnavateliim nabizi
finan¢ni piispévek na piijeti novych zaméstnancti ¢i na udrzeni stavajicich v pfeddiichodovém
veéku. Jednou z moznosti je vytvoreni spolecensky ucelnych pracovnich mist, slouzicich
k pfenosu pracovnich zkuSenosti ze starSich osob na pracovniky bez pfedchozich pracovnich
zkuSenosti. Pracovni misto je vhodné pro osobu, pro niZ vznikne narok na starobni dichod
do ti let. Finan¢ni podpora je poskytovdna od 6 do 12 mésici. Tento typ pracovniho mista je
poskytovan i pro osoby starSi 60 let, pouze vSak na zkraceny uvazek. Pro zaméstnavatele
nabizejici sdilené pracovni misto pro pracovniky starSi 60 let existuje pfispévek maximalné

po dobu 12 mésict.

6.2 Statisticka analyza CR a doporuéeni

Zaclenéni Ceské republiky do stavajici shlukové analyzy zatadilo CR do shluku obsahujiciho
nejvice statl. Jednd se o stity snejniz§i mirou nezameéstnanosti, toto zafazeni potvrzuje
i podobnost ve vyvoji miry nezaméstnanosti ve vékové skuping 55-64 let. I po piidani Ceské
republiky jsou tedy na zakladé Euklidovskych vzdalenosti vytvofeny 3 shluky zobrazené

na obrazku ¢.28.
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Str. diagram pro 9 Proménne
Jednoduché spojeni
Euklid. vzdalenosti

Vzdalenost spoje

|
0 —— I [ |

Recko ) Francie Rumunsko Madarsko Malta
Spanélsko Litva Ceska republika Polsko

Obrazek 28 Shlukovd analyza vé. CR

Zdroj: Viastni zpracovani
Na zédkladé korela¢ni analyzy byly urceny faktory vyznamné ovlivitujici miru nezaméstnanosti
ve skuping€ 55-64 let, diilezité faktory jsou v tabulce €. 6 zobrazeny pomoci X. Opatieni tykajici
se minimalni mzdy nemaji nijak zasadni vliv na miru nezaméstnanosti sledované skupiny.
Pokud by tedy chtéla Ceska republika ovliviiovat zavislou proménnou, je tieba cilit na ostatni
z proménnych. Stfedn¢ silny vliv na miru nezaméstnanosti ve skupin¢ 55-64 maji opatfeni
cilend na snizeni dlouhodobé miry nezaméstnanosti. Zbyl¢ 3 proménné maji na zavislou
proménnou silny vliv a pomoci nich lze tedy zasadné€ ovlivnit sledovanou proménnou.

Tabulka 6 Vysledky parcidalnich korelacnich koeficientii v CR

Prumérna

- Dlouhodoba . . :
Celkova mira Minimalni Starobni hranice
mira
nezaméstnanosti 0 . mzda diachod odchodu do
nezameéstnanosti .
dichodu

Ceska

0,88 -0,86

republika

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce €. 7 je zndzornéno dodrZeni predpokladanych vlivll, zda ma proménna pozitivni ¢i

negativni vliv na vyvoj miry nezaméstnanosti ve sledované vékové skupin¢. Vyvoj starobniho
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diichodu a hranice odchodu do diichodu nespliiuji zamysleny vliv. Predpoklad vysledku
regresoru starobniho diichodu je v praci uveden jako negativni vliv. V Ceské republice ale neni
tento vliv podpoten, dalo by se tedy tvrdit, Zze srustem starobniho dichodu roste mira
nezaméstnanosti. Hranice odchodu do diichodu také nesplituje predpokladany vliv, opét se tedy
jednd o situaci, kdy pfi rastu primérmé hranice odchodu do diichodu roste i mira

nezaméstnanosti ve vékové skuping 55-64 let.

Tabulka 7 Vypoctené regresory a splnéni predpokladaného viivu jednotlivych faktorii CR

Prumérna

- Dlouhodoba . . :
Celkova mira Minimalni Starobni hranice
mira
nezaméstnanosti 0 . mzda diachod odchodu do
nezameéstnanosti .
dichodu

Ceska %1%

2,04
republika ANO ANO NE NE
Zdroj: Viastni zpracovani

Pti vytvoreni predikce se stejnymi piedpokladanymi hodnotami jako byly pouzity v predikci
pro zemé s vysokou mirou nezaméstnanosti, se miry nezaméstnanosti v CR téméf ztrojnasobily.
Hodnoty vstupujici do vypoctu predikce jsou nastavené jako primérnd mira celkové
nezameéstnanosti v EU28 a hranice odchodu do diichodu. Kvili trojndsobné niz§im miram
nezaméstnanosti v CR, v porovnani s primérnymi hodnotami EU byla predikce upravena.
Nejprve je pouzito opatieni zvyseni hranice odchodu do diichodu, jenz predpovédélo hodnotu
miry nezaméstnanosti ve skupin¢ 55-64 let. Tato hranice je momentaln€ zakonnou hranici pro
ro¢niky od roku narozeni 1971. Mira nezaméstnanosti ve sledované skupiné by po zavedeni
této hranice klesla na 1,73 %, tj. 0 0,27 p.b. nizsi, nez je nynéj$i mira nezaméstnanosti v dané
skuping. Na zéklad€ vypoctené miry nezamestnanosti ve vékové skupin€ 55-64 let a zachovani
hranice odchodu do starobniho diichodu 65 let byla odhadnuta mira celkové nezaméstnanosti.
Pii vypoctu této upravené predikce celkovd mira nezaméstnanosti klesla na 0,83 %. V tomto
ptipadé by se jednalo o pokles o 1,17 p.b. Pokud by tedy Ceska republika ploiné odsunula
hranici odchodu do starobniho diichodu na 65 let, dosdhla by niz8i miry nezaméstnanosti jak
ve skuping starSich obyvatel, tak i celkové miry nezaméstnanosti. Ob¢ predikce jsou
znazornény v tabulce €. 8. Pfi zvazovani zavedeni opatfeni tykajici se posunuti hranice odchodu
do diichodu, je tieba pocitat s nelibosti obyvatelstva. Z ekonomického pohledu a z pohledu
udrzitelnosti trhu prace tak 1 vefejnych rozpocti je tfeba k tomuto negativnimu kroku pfistoupit.

Jedna se pouze o politické rozhodnuti, které je ale doprovazeno nazory plynoucimi i z Evropské
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unie. Demograficky trend starnuti obyvatelstva je prokazan tvrdymi daty a je nutné se zaméfit
na jeho feSeni i pies nepopularnost téchto opatieni.
Tabulka 8 Predikce hodnot ukazatelii v CR

Celkova mira Hranice odchodu do Predikce miry

nezameéstnanosti duchodu nezameéstnanosti 55-

64 let

Predikce pri
6,3 %

5,98 %
primérnych hodnotach

Upravena predikce 0,83 % 65 let 1,73 %

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vzhledem k dosavadni nizké mife celkové nezaméstnanosti i nezaméstnanosti ve vybrané
vEkové skuping, by se méla CR zaméfit spise na feseni dlouhodobé miry nezaméstnanosti, ktera
je relativné vysoka (v r. 2019 dosahovala miry 30,26 %). Pti zavedeni opatieni ovliviiujici miru
dlouhodobé nezaméstnanosti vSak ostatni miry nezaméstnanosti také klesnou. Na zaklade
korela¢ni analyzy byl zji§tén vyznamny vliv mezi mirami nezaméstnanosti. Lze tedy odhadnout
i miru dlouhodobé nezaméstnanosti pti novych hodnotach proménnych. Z upravené predikce
by se mira dlouhodobé nezaméstnanosti snizila na 25,93 %. Jednalo by se o téméf 5% pokles.
S 95% pravdépodobnosti by tedy opatfeni zamétené na zvyseni hranice odchodu do diichodu

byla G¢inna i na snizeni dlouhodobé miry nezaméstnanosti.

Dalsi doporuceni, které by mohlo pomoci k prodlouzeni pracovniho Zivota obyvatelstva
v zavislosti na opatfeni v ostatnich zemich je podpora vzdélavani zaméstnanci, napiiklad
formou finan¢ni ¢i ¢asové dotace pii studiu univerzit tfetiho véku. Na zéklad€ polského trhu
prace, lze i v Ceské republice predpokladat vyssi zaméstnanost vysokoskolsky vzdé&lanych
obyvatel oproti skupiné s nizsi urovni vzdélani. Pfedpoklad podobnosti trhu prace je Cerpan
na zakladé shlukové analyzy, jez CR i Polsko zafadila do jednoho shluku. Ve viech zemich
starobniho dichodu pii setrvani na trhu prace i po dosazeni zdkonné hranice odchodu
do dichodu. Lze tedy ptredpokladat, Ze i tento aspekt ma pozitivni dopad na miru

nezaméstnanosti ve vékové skuping 55-64 let.
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7 ZAVER

Demograficky vyvoj populace znaci trend starnuti obyvatelstva napfi¢ celym svétem. Tento
trend je v Evropské Unii doprovazen poklesem porodnosti. Kombinace téchto dvou faktorii bez
jakychkoli feSeni zapficini nedostatek pracovni sily. Vlivem toho trendu bude vétSinova ¢ést
populace star$i nez 65 let a primérny vék obyvatel bude oscilovat kolem 50 let. Pro udrzeni
stavajicich standardd Zivota je nutné se vénovat mimo zdravotnich a genetickych piedpokladi,
také aktivnimu zplsobu zivota, a to i na pracovisti z pohledu socidln¢ psychologickych,

zdravotnich i1 technickych opatieni.

V poslednich letech celkova mira nezaméstnanosti v Evropské unii klesd. Za poklesem stoji
nejen hospodarsky rist skrze clenskymi staty ale i fada realizovanych reforem, které jsou
zaméfeny na kombinaci opatfeni na podporu vzniku novych pracovnich mist, spolu
s opatfenimi vénujicimi se zvySeni UCasti na trhu prace. I pies celoevropsky pokles
nezaméstnanosti existuji stale velké rozdily mezi zemémi snejvyS$i a nejniz§i mirou
zatimco zemée s nejvyssi mirou nezaméstnanosti dosahuji az 16 %. Problém na trhu prace stale

predstavuje i vysokd mira dlouhodobé nezaméstnanosti, kterd dosahuje témét 35 %.

Hlavnim cilem Evropské Unie v oblasti trhu prace je prodlouzeni pracovniho Zivota, a to
posunem hranice odchodu do dichodu. Tato diplomova prace se soustiedi na rozebrani
problematiky starnuti obyvatel v souvislosti s problémy na trhu prace. V préci je nejprve
popsan trend starnuti obyvatel a postaveni starSich obyvatel. Dale jsou popsany pfistupy a
opatfeni Evropské unie v souvislosti s nezaméstnanosti. Zkoumané oblasti byly vybrany jako
skupina je vybréna z diivodu vymezeni této skupiny i Evropskou unii jakoZto posledni vékova
skupina pracovnikli pod hranici primérného véku odchodu do dichodu. Na hranici odchodu
do dichodu 65 let cili vétSina Clenskych zemi, jejichz dosavadni vySe jeSté tuto hranici
nedosahuje. Proto je tato hranice pouzita i jako hranice odchodu do dichodu v predikci miry
nezaméstnanosti v této skuping. V analytické ¢asti byly nejprve popsany vybrané zemé a jejich
ekonomicky stavu pomoci magickych ctyfuhelniki. Nasledné byla podrobné probrana opattent,
kterd nastavuji jednotlivé zemé ke zmirnéni dopadii starnuti na trh prace a snizeni miry
nezameéstnanosti, zejména zamétena na opatfeni cilena na star$i pracovniky. Ze statistického
pohledu byla analyza provedena nejprve shlukovou analyzou. Tato analyza roz¢lenila vybrané

zemé do tif shlukd, tyto shluky potvrzuji spravnost vybéru zemi a jejich rozdéleni na zakladé
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miry nezameéstnanosti ve skupiné 55-64 let a primérného meziro¢niho pfirtistku. Pro tuto praci
bylo vybrano 6 proménnych, ze kterych byly pomoci korelacni analyzy vybrany statisticky
vyznamné faktory ovliviiujici miru nezaméstnanosti 55-64 let v jednotlivych zemi. Pomoci
mnohonasobné regresni analyzy byly vypocteny hodnoty regresorii vyznamnych proménnych,
které byly porovnany s piedpokladanym vlivem daného faktoru. Jedinou proménnou, kterd
prokazateln¢ vyznamné ovliviluje miru nezaméstnanosti ve skupiné 55-64let ve vSech
analyzovanych zemich byla celkovd mira nezaméstnanosti. Druhym nej€astéj$im ukazatelem
s vyznamnym vlivem na zavislou proménnou je vyse starobniho dichodu. Ve 4 ze 7 ptipada
ale nespliiuje ekonomicky ptedpoklad, ktery je slovné vyjaddien pravidlem, ze s ristem
starobniho dichodu klesd mira nezaméstnanosti ve vybrané skupiné. Pro zemé ve shlucich
s vysokou mirou nezaméstnanosti byla v praci vytvofena predikce miry nezaméstnanosti
ve skupiné obyvatel 55-64 let za pomoci pouziti ukazatele celkové miry nezaméstnanosti a
primérné hranice odchodu do dichodu. Oba tyto ukazatele maji ve vybranych zemich
vyznamny vliv na vyvoj miry nezaméstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let. Pro predikci byla
pouzita hodnota priméru celkové miry nezaméstnanosti EU28 a primérnd hranice odchodu
do diichodu EU28. Vysledkem predikce je opét potvrzeni podobnosti zemi, jenz vyslo
ve shlukové analyze. V Litvé a Francii pfi dosazeni celkové nezaméstnanosti na hranici
praméru EU a hranice odchodu do diichodu 65 let by dosSlo k nariistu nezaméstnanosti
ve skuping 55-64 let. Pokud by tyto dvé zemé¢ chtély cilit na snizeni nezaméstnanosti ve vybrané
skupin¢, méli by se zaméfit na zkombinovani opatfeni ovlivitujici i jiné proménné, které ani
nemusi byt v této praci analyzovany. Ve Spanélsku a Recku by naopak opatieni cilena
na snizeni celkové nezaméstnanosti a sniZzeni hranice odchodu do dichodu zptsobila pokles
miry nezaméstnanosti ve vybrané skupiné o vice nez 10 %. Zemé s vysokou mirou
nezameéstnanosti ve vékové skupiné 55-64 let by mély zacilit sva opatfeni na proménné, jez
byly stanoveny jako vyznamné. Stejn¢ jako polskéd vladda pak mohou Cerpat z prikladi dobré
praxe ostatnich ¢lenskych zemi ¢i z celého svéta, pripadné z programd, jez jsou provadény

v zemich s nizkou mirou nezaméstnanosti, Tyto piiklady byly popsany v kapitole €. 4.

V posledni kapitole je stejnym zptisobem jako ostatni zemé analyzovana Ceské republika, jenz
se dlouhodobé pohybuje mezi top 5 zemémi s nejnizsi mirou nezaméstnanosti. Nizkd mira
nezameéstnanosti ale mize brzdit ekonomicky rist zemé vzhledem k rychlejSimu dosahovani
hranice produkénich moznosti vyrobniho faktoru prace. Predikce pro CR byla z divodu
trojnasobnych mér nezaméstnanosti pii nastavenych hodnotich upravena. Nejprve byl

proveden odhad miry nezaméstnanosti ve sledované vékové skupiné pti zavedeni hranice 65 let
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odchodu do diichodu. Poté na zakladé vypoctené miry nezaméstnanosti v dané skupiné bylo
odhadnuto, s jakou mirou celkové nezaméstnanosti by se CR potykala. Vysledkem predikce
bylo zjisténi, ze pii zavedeni vyssi hranice odchodu do dichodu by se miry nezaméstnanosti
snizily. Ceska republika na zikladé zjisténi v kapitole 6 se spiSe zaméfuje na opatieni
na podporu zaméstnanosti tvorbou novych pracovnich mist pro star$i pracovniky nebo udrzeni
stavajicich pracovnich mist, které jsou obsazeny starSimi pracovniky. Cili tedy spiSe

na prodlouzeni pracovniho Zivota obyvatel nez na snizeni miry nezaméstnanosti jako takové.
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8.1 PRILOHY

Priloha 1 Vstupni hodnoty analyzy — Malta

Mira Dlouhodoba Primérny
Rok nezaméstnanosti Celkw:smlra mira Minimalni Starobni dichod odchod do
55-64 BRTAISEmancss nezaméstnanosti mzda dichodu
2007 i 6,5 41,34 601,90 957,73 61
2008 39 6,0 42,69 617,21 1010,77 61
2009 58 6,9 42,04 634,88 1052,31 61
2010 4,2 6,9 44,94 659,92 1151,04 61
2011 2,9 6,4 47,26 664,95 1115,23 61
2012 4,2 6,2 48,57 685,14 1147,79 61
2013 e 6,1 45,69 702,82 1148,45 61
2014 6,1 5,7 46,91 717,95 1159,45 62
2015 B2 54 43,67 720,46 1154,64 62
2016 3,4 4,7 50,51 728,04 1194,98 62
2017 24 4,0 50,76 735,63 1227,05 62
2018 33 3,7 48,14 747,54 1209,54 62
2019 1,5 3,6 25,12 761,97 1181,32 63,
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Priloha 2 Vstupni hodnoty analyzy — Madarsko

Mira Dlouhodobd Primérny
Rok nezaméstnanosti :Il:::;:::“ﬂ mira ::‘;:am‘ln‘ Starobni diichod odchod do
55-64 nezaméstnanosti dichodu
2009 6,5 10, 42,44 265,70 661,27 59,5
2010 79 11,2 50,27 264,40 677,47 62
2011 9,2 bl 48,80 286,87 709,6 62
2012 8,4 11, 46,55 309,40 737,68 62
2013 8,1 10,2 49,80 333,82 781,53 62
2014 6,4 7,7 48,90 334,93 781,76 62,5
2015 58 6,8 46,70 333,09 792,08 62,5
2016 4,4 5,1 47,32 350,69 797,9 63
2017 3,6 4,2 41,32 412,09 791,81 63,5
2018 2,6 3,7 39,49 431,58 791,82 63,5
2019 s 3,4 32,85 462,47 780,32 64,
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Priloha 3 Vstupni hodnoty analyzy — Polsko

Mira Dlouhodobé Pramérny

Rok nezamistnanceti | CHikovimira mira Minimaini o robni dichod °9<M°d

55-64 heemistnancett nezaméstnanosti wade d?

dichodu
2009 6,3 8,2 25,22 296,91 628,61 62,50
2010 7,1 9,7 25,52 319,23 660,01 62,50
2011 6,9 9,7 31,60 348,01 682,35 62,50
2012 7,4 10,1 34,77 344,76 730,65 62,50
2013 7,7 10,3 36,50 380,80 790,12 62,75
2014 6,8 9,0 36,22 404,28 822,20 63,04
2015 5,4 7,5 39,28 413,54 869,64 63,08
2016 4,4 6,2 34,98 425,45 904,81 62,79
2017 37 4,9 31,03 463,38 927,06 62,50
2018 2,8 3,9 26,85 491,48 100320 62,50
2019 2,4 33 21,56 526,28 107431 62,50,
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Priloha 4 Vstupni hodnoty analyzy — Rumunsko

Pramérny
Miranezaméstnanosti Celkova mira Dlouhodobdmira Minimalni .
— 55-64 nezaméstnanosti nezaméstnanosti mazda Samtaldhchad oc.ichod o
dichodu
2007 3,5 6,5 41,34 601,90 957,73 61
2008 3,9 6,0 42,69 617,21 1010,77 61
2009 5,8 6,9 42,04 634,88 1052,31 61
2010 4,2 6,9 44,94 659,92 1151,04 61
2011 2,9 6,4 47,26 664,95 1115,23 61
2012 4,2 6,2 48,57 685,14 1147,79 61
2013 | 6,1 45,69 702,82 1148,45 61
2014 6,1 57 46,91 717,95 1159,45 62
2015 5,2 5,4 43,67 720,46 1154,64 62
2016 3,4 4,7 50,51 728,04 1194,98 62
2017 2,9 4,0 50,76 735,63 1227,05 62
2018 3,3 3,7 48,14 747,54 1209,54 62
2019 1.5 3.6 25,12 761,97 1181.32 63
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Priloha 5 Vstupni hodnoty analyzy — Litva

Miranezaméstnanosti Celkova mira

Dlouhodobamira Minimalni

Pramérny

Rok 55-64 nezaméstnanosti nezaméstnanosti mazda Starchal dichad ot.khod -l
dichodu
2007 3,5 6,5 41,34 601,90 957,73 61
2008 39 6,0 42,69 617,21 1010,77 61
2009 5,8 6,9 42,04 634,88 1052,31 61
2010 4,2 6,9 44,94 659,92 1151,04 61
2011 29 6,4 47,26 664,95 111523 61
2012 4,2 6,2 48,57 685,14 1147,79 61
2013 53 6,1 45,69 702,82 1148,45 61
2014 6,1 5,7 46,91 717,95 1159,45 62
2015 5,2 5,4 43,67 720,46 1154,64 62
2016 3,4 4,7 50,51 728,04 1194,98 62
2017 2,5 4,0 50,76 735,63 1227,05 62
2018 3,3 3,7 48,14 747,54 1209,54 62
2019 1,5 3,6 25,12 761,97 1181,32 63,

88



Priloha 6 Vstupni hodnoty analyzy — Francie

Mira Primérny
Rok nezamdstnanosti |t rovémira  |Dlouhodobdmira | Minimdini o 4 s iachod  |odehod do
nezaméstnanosti nezaméstnanosti mazda .
55-64 dichodu
2009 54 9,1 35,10 1329,36 3498,52 60
2010 5,8 9,3 40,06 1343,77 3572,62 60
2011 7 9,2 41,16 1365,00 3 655,95 62
2012 6,2 9,8 40,33 1412,02 3726,91 62
2013 7,0 10,3 40,48 1430,22 3 809,87 62
2014 7,5 10,3 42,65 1445,38 3857,73 62
2015 7,4 10,4 42,81 1457,52 3908,75 62
2016 7,2 10,1 44,39 1466,62 3967,63 62
2017 6,6 9,4 44,03 1480,27 4001,88 62
2018 6,8 9,0 40,41 1498,47 4047,78 62
2019 6,8 8,4 38,83 1521,22 4 104,97 62
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Priloha 7 Vstupnit hodnoty analyzy — Spanélsko

Mira Primérny
Rok nezamistnanosti | % kovémira Dlouhodobdmira Minimlni o\ i dochod odchod do
nezaméstnanosti nezaméstnanosti mazda .
55-64 dichodu
2009 12,1 17,9 23,80 728,00 1445,44 65,00
2010 14,2 19,9 36,63 738,85 1486,54 65,00
2011 15,1 21,4 41,59 748,30 1505,72 65,00
2012 18,0 24,8 44,37 748,30 1540,01 65,00
2013 20,0 26,1 49,68 752,85 1631,39 65,08
2014 20,0 24,5 52,84 752,85 1699,44 65,17
2015 18,6 22,1 51,60 756,70 1770,56 65,25
2016 17,0 19,6 48,36 764,40 1837,06 65,33
2017 15,3 17,2 44,48 825,65 1872,96 65,42
2018 13,8 15,3 41,73 858,55 1939,68 65,50
2019 12,6 14,1 37,83 1050,00 2008,49 65,67,
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Piiloha 8 Vstupni hodnoty analyzy — Recko

Mira Pramérny
Rok nezamBstnancsti | Ot Ikové mira Dlouhodobdmira  Minimalni o\ i dichod odchod do
nezaméstnanosti nezaméstnanosti mada .
55-64 dichodu
2009 4,6 9,6 40,35 840,33 2270,69 57
2010 6,2 12,7 44,60 862,82 2 265,21 65
2011 8,4 17,9 49,33 869,72 2287,30 65
2012 13,5 24,5 59,09 780,19 2310,69 65
2013 16,2 27,5 67,10 683,76 2120,64 65
2014 17,2 26,5 73,50 683,76 2237,07 66
2015 17,5 24,9 73,11 683,76 241257 67
2016 19,2 23,6 71,97 683,76 2413,51 67
2017 18,1 21,5 72,75 683,76 2331,55 67
2018 15,3 19,3 70,35 683,76 2 289,53 67
2019 13,4 17,3 70,14 721,05 2329,16 67,
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Priloha 9 Vstupni hodnoty analyzy — Ceska republika

Miranezaméstnanosti Celkova mira Bicthodche Minimalni . Primérny
Rok 5564 nezaméstnanosti mira mada Starobni dichod odchod do
nezaméstnanosti dichodu

2004 54 8,3 51,82 208,86 760,41 59,50
2005 5,2 7,9 53,58 237,56 812,34 59,75
2006 53 7,2 55,20 270,11 840,4 60,00
2007 4,6 5,3 53,39 284,82 889,7 60,25
2008 39 4,4 50,21 317,64 921,25 60,50
2009 5,7 6,7 31,17 303,39 989,21 60,75
2010 6,5 73 43,33 306,79 1009,61 61,00
2011 5,8 6,7 41,56 323,92 1047,23 61,25
2012 58 h 43,41 311,12 1069,2 61,50
2013 5,8 7, 44,94 313,19 1094,67 61,75
2014 4,9 6,1 44,54 309,77 1109,61 62,00
2015 4,4 5,1 48,31 334,65 1129,11 62,25
2016 3,8 4, 43,25 365,63 1148,18 62,50
2017 2,4 2,9 35,98 413,50 1167,1 62,75
2018 2,0 252 31,74 473,33 1192,05 63,00
2019 2,0 2, 30,26 521,80 1258,81 63,34,
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