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UVOD

Utad prace Ceské republiky je spravni ufad s celostatni piisobnosti zabyvajici se zejména
agendou zaméstnanosti a socidlnich davek. Byl ziizen v roce 2011 jako centralizovany organ
nahrazujici do t¢ doby pulsobici jednotlivé izemni Ufady prace, z nichz se nasledn¢ staly
krajské pobocky a kontaktni pracovisté uradu. V cele uradu je generalni feditelstvi a Grad je

piimo podiizen Ministerstvu prace a socidlnich véci.

Cilem bakalaiské prace je analyza hospodateni Utadu prace Ceské republiky ve vybranych
letech. Soucasti prace je problematika zaméstnanosti a socialni podpory, piedstaveni Cinnosti

a financovani ufadu a také navrzeni vlastnich doporuceni vzhledem k vysledkiim analyzy.

V prvni kapitole jsou vymezeny zékladni pojmy zaméstnanost a socialni podpora. V ramci
zaméstnanosti je zminéna politika zaméstnanosti véetné politiky zaméstnanosti Ceské
republiky a také nezaméstnanost. Dal$i ¢ast kapitoly je vénovéna principiim socialni politiky
a prerozdélovani dichodl ve spolecnosti. Druhd kapitola se zabyva organizaci, ¢innosti a
financovanim Utadu prace Ceské republiky. V ramci organizace je nejprve vymezeno ziizeni
Gfadu a poté jeho organizatni struktura a personalni zabezpeeni. Cinnosti tifadu jsou
rozdéleny na oblast zaméstnanosti a na oblast socidlni tématiky. V zavéru kapitoly je uvedena
vazanost financovani ufadu na statni rozpocet a jsou zde zminény nékteré specifické piijmy

statni rozpocCtu souvisejici s plisobnosti tradu.

Obsahem tieti kapitoly je analyza hospodateni Utadu prace Ceské republiky v letech 2016-
2020. Analyza je zaméfena na piijmy a vydaje rozpoctu Ufadu a také na jeho pohledavky.
Nejprve jsou analyzovany pifijmy tvofené danovymi piijmy, nedanovymi piijmy,
kapitalovymi piijmy a pfijatymi transfery. Nasledné jsou analyzovany béZzné a kapitdlové
vydaje véetné neprovoznich vydaji souvisejicich s poskytovanymi piispévky. V posledni fadé
jsou analyzovany pohledavky rozdé€lené na kratkodobé, dlouhodobé a predavané Celni spravé.
Ctvrta kapitola obsahuje zhodnoceni hospodateni Ufadu prace Ceské republiky a navrzeni
moznych doporuceni. Nejprve je zhodnoceno celkové hospodafeni ufadu. Nésledné jsou
zhodnoceny jeho piijmy, vydaje a pohledavky. V zavéru kapitoly jsou pak uvedena vlastni

mozna doporuceni vztahujici se k provedené analyze.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Uvodni kapitola vymezuje pojmy souvisejici jak s vlastni &innosti Ufadu prace CR, tak i se
samotnym opodstatnénim jeho existence. Nejprve je rozebrana problematika zaméstnanosti
sdirazem na politiku zaméstnanosti, na statni politiku zaméstnanosti CR a na
nezaméstnanost. Nasledujici cast kapitoly popisuje socialni podporu v kontextu socialni
politiky a v jejim rdmeci jsou zminény principy socialni politiky a pierozdélovani dichoda ve

spolecnosti.

1.1 Zaméstnanost
Vysokd zaméstnanost je jednim z hlavnich makroekonomickych cili kazdého moderniho
statu. Dal§imi takovymi cili jsou pak zejména hospodaisky rust, stabilni riist cenové hladiny a
vyrovnana ¢i dokonce ptrebytkova bilance zahrani¢niho obchodu. Ukazatele téchto Ctyt cilt
spolu mohou byt vyzobrazeny v tzv. magickém ¢tyiuhelniku, jehoz smyslem je poskytnout
zjednoduSeny pohled na hospodaiskou situaci v dané zemi. Diléi cile tykajici se
zameéstnanosti si stanovila 1 Evropska unie v rdmci Evropské strategie zaméstnanosti, jezZ byla

soucasti strategie Evropa 2020 (Klikova, Kotlan a kol., 2019).

Stat mize miru zaméstnanosti ovliviiovat fadou opatfeni a néstrojl, které 1ze déle ¢lenit podle
nize zminénych kritérii. Formuluje tedy svou politiku zaméstnanosti. Podle poctu a zdvaznosti
statnich zéasahii 1ze v Evropé rozlisit tfi zakladni modely politiky zaméstnanosti (Dudova,

Stanek a Polonyova, 2018):

o anglosasky model — odmitd vyraznéj$i zasahy statu do rovnovahy na trhu prace a

existuje zde minimalni ochrana pracovnich mist, oekavd niz$i dobu setrvani v

vvvvv

o kontinentdlni model — uplatiiuje se v mnoha zemich EU, soustfedi se na vysokou
ochranu pracovnich mist 1 podporu v nezaméstnanosti a do jisté miry provadi aktivni

politiku na trhu prace,

o skandinavsky model — podobné jako kontinentdlni model klade diraz na ochranu
pracovnich mist a poskytuje podminénou podporu v nezaméstnanosti, 1i§i se mnohem

vy$$i mérou aktivni politiky.

Difive se misto jednoho kontinentalniho modelu, jehoz vznik souvisi s postupnym

rozsifovanim EU o dalSi zemé& a jeji snahou o spolecnou koordinovanou politiku v oblasti
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zaméstnanosti, vyclenovalo nékolik specifickych modelti s riznymi pfistupy ke statnim
zasahtim do zaméstnanosti. Za vznikem kontinentdlniho modelu staly politiky zaméstnanosti
zemi stfedni a jizni Evropy - zejména Belgie, Francie, Némecka, Italie ¢i Spanélska — a
Finska. Od jejich pfistupu se vyrazné odliSovaly zemé jako Cesko, Slovensko nebo Polsko,
nemély zpocatku vytvofenou dostateCnou legislativu ani zavedené nastroje politiky

zamestnanosti, coz mélo za diisledek vyssi iroven nezaméstnanosti (Sengenberger, 2011).

Podle povahy opatfeni se politika zaméstnanosti déli na politiku aktivni a pasivni. Pro aktivni
politiku zaméstnanosti je typicka snaha o vyrovnani poptavky a nabidky na trhu préace a
snaha ovlivnit poptavku po praci zpusobem, ktery povede k vytvafeni pracovnich mist
(Escudero, 2015). Jeji soucasti je téZ pomoc pii hleddni nového zaméstnani. Ta se vztahuje
zejména na nezaméstnané, vyuzit ji ale mohou i jiz zaméstnané osoby, které maji zajem své
zameéstnani zmeénit. Dale se aktivni politika snazi zlepSit postaveni na trhu prace rizikovych
skupin osob, které jsou néjakym zplsobem znevyhodnéné. To jsou napiiklad dlouhodobé
nezaméstnani, osoby se zdravotnim postizenim (OZP) a osoby v pfeddichodovém véku
(Buchtova, Smajs a Boleloucky, 2013). Také vzdélavaci a rekvalifikaéni programy a kurzy
jsou soucasti této politiky. Konkrétni opatieni v aktivni politice zaméstnanosti pak nejcastéji
nabyvaji podoby penézitych piispévki. Ty mohou byt poskytovany jak zaméstnanci, tak jeho

zaméstnavateli a mohou mit formu pravidelné vyplaceného i jednorazového piispévku.

Pasivni politika zaméstnanosti pak predstavuje jakousi zaruku pro osoby docasné
nezameéstnané, aby si i v piipad¢ ztraty zaméstnani udrZely zékladni distojnou zivotni uroven.
Stat se takto také snaZi zamezit vypadnuti téchto osob z trhu prace z dlivodu potencialni
docCasné neschopnosti nezaméstnan¢ho splacet svoje zavazky a ptfipadné 1 zamezit upadnuti
nezaméstnaného do dluhové spiradly. Pasivni politika je realizovana ptfedevSim pomoci
pfispévku v nezaméstnanosti, na ktery ovSem nevznikd automaticky narok dany pouhou
nezaméstnanosti osoby. V Ceské republice i na Slovensku se tento piispévek podmiiiuje
zédkonem stanovenou vy$i UcCasti na socialnim pojisténi v letech predchéazejicich ztraté

zameéstnani.

Povahu nastroje pasivni (Klikové, Kotlan a kol., 2019) ale i aktivni (Sengenberger, 2011)
politiky zaméstnanosti ma pfedCasny odchod do dichodu. Vlada miize jeho zavedenim a
naslednym nastavenim podminek pro jeho pfiznani ovlivilovat mnoZstvi osob

v preddiichodovém véku na trhu prace. Miize zde ale dojit ke zkresleni nezaméstnanosti
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daného statu, jelikoz osoby, které by v pfipadé neexistence pied¢asného odchodu byly
nezaméstnané, na jednu stranu svym odchodem z trhu prace snizuji statistickou uroven
nezameéstnanosti a na druhou stranu tim zvysuji ndklady statu na poskytovani dichodu, jejichz
navyseni pravdépodobné povede k nutnosti zvyseni plateb socialniho pojisténi zaméstnanci a

zameéstnavateli.

S nastroji pasivni politiky zaméstnanosti se poji jev socialniho parazitismu. Jedna se o situaci,
kdy nezaméstnany védomeé zneuziva nastroj pro jiny ucel, nez pro jaky byl dany nastroj
primarné vytvofen. Zejména piispévek v nezaméstnanosti miize nékteré osoby motivovat
k cilenému setrvani v nezaméstnanosti (¢i dokonce cilené ztraté svého zaméstnani) s vidinou
pasivniho pfijmu, ktery svou vysi dostatecné vyrovnava ztratu mzdy, kterou by jinak za svou
praci pobiraly. K pfedéasnému odchodu do dichodu miize ¢lovéka vést fada objektivnich i

subjektivnich divodl a aspekt parazitovani je u n¢j proto jen obtizné hodnotitelny.

Aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti nelze vnimat jako dvé oddélené casti, které se
vzajemné nijak neovliviiuji. Na jednu stranu muize dlrazna pasivni politika zaméstnanosti
vytvaret dostateCnou socidlni jistotu lidem, které ohrozuje ztrata zaméstnani, a napomoci
jejich setrvani v pracovnim procesu, ¢imz pak zaroven umoziuje 1épe vyuzit prostredky statu
uréené na politiku aktivni. Naopak jako disledek Siroké nabidky kvalitnich ndstroji a
programu v ramci aktivni politiky Ize ocekéavat snizeni poctu lidi, kteti diky existenci nastroja

pasivni politiky ztraci motivaci hledat si praci (Destefanis, Fragetta a Ruggiero, 2020).

V naprosté vétSin€ zemi Evropy i Severni Ameriky pfevazuji vydaje na pasivni politiku
zamestnanosti nad vydaji na politiku aktivni. Je to dano pfedevSim tim, Ze opatieni pasivni
politiky se dotknou vétSiho poctu lidi a zaroven jsou ndkladngjsi. Existuji vSak 1 zemé, které
vydavaji vice prosttedkll na aktivni politiku zaméstnanosti. V Evropé je tento pfistup
zastoupen Svédskem a Norskem. Vydaje na obé politiky je pak praktické dale rozélenit podle
specifictéjSich oblasti. U pasivni politiky dominuji v Evropé vydaje na podporu
v nezamg&stnanosti plynouci z ucasti na pojisSténi (unemployment insurance), které tvoti 70 %
celkovych vydaji na tuto politiku, pfiCemz zbylé vydaje jsou vydavany na jinou pomoc
v nezameéstnanosti (unemployment assistance) jiz nepodminénou zapojenim se do systému
pojisténi. Vydaje na aktivni politiku v evropskych zemich tvofi zejména vydaje na vetejné
sluzby zaméstnanosti, vydaje na vzdélavani a rekvalifikace a vydaje na pobidky k zaméstnani.
Ve vychodni Evropé maji oproti zapadnim zemim pomérné vyssi roli vydaje na vytvareni

pracovnich mist (Pignatti a Van Belle, 2018).
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1.1.1 Politika zamé&stnanosti CR
Pravnim zakladem statni politiky zamé&stnanosti (SPZ) je v CR zakon &. 435/2004 Sb. zakon o
zamestnanosti. V § 2 zakona je uveden Siroky vycet oblasti, jimiz se SPZ zabyva. Jedna se
zejména o zabezpeCovani prava na zaméstnani, poskytovani informacnich a dalSich sluzeb na
trhu prace, usmériovani pracovnich sil ze zahrani¢i a také o uplatilovani aktivni politiky
zamestnanosti, opatieni pro zaméstnavani osob se znevyhodnénym postavenim na trhu prace

¢1 o podporu v nezaméstnanosti.

Spolu s Ufadem prace CR (UP CR), jehoZ plisobnost nejen v oblasti zaméstnanosti je
vymezena v nasledujici kapitole, je v zdkoné za vykonavatele statni spravy v oblasti SPZ
oznaceno Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). Mezi ukoly svéfené MPSV v oblasti
zaméstnanosti  patii zejména zpracovani celostatni koncepce SPZ, usmériiovani
pteshrani¢niho pohybu pracovnich sil a také zajisténi spravy a financovani opatieni v oblasti
zaméstnanosti. Dale zpracovava analyzy a prognézy vyvoje situace na trhu prace, v jejichz

ramci pak pfijimé opatieni vyrovnavajici pomér nabidky prace a poptavky po ni.

V zdkon¢ jsou stanoveny specialni podminky pro zaméstnanost OZP a cizincl, pfi¢emz
cizincem neni ob&an EU ani rodinny pfislusnik obana CR nebo EU. Na OZP se na trhu prace
vztahuje zvySena ochrana, kterd spo¢iva v pravu na pracovni rehabilitaci a v piispévcich na
zameéstnavani OZP. Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména poradenskou ¢innost, teoretickou
a praktickou pfipravu pro zaméstnani a zprostfedkovani zaméstndni. V zdkoné jsou
definovany tii typy p¥ispévkli na zaméstnavani OZP poskytovanych v ramci agendy UP CR
(zékon €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti):

o pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP — podminény obsazenim pracovniho

mista takovou osobou po dobu 3 let,

o pfispévek na tGhradu provoznich nakladd vynalozenych v souvislosti se

zamgéstnavanim OZP,

o prispévek na podporu zaméstndvani OZP na chranéném trhu prace — chranény trh

prace tvoii zaméstnavatelé, u nichz vice nez 50 % zamé&stnanct tvoii OZP.

Zvyhodnéni OZP se dale projevuje u rekvalifikace, kdy se za néklady s ni spojené povazuji i
naklady spojené s Ucasti osobniho asistenta pii rekvalifikaci, pokud OZP asistenta nezbytné
potiebuje. Diive bylo povinnosti zaméstnavatele 1 hlaSeni ukon¢eni pracovniho poméru s OZP

u UP CR, pii¢emz k vypovédi musel tiad nejprve vydat souhlas (Cervinka a kol., 2012).
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Specialni tprava postaveni cizincli v zdkoné spociva oproti zvysené ochrané¢ OZP piedevsim
v omezeni. Aby mohl byt cizinec v CR zamé&stnan, musi byt drzitelem zaméstnanecké karty,
modré karty nebo karty vnitropodnikové pievedeného zaméstnance anebo musi mit zaroven
povoleni k pobytu na uzemi CR a povoleni k zamé&stnani od krajské pobocky UP CR (zékon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti). Cizinec ma na trhu prace ve vétSiné piipadt znevyhodnéné
postaveni, a to zejména v porovnani s obcany EU a dal§ich zemi s volnym pohybem
pracovnikii vii¢i CR, kterym sta¢i piedlozit u zaméstnavatele ob&ansky prikaz ¢ jiny doklad
potvrzujici jejich statni ptislusnost. Ackoli se pii splnéni podminek povoleni bézn¢ vydava,
nevznika na n&j pravni narok. Nejvice cizincii v CR pracuje na dudlni zaméstnaneckou kartu,

ktera zahrnuje povoleni k pobytu i povoleni k vykonu prace (Tomsej a kol., 2020).

Dal$im vyznamnym pravnim predpisem je zakonik prace, ktery jako stéZejni zékon
pracovniho prava upravuje prava a povinnosti zaméstnancii a zaméstnavatell, pracovni pomér
i praci konanou mimo néj anebo také hromadné propousténi zaméstnanct, které musi
zaméstnavatel povinné hlasit u UP CR. (zékon &. 262/2006 Sb. zakonik prace). Do konce roku
2011 mé&l zaméstnavatel povinnost hlasit u UP CR veskera volna pracovni mista. Zruseni této
povinnosti bylo odivodnéno snizenim administrativy, ale vedlo zejména ke ztraté
informovanosti krajskych poboéek UP CR o volnych pracovnich mistech v regionu. Dnes tato

povinnost plati pouze pro mista ur¢ena zahrani¢nim zaméstnanciim (Dousova, 2020).

V zakon¢ jsou vymezeny i konkrétni ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé
rekvalifikaci a investi¢nich pobidek popsanych v dalsi kapitole jde o vefejné prospéSné prace
(VPP), spolecensky ucelnd pracovni mista (SUPM), pieklenovaci piispévek, piispévek na
zapracovani poskytovany zaméstnavateli, ktery zaméstnd osobu se zvySenou péci (napiiklad
kvtli vé€ku ¢i zdravotnimu stavu) a piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program
poskytovany zaméstnavateli, ktery docCasn€¢ nemda dostatek prace pridélitelné jeho
zaméstnanctim (zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti). VPP a SUPM slouzi k zamé&stnavani
problematicky zaméstnavatelnych osob. V piipadé SUPM jde o osoby, kterym nelze zajistit
zaméstnani jinak. UP CR u VPP i SUPM hradi nejvyse skuteéné mzdové naklady a to nejdéle
24 mésict. Pieklenovaci piispévek je uréen pro osobu samostatné vydélené innou (OSVC),

ktera byla uchazetem o zaméstnani a byl ji poskytnut ptispévek na SUPM (Dousova, 2020).

1.1.2 Nezaméstnanost
Na problematiku zaméstnanosti 1ze nahlizet i z opa¢ného pohledu, tedy z pohledu urovné

nezaméstnanosti. Ackoli existuje vysoké mnozstvi nastroji aktivni i1 pasivni politiky
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zaméstnanosti, na které se vynakladaji nemalé prosttedky z vefejnych zdroji, troven
nezaméstnanosti nikdy nebyva nulova (Brozova, 2018). Tento fakt mtize byt dan naptiklad
existenci hospodarského cyklu. Béhem krize utlumuji firmy c¢innost a propoustéji cast
pracovniki, jejichz pocet navySovaly v obdobi hospodaiského riistu, a tim v dusledku roste
nezaméstnanost. Takova nezaméstnanost je oznacovana jako cyklickd. Dale mohou lidé, kteti
hledaji lepsi praci nebo se za jinou praci stéhuji, do¢asné opustit trh prace a navysit tim
uroven nezaméstnanosti. Stejné tak zaméstnavatelé maji zdjem obsadit volnd mista nejlepSimi
moznymi pracovniky a tato mista zistavaji urcitou dobu neobsazena. V tomto piipad¢ se
jedna o frikéni nezaméstnanost, kterd je v ekonomice povazovana za vzdy pfitomnou a jeji
uroven zavisi predevS§im na tom, jak casto méni lidé zaméstnani a v jaké mife vznikaji ¢i

zanikaji pracovni mista (Nesporova, 2017).

Obecné se vedle frikéni a cyklické nezaméstnanosti vymezuje jeSté strukturalni
nezaméstnanost. Ta je zplisobend neustalymi strukturdlnimi zménami v ekonomice a piinasi
problémy kvalifikaéni 1 regiondlni. Nové se rozvijejici odvétvi totiz Casto maji zcela jiné
kvalifikacni pozadavky nez odvétvi ustupujici. Zaroven se nova odvétvi mohou rozvijet
v jinych regionech statu nebo i svéta, ¢imz vznika pozadavek na mobilitu pracovnich sil, ktera
ne vzdy odpovidd potfebam poptavky po praci. RozliSuje se kratkodobd a dlouhodoba
strukturdlni nezaméstnanost, pficemz dlouhodobéd zahrnuje ty osoby, které jsou v disledku
strukturalnich zmén nezaméstnané vice nez 1 rok. Souhrnem frik¢ni, kratkodobé strukturalni
a dobrovolné nezaméstnanosti Ize definovat pfirozenou nezaméstnanost. Pti takovéto urovni
nezameéstnanosti pak dosahuje ekonomika zemé svého potencidlu. Dobrovolné nezaméstnany
je clovek, ktery je ochoten nabizet svou praci pouze za vysSi mzdu, neZ jaka je mu v dané
chvili k dispozici a upfednostiiuje tedy svij volny Cas pred vydélkem, piipadné vyuzije

systém socialnich davek (Brozova, 2018).

Oproti tomu nedobrovolné nezaméstnani by byli ochotni pracovat i za mzdy bézné dostupné
nebo dokonce i niz§i. Branit jim v tom ovSem miZe jeden ¢i vice faktorli, které stoji za

nedobrovolnou nezaméstnanosti (Esguerra, 2009):

o informacni a signaliza¢ni selhani — zajemci o praci nemusi mit dostatecné informace o
aktualni nabidce volnych pracovnich mist, naopak zaméstnavatelé¢ tyto informace

v dostatecné mife neposkytuji domacnostem ani vzdélavacim ¢i Skolicim institucim,

o neshoda mezi nabidkou a poptavkou kvalifikace ¢i ptileZitosti — miize byt zpisobena

nedostateCnou  ptizpisobivosti vzdélavaciho systtmu a jeho nedostateCnou
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komunikaci se zaméstnavateli, nedostatenym investovanim zaméstnavatelli do
dalsiho vzdé€lavani a Skoleni svych zaméstnancii nebo také nevhodnou lokaci

zameéstnavatele,

o statni regulace zasahujici do trhu prace — zejména regulace minimalni zaru¢ené mzdy
omezuje nabidku volnych pracovnich mist nabizenych na trhu prace, negativné miizou
ale puasobit i1 jiné regulace prace (naptiklad v podobé regulace pracovni doby nebo

minimalniho rozsahu dovolené¢),

o Spatn¢ umisténé investice do lidského kapitdlu — investice naptiklad v podobé¢
studijnich stipendii nebo pracovnich Skoleni mohou byt poskytovany podle
nevhodnych ¢i dokonce az diskriminacnich kritérii, tim padem se nedostanou

k potfebnym lidem a ti jsou tak v budoucnu ohrozeni nezaméstnanosti,

o chudoba a zranitelnost vii¢i Sokiim — v rodinach ohroZenych chudobou vzniké nutnost
hledat zaméstnani i u ¢lenti domacnosti, kteti by praci jinak nehledali. Témi mizou
byt dospivajici lidé, ktefi ztraci moznost dale se vzdélavat a jsou pak htife uplatnitelni
na trhu prace, nebo lidé dichodového veku. Podobny efekt maji i Soky zptsobujici
nahlou potiebu fesit nedostatek penéznich prosttedkii, naptiklad pti vypadku piijmu

zivitele rodiny nebo pii néhle zvysenych vydajich.

Negativnim jevem nezaméstnanosti je dlouhodoba nezaméstnanost. Ta ma nezadouci
nasledky jak pro stat, ktery takto ztraci pracovni silu pro trh prace a dosahuje nizsiho
domaéciho produktu, tak pro dlouhodobé nezaméstnané osoby. Tyto osoby postupné ztraci
pracovni navyky a stadvaji se tak hlie zaméstnavatelnymi. Zaroven zameéstnavatelé nejsou
motivovani takové osoby zamé&stnavat. Obecné plati, Ze ¢im déle je ¢lov€k nezaméstnany, tim
nezaméstnanost mize u nezaméstnaného vést ke zvySené apatii, emociondlni labilité i
k depresim. V nejhorsich ptipadech mize vést i ke vzniku sociopatologickych jevi v podobé
nadmérné konzumace navykovych latek ¢i 1€kl, zvySené kriminality nebo sebevrazd

(Buchtova, Smajs a Boleloucky, 2013).

Proto je v z4jmu statu soustfedit svou politiku zaméstnanosti 1 na tuto rizikovou skupinu.
Existuje nekolik zplsobli, kterymi lze situaci dlouhodobé nezaméstnanych feSit. Témi
nejCastéji vyuzivanymi jsou pobidky a pfispévky zaméstnavatelim, piimé zaméstnavani a
vytvafeni pracovnich mist stitem anebo kvalifikacni (rekvalifikaéni) programy s moZnosti

zapojit do procesu i1 zaméstnavatele (Meager a Evans, 1998).
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1.2 Socialni podpora v kontextu socialni politiky
Druhou zakladni oblasti ptisobnosti UP CR je oblast socialni podpory. Spolu se zamé&stnanosti
je socialni podpora soucasti socidlni politiky. Do socidlni politiky dale spadaji naptiklad
oblasti zdravotnictvi, vzdélavani, rodinné politiky nebo politiky bydleni. I tyto oblasti do jisté

miry nepiimo ovliviiuji ¢innost UP CR.

Mezi zakladni funkce socidlni politiky patii funkce ochrannd, preventivni a pterozdélovaci.
Ochrannd funkce spocivéd ve snaze odstranit ¢i alespont zmirnit nasledky slozitych zivotnich
situaci, mezi n€z patii zejména nezaméstnanost, chudoba, nemoc, zdravotni postizeni a staii.
Smyslem preventivni funkce je naopak fesit pii¢iny téchto situaci a hledat ucinné zpiisoby,
jak jim pifedchazet. Cilem pterozdélovaci funkce je pak vyrovnavat rozdily ve spole¢nosti,
které spocivaji zejména v ekonomické nerovnosti a nerovnosti piilezitosti. Pfitom je ale velice
obtizné ur€it miru a formu prerozdélovani tak, aby bylo zaroven solidarni vici potiebnym a
spravedlivé vici tém, jejichZz zdroje jsou omezovany ve prospéch potiebnych (Dudova,

Stanek a Polonyova, 2018).

1.2.1 Principy socialni politiky
Prave solidarita a spravedlnost jsou ustfedni motivy principi, které se pti provadéni socidlni
politiky uplatiiuji. Jednim ze zékladnich principd je princip socidlni spravedlnosti. Ackoli
neexistuje shoda na vykladu tohoto Sirokého pojmu, nékteré znaky jsou vSem vykladim
spolecné. Jedna se o rovnost prav a piileZitosti pro vSechny a také o fakt, Ze socialni a
ekonomické nerovnosti by mély byt nejvice ku prospéchu nejméné zvyhodnénym ¢lentim
spoleénosti. Cinnosti statu spjaté s témito nerovnostmi pak musi byt aplikovatelné vii viem
bez rozdilu. Socialni spravedlnost lze chapat ve tfech zakladnich rovinach, a to v rovnosti
ptilezitosti a zdroji (equality), v rovnomérném pierozdéleni téchto pfileZitosti a zdroji
s ohledem na znevyhodnéné osoby (equity) a v roviné existence zdkonnych a moralnich prav.

Neékdy byva za dalsi rovinu povaZzovéna i nize uvedena participace (Khechen, 2013).

Také princip socidlni solidarity nelze jednozna¢né definovat. Jednim z jeho znaki je pocit
spole¢né odpovédnosti v ramci skupiny, jejiz clenové se vzajemnée podporuji. Potfebu socidlni
solidarity Ize povazovat za ptirozeny disledek délby prace, v jejimz disledku se lidé stavaji
stale vice zavislymi na ostatnich (Johnson a kol., 2015). Uplatiiovani tohoto principu pak

spociva predevsim v redistribu¢ni politice.

Princip subsidiarity vychazi z presvédceni, Ze v prvni fadé by kazdy ¢lov€k mél pomahat sdm

sob&. V ptipadé€, Ze tak Cinit nemlZe, by méla potiebnou pomoc zajistit rodina nebo jiny
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subjekt a garantovana statni pomoc by tak méla byt pouze posledni moznosti v ptipadech
nouze. PtiliSné uplatiiovani tohoto principu vSak byva kritizovano zastanci silného socialniho
statu z diivodu jeho naru$ovani vztahu mezi obdanem a statem (Slany a Zak, 1999). V praxi se
tento princip do jisté miry projevuje napiiklad u péstounstvi nebo u péce blizniho o zdravotné
znevyhodnénou osobu. V obou piipadech stat podporuje osoby, které vénuji svlj ¢as a
prostiedky péci o jinou znevyhodnénou osobu v podobé nezaopatfené¢ho ditéte nebo

zdravotn¢ postizeného. Bez subsidiarity by se stat musel o tyto skupiny osob starat sam.

Dal$im vyznamnym principem je princip participace. Ten pozaduje spoluticast piijemce
opatieni socialni politiky na jejich procesech a realizaci. Clovék by se tak mél z pasivniho
objektu socidlni politiky pfeménit v aktivni subjekt s vlastni zodpoveédnosti a moznosti se
rozhodovat (Dudové, Stanek a Polonyova, 2018). Vys§i mira participace by meéla vést
k vytvofeni hlubsiho vztahu clovéka k danému opatfeni a tim i zvysit jeho efektivitu.
Efektivita vlastniho uplatiovani tohoto principu pak zavisi na mife, v jaké obcané statu

mohou participovat a v jaké participovat chtéji (Klikova, Kotlan a kol., 2019).

Vymezovat lze také princip ekvivalence, ktery je jakymsi protikladem principu spravedInosti
a je snim tak Uzce propojen. Podle n¢j by mély pfijmy socialniho charakteru zéviset na
ptijmech z ekonomické ¢innosti. Tim se stat snazi motivovat k samostatnosti a sobéstacnosti a
zarovel omezovat zavislost na socialnim systému (Klikova, Kotlan a kol., 2019). V CR se
tento princip uplatituje naptiklad u vyméfovani starobniho diichodu, ktery kromé zékladni
vymery spolecné vSem duchodclim ve stejné vysi zahrnuje také procentudlni vymeéru. Ta

zavisi na dobé¢ ucasti na dichodovém pojisténi a na praimerné vysi piijmu v této dobe.

1.2.2 Pierozdélovani dichodiu ve spolec¢nosti
Davky socialni podpory jsou, podobné jako starobni diichody ¢i nemocenské, poskytovany na
zaklad¢ prerozdelovaci (téz redistribu¢ni) politiky statu. Smyslem této politiky je vyrovnavat
rozdily vzniklé pfi prvotnim rozdéleni diichodl ve spolecnosti dané tim, ze ne kazdy Clovek
muze stejnou mérou vyuzivat své vyrobni faktory, a to pfedevsim praci. Toto znevyhodnéni
muze byt dano napiiklad vékem, zdravotnim stavem nebo chudobou a pravé k takto

znevyhodnénym skupinam pak putuji prerozdélené prostredky.

Pro zobrazeni nerovnosti mezi dichody se vyuzivd Lorenzova kiivka, ¢asto spojena s Giniho
koeficientem. Kiivka reprezentuje vztah mezi procentudlnim podilem obyvatel a jemu
odpovidajicim procentualnim podilem narodniho diichodu. Uhlopiicka s poéatkem v bodé

(0,0) se nazyva kiivka absolutniho rozd€leni duchodi. Je-li Lorenzova kiivka shodna
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s kiivkou absolutniho rozd¢leni, pak plati, ze kazdému procentu populace a tedy i kazdému
jednotlivei ptipada stejny podil na narodnim dichodu a zadna nerovnost zde neexistuje.
V praxi se tyto kiivky ale neshoduji a jejich rozdil se vyjadiuje pomoci Giniho koeficientu.
Ten je stanoven jako podil plochy mezi obéma kiivkami A a plochou pod kiivkou absolutniho
rozdéleni A+B, piicemZ B je plocha pod Lorenzovou kiivkou. Cim vice se koeficient blizi
hodnoté 0, tim je rozdéleni dichodl ve staté rovnomérnéjsi. (Saidi a kol., 2020). Zakladni

podobu Lorenzovy kiivky zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 1.

100%
kfivka absolutniho
rozdéleni dachodd
duchody = Lorenzova kfivka
i
B
0 obyvatelé 100%

Obrazek 1: Lorenzova kiivka rozdéleni diichodti ve spolecnosti

Zdroj: vilastni zpracovani dle Saidi a kol., 2020
Prerozdélované prostfedky musi stat ¢erpat z néjakého zdroje. S tim se poji dva zékladni
modely zdroji a nasledného vyuzivani téchto prosttedk — Bismarcktv a Beveridgetv. Podle
Bismarckova modelu se prostfedky tvoii ze systému socialniho pojisténi, na kterém se podili
zameéstnanci, zamé&stnavatelé i stat. Vyplacend socidlni pomoc se odviji od miry, s jakou se
dany clovék na systému podilel (Conde-Ruiz a Gonzalez, 2016). Zaroven zde existuje
garantovand pomoc v piipad€ ohrozeni chudobou, kterd je ale podminéna ,,means-testem®.
Ten spociva ve zjistovani dostupnych prostfedkli ohroZzené osoby a pomoc se ji pfizna pouze
v pfipadé€, Ze svou situaci nemiiZe fesit sama. Fungovani tohoto modelu zavisi zejména na co

nejvyssi zaméestnanosti a na silné sttedni tfid€ ve spolecnosti (Gongcheng a Scholz, 2019).

Zcela jiny piistup pak piedstavuje Beveridgeliv model, podle kterého plati kazdy obcan
socialnimu systému stejnou absolutni ¢astku a kazdému jsou v pfipadé potieby poskytovany
prosttedky stejné vysSe (Conde-Ruiz a Gonzéalez, 2016). Stat garantuje svobodu z potieby
(freedom from want), tedy kazdému clovéku jsou stitem v piipadé nouze garantovany
zakladni Zivotni potfeby, které se dale neovéiuji Zadnym means-testem. Pokud pouze tato
nizkd urovenl zabezpeceni clov€ku nevyhovuje, musi se obratit na soukromy sektor

(Gongcheng a Scholz, 2019).
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2 CHARAKTERISTIKA URADU PRACE CR

Cilem druhé kapitoly je charakterizovat Uiad prace CR z hlediska jeho organizace, ¢innosti a
financovani. V ivodu kapitoly je popséna organiza¢ni struktura Ufadu prace CR a dale je zde
zminén zakon o Utadu prace CR. Dal3i ¢ast kapitoly vymezuje konkrétni innosti vykonavané

Utadem prace CR.

2.1 Zi¥izeni a organizace UP CR
Utady préace s okresni pasobnosti zacaly v CR vznikat jiz v roce 1990, pfi¢emz pievzaly
agendu okresnich narodnich vybort v oblasti zaméstnanosti. Po ziizeni kraji bylo v roce 2003
povyseno 14 z téchto uradi do pozice krajského koordinatora SPZ. O rok pozd¢ji byla na
ufady prace prevedena i agenda statni socialni podpory, kterou do té¢ doby vykondvaly obce
s rozsifenou puisobnosti. V roce 2011 pak byl zakonem vytvofen centralizovany Utad prace
CR (UP CR: Historie Utadu prace CR, 2021). Dle zdkona (zakon &. 73/2011 Sb. o UP CR a o
zméné souvisejicich zakont) je UP CR spravni Gfad s celostatni ptisobnosti a zaroven uéetni
jednotka se sidlem v Praze. Ridi ho MPSV, které je téZ jeho nadiizeny spravni organ. Je
tvofen generalnim feditelstvim, jehoz generalni feditel cely UP CR #di, a krajskymi
pobockami, jejichz soucasti jsou kontaktni pracovisté. V Cele krajské pobocky je fteditel,
v &ele kontaktniho pracovistd je feditel & vedouci. Utadu je zakonem ulozeno plnéni tikolt
v oblastech zaméstnanosti, ochrany zaméstnancti pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,
statni socidlni podpory, davek pro OZP, ptispévku na péci, pomoci v hmotné nouzi, inspekce
poskytovani socialné-pravni ochrany, davek péstounské péce a ndhradniho vyzivného pro
nezaopatiené dité. Mezi dalsi organizaéni slozky statu fizené MPSV patii Ceska sprava
socialniho zabezpedeni, Statni ufad inspekce prace a Utad pro mezinarodnépravni ochranu
déti. Ministerstvo je téZ zfizovatelem 6 piispévkovych organizaci (PO), které tvoii 5 center

socialnich sluzeb a Technicka inspekce CR (MPSV: Seznam organizaci MPSV, 2022).

2.1.1 Generilni Feditelstvi UP CR
Hlavnimi ukoly generéalniho feditelstvi jsou fizeni a kontrola ¢innosti krajskych pobocek,
koordinace, fizeni a financovani opatfeni a nastroji aktivni politiky zamé&stnanosti, fizeni
Evropskych sluzeb zaméstnanosti EURES, zastupovani CR v mezinarodnich celcich a
vyborech EU zabyvajicich se sluZzbami zaméstnanosti, organizace investicnich pobidek a
udélovani a odnimani povoleni ke zprostfedkovani zaméstnavani agenturam prace (UP CR: O

Utadu prace CR, 2021).
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Generalni feditelstvi se ¢leni na odbory, které se déle ¢leni na jednotliva oddé€leni. Vyjimkou
je oddéleni interniho auditu, které neni soucéasti Zadného odboru. Mimo odbory a oddéleni
stoji pozice bezpetnostniho metodika a povéfence pro ochranu osobnich udaji (OOU).

Zjednodusena organizac¢ni struktura generalniho feditelstvi je zachycena nize na obrazku €. 2.

Generalni
feditel
Bezpecnostni Povérenec
metodik pro OOU
1 |
Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odbor Odd¢leni
zameéstna- nepoj. ekono- personalni| | kancelaf kontroln¢ | |informati-| | interniho
nosti a EUJ (soc. davek micky a vzdel. gen.fed. pravni ky auditu

Obrizek 2: Organizaéni struktura Generalniho feditelstvi UP CR
Zdroj: viastni zpracovani dle UP CR: Organizacni struktura Uradu prace Ceské republiky, 2022

Vramci kontroly a transparentnosti Ginnosti UP CR generalni feditelstvi pravideln&
Zpracovava a zvefejiiuje zpravy o ¢innosti (ZoC), vyroéni zpravy o poskytovani informaci a
informace o Gifadem provadénych kontrolach a inspekcich. Generalnim feditelem UP CR je
od listopadu roku 2020 Mgr. Viktor Najmon. Jeho pfedchidkyni byla v letech 2015-2020
PhDr. Katefina Sadilkova, MBA.

2.1.2 Krajské pobocky UP CR a kontaktni pracovi§té
Krajské poboc¢ky jsou organizaénimi utvary UP CR. Mezi jejich tukoly patii zejména
vytvareni podminek pro provadéni SPZ a ¢innosti v ramci zakonl o ochran¢ zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele, o statni socialni podpote, o pomoci v hmotné nouzi, o
socidlnich sluzbach a o poskytovani davek OZP. Déle krajské pobocky spolupracuji
s Uzemnimi samospravnymi celky, organizacemi zamé&stnavatelll a socidlnimi partnery, podili
se na narodnich a systémovych projektech a také monitoruji situaci na trhu prace a piijimaji
opatfeni na jeji ovlivnéni. Dal8i podstatnou cast své agendy vykondvaji prostfednictvim

kontaktnich pracovist (UP CR: O Utadu prace CR, 2021).

Podobné jako generalni feditelstvi se i1 krajské pobocky cCleni na odbory a odd¢€leni. Jejich
organiza¢ni struktura vSak neobsahuje pozici bezpe¢nostniho metodika a povéfence pro
ochranu osobnich tdajii. Zaroveii jsou do ni zahrnuty kontaktni a detaovana pracovisté (UP

CR: Organizaéni struktura Utadu prace Ceské republiky, 2022).
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Kontaktni pracovisté¢ jsou organiza¢nimi utvary krajskych pobocek. Mezi oblasti jejich
¢innosti patii zprostiedkovani zaméstnani, podpora v nezaméstnanosti a nepojistné socialni

davky. V téchto oblastech vydavaji jako spravni organ prvniho stupné¢ spravni rozhodnuti.

V ramci zprostiedkovani zaméstnani vedou pracovisté evidenci volnych pracovnich mist a
evidenci uchazecli a zdjemcii o zaméstnani. UchazeCim a zdjemcim vcetné¢ zdravotné
postizenych vyhledavaji pracovni uplatnéni a vybiraji z nich vhodné kandidaty pro realizaci
nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. V ramci podpory v nezaméstnanosti a nepojistnych
socialnich davek pracoviste rozhoduji o jejich pfiznani, zpracovavaji udaje potfebné pro toto

rozhodovéni a provadi jejich vyplatu (UP CR: O Utadu prace CR, 2021).

2.1.3 Zaméstnanci UP CR
Vykon veskeré agendy vySe zmindnych utvardt UP CR vyzaduje dostateéné personalni
zabezpeceni. To je tvofeno kmenovymi systemizovanymi misty, jez lze dale délit na mista
sluZzebni a pracovni, a do€asnymi systemizovanymi misty vytvafenymi pro realizaci projektt

spolufinancovanych z EU. Vyvoj poctu systemizovanych mist zachycuje tabulka ¢. 1.

Tabulka 1: Vyvoj poétu systemizovanych mist UP CR v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Kmenova mista 10 408 10 708 10 708 10 672 10 402
Z toho sluzebni 10 025 9770
Z toho pracovni 647 632
Docasna mista 1 346 1463 1463 1463 1398

Zdroj: viastni zpracovani dle UP CR: ZoC za roky 2016-2020

V roce 2017 vzrostl pocet kmenovych mist o 300 v disledku posileni tseku nepojistnych
socialnich davek. Ke snizeni o 36 mist vroce 2019 doSlo po ptehodnoceni agendy
zaméstnanosti. V nasledujicim roce bylo zruseno dalSich 270 mist napfi¢ riznymi agendami.
Dle ZoC za rok 2020 se na rok 2021 podcitalo s navy$enim o 173 mist pro zabezpedeni
projektu Outplacement, ktery se soustfedi na pomoc zaméstnanciim a zaméstnavatelim
formou zmirnéni dopadi propousténi (UP CR: Outplacement, 2021), a dale s navySenim o
160 mist pro posileni v souvislosti s pfijetim zdkona o ndhradnim vyZivném. Pocet doCasnych
mist se odviji od nové vytvofenych & naopak ukonéenych projekti z EU (UP CR: ZoC za

roky 2016-2020).
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2.2 Cinnosti a sluzby UP CR
Cinnosti a sluzby provadéné Utadem prace CR lze rozdélit do dvou zakladnich oblasti
zamestnanosti a socidlni tématiky, pficemz z oblasti zaméstnanosti 1ze dale vyclenit evropské
sluzby zaméstnanosti EURES (EURopean Employment Services). Oblast socialni tématiky
zahrnuje zejména statni socialni podporu (SSP), pomoc v hmotné nouzi (HMN), ptispévek na

péci a socialni sluzby, nahradni vyzivné, davky péstounské péce a davky pro OZP.

2.2.1 Oblast zaméstnanosti
Mezi ¢innosti a sluzby UP CR v oblasti zaméstnanosti patii zejména sluzby zprostfedkovani
zaméstnani, informacni a poradenské sluzby, zabezpeceni rekvalifikace, poskytovani podpory
v nezaméstnanosti, ochrana zaméstnance, jehoz zaméstnavatel je v platebni neschopnosti,
investi¢ni pobidky, udélovani povoleni k zaméstnani cizincli, pracovni rehabilitace OZP a
také poskytovani ptispévkl pro OZP, piispévkl na dojizd’ku a ptispévkll zaméstnavatelim

(UP CR: Sluzby a ¢innosti UP CR v oblasti zamé&stnanosti, 2021).

Zprostiedkovani zaméstnani se vztahuje na zajemce a uchazece o praci. Zajemcem je ten, kdo
pozdda o zafazeni do evidence zijemci o praci. UchazeCem je ten, kdo pozadd o
zprostiedkovani zaméstnani a spliiuje podminky pro zafazeni do evidence uchazecl o praci.
UP CR se jim nasledné snazi zprostiedkovat zamé&stnani a piipadné i zabezpe¢it rekvalifikaci.
UchazeCem nemize byt napiiklad osoba v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim
poméru ani OSVC. Uchaze¢ mize byt vyfazen z evidence, a to zejména pokud odmitne
nastoupit do zaméstnani, odmitne dohodnutou rekvalifikaci, nesplni potfebnou oznamovaci

povinnost nebo jinak narusuje sou¢innost (zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti).

Poradenskd ¢innost zahrnuje pfedevS§im poradenstvi pro volbu povolani urené zejména
zaktim a studenttim Skol, poradenstvi pii volbé rekvalifikace, poradenstvi pro zprostfedkovani
vhodného zaméstnani, poradenstvi pro volbu pfipravy k praci OZP zaméfené na jejich
specifické Zivotni potfeby. (Vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004
Sb. o zaméstnanosti). Poradenstvi mize mit individualni formu nebo formu skupinové
&innosti napiiklad v podobé kurzii. UP CR miiZe tuto sluzbu zajistovat vlastnimi personalnimi
silami nebo s pomoci jiného dodavatelského subjektu. Dale potada UP CR z vlastni iniciativy
1 bezplatné workshopy, pfednasky ¢i semindie pro Sirokou vefejnost a snazi se poskytovat

poradenstvi i nezaméstnanym osobam, které nejsou u UP CR piihlaseni (Dousova, 2020).

v

Rekvalifikace pfedstavuje ziskani nové kvalifikace nebo rozSifeni dosavadni kvalifikace.

Vztahuje se na uchazece a zajemce o zaméstnani 1 na zaméstnané osoby, pficemz se zohledni
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jejich dosavadni kvalifikace, zdravotni stav, schopnosti a zkusenosti. UP CR pti dokonéeni
vhodné rekvalifikace hradi jeji ndklady v celé nebo v Castecné vysi (zdkon ¢. 435/2004 Sb. o
zaméstnanosti). Rekvalifikace ma zpravidla formu vzdélavaciho programu dal$iho profesniho
vzdélavani, specidlniho programu k ziskani konkrétni pracovni dovednosti, vzdélavaci
aktivity mezinarodniho programu a Skolniho vzd¢lavaciho programu pro sttedni vzdélavani
(Vyhlaska ¢. 519/2004 Sb. o rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zdjemct o zaméstnani a o
rekvalifikaci zaméstnancti). Pii vytvareni obecného pfistupu statu k rekvalifikaci mize byt
problémem zpiisob hodnoceni dosavadni kvalifikace, které¢ se podle Anyzové a Vecernika
(2019) soustiedi predevsim na snadno dostupné udaje o poctu let studia a urovni dosazeného
vzdélani, pfi¢emz vhodnéjsi by bylo posuzovat typ vzdélani, konkrétni Cinnosti pii vykonu

prace a dosavadni pracovni praxi a také zohlediiovat disledky celozivotniho vzdélavani.

Podpora v nezaméstnanosti se na zakladé zadosti poskytuje uchaze¢i o zaméstnani za ucelem
pieklenuti obdobi, béhem néhoZ uchaze¢ spolupracuje s UP CR pii hledani vhodného
zaméstnani. Zakladni podminkou pro jeji pfiznani je ucast na dichodovém pojisténi po dobu
minimaln¢ 12 mésich za posledni 2 roky pied zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani,
pficemz do této doby mtize byt zapoctena i ndhradni doba zaméstnani. Ta zahrnuje naptiklad
ptipravu OZP k praci, osobni péci o dité do 4 let nebo pobirani dichodu pro invaliditu 3.
stupné¢ (MPSV: Evidence uchazecl o zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti, 2022). Narok
na podporu nemd starobni dichodce, uchaze¢ s narokem na vysluhovy ptispévek vyssi nez
pfipadnéd podpora, ani uchazec, se kterym byl v dobé 6 mésict pfed zatfazenim do evidence
skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti zvlast hrubym zptisobem. Narok
zanikd uplynutim podplr¢i doby, ktera ¢ini 5-11 mésich dle v€ku uchazece, ukoncenim

vedeni v evidenci nebo vytazenim z evidence (zdkon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti).

Vyvoj poctu vSech uchazeci o zaméstnani a poctu uchazeCii pobirajicich podporu

v nezaméstnanosti za roky 2016-2020 je zobrazen v tabulce €. 2.

Tabulka 2: Pocet uchazecti o zaméstnani a uchazecti pobirajicich podporu v letech 2016-2020

(zaokouhleno na sta) 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet uchazeci celkem 406 000 317 600 241 900 212 400 259 100

Pocet uchazeci
97 900 87 100 76 800 77 300 90 900
pobirajicich podporu

Zdroj: viastni zpracovani dle UP CR: prilohy ke ZoC za roky 2016-2020
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UP CR také zajistuje uspokojeni mzdovych narokti zaméstnanci, jejichZ zaméstnavatel se
ocitl ve stavu platebni neschopnosti. Zaméstnanec miize podat zZadost o uspokojeni mzdovych
narokil za dobu maximalné 3 mésicii v maximalni vysi 150 % primérné mzdy v ndrodnim
hospodaistvi za minuly rok. UP CR vyzve zaméstnavatele k poskytnuti seznamu dluznych
mzdovych narokii a k poskytnuti informace, zda byly za zaméstnance provedeny srazky a
odvody. V piipadé neprovedeni je provede UP CR. Pfiznané uspokojeni mzdovych naroki
oznamuje UP CR zaméstnavateli a také soudu nebo spravci piisobicimu v insolvenénim
fizeni. Informace o zaméstnavatelich, na néz lze mzdové naroky uplatnit, zveiejiiuje UP CR
na ufedni desce a MPSV na svych internetovych strankach (zékon ¢. 118/2000 Sb. o ochrané

zaméstnancu pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zékonit).

Investiéni pobidky poskytuje UP CR v podob& hmotné podpory vytvateni novych pracovnich
mist a rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancli na novych pracovnich mistech, pficemz tato
pracovni mista musi byt mimo hlavni mésto Prahu. Poskytovana podpora je Gcelna a nemtize
tedy byt vyuzita za jinym ucelem (zékon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti). Nova pracovni
mista vytvofena na zakladé investi¢ni pobidky musi ziistat zachovana po dobu minimalné 5
let. Oznamovaci povinnost o poskytovani takovéto investi¢ni pobidky ma Ministerstvo
pramyslu a obchodu. Kontrolni &innost provadi Generdlni feditelstvi UP CR (zdkon ¢.

72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zédkont).

EURES je sit’ vytvofend pro spolupraci vetejnych sluzeb zaméstnanosti a pro usnadnéni
volného pohybu pracovnich sil v Evropském hospodaiském prostoru, ktery tvoti 27 ¢lenskych
statti EU, Norsko, Lichtenstejnsko a Island, a ve Svycarsku. Pomaha uchazedtim o praci, ktefi
se chtéji prestthovat do zahrani¢i za praci ¢i studiem, i zaméstnavatelim, ktefi chtéji
zaméstnavat zahrani¢ni pracovni silu. Portdl EURES nabizi databazi volnych pracovnich mist,
databazi zivotopisi uchazecli o praci i praktické informace o pracovnich a zivotnich

podminkach a o trendech pracovnich trhit zemi EURES (EURES: Pomoc a podpora, 2022).

Sou¢asti sité¢ EURES je i UP CR, ktery se do ni piipojil pii vstupu CR do EU v roce 2004.
Kromé databéazi zahrnuji sluzby EURES 1 informacni a poradenskou ¢innost provadénou
EURES poradci. Ti piisobi na krajskych pobodkach UP CR a na vybranych kontaktnich
pracoviStich. Na kontaktnim pracovisti bez poradce plsobi kontaktni osoba schopna
poskytnout zakladni informace o siti EURES a kontakt na poradce. Metodické tizeni poradcti
zajistuje Narodni koordina¢ni kancelaf sidlici na Generalnim feditelstvi UP CR. Na webu UP

CR lze nalézt seznam EURES poradct v CR (UP CR: EURES — kdo jsme, 2021).
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2.2.2 Oblast socialni tématiky

Cinnost UP CR v oblasti socialni tématiky piedstavuje predevsim rozhodovani o pfiznani a

poskytovani nepojistnych socialnich davek (NSD), jejichz prostiednictvim se stat snaZzi

podpofit zivotni situaci nezaopatfenych déti, osob s nizkymi piijmy, OZP a osob zavislych na

pomoci dalsi osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potieb. Objemy vyplacenych NSD za

roky 2016-2020 dle jejich druhu jsou uvedeny v tabulce €. 3.

Tabulka 3: Objemy vyplacenych NSD v letech 2016-2020 (v K¢)

(zaokrouhleno na sta)

2016 2017 2018 2019 2020

SSP

35149 364 200

34 486 753 600

35509 017 000

34 114 447 400

47 852 653 400

Prispévek na péci

23104 516 100

25174 334 500

26 067 510 200

29 822 025 200

33 153 189 200

HMN

9346780900 | 7499758400 | 5426112000 | 4438449500 | 4799 809 500
Davky péstounské
péte 3277584000 | 3398194000 | 4632532100 | 4692415500 | 4761803200
ozp

2 045 074 300

1 997 096 700

2 666 353 800

2 690 545 300

2 681478 900

Zdroj: viastni zpracovani dle UP CR: prilohy ke ZoC za roky 2016-2020

NejobjemnéjSimi polozkami NSD jsou davky v ramci SSP a ptispévky na péci. Mezi davky

SSP patii (zakon ¢. 117/1995 Sb. o statni socialni podpote):

o

o

ptfidavek na dit€ — poskytovan mésicné v zékladni ¢i zvySené vymeéte nezaopatienému
ditéti, kterym je dit¢ do doby skonceni povinné Skolni dochézky a poté nejdéle do 26
let véku, pokud se soustavné ptipravuje na budouci povolani nebo neni schopno této
soustavné piipravy ani vydéle¢né ¢innosti kvilili razu, nemoci anebo dlouhodobé, a to

za podminky, Ze pfijem rodiny ditéte neptresahuje 3,4 nasobek Zivotniho minima,

prispévek na bydleni — poskytuje se mésicné vlastnikovi €1 najemci bytu, pokud jeho
naklady na bydleni ptesahuji 30 % (v Praze 35 %) jeho ptijmu a pokud 30 (35) % jeho
pfijmu je niz8§i nez normativni naklady na bydleni, ve vysi rozdilu 30 % piijmu a
nakladii na bydleni a vyplaci se pouze jednou, spliiuje-li podminku vice osob v bytu,

porodné — poskytuje se jednorazové rodicce svého prvniho a druhého Zivého ditéte
anebo osobé, kterd jako své prvni nebo druhé dité prevzala do trvalé péce dité do 1
roku jeho ve&ku, a to vobou pfipadech za podminky, Ze pfijem rodiny ditéte

nepiesahuje 2,7 nasobek zivotniho minima,
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o rodicovsky prispeévek — poskytuje se mésicné rodi¢i pecujicimu osobné celodenné o
nejmladsi dité v rodin€ nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte a do maximalni ¢astky
300 000 K¢ vyplacenych na péci o toto dité, pfiCemz tato castka se navysi na 450 000

K¢ v piipad€ dvou a vice déti narozenych soucasné,

o pohiebné — poskytuje se jednorazové osobé, kterd vypravila pohfeb nezaopatfenému

ditéti nebo rodici takového ditéte, a to pouze jednou, ma-li na ddvku narok vice osob.

Prispévek na péci se poskytuje osobam, které vzhledem k neptiznivému zdravotnimu stavu
vyzaduji pomoc dal$i osoby pii zvladani zakladnich zivotnich potieb. Mezi tyto potfeby patii
naptiklad komunikace, orientace, mobilita nebo stravovani. Pomahajici osobou musi byt
osoba blizka, asistent socidlni péce, poskytovatel socialnich sluzeb, zatizeni pro déti
vyzadujici okamzitou pomoc, détsky domov nebo specialni lizkové zatizeni hospicového
typu. Prispévek se vyplaci mésicné a jeho vyse se odviji od stupné zavislosti zavislé osoby.
Mezi tikoly UP CR patii také provadéni socialnich Setfeni, jehoz smyslem je posoudit
samostatnost osoby zadajici o ptispévek, a kontrola vyuzivani ptispévku k zajisténi pomoci a

vykonu této pomoci opravnénou osobou (zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach).

Pomoc v hmotné nouzi je urena osobdm nebo rodindm, jejichz nedostatecné piijmy
neumoziuji uspokojovani zakladnich zivotnich potfeb ani na nejnizsi spolecensky pfijatelné
urovni, pfi¢emz si tyto piijmy nemiizou z objektivnich divoda zvysit. Jde o jednu z cest,
kterou se stat snazi zamezit socialnimu vylouéeni takovych osob (UP CR: Obecné informace
a vymezeni nékterych pojmi, 2020). V ramci HMN vyplaci UP CR nasledujici davky (zdkon

¢. 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi):

o prispévek na zivobyti — poskytuje se mésicn€é osob¢ s pfijmem niz§im nez je Castka
Zivobyti, kterou je zivotni nebo existencni minimum, ve vysi rozdilu ¢astky Zivobyti a

prijmu této osoby a to jen jednou, splituje-li podminku vice osob v jedné domécnosti,

o doplatek na bydleni — poskytuje se mé&si¢né vlastnikovi nebo uZivateli bytu, pokud po
uhradé€ nékladii na bydleni snizenych o ptispévek na bydleni je jeho piijem zvysSeny o
prispévek na zZivobyti nizsi nez castka zivobyti, ve vysi rozdilu snizenych nakladi na
bydleni a Castky, o kterou pfijem zvySeny o ptispévek na zivobyti prevySuje Castku

Zivobyti, a za podminky, Ze ma narok na pfispévek na zivobyti,

o mimoiadnd okamzitd pomoc — poskytuje se jednordzové osobam, které jsou

v disledku nizkych pfijmi a nedostateCnych socidlnich a majetkovych pomért
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ohrozeny vaznou Ujmou na zdravi, jsou postihnuty vdznou mimotadnou udélosti
nepiekonatelnou vlastnimi silami (zejména zivelné pohromy), nemaji prostredky
k thrad¢ nezbytného jednorazového vydaje nebo k uhradé nékladi na vzdélani c¢i
z4jmovou ¢innosti nezaopatfené¢ho ditéte anebo jsou ohrozeny socialnim vylouc¢enim
napiiklad v pfipad¢é propusténi z vykonu odnéti svobody, ze zabezpecovaci detence,

z péstounské péce nebo po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti.

Mezi davky péstounské péce patii jednorazovy piispévek pii pievzeti ditéte, jednorazovy
ptispévek na potizeni osobniho vozidla v pfipadé péce o alespon tfi déti a dale mésicné
vyplacené ptispévky, kterymi jsou ptispévek na thradu potieb ditéte, ktery nalezi nezletilému
nezaopatfenému ditéti v péstounské péci, odmeéna péstouna, kterd nalezi osobé poskytujici
zprostiedkovanou péci a osob¢ v evidenci osob, které mohou vykondvat péstounskou péci po
prechodnou dobu, a pfispévek pii péstounské péci, poskytuje-li pecujici osoba

nezprostiedkovanou péstounskou péci (zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti).

Cilem podpory OZP je zmirnéni socidlnich disledki jejich zdravotniho postizeni a podpora
jejich socialniho zaclenovani. Tato podpora spociva kromé piispévkll na zaméstnavani OZP
jednak v naroku na prikaz OZP, ktery ptedstavuje zvyhodnéni ze strany stitu zejména
v oblasti dopravy, jednak v poskytovani dvou socidlnich davek (zédkon ¢. 329/2011 Sb. o

poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zmén¢ souvisejicich zékont):

o Prispévek na mobilitu — poskytuje se mésicné ve vysi 550 K¢ drziteli prikazu OZP
s oznatenim ZTP nebo ZTP/P, tedy osobam s téZkym a zvlast’ tézkym az Uplnym

postizenim pohyblivosti nebo orientace,

o Prispévek na zvlastni pomicku — poskytuje se jednorazové zejména na poftizeni
vodiciho psa, motorového vozidla, zdvihaci ¢i zvedaci ploSiny a na upravu bytu a to

v maximalni vys$i 350 000 K¢, ptipadné 400 000 K¢ u ploSiny.

Naéhradni vyZivné je socidlni davka poskytovand od roku 2021 nezaopatienému ditéti
v pfipad€, Ze neni plnéna existujici vyZivovaci povinnost vuc¢i tomuto ditéti. Vyplaci se
mésiéné a to ve vysi rozdilu vyzivného urceného exekucnim titulem a jeho casteCnym
plnénim v daném meésici. Narok zanika nejpozdéji po vyplaceni 24 vyplat, jejichz vyse Cini
nejvyse 3 000 K¢. Po ukonceni vyplaceni ndhradniho vyzivného stat rozhodne o ptrechodu
pohleddvek na vyzivné v hodnoté vyplaceného ndhradniho vyZzivného na stat. Tyto

pohledavky nasledné vymaha UP CR a v ptipadé vymozeni se pohledavky stavaji piijmem
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statniho rozpoc¢tu (zdkon ¢. 588/2020 Sb. o ndhradnim vyzivném pro nezaopatiené dité a o

zméné nékterych souvisejicich zdkont).

2.3 Financovani UP CR
Vydaje na vy$e zminéné ¢innosti jsou spolu s provoznimi vydaji UP CR hrazeny ze statniho
rozpoétu, pii¢emz zakladni ukazatele piijmd a vydaji rozpoétu UP CR jakoZto organu
fizeného MPSV jsou soucasti rozpoctové kapitoly tohoto ministerstva (zédkon ¢. 218/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl). Hlavni roli pfi
financovani UP CR tedy hraje Vlada CR, ktera stitni rozpodet navrhuje, a Poslaneck
snémovna CR, kterd statni rozpolet schvaluje a ktera ma moznost piijimat a novelizovat
zdkony ovliviiujici ptsobnost UP CR. Piikladem muiZe byt nedavno pfijaty zékon o
nahradnim vyzivném, jehoZ piijeti znamenalo pro UP CR jednak navyseni vydaji, jednak

potfebu navysit personalni zabezpeceni fadu pro zajisténi této nové agendy.

Vydaje v oblasti socidlnich ddvek a c¢ast vydaji v oblasti zaméstnanosti maji charakter
mandatornich vydaji. Tyto statni vydaje jsou ze zdkona povinné a stat by tedy mél zajistovat
dostatecné mnozstvi finan¢nich prostredkl pro jejich vyplaceni. Nejvét§imi piijmy statniho
rozpoctu jsou dlouhodobé dafiové piijmy a pfijmy ze systému socidlniho pojisténi. Socidlni
davky vyplacené v ptisobnosti UP CR jsou nepojistné a k jejich pokryti tedy slouzi daiiové
piijmy. Vétsinu piijmi ze socidlniho pojisténi tvori pfijmy z dichodového pojisténi, které
jsou ale nedostatecné k pokryti davek tohoto pojisténi a vytvareji tak zaté¢z na danovou Cést
piijmi statniho rozpoétu i na jeho celkovou stabilitu (Ministerstvo financi (MF) CR: Statni
rozpocet v kostce, 2021). Specifickym pifjmem statniho rozpoctu je ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Pfispévek je soucasti odvodii socialniho pojisténi a jeho platci jsou
zaméstnavatelé a OSVC. Vyse prispévku &ini 1,2 % piislusnych vyméfovacich zakladi. Vyse
zbylych ¢€asti odvodil socidlniho pojisténi €ini pro porovnani 28 % vymétovaciho zakladu u
dichodového pojisténi a 2,1 % vymeétovaciho zakladu u nemocenského pojisténi (zékon ¢.
589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti). V neposledni fad€ jsou pfijmem statniho rozpoctu souvisejicim s pisobnosti
UP CR i odvody zaméstnavateldi, na které se vztahuje povinnost zaméstnavani OZP a ktefi
tuto povinnost neplni ani zaméstnavanim OZP minimalné€ na Grovni 4% podilu OZP na vSech
zamestnancich, ani odbérem sluzeb ¢i vyrobkl od zaméstnavatelti na chranéném trhu prace
nebo od OZP, které jsou zaroven OSVC a nezaméstnavaji 7adné zaméstnance (zékon ¢.

435/2004 Sb. o zaméstnanosti).
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3 ANALYZA HOSPODARENI URADU PRACE CR
Cilem tfeti kapitoly je zanalyzovat hospodaieni UP CR v letech 2016-2020. V uvodu kapitoly

jsou vymezeny zakladni informace o hospodatreni a o rozpoctech organizacnich slozek statu
(OSS). Pfedmétem analyzy jsou nejprve piijmy a vydaje rozpoétu UP CR a také pohledavky.
Data pro analyzu piijmu a vydaji vychazi z aplikace MON1ITOR poskytované Ministerstvem
financi, kterd tato data piejima piimo od UP CR (piiloha A), informace o pohledavkach

vychazi piimo z Gcetnich vykazii zvefejnénych na webu UP CR.

3.1 Hospodareni a rozpocet OSS
Vyznamnym pravnim predpisem v oblasti hospodafeni statu je zakon €. 219/2000 Sb. o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich. Tento zakon uklada OSS
zakladni povinnosti hospodafeni se statnim majetkem, mezi néz patii zejména Ucelné¢ a
hospodarné vyuzivani majetku, vedeni ucetnictvi véetné¢ provadéni inventarizace, péce o
zachovani a udrzbu majetku a v€asné uplatiiovani a vymahani majetkovych prav statu, aby

nedoslo k jejich promlceni nebo zaniknuti.

Povinnost hospodarnosti a tcelnosti zabranuje moznému svévolnému vyuzivani statniho
majetku. Smyslem vedeni ucetnictvi je jednak ochrana majetku dana jeho v¢asnou a tiplnou
evidenci, jednak poskytnuti pfehledu o rozsahu a skladbé majetku. P¢é¢i o zachovéni a tdrzbu
majetku se stat snaZi predejit zejména poskozeni, zni€eni, odcizeni nebo zneuziti majetku.
Projevem této povinnosti mohou byt dohody o hmotné odpovédnosti. VEasné uplatiiovani
majetkovych prav spoc¢iva predevsim ve sledovani plnéni dluznikti vici statu a vymahani
urokli z prodleni ¢i sankei pfi neplnéni téchto dluznikt (TySerova, Vacha a Kilian, 2019).
Rozpodet organizaéni slozky je souéasti rozpoétu jejiho zfizovatele. V piipadé UP CR a

ostatnich OSS jsou jejich rozpocty soucasti statniho rozpoctu (Lajtkepova, 2021).

Obsahlou upravu hospodafeni OSS obsahuje zdkon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech. Dle tohoto zdkona plni OSS své ukoly nejhospoddrné€j§im moznym zplsobem a
Cerpaji prostiedky pouze do vysSe zavaznych ukazatelti statniho rozpoctu s podminénymi
moznostmi navyseni. Kazda OSS ziizuje u Ceské narodni banky jeden piijmovy Gcet statniho
rozpoctu a jeden vydajovy ucet statniho rozpoctu, pfi¢emz mize pozadat o vyjimku v piipadé
sloZzité vnitini organizaéni struktury. Zpusoby tfidéni piijmi a vydajl i stanoveni konkrétnich
polozek rozpoctu OSS vymezuje vyhlasSka ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé a jeji

doprovodny material (v textu je pro piehlednost citovana pouze vyhlaska).
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3.2 Analyza p¥ijmi rozpoétu UP CR
Mezi ptijmy rozpoétu UP CR patii daiiové piijmy, nedafiové piijmy, kapitalové piijmy a
piijaté transfery. Vyvoj téchto piijmi v letech 2016-2020 obsahuje tabulka ¢. 4. Jednotlivé

polozky pfijmu jsou pak rozebrany v nasledujicich podkapitolach.

Tabulka 4: Piijmy rozpoétu UP CR (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy dle
upraveného rozpoctu 8 037 837 346 2 893 359 361 3027 675 584 1791710 797 5 819 368 514
ke konci roku celkem
Danové ptijmy 610 000 000 610 000 000 610 000 000 610 000 000 610 000 000
Nedanové piijmy 147 000 000 147 000 000 146 900 000 146 780 000 147 000 000
Kapitalové piijmy 0 0 0 0 0

Ptijaté transfery

7 280 837 346

2136 359 361

2270775 584

1034 930 797

5062368 514

Skuteéné prijmy za

dang rok celkem 6099200285 | 4744433144 | 4494070766 | 4489205482 | 2781612668

Dafiové pifjmy 698 999 665 702 427 690 809 010 287 944 778 503 987 524 423
Nedanove prijmy 408 748 023 375 727 463 385 730 761 454352 681 408 050 973
Kapitalove ptijmy 50 000 935 063 202 400 126916 350 395

Prijaté transfery

4991 402 597

3 665 342 928

3299127318

3 089 947 383

1 385 686 877

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad préice CR, 2021

3.2.1 Danové prijmy

V kazdém roce pocita UP CR pii sestavovani svého rozpoctu s danovymi pfijmy ve vysi

610 000 000 K¢&. Naprostou vétSinu z této Castky tvofi odvody zaméstnavatelli nahrazujici

povinnost zameéstnavani OZP stanovenou v zdkoné o zamé&stnanosti, a to ve vysi 605 000 000

K¢. Zbyvajicich 5000 000 K¢ pak tvoti ptfijmy ze spravnich poplatkd. Skute¢né danové

piijmy jsou v kazdém roce vysSi nez oCekdvané a zaroven stabilné mezirocné rostou.

Z tabulky €. 5 je patrné, Ze rlst zptsobuji rostouci odvody zaméstnavateld.

Tabulka 5: Skuteéné daniové piijmy UP CR (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy z odvodi
682 297 744 686 526 078 795 542 896 933 496 581 976 327 391
zaméstnavatelta
Skutecné piijmy ze
16 380 632 15 564 094 13 238 369 11 143 617 11 095 010
spravnich poplatki

Zdroj: viastni zpracovdni dle MONITOR (MF CR): Urad préce CR, 2021
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Rast skuteénych danovych piijml je zCasti zplsoben konstrukci vyse odvodli uvedenym
v zdkoné o zaméstnanosti. VySe odvodil se totiz stanovuje jako nasobek primérné mésicni
mzdy v narodnim hospodafstvi, kterou pravideln¢ vyhlasuje MPSV sdélenim ve sbirce
zékontl. V roce 2016 tato mzda ¢inila 27 000 K¢ (sdéleni ¢. 448/2016 Sb.), v roce 2020 pak
34 611 K¢ (sdé€leni ¢. 574/2020 Sb.). Béhem tohoto obdobi tedy doslo ke zhruba 28% nartistu
primérmé mzdy, zatimco piijmy z odvodl za stejné obdobi vzrostly o zhruba 43 %. V roce
2021 pokracoval jak trend ristu odvodu, které dosahly hodnoty 1 013 998 773 K¢, tak trend
poklesu ptijmu ze spravnich poplatkii, ktery v tomto roce Cinil 9 056 934 K¢ (data za rok
2021 ve vztahu k datim tabulek pochazi vzdy ze stejného zdroje jako data ptislusné tabulky).

3.2.2 Nedarnové prijmy
Rozpocet v kazdém roce pocita se stabilnim mnozstvim prostiedkli z nedafiovych pifijmi ve
vysi 147 000 000 K¢. Tyto ptijmy tvoii zejména pfijaté vratky transferd, thrady prostredkt
vynalozenych podle zdkona o ochran¢ zaméstnanctl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele
(ZOZ) a neinvesticni piispévky a ndhrady. DalSimi nedafiovymi pfijmy podstatné nizsiho

rozsahu jsou napitiklad pfijmy z prondjmu nebo splatky ptjéenych prostredkd.

Vyse skuteénych nedanovych piijmt pravidelné dosahuje na necely trojnasobek rozpoctove
stanovenych prostfedkl. Oproti dafiovym pifijmim se u nich ale neobjevuje vzestupna
tendence. Vyrazny nartst 1ze pozorovat az vroce 2021, kdy nedanové piijmy ptesahuji
560 000 000 K¢. To je dano hlavné nariistem vratek transferti na témét 280 000 000 K¢.
Vyvoj nejvétsich poloZek nedanovych piijmil v obdobi 2016-2020 je zobrazen v tabulce €. 6.

Tabulka 6: Vybrané polozky skuteénych nedanovych pifjma UP CR (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020

Prijaté vratky transferi 203 629 579 170 745 938 154 481 485 158 942 433 125 941 354

Uhrady prostiedkii
76 243 318 69 475 778 79 197 534 118 991 726 127 083 856
vynaloZenych podle ZOZ

Neinvesti¢ni prispévky a
100 239 864 109 564 484 | 127 745 652 153402517 | 134557 088

nahrady

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad price CR, 2021

Ptijaté vratky transferi v sob& zahrnuji zejména prostiedky vracené z divodi poskytnuti
v rozporu se zakonem, poskytnuti na zakladé netiplnych ¢i nepravdivych udajl, neschopnosti
splnit fadné€ nebo vcas ucel transferu a také prostiedky vracené z diivodu, zZe jejich piijemce

umozinoval vykon nelegalni prace (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbé).
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Vyse uhrad prostiedkli vynalozenych podle ZOZ je ovlivnéna poctem zadosti zaméstnancii o
uspokojeni svych mzdovych ndrokli, objemem prostiedki vynaloZzenych na vyfizeni téchto
zéadosti a také vysledky insolvenc¢nich jednani o zaméstnavatelich v platebni neschopnosti.
V roce 2021 Cinily thrady téchto prostiedkti 122 409 650, tedy lehce méné€ nez v roce 2020.

Pocet vytizenych zadosti a objem prostiedkt vyplacenych na ndhradu mezd je v tabulce €. 7.

Tabulka 7: Zadosti a nahrady mezd v ramci ZOZ

2016 2017 2018 2019 2020
Vyrizené Zadosti 4 402 3290 3793 4431 3767
Nahrady mezd podle
183 272 655 122 622 932 188 502 532 202 115 808 195 529 004
Z0Z (v K¢)

(Piijmy UP CR z
uhrad prostredkii v K¢)

76 243 318 69 475 778 79 197 534 118 991 726 127 083 856

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Ufad prace CR, 2021 a priloh k ZoC za roky 2016-2020

Prostiedky vynalozené podle ZOZ mé zaméstnavatel povinnost uhradit, jestlize soud v fizeni
podle insolven¢niho zdkona rozhodne jinak nez vyddnim rozhodnuti o Upadku, rozhodne o
tom, ze dluznik neni v Gipadku, zrusi konkurz z jiného divodu nez po splnéni rozvrhového
usneseni nebo pro zcela nepostacujici majetek dluznika anebo jestlize zaniklo moratorium

pred zahajenim insolvencniho fizeni (zdkon ¢. 118/2000 Sb. ZOZ).

Neinvesti¢ni ptispévky a nahrady tvofi napiiklad nahrady fyzickych osob za jimi zplsobené
Skody, nahrady za naklady soudnich a spravnich fizeni, ndhrady za poskytnuti informaci
podle zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, nahrady nakladi OSS na
vykonani Ufednické zkouSky nebo také pfijaté pieplatky zaloh zejména za odbér energii

(vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbg).

3.2.3 Kapitalové piijmy
Kapitalové piijmy UP CR tvoii téméf bezvyhradné piijmy z prodeje ostatniho dlouhodobého
hmotného majetku (DHM), ktery zahrnuje veSkery DHM kromé pozemki a ostatnich
nemovitosti. V piipadé prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti ziskal UP CR piijem
z prodeje pozemki v hodnoté 1 000 K¢ za rok 2020 a v hodnoté 18 973 K¢ za rok 2021.
Kapitalové piijmy za rok 2021 ¢inily 76 672 K¢, z ¢ehoz vyplyva, ze v obdobi 2016-2021
tvofily pfijmy zprodeje pozemki a ostatnich nemovitosti pouze minimalnich 1,15 %

celkovych kapitalovych ptijma (MON1TOR (MF CR): Uiad prace CR, 2021).
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UP CR ponechava pii sestavovani rozpoétu polozku kapitalovych pijmti nulovou, coz lze
oduvodnit obtiznou ptfedvidatelnosti jak konkrétniho mnozstvi majetku, ktery bude v daném

roce skute¢né prodan, tak jeho vysledné prodejni ceny.

3.2.4 Prijaté transfery
Posledni kategorii pi{jmt rozpoétu UP CR jsou piijaté transfery. V nich jsou zahrnuty
predevsim ptfevody z Narodniho fondu (NF) a dale také ptfevody z vlastnich fondi nebo

transfery od cizich statli nebo od EU. Piehled téchto ptijmu poskytuje tabulka €. 8.

Tabulka 8: Skute¢né piijmy UP CR z piijatych transferd (v K¢&)

2016 2017 2018 2019 2020

Neinvesti¢ni prevod
IVESHENTPYEVOCY | 4 745913308 | 3403635358 | 3041938640 | 2808267283 | 1122329 880

(NP) z NF
NP z NF dle rozpoctu
7278227 145 | 2134476035 | 2245441 140 | 1032853797 | 5040403 151
ke konci roku
Investi¢ni prevody z 9 i 0 (schvaleno Q 0 (schvaleno
NF 23 376 844) 20 108 363)

Ptevody z vlastnich
24 088 810 21 843 382 21973 839 30 706 389 33216 036
fondu

Neinvesti¢ni transfery
220982 166 238 545 386 234 614 420 250 547 528 229 802 239
od cizich stati

Neinvesti¢ni transfery

od EU

418 313 1318 802 600 419 426 182 338 723

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad prace CR, 2021

Narodni fond je jednim z odbortt MF. Jednim z jeho hlavnich tkold je fidit toky finan¢nich
prostiedkli z EU a ze zahrani¢i v ramci Evropskych strukturdlnich a investicnich fondi a
dalsich nastroju. Pfijima platby z téchto nastrojii a fond a po kontrole a schvaleni zadosti
preposila prostiedky na ucet Zadatele. Zaroven sleduje a vyhodnocuje cerpani téchto

prostiedki a informuje o ném Evropskou komisi (MF CR: Odbor 55 — Narodni fond, 2022).

Ptevody z vlastnich fondu tvoti téméf bezvyhradné prevody z ostatnich vlastnich fondi, tedy
vlastni fondy mimo fondy podnikatelské cinnosti, rezervni fondy a fondy kulturnich a
socialnich potfeb, z nichZ se na ukazateli v letech 2016-2020 podili pouze pievod z rezervniho
fondu, a to ve vysi 0,3 % celkovych pfijmil z pfevodi z vlastnich fondl. V transferech od EU

jsou zahrnuty pouze prostfedky piijaté piimo od EU nezprosttedkované pomoci NF.

Skutecny piijem z investi¢nich pfevodl z NF, ktery je v obdobi 2016-2020 nulovy, dosahl
nenulové hodnoty teprve v roce 2021, kdy tento ptijem ¢inil 15 533 098 K¢. Tyto prosttedky
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se vztahovaly k rekonstrukci administrativni budovy v Liberci v rdmci opera¢niho programu
Zivotni prostiedi — ERDF. Pijmy z transferti od cizich statd piedstavuji pfedeviim refundace

podpor v nezaméstnanosti a také refundace davek SSP a ptispévku na péci (ptiloha A).

Vyrazné neshody mezi rozpoétovanymi a skutednymi ptijmy UP CR z piijatych transferd jsou
zpuisobeny vyhradné polozkou neinvesti¢nich pievodi z NF, coz je patrné z tabulky ¢. 8.
Pfi¢inou jsou pravdépodobné Casové neshody pii Cerpani zahrani¢nich fondl, které jsou
¢erpany v jinych nez pivodné predpokladanych letech. Pfi porovnani sum skute¢nych (20 021
232 658 K<) a rozpoctovanych (20 739 560 339 K¢) neinvesti¢nich pievodi z NF za roky

2016-2021 je jiz jejich rozdil oproti dil¢im rozdiliim v jednotlivych letech minimalni.

3.3 Analyza vydaji rozpoétu UP CR
Vydaje rozpo&tu UP CR tvoii bézné a kapitalové vydaje. B&Zné vydaje zahrnuji pedevsim
platy a souvisejici vydaje, neinvesticni ndkupy a neinvestic¢ni transfery obyvatelstvu (NTO),
soukromopravnim subjektim (NTSS) a vetejnopravnim osobdm (NTVO). Kapitdlové vydaje
predstavuji vydaje na potizeni DHM a pozemkt. Ptehled vyvoje skutecného stavu

kapitalovych vydaji a nejvyznamnéjsich polozek béznych vydajii zobrazuje tabulka €. 9.

Tabulka 9: Skute¢né vydaje UP CR (v K&)

2016

2017

2018

2019

2020

Bézné vydaje

98 982 553 736

97 220 228 580

100 031 178 125

101 020 361 109

145 585 936 231

Platy a souvisejici

vydaje

4 892 966 096

5395 866 788

6 199 855 603

6 534 570 650

6 764 082 968

Neinvesti¢ni nakupy

1 425 849 981

1333 637295

1291 127 084

1232076 344

1 160 205 780

NTO 80501 072 614 79 706 722 586 80 984 946 077 83045516341 | 102940 140 779

NTSS 9496 537 442 8579713116 9572 530398 8 911 945 656 33491 986 191
NTVO 2 658 151 587 2 196 702 402 1978 689 151 1290 818 609 1215550586
Kapitalové vydaje 212 559 875 49 994 786 33264 353 92 147 723 264 317 414
Potizeni DHM 209 979 875 49 994 786 33154613 92 147 723 264 271 414
Pofizeni pozemki 2 580 000 0 109 740 0 46 000

Zdroj: viastni zpracovdni dle MONITOR (MF CR): Urad préce CR, 2021
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3.3.1 BéZné vydaje
Zakladni a nezbytnou slozkou béznych vydaji kazdé OSS jsou platy jejich zaméstnanci a
dalsi s nimi souvisejici vydaje. Souvisejici vydaje zahrnuji predevSim povinné pojistné na
zdravotni a socidlni pojisténi placené zaméstnavatelem, mzdové nahrady a ostatni platby za
provedenou praci véetné odstupného, odbytného a odchodného. K tomu jesté v roce 2020 UP
CR vynalozil 673 595 K& za odmény za uZiti dudevniho vlastnictvi (pro pichlednost neni
uvedeno v tabulce). Nejveétsi ¢ast téchto prostiedkli pripada na MyQ licence a ¢teCky od firmy

C SYSTEM CZ, kompletni rozpis odmén za duSevni vlastnictvi je soucasti pfilohy A.

Spolu s neinvesticnimi nakupy pfedstavuji platové a souvisejici vydaje takzvané quasi-
mandatorni vydaje. Ty sice na rozdil od mandatornich vydaji nejsou povinné ze zakona,
nicméné jsou nezbytné pro spravny chod organizace (MF CR: Statni rozpodet v kostce, 2021).

Z tabulky €. 10 lze vy¢ist vyvoj platovych a souvisejicich vydajt.

Tabulka 10: Skuteéné platové a souvisejici vydaje UP CR (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020

Platy 3228531 664 | 3589609233 | 3989041993 | 4230745361 | 4396827 781

Povinné pojistné 1649092364 | 1792382579 | 2199897792 | 2290222 659 | 2 349 844 981

Ostatni platby za
13 277 455 13 874 975 10915 818 13 324 870 16 736 611
provedenou praci

Mzdové nahrady 2064 613 0 0 277 760 0

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad prace CR, 2021

Mzdové nahrady nédlezi tém pracovnikiim, kterym UP CR neopravnéné znemoznil préaci
zejména neopravnénym propusténim, a ptipadné i pracovnikiim, kterym ndlezi nihrada za
pracovni vypomoc dle zikona o zajistovani obrany CR nebo z obdobnych diivodil. Ostatni
platby za provedenou praci zahrnuji odmény za praci konanou mimo pracovni pomér v ramci
dohody o praci podle zédkoniku prace, odstupné, odbytné a odchodné (vyhlaska ¢. 412/2021
Sb. o rozpoctové skladbg).

Odstupné upravuje zakonik prace a nalezi zaméstanci, ktery byl propustén z diivodu zruSeni
nebo pfemisténi zaméstnavatele nebo jeho ¢asti, z divodu rozhodnuti o nadbyte¢nosti nebo na
zaklad¢ 1ékarského posudku, neni-li zaméstnanec schopen déale pracovat pro pracovni uraz
nebo nemoc z povolani (zdkon €. 262/2006 Sb. zakonik prace). Odbytné a odchodné upravuje
zdkon o statni sluzbé, pricemZ odbytné naleZi stitnimu zaméstnanci v pfipad€ marného
uplynuti doby, po kterou byl zafazen mimo vykon sluzby z organiza¢nich davodul, a
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odchodné nalezi statnimu zaméstnanci pii skonceni sluzebniho poméru z divodu
dlouhodobého neplnéni zdravotni zpisobilosti, k némuz doslo v souvislosti s vykonem sluzby

(zakon €. 234/2014 Sb. o statni sluzbg).

Tyto vydaje jsou v porovnani s platy a povinnym pojistnym podstatné mensiho rozsahu,
jelikoz nedosahuji ani na 0,5 % jejich souhrnu. Zaroven lze poznamenat, ze platy a s nimi
souvisejici pojistné jsou jedinym stabilné rostoucim vydajem UP CR. Ziejmou p¥i¢inu tohoto
ristu lze spatfovat v rostouci cenové hlading, vliv miize mit také postup zaméstnancit UP CR
do vyssich platovych stupiit v ramci tabulkovych plati stanovenych v nafizeni vlady ¢.
341/2017 Sb. o platovych pomérech zaméstnancti ve veiejnych sluzbach a sprave. Zatimco
vydaje na platy a pojistné pravideln¢ mezirocné rostou, celkovy pocet zaméstnancu ziistava
témét nemeénny. Celkové se platové naklady mezi lety 2016 a 2020 zvysily o zhruba 36,2 %.
Rist primérné mzdy v celém ndrodnim hospodafstvi zminény v podkapitole Danové piijmy
za stejné obdobi Cinil zhruba 28 %. Dale I1ze upozornit na vzajemny poméer mezi polozkami
povinného pojistného a platii. K jeho porovndni se situaci u ostatnich OSS tizenych MPSV

slouzi tabulka ¢. 11.

Tabulka 11: Pomér mezi vydaji na povinné pojistné a na platy OSS fizenych MPSV (v %)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Povinné pojistné / 51,1 49,9 55,1 54,1 53,4 53,6

platy (UP CR)
Povinné pojistné / 34,1 34,1 34,1 34 33,9 33,7

platy (CSSZ)
Povinné pojistné / 34,1 342 34,1 34 33,9 33,8

platy (SUIP)
Povinné pojistné / 34 34 343 34,5 34,2 34,5
platy (UMPOD)

Povinné pojistné / 37,2 37 36,7 36 35,3 35,1
platy (OSS MPSYV)

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): UP CR, Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni (CSSZ), Statni
irad inspekce prace (SUIP), Urad pro mezindrodné pravni ochranu déti (UMPOD) a OSS MPSV, vse 2021

Povinné pojistné je tvofeno pojistnym na socidlni zabezpefeni a pojistnym na vefejné
zdravotni pojisténi (vyhlaska €. 412/2021 Sb. o rozpoctoveé skladb€). V ramci pojistného na
socialni zabezpeceni odvadi zaméstnavatel jako poplatnik 24,8 % thrnu pfijmi zaméstnance
(zakon €. 589/1992 Sb.), ptiCemz tato sazba byla pted ¢ervencem 2019 na trovni 25 % (zédkon

¢. 32/2019 Sb.). Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi odvadi zaméstnavatel ve vysi dvou
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tfetin sazby pojistného (zdkon ¢. 48/1997 Sb.), pfi¢emz tato sazba ¢ini 13,5 % thrnu piijmt
zaméstnance (zdkon ¢. 592/1992 Sb.). Odvadi tedy jako poplatnik celkem 33,8 % (34 % do
ervence 2019) thrnu piijmu svych zaméstnanci. Viechny OSS v tabulce vyse kromé UP CR
odvadi pojistné zhruba v této vysi, v ptipadé OSS MPSV se tato OSS k hodnoté 33.8%
alespoii kazdoro&né piiblizuje a jeji odchylka od této hodnoty je oproti odchylce UP CR
mnohem nizsi. Tento jev je v piipadé UP CR dan tim, Ze souéasti povinného pojistného
placené¢ho zaméstnavatelem neni pouze pojistné placené za zameéstnance ufadu, ale také

pojistné souvisejici s vyplacenim odmén péstounti (ptiloha A).

Druhou slozkou quasi-mandatornich vydaji UP CR jsou neinvesti¢ni ndkupy. Ty zahrnuji
zejména vydaje na nakup sluzeb, ndkup materidlu, ndkup vody, paliv a energie a na ostatni

nakupy. Zékladni piehled o vyvoji téchto neinvesti¢nich nakupii poskytuje tabulka ¢. 12.

Tabulka 12: Skuteéné vydaje UP CR na neinvesti¢ni nakupy (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020
Nakup sluzeb 1 040 545 276 936 031 555 879 948 335 818 980 150 797 509 988
Nakup materialu 166 417 342 200 140 022 222 713 513 218 638 038 189 670 738
Nakup vody, paliv a
145 202 857 137 013 539 135 335 694 141 566 213 132 875 756
energie
Ostatni nakupy 73 684 506 60 452 179 53 129 541 52 891 942 40 149 298

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad price CR, 2021

Zdaleka nejnédkladngj$i polozkou jsou vydaje na ndkup sluZeb, pficemZz jde zejména o
postovni sluzby, ndjemné a ostatni sluzby. Mezi podstatné méné nakladné sluzby patii
napfiklad komunika¢ni sluzby, bankovni sluzby, pravni sluzby nebo sluzby Skoleni a

vzdélavani. Vydaje na poStovni sluzby, najemné a ostatni sluzby zobrazuje tabulka ¢. 13.

Tabulka 13: Vybrané vydaje na nakup sluzeb (v K<)

2016 2017 2018 2019 2020
Postovni sluzby 361 585 866 335559 747 305 008 963 283 336 671 301 348 245
Najemné 108 228 381 112 280 620 120 822 014 121 878 306 124 122 120
Ostatni sluzby 537 861 431 457 654 279 430 935 834 393 442 597 352 838 187

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad price CR, 2021
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Postovni sluzby zahrnuji zejména dodéavani zasilek (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové
skladb€). Tyto vydaje pravidelné klesaly az do roku 2020. Zvrat v tomto roce lze pficitat
vypuknuti koronavirové pandemie, se kterou se pojilo navySeni transferi obyvatelstvu i
zaméstnavatellim a tedy i1 navySeni pisemnych oznameni a rozhodnuti. V roce 2021 vydaje na
postovni sluzby poklesly na 297 675 745 K¢. Najemné je stabilni, v obdobi 2016-2020
pozvolna rostouci vydaj. V roce 2021 ¢inily naklady na najemné 121 099 892 K¢, rastovy
trend tedy nepokracoval a vydaje na najemné se vratily do obdobného stavu jako v roce 2018.
Vydaje na ostatni sluzby tvofi zejména vydaje na sluzby stravovacich zafizeni a dale
napiiklad vydaje na béznou tklidovou ¢innost nebo na kontrolu technického stavu pfistroju a
zatizeni (vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladb€). Podobné jako v ptipadé ndjemného
se vroce 2021 méni trend obdobi 2016-2020 1 u vydajli na ostatni sluzby, které za rok 2021

Cinily 408 296 584 K¢ a dosavadni pravidelné meziro¢ni poklesy v tomto roce nepokracovaly.

Vydaje na nakup materidlu tvoii predevSim nakup drobného DHM a ndkup materialu
rozpoctové nezaraditelného, mezi néjz patii napiiklad dezinfekce, prikazy nebo formuléie
tisknuté dodavatelem dle zadani organizace. Dal§imi nakupovanymi materidly jsou napiiklad
ochranné pomucky, zdravotnicky material, knihy a jiné tiskoviny. Spolu s vydaji na nakup
vody, paliv a energie jsou vydaje na nakup materialu i vzhledem k jejich bézné provozni

povaze veskrze stabilni, nepiili§ proménlivou polozkou rozpoétu UP CR.
Ostatni nakupy zahrnuji témét bezvyhradné vydaje na opravy a udrzby a vydaje na cestovné.
Oc¢ividny trend poklesu téchto vydaji je dan do roku 2019 poklesem vydaji na opravy a

udrzby, zatimco v letech 2020 i 2021 nastal vyznamny pokles vydaji na cestovné v ramci

protipandemickych opatfeni pii koronavirové pandemii. Tento vyvoj doklada tabulka €. 14.

Tabulka 14: Vydaje na opravy a drzby a na cestovné (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Opravy a
54978 631 40315135 | 29529208 | 27095384 | 32706390 | 44943 445
udrzby
Cestovné 17 053 658 18315656 | 20587832 | 22417551 6 009 458 5146 145

Zdroj: viastni zpracovdni dle MONITOR (MF CR): Urad préce CR, 2021

Jednozna¢né nejvice prostiedkii vydava UP CR na transfery obyvatelstvu v ramci systému
socidlnich davek a na transfery zameéstnavatelim, obcim a PO v ramci riznych nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti. Jak je patrné z tabulky €. 9, do roku 2019 se vydaje na NTO i

na NTSS méni jen velice pozvolna a dlouhodobé¢ se drzi na stejné urovni, zatimco vydaje na
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NTVO ve stejném obdobi klesly na polovinu a zlom nastal teprve v roce 2021, kdy tyto
vydaje narostly na 1 332 177 981 K¢&. MozZnou pfic¢inou tohoto jevu mize byt vyvoj miry
nezaméstnanosti, s jejimz poklesem se logicky poji 1 mensi pocet dlouhodobé
nezaméstnanych osob a tim padem 1 niz§i vyuzitelnost nastroji relevantnich pro
vefejnopravni osoby, jako jsou néstroje VPP a SUPM. Porovnani miry nezaméstnanosti

s vydaji na transfery obcim a ptispévkovym organizacim je obsahem tabulky €. 15.

Tabulka 15: Obecna mira nezaméstnanosti a NTVO — transfery obcim a pfispévkovym organizacim

2016 2017 2018 2019 2020

NTVO - obeim (v K¢&) | 1965938858 | 1657329398 | 1442783377 | 895317808 | 781571517

NTVO - PO (v K¢) 524 657 614 384 102 381 357510607 | 213090608 | 198392219

Obecna mira
4% 2,9 % 2.2 % 2% 2,6 %
nezameéstnanosti

Zdroj: viastni zpracovani dle MONITOR (MF CR): Urad prace CR, 2021 a dle CSU, 2022

V roce 2020 sice doslo k navySeni miry nezamé&stnanosti, ale vydaje na transfery v tomto roce
dale klesaly a narostly az v roce nasledujicim. Toto ¢asové zpozdéni muze byt dano tim, ze
nové nezaméstnani uchazeéi o zaméstnani je§té nestravili dostatek ¢asu v evidenci UP CR,
aby je $lo povazovat za dlouhodobé nezaméstnané a tedy ani za vhodné kandidaty pro
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, pficemz mozna i samotni uchaze¢i maji snahu hledat

si pracovni uplatnéni nejprve mimo VPP nebo SUPM.

K podstatnému navySeni vydaji na NTO a NTSS doslo v roce 2020 v dasledku vypuknuti
koronavirové pandemie. Hlavnim vladnim ndstrojem pro udrZeni zaméstnanosti se stal
program Antivirus, vramci kterého poskytoval UP CR piispévky zaméstnavateldm na
nahrady mezd jejich zaméstnancti. Néhrady byly zaméstnancim poskytovany v piipadech
umisténi zaméstnance do karantény, uzavieni provozu anebo nové vzniknuvsich prekazek na
stran¢ zaméstnavatele zplisobenych pandemii, pficemz stat hradil zameéstnavatelim 60-80 %
tdchto nahrad. Celkové UP CR vyplatil zaméstnavatelim v obdobi 6. 4. — 11. 12. 2020
v ramci tohoto programu 21,8 miliard K¢ (MPSV: Archiv — antivirus, 2021). Rezim B,
tykajici se prekazek na stran¢ zameéstnavatele, byl pozastaven od 1.1. 2022. Rezim A, tykajici

se nafizené izolace nebo karantény zameéstnanci, byl prodlouzen do konce tinora 2022.

K datu 10. 8. 2021 bylo v rdmci programu vyplaceno zhruba 50,2 miliard K¢, z toho bylo

zhruba 5 % spolufinancovéno z pené¢z EU (MPSV: Ochrana zaméstnanosti, 2022).
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Jak je patrné z tabulky €. 3, vydaje na NTO vzrostly v roce 2020 zejména kvuli ddvkam SSP.

Zmény vyplacenych objemt davek SSP mezi lety 2019 a 2020 dokumentuje tabulka €. 16.

Tabulka 16: Vyplacené davky SSP v letech 2019 a 2020 (v K<)

Rodicovsky Piispévek na Priidavek na Porodné Pohi‘ebné
prispévek bydleni dité
2019 24 500 318 521 7106 698 074 2284811 162 133 636 689 12 178 000
2020 38 551 103 830 6972 170 402 2 143 609 694 105 698 778 12 067 000

Zdroj: viastni zpracovani dle piiloh k ZoC za roky 2019 a 2020

Jedinou rostouci polozkou je zde rodiCovsky piispévek. Zasadni podil na tom mé navyseni
zakladni maximalni ¢astky ptispévku k 1. 1. 2020 z 220 000 K¢ na 300 000 K¢ zakonem ¢.
363/2019 Sb. Ostatni davky SSP setrvaly na viceméné totozné urovni s vyjimkou davky
porodného, u niz lze pozorovat pokles. Tento pokles je ovSem dlouhodobého razu, podle
ptiloh k ZoC za roky 2016-2018 bylo postupné na porodném vyplaceno zhruba 257 miliont
K¢, zhruba 219 milionti K¢ a zhruba 176 milioni K¢. Pocet vyplacenych davek na porodné
klesl z 22 314 za rok 2016 na 9 228 za rok 2020. Moznou pficinou se jevi snizeni poc¢tu rodin
Zijicich s pfijmem nepiesahujicim 2,7 nasobek Zivotniho minima, ¢imz je pfiznani této davky
podminéno. Napiiklad podle dat CSU (2018; 2021) se podil domacnosti s &istym mésiénim
ptijmem do 10 000 K¢ snizil z 18,5 % v roce 2017 na 9,2 % v roce 2020 a podil domacnosti
s ptijmem 10 000 - 15 000 K¢ klesl ve stejnych letech z 43,9 % na 33,1 %.

3.3.2 Kapitalové vydaje
Ackoli jsou kapitdlové vydaje v porovnani s platy nebo neinvesticnimi transfery mnohem
méné objemnou polozkou rozpoétu UP CR, podili se i tyto vydaje na spravném chodu
organizace. Ufad pro svou &innost potiebuje dostate¢né prostory, technické vybaveni a také

dopravni prostiedky. Prehled kapitalovych vydaji kromé pozemki poskytuje tabulka €. 17.

Tabulka 17: Skuteéné kapitalové vydaje UP CR kromé& pozemki (v K&)

2016 2017 2018 2019 2020
Budovy, haly a stavby 114 961 640 45 856 379 28 380 258 67 554 852 224 721270
Stroje, pristroje a
4455 321 4138 407 4774 355 24 592 870 25380374
zarizeni
Dopravni prostiredky 90 562 914 0 0 0 3631277

Zdroj: viastni zpracovdni dle MONITOR (MF CR): Urad préce CR, 2021
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Na vyvoj kapitalovych vydaji ve sledovaném obdobi méla vliv pfedevSim rekonstrukce
budovy slouzici krajské pobocce Libereckého kraje a kontaktnimu pracovisti Liberec.
Zakazka byla zadana v roce 2018 s ocekavanou cenou zhruba 185 milioni K¢ bez dané
z ptidané¢ hodnoty (DPH). Skutecn¢ uhrazena cena pak ¢inila zhruba 30,5 milionu K¢ v roce
2019, zhruba 145,5 milionu K¢ v roce 2020 a zhruba 49 milion K¢ v roce 2021, celkem tedy
zhruba 225 miliont K& bez DPH. Vyplyva to z dat Narodniho elektronického néstroje (NEN,
2021). Disledkem zakoupeni novych dopravnich prostfedk v roce 2016 byl zvySeny pocet
nabidek nepotiebného majetku od UP CR, a to zejména v roce 2017. Vétsina automobili byla
nabizena za ceny do 40 000 K¢, pficemz jejich pivodni pofizovaci ceny se pohybovaly

v rozmezi 300 000 — 400 000 K& (UP CR: Archiv — nabidka nepotiebného majetku, 2022).

3.4 Analyza pohledavek UP CR
Pohledavky vznikaji Gfadu v fad¢ oblasti — zaméstnanost, NSD, ZOZ nebo také pokuty dle
pravnich ptedpisi. Vysoky objem pohledavek souvisi pravé s vyplacenim mezd podle ZOZ.
Cast pohledavek predava UP CR v ramci délené spravy Celni spravé CR. Utad také spravné
pripomind, ze fada pohledavek je obtizn¢ vymahatelnd z diivodu Spatné schopnosti dluzniki
splacet, napiiklad jde-li o osoby pobirajici davky HMN (UP CR: ZoC za roky 2016 a 2020).
Vyvoj stavu kratkodobych a dlouhodobych pohledavek UP CR v brutto a netto hodnotach

spolu s pohledavkami pfedanymi k vymahani Celni spravé CR zobrazuje tabulka ¢. 18.

Tabulka 18: Pohledavky UP CR véetné pohledavek predanych Celni spravé CR (v celych K&)

2016 2017 2018 2019 2020
Kratkodobé
i 4691999 129 | 4704367 698 | 4671478036 | 4593 051942 | 5694 758 594
pohledavky brutto
Kratkodobé
, 4314798982 | 4294800895 | 4232072720 | 4052674 735 | 5433504 349
pohledavky netto
Dlouhodobé
i 50 394 130 43 986 437 40 378 490 38 298 149 45172 621
pohledavky brutto
Dlouhodobé
) 6963 927 10 926 555 8328193 8150736 5493 398
pohledavky netto
Predané
, 64 091 855 44 780 493 2 685187 50 014 922 34 591 147
pohledavky

Zdroj: viastni zpracovani dle UP CR: Ucetnictvi, 2022 a dle piiloh k ZoC za roky 2016-2020

Z tabulky je patrné, ze kratkodobé pohledavky jsou zdaleka nejobjemnéjsi polozkou a

vztahuje se k nim pouze velice nizkéd korekce. Zhruba dvé tietiny kratkodobych pohledavek
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tvoii dlouhodobé pohleddvky za osobami mimo vybrané vladni instituce zejména z titulu
davek, piispévki a podpor, piic¢emz k témto pohledavkam UP CR korekci nevytvaii. Korekce
je pak tvofena téméi bezvyhradné u polozky jinych pohledavek z hlavni ¢innosti, a to ve vysi
vice nez 50 % brutto hodnoty az do roku 2020, kdy korekce tvofila necelou tfetinu. K tomu
doslo jednak poklesem korekce zhruba z 540 na 260 milioni K¢, jednak ristem jinych
pohledavek zhruba z 850 na 930 milioni K¢&. Nartst kratkodobych pohledéavek v roce 2020
byl dan zejména rustem dohadnych Gc¢ta aktivnich o vice nez 500 milionti K¢ a kratkodobych

poskytnutych zéloh na transfery o vice nez 370 miliontt K& (UP CR: Ugetnictvi, 2022).

Pokles dlouhodobych pohledavek 1ze podle Ruckové (2021) hodnotit pozitivné. To je i ptipad
UP CR do roku 2019. V nasledujicim roce doslo k jejich ristu, coZ je podle Rickové §patnym
signadlem. Hrozi totiz, Ze se pohledavky ¢i jejich ¢ésti stanou nedobytnymi a bude potieba
vytvofit k nim opravné polozky. Ziejma vysoka korekce v piipadé UP CR, kazdoro&nd

dosahujici hodnot vyssich nez 75 % ptivodni hodnoty pohledavky, je toho zfejmym dikazem.

S pohledavkami souvisi moznosti prominuti dluhu a upusténi od vymahani pohledavky. Utad
muze dluznikovi dluh prominout pouze na zaklad¢é zadosti a nikoli vlastni iniciativou. Musi
ptitom zhodnotit vSechny okolnosti konkrétni situace a dbat na dodrzeni zasady hospodarnosti
a také nesniZovat bezdiivodné majetek statu. Upusténi od vymahani je jednostranny akt afadu
a uplatiiuje se, zemfel-li dluznik a pohledavku nelze vymahat na jeho dédicich, nebo je-li
zifejmé, ze vymahani by bylo netspésné, nebo odmita-li dluznik dluh zaplatit a pfitom je dluh

promlcen anebo je-li pohledavka nedostatecné prokazatelna (TySerova, Vacha a Kilian, 2019).
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4 ZHODNOCENI VYSLEDKU ANALYZY A NAVRH DOPORUCENI
Cilem &tvrté kapitoly je zhodnotit vysledky analyzy hospodaieni UP CR a navrhnout vlastni

mozna doporuceni. Soucasti kapitoly je zhodnoceni celkového hospodateni, ptijmu, vydaji a

pohledavek UP CR.

4.1 Zhodnoceni hospodaieni UP CR
Vydaje UP CR kazdoroéné vyrazné prevysuji jeho pfijmy, coz je ddno vysokymi vydaji na
transfery obyvatelstvu a dalSim subjektim. Pfi zanedbani téchto vydaji by se rozpocet mohl
v nékterych letech jevit jako vyrovnany nebo téméf vyrovnany, jelikoz bézné personalni a
provozni vydaje dosahuji podobné jako piijmy hodnoty jednotek miliard K¢. Naprostou
vétSinu rozpoctovych pifjmi ale tvoii transfery z evropskych fondii urcené na napliovani
ruznych strategickych operacnich programil a nikoli na thradu platii, povinného pojistného ¢i

na nakup sluzeb.

Vydaje UP CR jsou z vétsiny mandatorni a poskytované socialni davky jsou nepojistné,
pfi¢emZ k jejich pokryti slouzi datiové piijmy statniho rozpoctu. Nésledujici obrazek ¢. 3
porovnava deficit rozpoétu UP CR spolu se statnimi mandatornimi a quasi-mandatornimi

vydaji, danovymi pfijmy a pfijmy ze socidlniho pojisténi.
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988.3

1000 941,2

800

600

400

200 1431
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= Deficit rozpoétu UP CR = Mandatorni a quasi rni vdaje CR = Daiiové piijmy a pfijmy ze sodialniho pojisténi CR

Obrizek 3: Porovnani deficitu rozpoétu UP CR s vybranymi ukazateli statniho rozpoétu (v miliardach K¢&)
Zdroj: viastni zpracovani dle tabulky ¢. 4, tabulky ¢. 9 a dle MF CR: Statni rozpocet v kostce, 2021

Z obrazku je patrné, Ze ptijmy statniho rozpoctu z dani a ze socidlniho pojisténi se zfetelnou
rezervou pievySuji mandatorni a quasi-mandatorni statni vydaje, a to az do roku 2020, ve

kterém tyto vydaje poprvé pievysily piijmy. Cést této rezervy pokryva zaporné saldo
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dichodového systému a zbylou ¢ast rezervy stat vyuziva zejména na investicni vydaje a také
na obsluhu statniho dluhu. Ur€ité urovni investi¢nich (kapitalovych) vydaju lze téz piikladat
quasi-mandatorni charakter. Napfiklad investice do dopravy, které jsou nejobjemné;jsi
polozkou kapitalovych vydaji statniho rozpodtu CR v roce 2021 (MF CR: Statni rozpocet
v kostce, 2021), zcela jisté¢ fesi i1 potiebu udrzitelnosti ¢i obnovy kritické dopravni
infrastruktury vcetné¢ dalnic a dalSich pozemnich komunikaci a dlouhodobé opominédni

takovych investic by nemélo neutralni, ale negativni dopad na statni ekonomiku.

Deficit rozpoétu UP CR tvoii dle obrazku ¢ 3 necelou desetinu porovnavanych vydaji
statniho rozpoc¢tu a do roku 2019 se drzi na témef neménné Urovni, piicemz pii o€iSténi o
inflaci by pravdépodobné Slo hovofiit o poklesu tohoto deficitu namisto nartstu o zhruba 3
miliardy K¢ mezi lety 2016 a 2019. Vypuknuti pandemie v roce 2020 pak piineslo skokové
navyseni statnich vydajt véetné vydaji UP CR, ¢imz doslo i k ristu deficitu jeho rozpoétu, a

zaroven nastal pokles pfijmi statniho rozpoctu.

Na rozdil od starobnich dichodli a dichodového pojisténi slouziciho k jejich financovani
nemaji uradem vyplacené socialni davky ptimy protiklad v pfijmech statniho rozpoctu, ktery
by umozioval sledovat vyvoj a adekvatnost takového piijmu vici vyvoji davek. Davky jsou
tak financovany z celkovych danovych pfijmi a kazdy poplatnik naptiklad dané z piijmu
nebo DPH nepifimo pfispivd do systému socidlnich dévek, pficemz tato spolutiCast je ¢asti

vetejnosti naptiklad v souvislosti s podporou v nezaméstnanosti kritizovana.

UP CR véetné jeho hospodafeni podléha kontrole, a to nejen ze strany jeho fidiciho subjektu
MPSV nebo vefejnosti, ale také ze strany Narodniho kontrolniho tfadu (NKU). Ten se pfi
kontrolach UP CR zabyval v poslednich letech zejména vyuzivanim penéznich prostiedki
ur¢enych k napliiovani riznych cili koncepci MPSV, ale také napiiklad vzajemnou
komunikaci pfislusnych ufadii v oblasti nelegalni prace nebo investi¢nimi pobidkami (NKU:
Registr kontrolovanych akci a kontrolovanych osob, 2022). Kontrola zaméfena na piijmy
statntho rozpo¢tu ze zdanéni prace odhalila nedostateCnou vzijemnou komunikaci
odpovédnych subjektd véetné generalniho feditelstvi UP CR, které nepredavalo kopie
rozhodnuti o pokutach za nelegdlni praci. Komunikace byla problémova i ptesto, Ze v gesci
MPSV vznikl meziresortni orgdn pro problematiku nelegdlni prace. Tento typ prace
zpusobuje dle odhadi studie Vyzkumného tstavu prace a socidlnich véci ziizeného MPSV
vypadek piijmu statniho rozpoétu az 50 miliard K¢ roéné (NKU: kontrolni akce &. 18/32,

2022). P¥i piezkoumani sestaveni rozpoétu investi¢nich pobidek v letech 2012-2014 pak NKU
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zjistil, Ze skutecné zavazky Cinily tfetinu rozpoctovych prostfedkl a zbylé¢ dvé tietiny pak
ostatni predpokladané vydaje, pficemz ale 92 % ostatnich vydajii bylo neopodstatnénych a
neslo je Gerpat. MPSV totiz UP CR natizovalo zohlediiovat prostiedky pro investory jiZ po
vydani souhlasného stanoviska MPSV investorovi (NKU: kontrolni akce &. 15/20, 2022).

Hospodateni a personalnimu zabezpedeni UP CR je vénovana &ast jim vydavanych roénich
ZoC, nicméné pouze v minimalnim rozsahu vyvoje poétu zaméstnanct, nékterych provoznich
vydajii a pristupu ufadu k pohledavkam. Zcela jsou ve zpravach tedy opomenuty naptiklad
ptijmy z odvodii zaméstnavatell z titulu povinného zaméstnavani OZP, piijmy z vymozenych
narokil za zaméstnavateli dle ZOZ, kapitalové vydaje ufadu nebo informace o véku, vzdélani
¢i pramémém platu zaméstnanci. Ackoli v CR existuje zédkon o piistupu k informacim
umoznujici ziskat 1 dal§i samostatn¢ nezvetejiiované informace (coz prakticky doklada ptiloha
A), naptiklad ro¢ni zpravy Celni spravy a Vézenské sluzby obsahuji mnohondsobné vétsi
prostor vymezeny jejich personalistice a hospodareni a oba subjekty tyto informace zvetejnuji
aktivng, nikoli pfipadné pasivné (Vézenska sluzba CR: Statistické roenky, 2022 a MF CR:

Zpravy o ¢innosti finan¢ni a celni spravy, 2022).

4.2 Zhodnoceni p¥ijmi, vydaji a pohledavek UP CR
Celkové ptijmy UP CR se pohybuji v fadu jednotek miliard K& a nejvétsi podil na nich maji
prijaté transfery. Mimo transfery jsou nejobjemné;jsi polozkou piijmi danové piijmy z odvoda
zameéstnavatelll za nezaméstnavani OZP, pti¢emz tato polozka stabilné kazdoro¢n€ nartista.
Ackoli do roku 2020 zlstava rozpoctovana kazdy rok ve stejné vysi 605 miliond K¢, v roce
2021 doslo u schvaleného rozpoctu k jejimu navySeni na 748 milioni K¢&. Podobné doslo
k navySeni o¢ekavanych piijmt ze spravnich poplatkli z 5 na 7 milionti K¢, ackoli tyto piijmy

za posledni roky klesaji (MON1TOR (MF CR): Utad prace CR, 2021).

Dale 1ze poukazat na vyvoj vyplacenych ndhrad mezd dle ZOZ a s tim souvisejicich pfijatych
uhrad takto vynalozenych prostiedkii. Z nasledujiciho obrazku €. 4 je patrné, ze s vyjimkou
roku 2017 roste podil ndhrad mezd uhrazenych z piijatych prosttedkd, konkrétné z 41,6 %
v roce 2016 na 65 % v roce 2020. Vybocujici hodnota roku 2017 1ze pravdépodobné piikladat
faktu, Ze v tomto roce bylo na ndhradach mezd vyplaceno zdsadné méné prostiedkid nez
v ostatnich letech. Ackoli jde jednoznacné o pozitivni trend, nemtZze tento trend samoziejmée
pokracovat az do vySe 100 %, nebot’ néktefi zaméstnavatelé se jiz z platebni neschopnosti
nedostanou a je vyhlasen jejich upadek. Ukolem UP CR je zajistit v maximalni moZné mife

uplatiiovani prav a naroku statli v piislusnych insolvenc¢nich fizenich.
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat z tabulky ¢. 7

Kapitadlové pfijmy prameni ufadu zejména z prodeje vyiazenych dopravnich prostiedku.
N&které z nich nabizi UP CR k pievzeti dokonce bezplatné a u vozidel s iplatnym prevodem
si nechdva zpracovavat znalecké posudky jejich vhodné prodejni ceny, pfiCemz tyto ceny

zohlediiuji technicky stav vozidel (UP CR: Archiv — nabidka nepotiebného majetku, 2022).

Ve vydajich logicky dominuji transfery v podob¢ davek a ptispévkl, nicméné objem téchto
prostfedkll je ovlivnén zejména politickym rozhodovanim, at uz jde o vysi vyplacenych
davek a ptispévkll nebo o podminky pro jejich pfiznadvani. V tomto ohledu byva pro
nepiehlednost a nesystemati¢nost systém socidlnich davek kritizovdn, konkrétné pak

naptiklad existence ptispévku a zaroven i doplatku na bydleni.

Také vydaje na platy jsou omezené proménlivé, jelikoZ se v zakladu musi drzet tabulkové
stanovenych hodnot a musi respektovat poZadavky na vzdélani odpovidajici pfisluSnym
platoviim tiidam. Ufad miize nicméné napiiklad manipulovat s poétem systemizovanych mist,
které pro vykon své agendy vyuziva. Pocet zaméstnancti UP CR se ve sledovaném obdobi
méni jen velice mélo a za zminku stoji také fakt, Ze v p¥ilohach ZoC za roky 2016-2019 je
poukazovano na to, Ze pievzeti agendy HMN od obci nebylo dostatecné zabezpeceno

navysenim systemizovanych mist a zptisobilo tak personalni podstav.

Pozitivné 1ze hodnotit omezovani vydajii za poStovni a ostatni sluzby, nicméng¢ je tfeba mit na
mysli zadsadu opatrnosti a dbat na to, aby timto omezovanim nedochdzelo k negativnim
druhotnym nésledktim. Pokles postovnich vydaji s opomenutim roku 2020 nastava i piesto,
7e se agenda UP CR nijak neumensuje a pravdépodobné souvisi s digitalizaci vefejné spravy.
Jednou z nejnovéjsich funkci je u UP CR v tomto ohledu identita ob¢ana, ktera je kromé
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datové schranky a elektronického podpisu dal§i moznosti pro podavani zadosti nahrazujici
jejich podavani postou. Identitou obCana miize byt naptiklad bankovni identita, eObcanka

nebo systém vicefazového ovéteni (UP CR: Identita ob&ana, 2022).

Trendy lze do roku 2019 pozorovat u vyvoje vydajii na opravy a udrzby a na cestovné.
Vydaje na opravy a udrzby do roku 2019 postupné klesaly a pokracoval-li by tento pokles i
v dalSich letech, bylo by na misté obavat se mozného nezodpovédného pfistupu vici stavu
fyzickému majetku, ktery by ve finale mohl vést az k doCasnému vypadku vykonu ¢innosti
uradu. Vydaje na cestovné do tohoto roku naopak stabiln¢ nartstaly a jejich vyvoj bude tfeba

sledovat zejména v nésledujicich letech, az pomine vétSina omezeni zplisobena pandemii.

Nejvyznamnéj$im kapitdlovym vydajem byla ve sledovaném obdobi rekonstrukce
administrativni budovy v Liberci. Ackoli se pfedpokladaly naklady zhruba 185 miliont K¢
bez DPH, finalni ndklady byly po 4 dodatcich o vicepracich o 40 milionti a tedy o vice nez 20
% vys$si nez piedpokladané (NEN, 2021). UP CR také v souvislosti s touto rekonstrukci
obdrzel investiéni pfevod od NF zhruba 15 miliard K¢. Jako pozoruhodnost lze dodat, Ze
feditelkou krajské pobocky v Liberci, jediné pobocky s taktou rozsahlou rekonstrukci ve

sledovaném obdobi, je byvala generalni feditelka UP CR PhDr. Katefina Sadilkova, MBA.

K jiz zhodnocenym dlouhodobym pohledavkam je pfi opomenuti neobjemnych pohledavek
pfedanych Celni spravé na misté ptidat zhodnoceni zbyvajicich kratkodobych pohledéavek.
Nabizi se porovnat je s polozkou piijatych vratek transfert ztabulky ¢. 6, kterd souvisi
s prostfedky skutecné vymozenymi z t€chto pohleddvek. Ackoli se kratkodobé pohledavky
UP CR pohybuji kolem 5 miliard K&, piijaté vratky transferti dosahly v roce 2016 pouze néco
pres 200 milioni K¢ a od té doby jesté dale vyrazné poklesly. Vymahani téchto pohledavek je
tedy ocividné obtizné a v nékterych ptipadech zejména vysoce nizkopiijmovych osob by
mohlo byt brano i jako neetické. UP CR by se nicmén& v ramci hospodarnosti mé&l pokouset

vyfesit dlouhodobou véazanost téchto prostfedkii v nevymahatelnych pohledavkach.

4.3 NavrZeni vlastnich doporuceni
Vramci pfijmi a vydaji UP CR lze vprvé fadé doporudit pii sestavovani rozpodtu
zohlednéni vyvoje skutecnych danovych piijmi z odvodi za nezaméstnavani OZP a ze
spravnich poplatka. V letech 2016 a 2017 €inil pfijem z odvodt zhruba 700 miliont K¢ oproti
ocekavanym 605 milionim K¢, byla zde tedy opatrnostni rezerva ve vysi zhruba 100 milioni
K¢. Pti zachovani této rezervy by pro rok 2022 mohl byt pfijem z odvodli odhadnut ve vysi

900 miliont K&, coz vychazi ze skutecného ptijmu z odvodl za rok 2021. Statni rozpocet by
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tak zohlednil ocekavany piijem 162 milioni K¢. Pfijem ze spravnich poplatkd je sice
pomérné nizsi, nicméné jeho rozpoctové navySovani by po roce 2021 nemélo pokracovat
vzhledem k tomu, Ze tyto pfijmy ve sledovaném obdobi trvale klesaly. Zohlednén by mohl byt
také stav skutecnych nedanovych piijmu, které pravidelné dosahuji objemu zhruba 400
miliontt K& Ve schvalovaném rozpoctu jsou pravidelné stanovovany pouze ve vysi 147

miliont K¢ a je zde tedy opatrnostni rezerva ptes 200 milionti K¢.

Vydaje na poStovni sluzby poklesly v obdobi 2016-2021 o necelych 18 %, pfi€emZ tento
pokles byl zpomalen vypuknutim pandemie. 1 pies tento pokles je na tyto sluzby stale
vydavéano téméi 300 miliontt K¢, coz tvofi zhruba Ctvrtinu veskerych provoznich vydaji
mimo personalni vydaje. UP CR by se mél dale pokouset snizovat niklady na postovni
sluzby, a to zejména zdokonalovanim digitalizace ve své plsobnosti. To nutné neznamena
zavadéni novych digitalnich nastroji. Zcela jisté by mél urad vyhodnocovat vyuzivanost jiz
zavedenych néstroju a také analyzovat postoj ob¢and, ktefi maji dostupnou moznost digitalni

komunikace, ale takovou moznost nevyuzivaji.

Utad by se mél také zabyvat tim, jestli je nezbytné nebo alespoii piinosné vyuZivat znalecké
posudky pii posuzovani potencialni prodejni ceny vytazenych automobild. Jelikoz jde o
klasické osobni automobily, nic ufadu nebrani v prostém porovnavani s cenami proddvanych
ojetych vozli v soukromém sektoru. Kapitdlové piijmy zprodeje majetku nedosahuji
v zadném roce ani na 1 milion K¢. V $ir§$im uhlu pohledu by se ufad mohl zabyvat také tim,
zda-li by nebylo vyhodng;jsi prenechévat automobily k prodeji Ufadu pro zastupovani statu ve
vécech majetkovych. Ten ma pfi prodeji majetku zavedeny aukéni systém, diky kterému
muze stat z prodeje ziskat vétsi nez minimalni prodejni ¢astku. Vyhodnéjsi by tento postup
zcela jisté byl pro potencialni kupce, nebot’ by méli lepsi prehled o stditem nabizeném majetku

na jednom mist& bez nutnosti prohledavani webu UP CR.

Problematickd je situace pohledavek, a to zejména kratkodobych. Ackoli jde o pohledavky
kratkodobé, z tidaji ucetnictvi a skutecné ptijatych vratek transferti je patrné, ze je v téchto
pohledavkach dlouhodobé vazano nékolik miliard K&. Za piedpokladu, z2¢ UP CR u
pohledavek dostatecné a pfimefené vymaha sva majetkova prava, je tfeba doporucit, aby se
urad v budoucnosti zaméfil pfedev§sim na preventivni stranku vzniku takovych pohledavek.
M¢l by dostatecné dbat na dodrzovani veSkerych podminek stanovenych pro ptiznavani
prispevkill a socialnich davek, samoziejmé ale vzdy v mezich dostatecné ohleduplnosti viici

zadatelum.
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Jednou z moznych pfic¢in tohoto vysokého mnozstvi neopravnéné vyplacenych a zpétné
pohledavanych prostfedkli by mohlo byt zhorSeni kvality pracovniho vykonu zaméstnanct
dané potencialnim podstavem UP CR, na ktery je poukazovano ve viech ptilohach ZoC za
roky 2016-2019. Dle téchto ptiloh byla v lednu 2012 pievzata agenda hmotné nouze od 3 642
pracovnikil obci, pfi¢emz systemizovana mista UP CR byla v této souvislosti navySena pouze
o 1 953 mist. Cast piilohy ZoC za rok 2020 tykajici se stavu zaméstnanci se k potencialnimu
podstavu jiz nevyjadiuje a je zcela nové graficky upravena. Utad by v tomto ohledu mohl
provést interni analyzu s cilem zjistit, zda je aktualni pocet systemizovanych mist adekvatni

jim vykonavané agendé¢.

V souvislosti se ZoC lze v ramci transparentnosti, systemati¢nosti i piehlednosti doporugit
rozSifeni obsahu téchto zprdv zejména v oblasti persondlni a ekonomické. Napiiklad ve
zprave za rok 2020 je hodnocena fluktuace zaméstnanct oproti predchéazejicimu roku, ackoli
ve zpraveé za rok 2019 ani ve zbylych zpravach urad nic o fluktuaci nesd€luje. VysSim
investicnim vydajim nebo vyvoji digitalizace agendy ufadu by ve zpravach mél byt vyhrazen
odpovidajici prostor. Kvalitngj$i a komplexnéjsi zvefejnénou dokumentaci své Cinnosti také
muize UP CR piedchazet zadostem o informace, které jeho zaméstnanci povinné zpracovavaji

nad ramec svych béznych pracovnich povinnosti.

Jako posledni oblast pro doporuceni lze uvést samotné nastaveni systému socidlnich davek
nebo néstrojii politiky zaméstnanosti. Zde oviem UP CR vystupuje predeviim jako
ovlivilovand osoba namisto ovliviiujici, jelikoz prostiedky poskytuje a pfiznava na zakladé¢
zakona. Naptiklad moznost nahrazeni piispévku a doplatku na bydleni jednim nové
konstruovanym piispévkem a jakékoli dalSi Gpravy poskytovanych piispévki jsou v rukou

zakonodarné moci. Mohly by pfitom zasadné ovlivnit nakladovost hospodateni Gifadu.
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ZAVER

Bakalai'ska prace byla zaméfena na analyzu hospodafeni Utadu prace Ceské republiky ve
vybranych letech. Pfedmétem analyzy hospodafeni byl stav a vyvoj pfijmové a vydajové
stranky rozpoctu Uradu a jeho pohledavek. Konkrétné byla analyzovana data za roky 2016-

2020 a v zavislosti na dostupnosti dat také data za rok 2021.

V prvni kapitole byly vymezeny pojmy zaméstnanosti a socialni podpory. V kapitole jsou
vymezeny rizné piistupy k politice zaméstnanosti a také politika zaméstnanosti Ceské
republiky vcetné¢ jeji zadkladni zakonné tupravy. Dale jsou v ni uvedeny typy a pfiCiny
nezaméstnanosti. Dalsi c¢ast kapitoly je vénovana principim socidlni politiky a zplsobiim
prerozdélovani diichodii ve spolecnosti. V druhé kapitole je popsana organizacni stranka
Utadu prace Ceské republiky a nasledné je predstavena jeho &innost a zptisob financovani.
V ramci organizace je vymezeno ziizeni ufadu, generalni feditelstvi, krajské pobocky vcéetné
kontaktnich pracovi§t a persondlni zabezpe&eni. Cinnost je rozdélena na oblast zaméstnanosti
a oblast socialni tématiky. Ufad je financovan v ramci statniho rozpoétu a souvisi s nim
pfijmy z pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pfijmy z odvodi zaméstnavateld za

nezameéstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Tteti kapitola obsahuje analyzu hospodateni Utadu prace Ceské republiky v letech 2016-
2020. Analyzovany byly pfijmy a vydaje rozpoctu ufadu a také jeho pohledavky. Nejvétsi
pfijmy plynou ufadu z pfijatych transferi v ramci evropskych strategickych program.
Nejvétsimi  vydaji pak jsou transfery obyvatelstvu a zaméstnavatelim ve formé
poskytovanych piispévkil a socidlnich davek. Nejvétsim provoznim vydajem jsou pak vydaje
na platy. VétSinu objemu pohledavek tvoti kratkodobé pohledavky, a to zejména pohledavky
za piijemci ddvek a za zaméstnavateli. Nékteré pohledavky predava urad Celni spravé.
V posledni kapitole je nejprve zhodnoceno hospodateni Utadu prace Ceské republiky véetné
zhodnoceni jeho piijmi, vydaji a pohledavek. V dalsi ¢asti kapitoly jsou navrzena vlastni
mozna doporuceni tykajici se rozpoctu, nékterych vydaji, pohledavek, potencidlniho

podstavu, zprav o ¢innosti a systému socialnich davek.
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.. i Generélni feditelstvi UP CR
Urad prace CR

V Praze dne: 28. 3. 2022
Cj: UPCR-2022/22981-200004031

Poskytnuti informaci na zakladé pisemné Zadosti podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisa

Urad prace CR dne 14. 3. 2022 obdrfel Vasi Zadost o poskytnuti informaci podie zékona
& 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisa,
formulovanou nasledowné:

210 V aplikaci Monitor Ministerstva financi lze nalézt kompletni druhovy rozpoget Ufadu prace
véetné vsech nenulovych poloZek druhového tfidéni a takeé véetné Udajl upravengho rozpodtu
a skutetneho pinéni ke konci kaZdeho roku. Vychazi tato aplikace z dat Ufadu prace, respektive
shoduji se data aplikace s daty Ufadu prace?

2) Od kterych stati pfijimal Ufad prace transfery v ramei rozpoétové polozky 4151 - Neinvestiéni
pfijaté transfery od cizich statl®, v jake vysi a za jakym Gcelem od kaZdého statu v letech 2016-
20217

3) Kterym subjektim poskytl Ufad prace v ramci rozpoétové poloZky 5041 - Odmény za u®iti
dusevniho viastnictvi® v roce 2020 takoveto odmeny?

4) Za jakym GSelem byl Ufadu prace poskytnut investiéni pfevod v ramci rozpoctové polozky
4218 - Investicni pfevody z Narodniho fondu™? )

5) Jak je mozné, Ze dle druhového rozpoctu dosahuje pomér vydajo Ufadu prace na povinné
pojistné (podseskupeni 503) a vydajl na platy (podseskupeni 501) pravidelné vice nez 50 %?
MNemél by se tento pomeér pohybovat kolem hodnoty 33,8 % (34 % pfed zmé&nou pojistného v roce
2019), jelikoz zaméstnavatel jako poplatnik ma odvadét pravé 248 + 9 % z pfijmu svych
zaméstnancl na pojistnem? Tento zaraZejici pomér je viditelny i v rozpoétech zvefejfiovanych
pfimo Ufadem prace a u Zadné dalsi org. slozky MPSYV se nevyskytuje, u nich tvofi skutecng
circa 33,8 %.

B) Kolika zaméstnancim v ramei slufebnibo i pracovnibo poméru vyplacel Ufad prace jako
zraméstnavatel plat ¢ mzdu v letech 2016-20217*.

K Vaii Zadosti Vam na zakladé podkladi zpracovanych Odborem ekonomickym generdiniho
feditelstvi Ufadu prace CR a Odborem personalnim a vzdélavani generalniho feditelstvi Ufadu
prace CR, do jgjich vécné plsobnosti pfedmétna problematika spada, sdélujeme nasledujici:

Ad 1) Ano, aplikace MONITOR Ministerstva financi je napliovana daty z IISSP, a to jak daty
Z rozpodtu (RIS), tak daty z déetnictvi (CSUIS), tzn. aplikace MONITOR vychazi z dat Ufadu
prace CR.

Ad 2) Na RP 4151 Neinvestiéni pfijaté transfery od cizich statd sleduje Ufad prace CR pfijmy
souvisejici s refundacemi podpor v nezaméstnanosti, davek statni socialni podpory (rodicovsky
piispévek, pfidavek na dité, davky péstounské péfe) a s refundacemi pfispévku na pédi
Refundace plateb se uskuteéfiuje na zakladé pfislusnych nafizeni EP a Rady ES, pficemz Ufad
prace CR nema povinnost ve svém finanénim wikaznictvi sledovat tento druh phjma dle
jednotlivich statd. Pro wnitfni potfebu si Ufad prace CR ve svém ekonomickém systému
zabezpedil sledovani neinvestiénich pfijatych transferd od cizich statl pouze wve sftruktufe
zavaznych ukazateld statniho rozpoctu, tj. Podpory v nezaméstnanosti, Davky statni socialni
podpory a péstounskeé péce, Plispévek na pédi pomoci analytické evidence. Z této evidence je
ziejmé, Ze na celkové vysi pfijatych transferd ma nejwétsi podil pfijem =z titulu podpor
v nezaméstnanosti. Zpracovani Vami poZadovaného pfehledu o pfijatych transferech v lstech

Ufad prace R, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 K facebook comiuradprace.cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace cz T wiww. uradprace.cz
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2016 - 2021 podle stath neni automatizované podpofenc z divodu, jak bylo uvedeno vyse
a zpracovani pfehledu pfijmd z vwyie uvedenych tituld z podkladd vécnych agend by bylo velmi
tasové ndrocné a jednalo by se o mimofadné rozsahlé vyhledani informaci, a proto Vam v této
casti Vasi 2adosti zasilame samostatné Oznameni o vysi Uhrady za poskytnuti informaci podie
ust. §17 odst 3 zakona & 106/1999 Sb, o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl.

Ad 3): Ufad prace CR poskytl v roce 2020 odmény z dusevniho viastnictvi = RP 5041 v celkové
vySi 673 585 Ké. Z teto Eastky pfipada na generalni feditelstvi Ufadu prace CR objem ve wysi
69 371 K& a na Krajskou pobotku Uradu prace CR v Hradcl Kralové objem ve vyéi 4 223 K&,
* Krajska pobocka Ufadu prace CR v Hradci Krdlové poskytla odménu ve wysi 4 223 Ké
subjekiu DATABOX s.r.o. ve véci pfistupova licence
« Generalni feditelstvi Ufadu prace CR:
- CSYSTEM CZ a.s. - MyQ licence a &tedky: 485 452 K&
-  EXPIRIT s.r.o. = e-learningovy kurz: 72 600 K&
- Jifi Solil - aktualizace pfiruky k problematice insolvence a exekuce: 58 080 K&
- BDO Audit s.r.o. = aktualizace kurzu ochrany GDPR: 53 240 Kg.

Ad 4): V roce 2021 bylo z Narodniho fondu pfijato 15 533 098,14 K& — Operaténi program Zivotni
prostifedi = ERDF za déelem rekonstrukce administrativni budovy v Liberci.

Ad 5): Dle § 4 zakona & 21969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisi, je Ministerstvo financi ustfednim organem
statni spravy pro statni rozpocet republiky, a proto Vam doporucujeme obratit se s Vasim
dotazem v teéto &asti pfimo na né&j. Ani2 bychom zasahovali do jeho kompetenci, lze uvest,
%e Ufad prace CR rozpoftuje a d&erpd prostfedky povinného pojistného  placenégho
zaméstnavatelem (podseskupeni 503) jako ostatni organizacni sloZky Ministerstva prace
a socialnich véci v poméru 24.8 % + 9 % ke mzdovym prostiedkim zaméstnancd (podseskupeni
501, pripadné 5021). Tento objem prostfedkd povinného pojistného placengho zaméstnavatelem
je sledovan na Odvétvovem clenéni rozpottové skladby podle § (dale jen LODPA”) 4363 Ostatni
organy statni spravy v oblasti poliiky zaméstnanosti. Kromg pojistného  souvisejiciho
se zaméstnanci jsou viak v pfipadé Uradu prace CR v ukazateli Povinné pojistné placené
zaméstnavatelem zahrmuty | vydaje na povinngé pojistné placené zaméstnavatelem
(podseskupeni 503) souvisejici s vyplatami odmén péstound sledované na ODPA 4136 Davky
péstounske péde. Napf. v roce 2021 bylo erpano pojistné na ODPA 4136 ve vysi cca 874 mil.
KE, které se vztahovalo k odménam péstound v ramci davek péstounské péce vykazovanych na
RP 5410 a ODPA 4136.

Ad B): V letech 2016 - 2021 vyplatil Utad prace CR jako zaméstnavatel plat & mzdu pribéiné
21 046 osobam, pficemz v tomto isle jsou zahrnuty jak pfichody, tak odchody zaméstnancid
a nejedna se tedy o potet stavajicich systemizovanych mist.

Poskytnuté  informace Vam zasilame na Vami uvedeny e-maill pro  dorugovani
vasekmartin?@email.cz.

S pozdravem
Ing. et Ing. Jan Prochazka, v.r.
vedouci oddéleni vefejnych zakazek a pravni podpory
VaZeny pan
Martin VaSek

g-mail: vasekmartin?@email.cz

Za spravnost vyhotoveni zodpovida: Mgr. Bo. Havlkova

Utad prace R, Dobrovského 1278/25, 170 00 Praha 7 i facebook.comiuradprace cr
Tel.: +420 950 180 111 | posta@uradprace cz o P www uradprace.cz
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