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ANOTACE

Préce se zabyva charakteristikou spravy dani s ohledem na danové Gniky a nastroje, které stat
proti nim pouziva. Hlavni ¢ast se zabyva Elektronickou evidenci trzeb, jejim teoretickym
popisem a zejména analyzou jejiho vlivu na inkaso vybranych dani. Zarove je také posuzovana

aktivita statu pti kontrole dodrzovéni zakona o EET.

KLICOVA SLOVA

sprava dani, vefejné finance, dan¢, elektronické evidence trzeb, danové tniky, daiovy fad

TITLE
Impact of Electronic Registration of Sales on public finance

ANNOTAION
The thesis deals with the characteristics of tax administration with respect to tax evasion

together with tools, which the State uses to fight them. The main part concerns the Electronic
Registration of Sales, its theoretical description and particularly the analysis of its impact on
collection of selected taxes. The activity of the State within the supervision of compliance with

the law is also analyzed.

KEYWORDS
tax administration, public finance, taxes, Electronic Registration of Sales. tax evasion, Tax code
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Uvod

Tato prace pojednava o dopadech zavedeni Elektronické evidence trzeb (dale téz ,,EET*) na
oblast vefejnych financi. EET je jednim z modernich nastroji slouzicich k boji s danovymi
uniky. Tento nastroj by mél zajistit snizeni mnozstvi danovych uniki a diky tomu zvysit inkaso
vybranych dani. Jedna se piedevSsim o dan z pfidané hodnoty a dané z piijmu. V piipadé
navyseni inkasa dani miize stat poskytovat svym obcantim vice vetfejnych statki. Otazkou vSak

zUstava, zda tento nastroj je skute¢né efektivni a ma tak pozitivni vliv na inkaso dani.

Cilem préce je charakterizovat oblast nastroji pro feSeni danovych unikt, charakterizovat
nastroj elektronické evidence trzeb a piiblizit postup jeho zavadéni, analyzovat vyvoj inkasa
vybranych dani v kontextu zavedeni EET a zhodnotit naklady na zavedeni a provoz dané¢ho
systétmu. Naplnéni prvniho cile bude provedeno teoretickym a praktickym popisem
V soucasnosti vyuzivanych nastrojii pro boj s daflovymi Uniky. Jednim z téchto nastroja je
i EET, ktery bude uveden pomoci zakladni charakteristiky a dale analyzovan vzhledem k vyvoji
inkasa dani se zaméfenim na zavedeni EET. Zadmérem Vv tomto sméru je odhaleni vlivu EET na
dan z pridané hodnoty, dan z pfijmu pravnickych a fyzickych osob. Analyza bude provedena
pomoci statistické metody, kterda umozni porovnat tempo rlstu inkasa zminénych dani
u subjektli zatizenych EET a u téch, které nepodléhaji zakonu o EET. Vliv na efektivitu EET
ma jisté i aktivita statu, respektive spravnich organi, které provadéji kontrolu dodrzovani.
Z tohoto divodu bude provedena analyza aktivity z dat Generalniho finan¢niho feditelstvi
a Generalniho feditelstvi cel. Pomoci korela¢ni analyzy bude dale zkouména zavislost mezi
vykonnosti ekonomiky a inkasem dan¢, ktera pomiize odhalit dal$i mozny vliv. Poslednim

neméné dilezitym cilem bude zhodnoceni ndkladi souvisejici se zavedenim EET.

Tato prace obsahuje pét kapitol. Prvni z nich pojednava o spravé dani jak teoreticky, tak
i 0 aplikaci v ramci Ceské republiky. Druha kapitola vysvétluje zdkonnou pravu souvisejici se
spravou dani. Jedna se o vysvétleni zdkladnich charakteristik zadkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad a konkrétnich instituti vyuzivanych pii spravé dani v souvislosti s EET. Tteti kapitola je
zaméfena na vysvétleni zékladnich pojml v problematice danovych tnikd, jejich teoreticka
klasifikace a popis vyuzivanych nastrojii pro boj s dafiovymi tiniky v Ceské republice. Ctvrta
kapitola se zabyva samotnou EET. V ramci této kapitoly bude vysvétleno, co predstavuje EET,
jaké jsou jeji rezimy a jakym zpusobem byla zavadéna. Posledni ¢asti této kapitoly bude
vysvétleni, jak probiha kontrola dodrZzovani a sankéni proces EET. Posledni pata kapitola je

zamé&fena na analyzu dopadu postupného zavadéni EET.



1 Sprava dani

Piijmy vefejnych rozpoCtl jsou nepostradatelnou soucasti fungovani statu. NejvétSim
vefejnych vydajii. Aby vSak stat zajistil efektivni vybér dani, musi nad celym procesem
dohlizet. Potfebu danovych ptijmu stat zabezpecuje vybérem dani od jednotlivei, kdy vSak
kazdy jedinec ma jiné potieby a preference. Ackoliv si kazdy z nich uvédomuje, ze k tihradé
celospolecenskych potieb musi stat dan¢ vybirat, maji tendenci se podilet co nejméné. Proto je
velmi dulezité, aby sprava dani byla co nejefektivnéjsi. Musi v ni existovat pravidla a postupy,
kterymi se budou jednotlivé subjekty fidit a které budou pro tyto subjekty zavazné. Nasledujici

podkapitoly uvedou néhled do teorie spravy dani se zamé&fenim na Ceskou republiku.

1.1 Teorie spravy dani

Pro pochopeni celé podstaty spravy dani, je dulezité vysvétlit zakladni pojmy, které s ni souvisi.
Jednim ze zakladnich pojmu spravy dani je samotna dan. Jedna se o platbu, ktera ma vSak jasné
charakterizované vlastnosti. Podle ekonomické definice jde o povinnou, zdkonem ulozenou
platbu, kterd plyne do vefejného rozpoctu a je nendvratna, neekvivalentni a zpravidla
neucelovad. Nemusi se vzdy nazyvat dan. Mize mit i jiné ndzvy jako clo, socidlni pojistné nebo

poplatek. Dulezité jsou vsak jeji charakteristické vlastnosti. (Vancurova, a dalsi, 2018)

Jelikoz jsou dané jednim z nastrojii ekonomické politiky statu, je poZadovéano, aby plnily
zakladni funkce. Témito funkcemi jsou piedevSim fiskdlni, alokacni, redistribuc¢ni
a stabilizacni. Fiskalni funkce je schopnost naplnit vefejny rozpocet. Pomoci alokacni funkce
stat distribuuje prostredky podle své potieby. Jedna se o optimalni rozdéleni pfijmi mezi
vetejnou a soukromou spotiebou jednotlivcl. Redistribu¢ni funkce pak pferozdéluje dichod od
bohatsich k chudsim. Stabiliza¢ni funkce souvisi s hospodaiskym cyklem. V ptipadé vykyvi
ma stat za tkol do hospodatského cyklu zasahovat, tak aby zmirnil jeho vykyvy. (Kubatova,
2009)

Vancurova (2018) navic uvadi stimulaéni funkci, kdy jednotlivci povazuji dané za jistou ujmu,
proto se snazi zaplatit na danich co nejméné. Stat se prostfednictvim této funkce snazi
jednotlivce pobizet napiiklad dafilovymi Gsporami nebo je naopak vystavuje vy$Simu zdanéni

Vv ptipadé, Ze se chovaji nezodpovédné.

Vyse dané se vypocitava z toho, co je pfedmétem dané. Takovym pfedmétem dané muze byt

osoba, majetek, piijem nebo spotieba. Aby vSak bylo mozné dan stanovit, je tieba, aby predmeét



dan¢ byl presné¢ definovan a kvantifikovan. Definovanému a kvantifikovanému predmétu dané
pak fikdme zéklad dané. Dan vSak také nelze stanovit, pokud nezndme sazbu dané. Sazba dané

ma podobu vypoctového algoritmu. Obvykle se pouziva nésledujici typy sazeb:

e Jednotnd sazba — pro vSechny druhy pfedmétu dané stejna,

e Diferencovana sazba — lisi se podle pfedmétu dané,

e Pevna sazba — vztazena k fyzikalni jednotce, naptiklad m?,

e Relativni sazba — ma dv¢é podoby:
o Proporcionalni (linearni) — dan roste ve stejném pomeru s rustem zakladu dané,
o Progresivni — zajiStuje, aby mira zdanéni rostla plynule pro kazdy jeden

ptirtstek zakladu dan€. (Kubatova, 2009)

Hlavni osobou zlc¢astnénou na spraveé dani je daiiovy subjekt. Danovymi subjekty jsou jak
fyzické osoby, tak 1 pravnické osoby. Délime je na poplatnika dané€ a platce dan€. Poplatnik je

ten, co nese danovou zatéz. Platcem dang€ osoba, kterd vymétenou dan spravcei dané odvadi.

DalSim dilezitym pojmem je samotna sprava. Sprava je ¢innost, ktera spo¢iva v organizovani
a fizeni jednotlivych subjektd. Vefejnou spravu pak Vanéurova (2011) definuje jako
,,obstaravani verejnych ukolii nebo cinnosti sledujici verejny zajem. “ Pravé soucasti verejné
spravy je 1 sprava dani. Konkrétni definice spravy dani je pak zakotvena v zakonnych
predpisech statu. Spravu dani vykonavaji spravni organy nebo jiné statni orgéany, které tuto
¢innost vykonavaji v rozsahu, jez jim stanovuje zakon, a v pisobnosti, ktera je mu zakonem

svérena.

1.2 Sprava dani v Ceské republice

Cesky datiovy systém déli dan& na p¥imé a nepiimé. Jedna se o historické ¢lenéni, a proto je
povazovano za jedno ze zakladnich. Jak uvadi Siroky (2008), pifimé dané souviseji s diichodem
nebo majetkem poplatnika. Dané nepiimé jsou vybirany v cené zbozi, sluzeb a ostatnich

komodit. Odborné zdroje ptimé a nepiimé dané dale rozd€luji riznymi zpiisoby.

Dané ptimé lze délit na dané z piijmt a dané€ z majetkd. Dle Ambroze (2005) dan z piijmu je
délena na dan z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Dani z piijmu fyzickych osob podléhaji
ptijmy jednotlivcl. Tyto pfijmy jsou pak rozdéleny do dil¢ich zdkladt dané, jejichZ soucet tvoii
zaklad dané. Jednad se o pfijmy ze zavislé Cinnosti, z podnikéni, z kapitdlového majetku,

Z pronajmu a ostatni piijmy.
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V Ceské republice byla do roku 2008 sazba dané z pifjmu fyzickych osob progresivni,
Vv soucasné dob¢ je linedrni. Dan z pfijmu pravnickych osob je uréena pro vSechny pravnické
osoby. Zakladem dané je vysledek hospodaieni p¥ipadné rozdil mezi piijmy a vydaji. V Ceské
republice je sazba dané z ptijmu pravnickych osob linearni. Uprava tdchto obou téchto dani je

uvedena v zakong ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. (Vanéurova, a dalsi, 2018)

Mezi dané z majetku Ize fadit dan z nemovitych véci a dan silni¢ni. Dané z nemovitych véci
zahrnuji dan z pozemkt a dan ze staveb. Zakladem dan¢ z pozemku je vyméra v metrech
¢tvereCnich a vybird se ze zemédélské pudy, stavebnich pozemki apod. Zakladem dan¢ ze
staveb a jednotek je zastavéna plocha staveb v metrech ctvere¢nich. Sazba dané z nemovitych
veci je diferencovand a pevnd. Dan silni¢ni se plati v pfipad¢ uzivani motorovych vozidel.
V Ceské republice do této kategorie viak spadaji pouze motorova vozidla, ktera jsou uZzivana
Kk podnikani. Sazba dan¢ je pevna a diferencovana. Dan z nemovitych véci je uvedena v zakoné
¢. 338/1992 Sbh., o dani z nemovitych véci, dan silni¢ni pak v zakoné ¢. 16/1993 Sb., o dani

silni¢ni. (Vancurova, a dalsi, 2018)

Mezi dan¢ neptimé lze tadit dan z ptidané hodnoty, spotiebni dan a ekologické dané. Jedna se
0 dané ze spotieby, avsak dan z ptidané hodnoty je dani v§eobecnou, a naopak dan spotiebni
a ekologické dané jsou danémi selektivnimi, nebot’ jim podléhaji pouze nékteré komodity.
U dané spotiebni se jedna o tfi komodity, a to alkohol, tabak a mineralni oleje. Sazba dan¢
z ptidané hodnoty je linearni a diferencovand, v souc¢asné dob¢ ma tfi irovn¢. Témito urovnémi
jsou zéakladni sazba, prvni sniZend sazba a druha sniZena sazba. Sazba spotiebni dané€ je pevna
a diferencovana. Dan z pfidané hodnoty je zakotvena v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, a dan spotiebni v zakoné ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. (Vanéurova, a dalsi,
2018)

Ekologické dan& byly v Ceské republice zavedeny v souvislosti s podminkami jejiho &lenstvi
vV Evropské unii a to pomoci transpozice danych ptedpisi do zakona ¢&. 261/2007 Sh.,
0 stabilizaci vefejnych rozpocti. Ekologické dan¢ se daji délit na dan ze zemniho plynu
a nekterych dalSich plynt, dan z pevnych paliv a dan z elektfiny. (Ministerstvo Zivotniho

prostiedi, 2020)

Jak jiz bylo vyse uvedeno, spravu dani vykonavaji spravni organy nebo jiné statni organy. Tito
spravci dané vedou jednotliva danova fizeni, provadeji vyhledavaci ¢innost, kontroluji plnéni
povinnosti daftovych subjektll a osob, které jsou Gi€astny na spravé dani, a také zabezpecuji

placeni dani. Tyto ¢innosti za spravce dan¢ vykonavaji ufedni osoby. (Hanus, a dalsi, 2012)
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Ustiednim organem spravy dani, poplatkii a cel je Ministerstvo financi Ceské republiky. Jedna
se 0 nadiizeny organ Finanéni spravy Ceské republiky (dale téZ ,,Finanéni sprava“) a Celni
spravy Ceské republiky (dale téZ ,.Celni sprava®). Organy Finanéni spravy jsou Generalni
finanéni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi a jednotlivé finanéni ufady. Organizace Celni

spravy je velmi podobna s tim rozdilem, Ze nema odvolaci organ.

1.3 Ekonomické pojeti spravy dani
Na spravu dani lze nahlizet i1 z pohledu ekonomické teorie. Koncept dani a jejich spravy

V obecné roving shrnul Smith (2016), ktery popsal nasledujici ¢tyti principy:

Rovnost, kdy dan by méla odpovidat umérné dichodu, kterého poplatnik dané dosahuje.
.,V kazdém staté by méli poddani prispivat na vydaje na spravu statu tak, aby to co nejlépe

odpovidalo jejich moznostem, tj. umeérné diichodu, kterého pod ochranou statu pozivaji. *

Urcitost, kdy u dan¢ by méla byt pfesné stanovena vyse, doba splatnosti a zplisob placeni.
,,Dan, kterou ma kazdy jednotlivec platit, by méla byt stanovena presné a nikoliv libovolné.
Doba splatnosti, zpiisob placeni a suma, kterou ma platit, to vsechno by mélo byt poplatnikovi

¢

a komukoliv jinému naprosto jasné. "

Vyhodnost pro poplatnika, kdy daii by méla byt vybirana v dob¢, kdy se to poplatnikovi hodi,
tedy naptiklad v dobé¢, kdy jiz svym dichodem disponuje. ,, Kazda darn by se méla vybirat tehdy

a takovym zpusobem, kdy a jak se to poplatnikovi asi nejlépe hodi. *

Efektivita vybéru, kdy dan potazmo danovy systém by mél byt promysleny, tak aby poplatnik
byl ochoten dan do statni pokladny odvést. ,, Kazda dan by meéla byt promyslena
a propracovana tak, aby obyvatelé platili co nejméné nad to, co ona dan skutecné prinadsi do

statni pokladny.
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2 Zakonna uprava souvisejici s problematikou dani

Jako vétSina obort prava zahrnuje danové pravo jak predpisy hmotné, tak predpisy procesni.
Zakladnim procesné pravnim piedpisem je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale téz ,,danovy
rad), jimz je upravena sprava dani. Mezi hmotné pravni predpisy fadime napiiklad jiz vyse
uvedeny zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, nebo zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich

Z piijmu a dalsi.

2.1 Uvod do datiového Fadu

Danovy fad upravuje prava a povinnosti spravct dané, danovych subjektti a dalSich osob
zG&astnénych na spravé dani tak, aby byl napInén jeji cil. Rad je rozdélen celkem do $esti asti,
kde prvni tfi jsou tvofeny ivodnimi ustanovenimi, dale ¢asti obecnou a ¢asti zvlastni. Ctvrta
¢ast se zabyva nasledky poruseni povinnosti pii spravé dani a ndhrady. Posledni dvé ¢asti tvoii

spolecna, zmocnovaci, prechodna a zavérecna ustanoveni a také u¢innost.

Cil spravy dani je uveden v tivodni ¢asti danového fadu konkrétné v ustanoveni § 1, jedna se
0 spravné zjiSténi a stanoveni dané a zajiSténi jeji thrady. Tento cil je povazovan také za
konkrétni definici spravy dani. Dalo by se tedy fict, ze se jedna o jednotlivé ukony, dil¢i danova

fizeni a dalsi postupy, které spravce dané vykonava viici osobam zucastnénym na spraveé dani.

Dalsi dualezitou ¢asti tvodnich ustanoveni jsou zakladni zésady spravy dani. Jsou to zasady,
které¢ musi spravce dané pii své €innosti dodrZzovat. Nachazeji se v ustanovenich § 5 az § 9,
avsak nejsou zde uvedeny jejich konkrétni nazvy, nicméné z textu lze stanovit jejich vycet.

Jedna se o nasledujici pravidla:

e zikonnost,

e zikaz zneuziti pravomoci,

e pfimétenost tkonl spravce dané,

e rovnost procesniho postaveni osob zi€astnénych pii spravé dani,

e vzijemnd soucinnost a spoluprace spravce dan¢ a danového subjektu,
e rychlost,

e hospodarnost,

e volné hodnoceni spravcem dang,

e zasady materidlni pravdy,
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e neveiejnost,

e mléenlivost.

Nasledujici kapitola se bude zabyvat vybranymi instituty obecné ¢asti Dannového fadu.

2.2 Darnové Fizeni pri evidenci trzeb
Tato prace pojednava o EET, proto nasledujici kapitola bude zaméfena pouze na ty instituty

daniového fizeni, které jsou vV ramci ni vyuzivany.

V ramci EET jsou dilezité instituty tykajici se toho, jak je fizeni dokumentovano a jaké postupy
jsou vyuzivany. Danové fizeni zahrnuje pouze kontrolu plnéni povinnosti uvedenych v zakoné
¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale také ,,zdkon o EET*). Je vedeno pfevazné pisemné. Pro
dokumentaci kontroly se pouziva protokol ¢i Gfedni zaznam, které jsou vloZzeny do spisu.
Protokol slouzi k zaznamendvani tstnich podani ¢i jednani. Nejcastéji je pouzivan k sepsani
mistniho Setfeni, vyslechu svédka nebo predlozeni dikazii danovym subjektem. Musi
obsahovat nezbytné nalezitosti, kterymi jsou pfedmét jednani, misto a ¢as jednadni, oznaceni
vSech osob, které se jednani i€astnily, vyli€eni pribéhu jednani, oznaceni dokladl predanych
V ramci jednani, poskytnuta pouceni, navrhy a vyjadreni spravce dané€ k uplatnénym navrhiim.
Protokol je po provedeném jednani podepsan viemi ucastniky. Utedni zdznam je dokument
0 dulezitych tkonech, které nejsou soucasti protokolu. MiiZe se jednat i 0 zaznamenani pribéhu
mistniho Setfeni, jestlize v rdmci ného nedoSlo k Ustnimu jednani s dafiovym subjektem.
Sepisuje jej ufedni osoba bez ucasti dalSich osob a pouze tato Ufedni osoba jej podepisuje.
Dtlezitou naleZitosti ufedniho zdznamu je casovy udaj, kdy doslo k jeho vyhotoveni. Dal§Sim
institutem je spis. Spis je soubor pisemnosti tykajici se danového subjektu. Obsahem jsou
pisemnosti tykajici se jednotlivych dafiovych tizeni, vymahani dani a dalSich tizeni. Jsou zde
také zaznamenany pisemnosti souvisejici s vyhledavaci ¢innosti spravce dané. Tato ¢ast Spisu

je velmi specifickd. (Vancurova, a dalsi, 2011)

Nejcastéji vyuzivanymi postupy pii spravé dani v souvislosti s EET je vyhledavaci ¢innost
amistni Setfeni. V rdmci vyhledavaci ¢innosti spravce dané predev§im vyhledava danové
subjekty, které by mohly potencidlné porusit zdkon o EET. Dale si také zajiStuje dikazni
prostiedky. Tato ¢innost je provadéna bez soucinnosti daflového subjektu. Mistni fizeni je
provadéno v misté, kde je to vzhledem k ucelu mistniho Setfeni nejvhodnéjsi. V ramci néj

vyhledava dikazni prostfedky a provadi ohledani. (Vancurova, a dalsi, 2011)
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Poslednim institutem danového fadu vyuzivanym v ramci EET je tzv. zdvazné posouzeni, jez
najdeme v ustanoveni § 132 a nasl. Danového tadu. Zavazné posouzeni je specificky typ fizeni.
Na konci tohoto fizeni je pak danovému subjektu vydano rozhodnuti, ve kterém spravce dané
poskytne potfebné informace. V ptipadé EET to mohou byt dotazy napiiklad v situaci, kdy
danovy subjekt nevi, zda ma konkrétni typ trzby evidovat ¢i nikoliv. Proti rozhodnuti

0 zavazném posouzeni nelze podat opravny prostiedek.
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3 Danové uniky

Danovy systém je souhrn vSech dani vybranych na uzemi daného statu. Kvalitn¢ nastaveny
systém musi byt jednoduchy, srozumitelny, transparentni, efektivni, pruzny, ptedvidatelny.
Naplnéni téchto predpokladii nezajisti zcela, aby nedochazelo k daiovym unikiim, nicméné
muze dopomoci ke snizeni jejich poctu. V praxi neni mozné aplikovat vSechny tyto
ptedpoklady, vzdy zalezi na prioritach danové politiky, ktera stanovi, na co bude kladen diraz.

(Vancurova, a dalsi, 2018)

Vymezeni pojmu danovy unik je v Ceském pravu a potazmo i v pravu evropském znacné
nejednoznacné. Neni zcela jasné stanoveno, co je povazovano za dafovy unik. Za danovy unik
1ze oznaCovat nejen protipravni jednani danovych subjektt, ale i jejich védomé ¢i nevédomé
jednani, které je v souladu se zakonem, ovSem pouzity postup je jiz na hranici zakonnosti.
Teorie zabyvajici se pojmem danovy Unik vymezuje dil¢i pojmy, které se snazi jej stanovit.
Témito dil¢imi pojmy jsou terminy , tax evasion®, , tax avoidance® a , ,agresivni darnové

766

planovani . Sejkora (2017) vysvétluje tyto pojmy nasledovné:

,, Tax evasion‘ lze vysvétlit jako imysIné protipravni jednani, kdy se danovy subjekt snazi
porusit nebo obejit danové pravo za t¢elem snizeni daniové povinnosti. Da se tedy fici, Ze ,, fax
evasion “ je neuhrazeni dan¢ nebo jeji uhrazeni v nizsi nez stanovené vysi. Piikladem mize byt
nadhodnoceni odpoctl nebo vydajii, opomenuti zahrnuti predmétu dané do danového ptiznani

atd.

,, Tax avoidance* se da jednoduse vysvétlit jako vyhybani se danové povinnosti. Vyhybani se
daflové povinnosti znamena, Ze danovy subjekt interpretuje daflové pravo tak, Ze timto ¢asto
nevédomym jednanim dochézi k nezékonnosti celého postupu. Datlovy subjekt tak ma za to, ze
svou danovou povinnost splnil. Nejedna se tedy o umysl dan nezaplatit nebo ji zaplatit v nizsi

nez stanovené vysi, ale o nevédomeé ¢i nedbalostni jednani.

., Agresivni danové planovani* by se také dalo vysvétlit jako vyhybani se danové povinnosti,
avSak zahrnuje v sob& 1 védomé vyuzivani mezer v legislative. ,, Agresivni danové planovani “

se snazi v podstate posouvat hranice zadkonnosti v oblasti dafiového prava.

S problematikou danovych unika souvisi také pojem tzv. stinova ekonomika, mezi niz patii
skrytd ekonomika (zkreslovani vykazovanych udaji, podnikani bez registrace), neformalni
ekonomika (tzv. samozasobeni domécnosti) a nelegélni ekonomika (korupce, pasovani zbozi

atd.). V ramci skryté stinové ekonomiky probihaji praveé vyse vymezené danové uniky. Rozsah
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danovych uniki ve stinové ekonomice se uruje velmi slozit€. VétSina néstroji k méfeni
rozsahu danovych unikli nejsou ptili§ vypovidajici. Nejspolehlivéjsimi nastroji jsou takové,
které vychazeji z agregatlh narodniho ucetnictvi a statistickych analyz zalozenych na udajich

statistickych afadi. (Siroky, 2008)

Jednim z nastrojii méfeni rozsahu daiovych unikd je ukazatel VAT GAP!. Tento ukazatel
vyjadiuje pomér mezi teoretickou danovou povinnosti a skute¢nymi danovymi piijmy z dané
z pfidané hodnoty. Obrazek 1 vyjadiuje VAT GAP Ceské republiky. Linie VTTL? vyjadiuje
teoretickou daniovou povinnost a linie VAT Revenue piedstavuje skutecné danové piijmy.
Sloupcovy graf reprezentuje rozdil mezi témito hodnotami vyjadieny v procentech. Z obrazku

je ziejmé, ze rozsah danovych unik ma snizujici se tendenci.
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Obrizek 1 Hodnota VAT GAP v CR za obdobi 2013-2018 (Center for Social and Economic Research , 2019)

3.1 Klasifikace danovych uniku

Daiové uniky 1ze rozdé€lit v $ir§im a uz§im slova smyslu. Mezi dafiové tuniky v Sir§im slova
smyslu bychom mohli zatadit pojmy ,, tax avoidance ““ a,, agresivni danové planovani “. Danovy
unik pak v uz§im slova smyslu je protipravni jednani s imyslem snizit daflovou povinnost.

Jedna se o zakladni déleni dafiovych tnika. (Sejkora, 2017)
Dale mtizeme také danové tniky délit dle typu dan€ na danové uniky tykajici se pfimych dani
a nepiimych dani. Kraceni pfijmi ¢i vynosi, nadhodnocovani vydaji ¢i ndkladd, nespravné

nebo fiktivni uplatiiovani riznych dailovych vyhod patii mezi daftové tniky v ramci pfimych

L VAT je zkratka z anglického Value Added Tax, v ¢eském jazyce daii z pfidané hodnoty. GAP je anglické slovo,
které lze ptelozit jako mezera.

2 V/TTL je zkratka z anglického VAT Total Tax Liability, coZ ve volném piekladu do Ceského jazyka znamena
celkova danova povinnost v ramci dané z pfidané hodnoty
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dani. Prodej neokolkovaného alkoholu ¢i tabdkovych vyrobki, fiktivni uplatiiovani dafilového
odpoétu apod. spada pod dafiové uniky tykajici se dani neptimych. (Siroky, 2008)

vvvvvv

s danovymi uniky je klasifikace na danové uniky uvniti obchodniho fetézce a daitové uniky pii
uskutecnéni zdanitelného plnéni ve vztahu ke spotiebiteli. Prvni zminéné se nazyvaji tzv. B2B
danové uniky a druhé tzv. B2C daiiové tniky. Objevuji se predevsim u dan€ z piidané hodnoty.
Pro pochopeni je nutné vysvétli, co znamenaji zkratky B2B a B2C, které se v Kklasifikaci
objevuji. Pojem B2B nebo také Business-to-Business lze popsat jako obchodni vztah mezi
dvéma obchodniky. B2C neboli Business-to-Customer znamena vztah mezi obchodnikem

a konecnym spotiebitelem.

B2B danové uniky se tedy odehravaji uvniti obchodniho fetézce mezi jednotlivymi
obchodniky. K daflovym Unikiim v rdmci B2B dochdzi pfedevsim u transakcei, kdy platce dané
uplatituje narok na odpocet dané z piidané hodnoty u ptijatého zdanitelného plnéni, avSak tento
narok mu nevznikd. Dal§im a velmi Castym danovym unikem je podvod tzv. chybéjiciho
obchodnika (missing trader). Tento obchodnik dan od odbératele vybere, dan vSak neptizna
a zanikne. (Sejkora, 2017)

Konkrétnim piikladem jsou karuselové nebo n¢kdy oznacované taky kolotocové podvody.
V ramci Ceské republiky se objevily po vstupu do Evropské unie, nebot spoéivaji na
organizovanych skupinach, které vyuzivaji preshrani¢ni obchod v ramci Evropské unie, jenz je
osvobozen od dan¢ zptidané hodnoty. V principu se jednd minimalné o tfi subjekty,
organizator, bily kiin a firma ptisobici v Evropské unii. Bily kiin nakoupi od firmy z Evropské
unie zboZi, které nasledné proda organizatorovi. Ten zaplati bilému koni cenu 1 s dani z pfidané
hodnoty. Bily kit ma povinnost daii odvést spravci. Poslednim krokem je, Ze organizator
nakoupené zboZzi proda zpét firmée z Evropské unie a od spravce dané€ Zada nadmérny odpocet,
na ktery ma narok, nebot’ prodal zbozZi do Evropské unie. Problémem je vSak bily kin, ktery
svou povinnost odvést dané nesplni a zanikne. Pokud by v takovém organizovaném systému
vystupovali pouze tyto tii subjekty, nebylo by pro spravce dané t€zké na takovy podvod pftijit
a zasdhnout. Ve skutecnosti je v§ak systém mnohem rozvétvenéjsi a existuje v ném mnohem

vice bilych koni, které sice zanikaji, ale misto nich vznikaji nové. (Finan¢ni sprava, 2016)

B2C danové uniky jsou neuskutecnénd zdanitelna plnéni ve vztahu ke spotiebiteli. Prodejce
zboZi ¢i poskytovatel sluzby tedy neodvede dan z pfidané hodnoty spravci dané, a to i pfesto,

ze tuto dan od spotiebitele vybral. V rdmci takové transakce vystupuje vici spravci dan€ pouze
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jeden subjekt a spravce dan¢ si nemiize ovéfit uhrazenou dan na vystupu (obchodnik)
a uplatnénou dan na vstupu (spotfebitel). Potirani takovych danovych unika Ize pouze za
predpokladu zvySené informacni povinnosti prodejcti zboZi a poskytovatela sluzeb. (Sejkora,

2017)

3.2 Nastroje zamezeni dafiovym unikiim

V poslednich letech Ceska republika zavedla hned nékolik nastroji, které maji zamezovat
danovym unikiim. Neznamena to vSak, Ze by snad az v poslednich letech proti nim bojovala.
Spise dochézi k danovym tniklim ¢im dél tim vice, a tak stoupa nutnost jejich zavadéni. Mezi
nejznamejs$i nastroje boje s danovymi uniky bychom mohli zatadit Kontrolni hlaseni,
Zajistovaci piikazy, ,, Reverse charge”, EET a Danovou kobru. VétSina ndstroji se zamétuje

na dan z ptfidané hodnoty.

Kontrolni hlaSeni je specialni danové tvrzeni, které vSak nenahrazuje standardni danové
pfiznani. Je spjaté s dani z pfidané hodnoty. Cilem je zajistit informace o vybranych transakcich
z vystavenych a pfijatych danovych dokladu a jinych dokladi, tak aby dochazelo k odhalovani

karuselovych podvodi. Tento institut nabyl G¢innosti 1. 1. 2016. (Financni sprava, 2015)

Jednim z kontroverzngjSich nastroji jsou ZajisStovaci piikazy. Zakonnou Upravu nalezneme
v Danovém fadu, konkrétné v ustanoveni § 167 a nasl. Pouzivaji se v pfipad¢, ma-li spravce
dan¢ diivodné obavy, ze dan, u které¢ neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud
vymahatelnd, bude v dobé vymahatelnosti nedobytnd. Timto piikazem spravce dané ulozi
dafiovému subjektu povinnost thradu v piikazu uvedené ¢astky. Na to je danovému subjektu
stanovena lhita. V pripad€ uplynuti stanovené lhiity splatnosti, se zajistovaci ptikaz stava

vykonatelnym exeku¢nim titulem. (Burdova, a dalsi, 2011)

,,Reverse charge‘ neboli pienesend danova povinnost je nastroj, ktery spociva v tom, Ze
povinnost pfiznat a zaplatit dan z ptidané hodnoty je pfeneseno z dodavatele na odbératele.
Tento princip lze uplatnit, pouze pokud jsou zaroven dodavatel i odbératel platci dan¢ z piidané
hodnoty. Tato informace miize byt ovéfena v systému VIES®. Pouziva se jak pii zahrani¢nim
styku v ramci Evropské unie, ale také u tuzemskych plnéni, které jsou definovany v pfiloze

zakona €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. (Sejkora, 2017)

3 Z anglického VAT Information Exchange System, &esky ekvivalent Systém vymény informaci o DPH.
Elektronicky syst¢ém VIES slouzi k ovéfovani danovych identifikacnich cisel hospodaiskych subjektt
registrovanych v Evropské unii pro tiCely preshrani¢nich transakei tykajicich se zbozi a sluzeb.
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Danova kobra je tym Néarodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho finan¢niho
feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Spoluprace a vyménovani informaci umoziuje odhalit
danové uniky, a to predevSim v oblasti dané z piidané hodnoty a spotiebni dané. (Financni

sprava, 2021a)

Poslednim vySe jmenovanym néstrojem je EET, jiz budou vénovany nésledujici kapitoly.
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4 Charakteristika podstaty EET a procesu jeho zavadéni

EET je jednim z nastrojii pro boj s danovymi uniky. Nevykazané trzby dosahovaly pted
spusténim az 160 mld. K¢ ro¢né, jak je uvedeno v dokumentu Finanéni spravy (2021Db).
Duvodem zavedeni tohoto systému je pfedevS§im narovnani podnikatelského prostiedi, omezeni
Sed¢ ekonomiky, ale také lepsi vybér dani. Nebyla to vSak prvni snaha, jak zabranit danovym
tnikam. V Ceské republice byl v minulosti schvalen zédkon &. 215/2005 Sb., o registra¢nich
pokladnéach. Tento zdkon vSak nikdy nenabyl ucinnosti a v roce 2007 byl zrusen. | v jinych
statech Evropské unie je vyuzivam obdobny systém evidence jako je EET, naptiklad v Italii,
Svédsku, Slovensku, Chorvatsku atd., a to bud’ v online nebo off-line verzi. Takové systémy
funguji i mimo Evropskou unii, napiiklad na Ukrajiné nebo v Turecku. Ceska EET je
inspirovana chorvatskym systémem a jedna se 0 jiz vice jak 4 roky fungujici néstroj Finan¢ni
spravy, ktery ma bezesporu velky dopad jak pro stat, tak i pro jednotlivé obCany a podnikatelské
subjekty. Pro podporu zavedeni v Ceské republice piispéli i statistiky naraistu vykazovanych
trzeb po prvnim roce fungovani v Chorvatsku, kdy v pohostinstvi doslo ke zvyseni o 55 %
a v maloobchodu o 28 %. (Klozikova, a dalsi, 2016)

EET je zakotvena v zakoné ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb. Tento zakon nabyl G¢innosti dne
1.12. 2016. Jedna se o systém evidence trzeb, kdy ptijemce trzby ma povinnost zaslat pii ptijeti
trzby informace o této trzbé ,,online* spravci dan¢ (1.) a zaroven predat zakaznikovi uctenku
(4.), jez obsahuje unikatni kody. Témito kody jsou tzv. fiskdlni identifikacni koéd (FIK)
a bezpecnostni kod poplatnika (BKP). FIK jednoznacné potvrzuje, Ze trzba byla pifijemcem
zaslana na server spravce dané€. Spravce dané poté vrati zpét vygenerovany kod (2.), ktery je
nasledné¢ vytiStén na uctence (3.). Jelikoz se jedna o kod zasilany spravcem danég, je nezbytné
pro bezpecnost celého systému, aby zplisob tvorby nebyl vefejny. Naproti tomu u BKP
vytvareny pokladnim zafizenim, ktery identifikuje pfislusnou trzbu, je zpisob tvorby vetejné
ptistupny, jak piedklada Vyhlaska ¢. 269/2016 o zpusobu tvorby PKP a BKP. Pravost obou
kéda si miize zakaznik ovéfit na Datiovém portale* (5.). Obrazek 2 graficky znazorfiuje vyse

popsané fungovani systému EET.

4 Dafiovy portal je vefejna aplikace provozovana Generalnim finanénim feditelstvim.
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Obrazek 2 Schéma fungovani EET (Financni sprdava, 2021c)

Poslednim kodem, ktery muze byt uveden na uctence a je z néj také tvoren BKP je podpisovy
kod poplatnika (PKP). Tento kod je vytvoien v ptipadé, kdy poplatnik neni povinen na uctence
uvadét fiskalni identifika¢ni kod nebo v piipadé evidence ve zjednoduseném rezimu. Je také
generovan pokladnim zafizenim a stejné jako BKP identifikuje ptislusnou trzbu poplatnika.

(Finan¢ni sprava, 2021c¢)

4.1 Rezimy evidence trzeb

Subjekty mohou vykonavat eviden¢ni povinnost elektronicky nebo tzv. ,,papirové®. Jednotlivé
rezimy maji vlastni ndzvy, které jsou zakotveny také v zdkoné¢ o EET, a to béZny, zjednodusSeny
a zvlastni. Do bézného rezimu spadaji automaticky vSechny subjekty. Pokud chce vSak subjekt
vyuzit moznosti evidovat trzby v zjednoduSeném piipadné zvIaStnim rezimu, musi pozadat

spravce dan¢€ o povoleni a splnit stanovené podminky.

V bézném rezimu musi subjekt disponovat jak pokladnim zatizenim, tak i stdlym pfipojenim
K internetu. Systém evidovani je vySe popsany a jedna se 0 zakladni postup subjektd, jak

evidovat trzby.

Ve zjednoduseném rezimu musi mit subjekt také pokladni zatizeni, avS8ak nemusi disponovat
stalym piipojenim k internetu. Postup evidence je podobny jako u bézného rezimu. Rozdil je
V povinnosti zaslat udaje o pfijaté trzbé spravci dané. Oproti béZnému reZimu nemusi tyto tidaje

zaslat ihned, ale do 5 dnii od uskute¢néni trzby. Tyto trzby vSak musi byt uloZzeny v paméti
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pokladniho zafizeni. Tento systém je vhodny pro subjekty, které maji provozovnu napiiklad
nékde na samot¢ ¢i v misté, kde neni pfipojeni k internetu. Ve zjednoduseném rezimu nemusi

subjekt uvadét na uctence FIK. (Financni sprava, 2021c¢)

Novinkou je tzv. zvlastni rezim. UrCeny je predevsim pro velmi malé subjekty. V ramci tohoto
rezimu nemusi mit subjekt ani podkladni zafizeni, ani stalé pfipojeni k internetu. Po povoleni
spravcem dané dostava subjekt bloky uctenek a tyto Gctenky vypisuje rucné. Kazdé Ctvrtleti
pak subjekt musi spravce dan¢ informovat o pfijatych trzbach prostiednictvim k tomu ur¢eného
formulatre. Aby vSak mohl subjekt evidovat v tomto rezimu, musi splnit nékolik podminek.
Témi jsou, ze subjekt neni platcem DPH, md maximéln¢€ dva zaméstnance a za posledni Ctyfi
mésice predchazejiciho kalendainiho roku nesmi presahnout evidované trzby 600 000,- K¢
a predpoklddand vySe pifijmi za ndasledujicich 12 kalenddinich mésici nesmi piekrocit
600 000,- K¢. Nevyhodou je ¢asova naro¢nost vypisovani bloku uétenek, je tedy otazka, zda

neni i pro malé subjekty vhodnéjsi evidovat trzby standardnim zptisobem. (Masatova, 2020)

4.2 Faze zavadéni

Zavadéni systému EET je postupné. Dlivodem je pfedevSim hrozba zatizeni IT systému
slouzicimu k evidenci trzeb. Jednotlivé typy subjektt dle klasifikace CZ-NACE® byly
rozdeleny do Ctyt skupin, fazi. Tyto subjekty maji vesmés povinnost evidovat trzby dle zdkona
o EET. Jedna se o pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které maji daitovou povinnost

k dani z ptijmu. Nemusi byt platci dané z ptidané hodnoty.

Pro prvni fazi byla vybrana nejrizikovéjsi odvétvi, kde probiha nejvice danovych tniki. Jedna
se vSak také o subjekty, kde vyuzivani pokladniho zafizeni je zcela bézné. Tato faze byla
zahajena soucasné se zavedenim EET, tedy 1. 12. 2016. Do prvni faze spadaji subjekty dle
klasifikace CZ-NACE pod kody 55 - ubytovani a 56 - stravovani a pohostinstvi.

Mezi subjekty poskytujici ubytovani miizeme zatradit hotely a podobna zatfizeni, kempy,
penziony, tabofisté, ubytovny apod. Dle uvedeného vyplyva, Zze se jedna o kratkodobé
ubytovani hostli. Nespadaji sem vSak trzby souvisejici s ubytovanim zakli a student

poskytovaného Skolou, vysokou Skolou nebo $kolskym zatizenim. (Libal, 2016)

., Stravovani a pohostinstvi zahrnuje cinnosti spojené s kompletnim stravovanim, s obsluhou, at

uz v tradicnich restauracich, samoobsluznych restauracich nebo restauracich, které prodavaji

5 CZ-NACE je aktualné pouZivana klasifikace ekonomickych cinnosti (viz
https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace_ekonomickych_cinnosti_cz_nace)
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jidla ,,pres ulici“, nezavisle na tom, zda jsou stalé nebo obcasné, s moznosti posezeni ¢i nikoli.
Rozhodujici je skutecnost, ze jsou nabizena jidla k okamzité spotiebe.” (Finan¢ni spréava,

2021d)

U stravovani je vSak tieba rozliSovat ¢innosti, které jsou stravovaci sluzbou a stravovanim —
dodanim zbozi. Stravovaci sluzbou se rozumi sluzba, v ramci které neni zakaznikovi
poskytnuto pouze jidlo a ndpoje, ale i doprovodné sluzby jako jsou vytapéni, toalety, prostor
Kk sezeni atd. Za stravovani — dodani zbozi je pak povazovan prodej zbozi napiiklad v pojizdném
voze, stanku, kiosku, kde vétSina zakaznikl si zakoupené jidlo a napoje odnese s sebou

a nezkonzumuje v provozovng.

Druha faze odstartovala 1. 3. 2017 a zahrnuje subjekty spadajici do CZ-NACE 45, 46 -
velkoobchod a 47 - maloobchod. Z této faze byly vytazeny subjekty vykonavajici opravy
a udrzbu motorovych vozidel, kromé& motocyklt. Tato faze tedy zahrnuje veskery prodej zbozi

jakéhokoliv druhu bez dal$iho zpracovani.

Do tieti a ¢tvrté faze EET patii zbyvajici subjekty. Jedna se o Cinnosti svobodného povolani,
doprava, zemé&d¢lstvi, femesla, vyrobni ¢innosti. Pocatek eviden¢ni povinnosti byl na zakladé

novely zdkona o EET stanoven na 1. 5. 2020. (Finan¢ni sprava, 2021¢)

V bieznu roku 2020 vesel v Géinnost zakon ¢. 137/2020 Sb., o nékterych upravach v oblasti
evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu z divodu probihajici pandemie
SARS-CoV-2. Tento zékon stanovil, ze povinné subjekty nemuseji po dobu tfi mésicti od
vyhlageni nouzového stavu evidovat trzby, vystavovat uétenky a umistit informacéni oznameni®.
Nekteré povinnosti vSak subjektim zustali. Pfikladem je povinnost ochrany autentizacnich
dajii’, certifikatu® a bloku uctenek. Posledni zména pro povinné subjekty nastala 3. listopadu
2020, kdy nabyla ucinnosti novela vyse uvedeného zakona souvisejiciho s nouzovym stavem.

Tato novela odsunula povinnosti dle zakona o EET do 31. 12. 2022, a to pro subjekty spadajici

do vSech ctyt fazi. (Finan¢ni sprava, 2020)

® Informacni oznameni je povinné oznaceni textovou cedulkou mista, kde se uskute¢huji evidované trzby.

7 Autentizaéni udaje slouzi k piistupu do informaéniho systému spravce dané a umoziiuji spravu certifikatu pro
evidenci trzeb.

8 Certifikét pro evidenci trzeb slouzi ke komunikaci mezi pokladnim zafizenim subjektu a informa&nim systémem
spravce dané.
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4.3 Kontrola dodrZovani a sankce
Pisobnost v ramci EET vykonavaji organy Financni spravy a Celni spravy. Aby cely systém
EET mél smysl, musi byt nastaven také kontrolni a sankéni mechanismus, v ramci kterého je

vymahéano nedodrzovani plnéni povinnosti uvedenych v zakon¢ o EET.

Kontrolni ¢innost je zaméfena na plnéni povinnosti stanovenych v zdkon¢ o EET. Jedna se

zejména o:

zavaznym zpusobem umyslné ztizeni nebo zmareni evidence trzeb,
zasilani udajt o evidované trzb¢ spravci dane,
vystavovani uctenky zakaznikovi,

umisténi infomac¢niho oznameni,

o > w0 DN

zachazeni s autentiza¢nimi udaji, certifikatem nebo blokem tctenek tak, aby nemohlo dojit

K jejich zneuziti.

Kontrolni ¢innost vykonavd Finan¢ni sprava a Celni sprava prostfednictvim vyhledavaci
¢innosti a mistniho Setfeni stanovenych Danovym fadem. V piipadé€, Ze dojde ke zjisténi, Ze
povinny subjekt porusil nékterou z vyse uvedenych povinnosti, jedna se o prestupek (spravni
delikt), ktery projednava ten, kdo kontrolu provedl. Pfi fizeni o pfestupku se jiz nefidi Danovym

fadem, nybrz zdkonem ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale téz ,,Spravni fad“) a zdkonem

¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.
Vyse pokuty za prestupek stanovuje zdkon o EET.

Po zjiSténi poruseni nékteré povinnosti stanovené zdkonem o EET miiZze nastat nékolik
moznosti, jak bude Finan¢ni sprava ¢i Celni sprava postupovat. Prvni moznosti je ud¢lit
subjektu pokutu na misté dle Danového fadu. Toto je voleno vSak pouze v piipadé, Ze se jedna
o pfestupek s nizkou mirou zavaznosti. Druhou moZnosti je vystavit piikaz dle ustanoveni § 150
Spravniho fadu. Jednd se o zkracenou formu spravniho fizeni. Tato moznost je volena
v piipad¢, kdy Finanéni sprava ¢i Celni sprdva nema v poruSeni zdkona o EET pochybnosti.

Tteti a posledni moZnosti je zahdjeni standardniho spravniho fizeni dle Spravniho fadu.

4.4 Uvod do spravniho iad
Spravni ad je zédkladnim procesnim predpisem upravujicim spravni fizeni. Rad je rozdélen
celkem do osmi ¢asti, kde prvni tii jsou tvofeny tivodnimi ustanovenimi, dale ¢asti obecnou

acasti zvlastni. Ctvrta az Sestd Cast upravuji instituty vyjadieni, osvédéeni, sdéleni,
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vetejnopravni smlouvy a opatieni obecné povahy. Posledni dvé ¢asti tvoti spolecna, pfechodna

a zaveérecna ustanoveni a také u¢innost.

Stejné jako v ptipad¢ Danového fadu obsahuje Spravni fad zakladni zasady, které musi spravni
organ dodrzovat. Tyto jsou uvedeny V ustanoveni § 2 az § 8 Spravniho fadu. Jedna se

0 nasledujici zésady:

e zasada zakonnosti,

e zakaz zneuziti pravomoci,

e zasady ochrany prav osob nabytych v dobré viie a ochrana jejich opravnénych z4jmii,
e zasada proporcionality,

e zasady souladu s vefejnym zajmem a okolnostmi feSeného ptipadu,

e zisada feseni skutkové podobnych ptipadi, aniz by vznikaly nedivodné rozdily,

e zasady zajisténi stavu véci tak, aby nevznikaly nediivodné pochybnosti,

e zasada soucinnosti. (Jemelka, 2019)

Nasledujici kapitola se bude zabyvat vybranymi instituty obecné a zvlastni ¢asti Spravniho

fadu.

4.4.1 Spravni Fizeni pri evidenci trzeb

V ramci EET jsou nejdilezitéjsi instituty tykajici se pfedev§im vedeni fizeni, zahdjeni fizeni,
rozhodnuti, ptikazu a odvolani. Spravni fizeni je vedeno pfevazné v pisemné formé. Pro
dokumentaci veskerych pisemnosti se pouziva spis. Kazdy spis musi byt oznafen spisovou
znackou. Pfi styku s ucastniky fizeni se sepisuje protokol. Ten slouzi k zaznamenéavani stnich
podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce a provedeni ditkazu listinou ¢i ohledanim. Musi
obsahovat nezbytné nalezitosti, kterymi jsou misto a ¢as jednani, oznaceni tikonti, oznaceni
vSech osob, které se jednani Gcastnili, vylieni priabéhu. Protokol je po provedeném jednani

podepsan vSemi Ucastniky, jak je popsano ve Spravnim fadu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe v ramci spravniho fizeni lze vyuzit dv€ moznosti, jak vést fizeni.
Prvni moznosti je zah4jeni fizeni a nasledné vydani rozhodnuti. Spravni fad stanovuje, Ze
spravni fizeni mize byt zahdjeno na zaddost nebo z moci ufedni. Zah4jeni fizeni na zadost je
vyuzivano obecné v situaci, kdy tcastnik fizeni néco zada od spravniho organu. Proto neni tento
zpusob zahajeni fizeni vyuzivan piti EET. Zahdjeni z moci ufedni je pouZivano v piipadé, Ze
spravni organ potifebuje rozhodnout o tom, zda ucastnik fizeni plni povinnosti stanovené

zakonem. Na konci fizeni je ucastniku fizeni vydano rozhodnuti.
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Rozhodnuti zakladd, méni nebo rusi prava anebo povinnosti uvedené osobé. Vyhotovuje se
Vv pisemné form¢ a obsahuje tfi zakladni ¢asti. Témito ¢astmi jsou vyrok, odiivodnéni a pouceni.
Vyrokova ¢ast obsahuje predevsim autoritativni rozhodnuti ve véci, pravni ustanoveni, podle
nichz bylo rozhodovano, ucastniky fizeni, rozhodnuti o povinnosti uhradit néklady fizeni, lhtitu
ke splnéni povinnosti. V odiivodnéni spravni orgéan stru¢né, konkrétné a jasné uvede divody
vyroku, podklady, které byly vyuzity pro vydani rozhodnuti, uvahy, kterymi se spravni organ
fidil pfi hodnoceni dikazii a informaci o tom, jak se spravni organ vyporadal s namitkami
ucastnik fizeni. Posledni ¢asti rozhodnuti je pak pouceni. V pouceni je uvedeno, zda je mozné
se proti rozhodnuti odvolat, v jaké 1hite je mozné toto Cinit, kdo bude o odvolani rozhodovat

a u kterého spravniho organu se odvolani podava.

Utastnik fizeni miiZze proti rozhodnuti podat odvolani. Odvolanim lze napadnout pouze
vyrokovou ¢ast rozhodnuti. Odvolaci lhtita je 15 dnti ode dne ozndmeni rozhodnuti. Odvolani
se podava spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. Ten poté predava spis odvolacimu
organu, a to do 30 dnti od doruceni odvolani. Odvolaci organ pfezkoumava, zda bylo napadené
rozhodnuti a vedené fizeni v souladu s pravnimi piedpisy. Pfezkoumava rozhodnuti v rozsahu
namitek uvedenych v odvoléni. V piipad€, Ze odvolaci organ shledd napadené rozhodnuti
v souladu, rozhodnuti spravniho organu potvrdi. Pokud vSak dojde k zavéru, ze napadené
rozhodnuti neni v souladu, ma nékolik moznosti. Prvni moznosti je, Ze napadené rozhodnuti
zrus$i a fizeni zastavi. Druhou moznosti je, ze napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati k novému
projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal. Tieti moZnosti je pak, Ze napadené
rozhodnuti zméni. Zménu nelze vSak provést, pokud by to bylo v neprospéch odvolatele. Proti
rozhodnuti odvolaciho organu nelze dale podat odvolani a rozhodnuti se stdva pravomocnym

a vykonatelnym.

Druhou moznosti, jak vést spravni fizeni, je vydani ptikazu. Ptikaz miize spravni organ vydat
Vv pfipad€, ze nema pochybnosti o spachani piestupku a povazuje skutkova zjiSténi za
dostatecnd. Vydani piikazu miZe byt prvnim ukonem v fizeni. Proti ptikazu lze podat odpor ve
lhite 8 dnt ode dne jeho ozndmeni. Pokud ucastnik fizeni podé odpor, piikaz se rusi a fizeni
pokracuje. Na konci je pak vydano vyse uvedené rozhodnuti. Pokud vSak ucastnik fizeni odpor

nepoda, ptikaz se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
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5 Analyza dopadu postupného zavadéni EET

Analyticka &ast se bude zabyvat efektem zavedeni EET v Ceské republice. Nejprve bude
zkoumana aktivita statu pii kontrole plnéni zakona upravujiciho EET. Poté budou analyzovéany
inkasa dani souvisejicich s provozem ekonomickych subjekti zapojenych do EET. Timto bude
ziskéan pohled na to, jestli se zménil trend pti vybirani dani pravé v souvislosti EET. Vysledky
budou v dalsi kapitole porovnavany s nékterymi ukazateli a zménami, které také mohly ovlivnit
vybér dani. Posledni ¢ast bude tvofit analyza ndkladu, které stat vynalozil pfi zavadéni EET

a nasledné pii provozu a kontrole plnéni dle zakona.

5.1 Popis zdrojovych dat

Jelikoz potiebna data tykajici se EET nejsou volné dostupnd, bylo o n€ pozadano odpoveédné
subjekty: Generalni finan¢ni feditelstvi a Generalni feditelstvi cel. Data byla Zadana dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, kopie téchto Zadosti jsou uvedeny
v prilohdch této prace. Struktura a rozsah dat byly definovany pfedem pii tvorbé Zzadosti

s ohledem na cile této prace.

Data tykajici se ptimo EET (poc¢ty kontrol, zjisténi, vySe pokut, ndklady atd.) byla zadana od
roku 2017 do roku 2020, kdy byl zakon o EET platny. Rok 2020 je vSak z pohledu dat neuplny,
coz bylo jiz vysvétleno v kapitole 4.2. Na druhou stranu je potieba fici, ze EET bylo zavedeno
jiz v prosinci roku 2016. Nicméné toto obdobi nebylo z pochopitelnych diivodi do analyzy
zahrnuto. O data bylo Zadano prostfednictvim Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho
teditelstvi cel, nicméné prvni jmenovany poskytl souhrnné tdaje za oba subjekty. Tyto tdaje

pak byly vyuZity pfi analyze.

Data potfebnd pro analyzu inkasa dani byla zdddna od Generalniho financ¢niho feditelstvi.
Casovy rozsah byl stanoven od roku 2011 do roku 2020, nicméné opét rok 2020 je nekompletn,
protoze dany subjekt data z konce tohoto roku jesté¢ nemél zpracovand. Pro ucely analyzy byl
definovan pozadavek na rozdé€leni inkasa dani dle jednotlivych kategorii CZ-NACE. Z hlediska
dani bylo zaddano o inkasa dané z ptidané hodnoty, dané z pfijmu pravnickych osob a dané

z piijmu fyzickych osob dle § 7 zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmda.

Dalsi data pouzita v ramci analyzy byla ziskana z vefejnych zdroji Ceského statistického

utfadu. Jednalo se zejména o data hrubého domaciho produktu a inflace za obdobi 2011 — 2019.
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5.2 Analyza ukazateli EET

Prvni c¢ast analyzy je vénovana rozboru jednotlivych ukazateld, které jsou v ramci EET

evidovany. Cilem této analyzy je zjistit, jak stat ptistupuje ke kontrole nastavenych pravidel.

Prvni dil¢i analyza se tyka poctu kontrol v souvislosti s poétem zjisténi pii téchto kontrolach.
Obrazek 3 obsahuje graf zavislosti obou veli¢in. Pii ¢teni grafu je nejprve nutné si uvédomit
néktera fakta tykajici se zdrojovych dat. Zjisténi jsou fazena do jednotlivych let dle data nabyti
pravni moci nikoli dle data, kdy byla kontrola provedena. Jak jiz bylo psano v kapitole 4.2, rok
2020 nebyl z pohledu EET uplny. I kdyz zatazeni tohoto roku do grafu mize byt matouci,
divodem je zejména zobrazeni poméru mezi kontrolami a zjiS§ténimi, ktery je porovnatelny

S ostatnimi roky.
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Obrazek 3 Zavislost poctu kontrol se zjisténim na celkovém poctu v ramci EET za obdobi 2017-2020 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021), viastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze pii pohledu na celkovy pocet kontrol dochézi ke snizovani jejich poctu
Vv pribéhu let 2017 — 2019. Na druhou stranu se pocty kontrol se zjisténim zvysuji. Zajimavym
ukazatelem je pravé pomér mezi celkovym poctem kontrol a poctem kontrol se zjisténim. Zde
je zfejmy rostouci trend, kdy na zacatku sledovaného obdobi byl pomér ptiblizné 20 %. V roce
2020 se tento pomér blizi hranici 45 %, coz mize byt piekvapivé. Klesajici celkové pocty
kontrol jsou cekem pochopitelné, na zacatku je potieba cely systém ustdlit pomoci vysSiho
poctu kontrol. Dalsim divodem muze byt i politickd vile statu nepisobit tolik represivné,
protoze téma EET bylo velmi probirano médii. Co se ty¢e poméru, tak v roce 2017, kdy EET
bylo na zacatku, se dalo o¢ekévat, ze urcité procento kontrol bude se zjisténim. Cely systém se
rozbihal, a i kdyz bylo EET legislativné zavazné, subjekty m¢ly urcitou reakéni dobu. Z tohoto

diavodu dochazelo ke zjisténim. Na druhou stranu rostouci trend doklada, Ze se statu nepodatilo
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nastavit systém tak, aby subjekty své nedostatky odstranovaly, ale spiSe naopak dochazelo
k Castéj$im porusenim. Ocekavanym trendem by bylo naopak snizovani, kdy se situace ustali
a subjekty postupné zac¢nou plnit své zdvazky. Diivodem rlistu mize byt i to, Ze statni organy
se zamé&fuji na subjekty, u kterych je urcita predem dand pochybnost, Ze nedodrzuji zdkonné
povinnosti. Druhy divodem muze byt i nedostate¢na funkce statu, ktery by mél nastavit cely

systém vcetné kontrol a postihl tak, aby subjekty zdkonnou povinnost dodrzovaly.

Druh4 analyza v této kapitole se tyka poctu feSenych ptipadi a kategorizaci dle jejich druhu.

Jde o nastinéni, jak stat a jeho slozky uplatiiuji jednotlivé moznosti trestani.

Obrézek 4 zobrazuje rozdéleni druhli rozhodnuti, mezi které se pocita ptikaz na misté, ptikaz,
rozhodnuti a dale specificky druh trestu, jimz je napomenuti. Opét je tieba pfipomenout, Ze rok

2020 neni kompletni z jiz dfive vyicenych duvodu.
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Obrazek 4 Pocty FeSenych piipadii v ramci EET za obdobi 2017 — 2020 - Zdroj dat: (Kostelansky, 2021), viastni zpracovani
Nejcéast¢jsimi pouzivanymi druhy jsou piikaz na misté a ptikaz, které organy statni spravy
vydavaji v ptipadé, ze nemaji pochybnosti o spachani prestupku. Piikaz na misté je pouzit,
pokud poruseni ma nizkou miru zadvaznosti a subjekt uznd, Ze se dopustil poruseni zdkona. Za
mirné zavazné jsou povazovany na piiklad: subjekt neumisti informa¢ni ozndmeni; neptfeda
ucetni doklad, ale trzbu zaeviduje. Pouziti piikazu na misté vSak nezavisi pouze na intenzité
zévaznosti daného jednani, ale i na okolnostech daného ptipadu a uvéazeni Ufednich osob.

Vazngj$im prestupkem je nezaevidovani trzby, které vlastné poruSuje samou podstatu EET.
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Rozhodnuti se vétSinou vydava u zavaznych poruSeni, coz mulze byt u tzv. trvajicich,
pokracujicich a opakujicich se prestupki, pfipadné¢ u umyslného porusovani zakona. Pii
zavadéni EET bylo oc¢ekéavano, ze zpocatku budou piestupky feSeny napomenutim tak, aby si
subjekty zvykly na novou situaci. Nicméné z grafu lze vycist, Ze v roce 2017 bylo vyuzito
institutu napomenuti velmi malo. To je dano faktem, Ze spravnimu organu bylo umoznéno
vyuzit tento institut az se vstupem V platnosti zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za

prestupky.

Dalsim ukazatelem, jak stat kontroluje dodrzovani zdkona o EET, je vySe udélenych pokut.
Tabulka 1 predstavuje praimérné castky na zakladé druhu rozhodnuti spolecné s nejvyssi
udélenou pokutou v danych letech. Samoziejmé neni dan konkrétni sazebnik za konkrétni

poruseni zédkona, vSe zavisi na uvazeni spravniho organu.

Tabulka 1 Priimérné castky pokut na jeden reSeny pripad za obdobi 2017-2020 - Zdroj dat: (Kostelansky, 2021), viastni

zpracovani

Primérna ¢astka na | Primérna ¢astka na | Prumérna ¢astka na Nejvyssi udélena

jeden pFikaz na misté jeden pFikaz jedno rozhodnuti pokuta
2017 4 660,85 K¢& 13 559,02 K& 13 894,88 K& 260 000,00 K&
2018 4 995,65 K¢& 17 650,75 K& 16 011,43 K& 400 000,00 K&
2019 5343,84 K& 19 971,44 K& 17 822,71 K& 250 000,00 K&
2020 4 914,53 K¢ 19 897,55 K¢& 26 807,69 K& 500 000,00 K¢&

PRUMER 5 072,35 K¢& 17 302,78 K& 15 821,22 K¢&

Vyse castek u prikazi na misté je ddna maximalnim limitem, ktery je stanoven na 10 000 K¢.
V tomto ohledu stat pokutuje subjekty polovi¢ni sazbou v priméru. U piikazu a rozhodnuti je
situace slozitéjsi, protoze zde se rozmezi pokut 1i8i na zdkladé druhu prestupku. Konkrétné § 28
zakona o EET stanovuje maximalni limit pokuty na 500 000 K¢ v ptipadé iimysIného ztizeni
nebo zmareni evidence trzeb. Stejny limit maji 1 pfestupky popsané v § 29 odst. 1 pism. a) a b)
zékona o EET, kterd pojednavaji o nezaslani idaji o evidované trzb¢ a nevystaveni Uctenky.
Naproti tomu piestupky v § 29 odst. pism. c) a d) zdkona o EET hovofici o poruseni povinnosti,
ktera uklada umistit informacniho ozndmeni a zachazet s autentizacnimi 0idaji a certifikaty tak,
aby bylo zamezeno jejich zneuziti, maji maximalni moznou sazbu 50 000 K¢. Vyse pokut
s ohledem na rostouci procento kontrol se zjisténim se jevi jako nedostate¢na, protoze tllohou
statu by mélo byt v tomto sméru pusobit vice restriktivnéji a represivngji, cozZ prave piisnéjSim
trestanim muze dosdhnout. Otazkou pak je, jestli urcitd ,,benevolence® spravnich organii

nemuze vést k tomu, Ze pro subjekty bude vyhodnéjsi kratit dané nez celit pokutam za
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nedodrzovani zakona o EET. Opét se zde musi vzit v potaz medidlni obraz EET a politicka

Vv

vile, kde ptisné€jsi trestani a vetsi pocet kontrol nemusi byt chténé.

Posledni analyza v této ¢asti se tyka spravnich organi, které jsou ¢inné v rdmci EET — Finan¢ni
sprava a Celni sprava. Decentralizace a rozdéleni povinnosti spravy EET mezi dva organy mtize

vést k rozdiliim v ptistupu ke kontroldm a trestani, coz nemusi byt dobry obraz pro stat.

Obrazek 5 predstavuje rozlozeni pocti pokut a jejich vySe mezi dva vyse zminéné organy. Je
Z n¢j patrné, ze poméer poctu je jiny nez v piipadé celkové Castky. Nelze z néj vyvodit zavér, ze
kazdy z organii postupuje zcela odlisng, protoZze v ramci EET mohou plnit rizné ulohy.
Nicméné rozdéleni spravy EET mezi vice subjektll nemusi byt dobrym feSenim bez spole¢né

koordinace.
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Obrdzek 5 Pomér poctu pokut a jejich celkové vyse mezi Financni spravou a Celni sprdavou za obdobi 2017 — 2020 — Zdroj
dat: (Kostelansky, 2021), vlastni zpracovani

5.3 Vliv EET na inkaso dani

Cilem druhé casti analyzy je posoudit, zdali zavedeni EET v prosinci roku 2016 vedlo
k zlepSeni efektivity vybéru dani. Z logiky véci vyplyva, ze nejvice ovlivnénymi danémi jsou
danl z pfidané hodnoty, dan z pfijmu pravnickych osob a dail z piijmu fyzickych osob tykajici
se §7 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, jehoz pfedmétem jsou piijmy ze samostatné
¢innosti. VSechny analyzy byly provedeny stejnou metodou. Jelikoz EET se tyka pouze
vybranych ¢innosti specifikovanych pomoci klasifikace CZ-NACE, bylo nutné ziskat data
rozdéIna pravé podle zminéné klasifikace.® V prvnim kroku byly rozdéleny inkasa dani do dvou
skupin — téch, kterych se EET tyka, a téch ostatnich. Po spocteni celkovych souétti v danych

skupinach bylo nutné zvolit vhodnou statistickou metodu pro zjisténi vlivu. Z tohoto pohledu

® Konkrétni upiesnéni, kterych kategorii CZ-NACE se EET tyka, je uvedeno v Kapitole 4.2.
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byl zvolen vypocet fetézovych mezirocnich indexd, které odrazeji tempo rastu danych veli¢in.

Retézové indexy byly vypoéitany podle vzorce
Iijemy = yy— X 100 (%) (5.3.1)
t—1

kde | je hodnota indexu mezi méfenym obdobim a bezprostfedné predchazejicim, hodnoty
y jsou pak hodnoty inkasa dan¢ v danych obdobich. Dtilezité je pfipomenout, Ze hodnoty indexu
vEtsi nez sto znamenaji mezirocni rist a naopak. Porovnanim tad téchto indexti ve formé grafu
pak pfiblizi rozdily mezi zménami u obou skupin. Je nutné upozornit, ze grafy je nutné Cist
pravé s ohledem na fakt, Ze se jedna o fetézové indexy vyjadfujici tempo rastu a nejde

0 absolutni hodnoty inkasa zminénych dani.

Pro porovnévani bude vyuzito i primérné tempo riistu poc¢itané pomoci geometrického priméru

takto

xe = I, x; (5.3.2)
kde X je primérné tempo ristu, n je pocet hodnot a X je hodnota indexu v daném pofadi.

Casové rozmezi pro analyzu je od roku 2012 do roku 2019 tak, aby byl ziejmy vyvoj i pied

prave ke konci roku 2016 bylo EET zavedeno.

Pro zjednoduseni Citelnosti textu jsou pozivany terminy ,,EET subjekty* a ,,non EET subjekty*.
Prvni jmenovany zahrnuje subjekty, na které se vztahuje zdkon EET, druhy ma pak opacny

vyznam.

5.3.1 Vliv EET na dan z pridané hodnoty

Prvni analyzou je vyvoj dané z ptidané hodnoty, kde zavedenim EET ma prave dojit k zamezeni
danovych unikl u této dané. Obrazek 6 obsahuje dvé kiivky pravé pro dveé skupiny rozdélené
podle CZ-NACE podle toho, od koho inkaso dané€ pochazi z hlediska EET. Jak jiz bylo feceno,
jedna se o vyvoj fetézovych meziro€nich indext. Z celkového pohledu na graf vyplyva, Ze
ktivky obou fad indexl jsou mirn¢ rozdilné. Zajimavé je srovnani v letech 2014 a 2015, kdy
nejdiive u inkasa dan¢€ u EET subjekt doslo k poklesu o ptiblizné 8 %, aby nasledné¢ v dalSim
roce prisel nartst o 10 %, u druhé skupiny doslo k opa¢nému jevu. Vysvétlenim je uvedeni
Vv platnost zdkona ¢. 196/2014 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 235/2004 Sb. o dani z ptidané
hodnoty. Z hlediska EET neni vSak toto obdobi relevantni, protoZze zavedeno bylo az v prosinci

roku 2016. Z tohoto divodu je zajimavy az rok 2017, ktery bude odrazet zavedeni EET. Pii
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pohledu na linii EET subjekti je zfejmé, Ze tempo rustu se od roku 2015 linearné zvySovalo
a Vv roce 2017 byl nartst o ptiblizné 6,5 % oproti roku ptedchozimu. Oproti tomu inkaso dané
od non EET subjektu také v roce 2017 narostlo a to 0 11 %. V dal$ich letech pak rtst u obou
skupin pokracuje, nicmén¢ jeho tempo se snizuje. Primérné tempo rastu u EET subjektt je 5 %

u druhé skupiny pak 4 %. Pfi jejich porovnani s indexy vroce 2017 lze zpozorovat, Ze
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Obrazek 6 Vyvoj mezirocnich indexit inkasa DPH pro kategorie EET a ostatni za obdobi 2012 — 2019 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021), viastni zpracovani

Z pohledu na kiivku EET subjekti Ize konstatovat, ze rust v roce 2017 nastal, ale nebyl nijak
dramaticky a nevybocoval oproti predchozimu roku. Efekt zavedeni EET neni nikterak
prevratny a v porovnani s indexem inkasa dan€ u non EET subjekt doslo k menSimu nérGstu.
Stat si od evidence trZeb sliboval vyssi inkaso dani a sniZeni poctu danovych unikd. U dané

zZ ptidané hodnoty se neda tvrdit, Ze tyto pfedpoklady byly vyrazné naplnény.

5.3.2 Vliv EET na dan z prijmu pravnickych osob

Druhou z analyzovanych dani je dai z ptijmu pravnickych osob. Stejné jako v piedchozi
analyze obsahuje Obrazek 7 dvé kiivky pro subjekty podléhajici evidenci trzeb a ostatni. Pti
pohledu na kiivku non EET subjektl 1ze pozorovat, ze inkaso dan¢ stale roste. Primérné tempo
rustu v tomto piipad¢ je ptiblizn€ 4,1 %. Primérmné tempo rastu EET subjektli je mirné vyssi,
dosahuje hodnoty témetr 5 % za celé obdobi. Kiivka mezirocnich indexi EET subjektii ma
oproti pfedchozimu roku dosahoval 25 %. Divod miiZze byt opét ve zméné sazeb u dané
z ptfidané hodnoty, kdy nékteré vyrobky nové mély snizenou sazbu, a tak pfi vhodné nastavené
cenove politice mohly subjekty dosahovat vyssich ziskli. Hledani diivodu pro tento vykyv neni

relevantni pro analyzu vlivu evidence trzeb, proto je vhodné se zaméfit na rok 2017. Obég
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skupiny, jak lze vidét z kiivek, zaznamenaly narist, ktery byl ale shodny s pfedchozim rokem
2016 a jehoz tempo se lisilo jen o desetiny procent. Po roce 2017 dochéazelo u EET subjekta

Kk snizovani tempa rustu, az v roce 2019 byl zaznamenan pokles o necelé dva procentni body.
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Obrazek T Vyvoj mezirocnich indexii inkasa DPPO pro kategorie EET a ostatni za obdobi 2012 — 2019 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021), vilastni zpracovani

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze zasadni zmeéna v pfipadé zavedeni EET neni viditelna.
Ocekavany zasadni vykyv nebo zvySujici se tendence inkasa dané€ z pifijmu pravnickych osob
se nedostavily. Naopak v kategorii EET subjektd doslo k snizovani tempa rastu. Z tohoto

pohledu neni efekt prokazatelny.

5.3.3  Vliv EET na dan z prijmu fyzickych osob

Posledni uvaZzovanou dani je dan z ptijmu fyzickych osob. Je tfeba ptipomenout, ze je zde
uvazovana dan z pfijmu ze samostatné ¢innosti tak, jak je to uvedeno v § 7 zakona ¢. 586/1992
Sbh. 0 danich z ptijmu. Stejné jako v piedeslych kapitolach je zde inkaso dané rozdéleno do
dvou skupin podle klasifikace CZ-NACE. Pii pohledu na Obrazek 8 a obé kiivky v ném
obsazen¢ lze dojit k zavéru, Ze jejich pribéh je méné dramaticky nez u piedeslych
analyzovanych dani. Je mozné konstatovat, Ze inkaso dan¢ za téméf celé sledované obdobi roste
u obou kategorii. Priimérné tempo rastu u non EET subjektt se pohybuje okolo 6,8 %, u druhé
skupiny je to pak pouze 1,7 %, coz je ale caste¢né dano propadem v roce 2013. Z pohledu EET
jsou opét vyznamné hodnoty az v letech 2016 a 2017. U EET subjektt je v roce 2017 meziro¢ni
index roven 111,5, ten pak vyjadfuje rlst o 11,5 % oproti roku pfedchozimu. Tato hodnota

znamena odchylku v podobé 10 % vzhledem k primérnému tempu a pii pohledu na graf je
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I tempo rastu vétsi nez u non EET subjektt, kdy v roce 2017 byl zaznamenan rist 0 9,2 %, ten
vSak nevybocoval z celkového trendu. Po roce 2017 se tempo riistu obratilo a zac¢alo pomalu

klesat, az doslo v roce 2019 k propadu inkasa dané.

130,00
125,00
120,00
115,00

110,00 /
105,00 =
100,00 s - U R —

95,00
90,00
85,00

80,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=== FET Index mezirocni non EET Index meziro¢ni

Obrdzek 8 Vyvoj mezirocnich indexii inkasa DPFO pro kategorie EET a ostatni za obdobi 2012 — 2019 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021), viastni zpracovani

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze urCity vliv zavedeni EET na inkaso dané z ptfijmu
fyzickych osob ze samostatné ¢innosti je viditelny. Rozdil mezi obéma kategoriemi v roce 2017
je znat zejména v tom smyslu, ze kiivka non EET subjekti nevybocuje nikterak z trendu,

zatimco rust druhé kiivky je vétsi nez u té prvni a také v tomto roku dosahl maxima.

5.4 Analyza inkasa dani vzhledem k dal§im moZnym vliviim

Na inkaso dané¢ mize mit vliv velké mnoZstvi jinych okolnosti. V tomto sméru uz byla diive
diskutovéana aktivita statu pii kontrolni €innosti pfi spravé dani. ZvySenim aktivity statnich
organti mize dojit K snizeni danovych uniki a vétsimu inkasu dané. Dal§im faktorem jsou také
legislativni zmény tykajici se dani, kde v rdmci pfedchozi kapitoly byla zminéna zména zédkona
0 dani z ptidané hodnoty, ktery jednak pfidaval druhou snizenou dafiovou sazbu, do které
zatadil urcité produkty, kterym se tak sazba snizila. Velmi silnym faktorem je také uroven
ekonomiky a jeji vyvoj. ZjednoduSené lze fici, ze pii ekonomickém rustu subjekty vice
produkuji a tim dosahuji vétSiho zisku, ze kterého pak odvadeji dan€. Pti poklesu ekonomiky
je pak situace logicky opaéna. Tato kapitola se bude vénovat pravé analyze zavislosti mezi
makroekonomickym ukazatelem ve formé hrubého doméciho produktu a inkasa dan¢ z ptidané

hodnoty s ohledem na zavedeni EET.
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Pro ucely analyzy je nejprve potieba definovat aparat, na zaklad¢ kterého bude analyza
provedena. Pro porovnani budou pouzity dvé veli¢iny, hruby domaci produkt a inkaso dané
z ptidan¢ hodnoty. Analyza bude zaméiena nejprve na urceni miry zavislosti z celkového
pohledu. Poté dojde k zjisténi zavislosti u subjektt, které jsou predmétem EET. Jelikoz obé

veli¢iny jsou kvantitativni, bude zavislost méfena pomoci Pearsonova korela¢niho koeficientu

— Zi=1(xi_f)(3/'i_3/') (541)
\/zz;l(xi—f)z ST (i-9)?

r

kde x;, y; jsou hodnoty obou veli¢in a X, ¥ jsou priméry obou veli¢in za celé sledované obdobi.

Aby bylo mozné provést zminény vypocet, bude nejprve nutné ovéfit, zdali existuje linearni
vztah mezi obéma veli¢inami. Toho bude dosazeno analyzou bodového grafu prezentujiciho
zavislost obou veli¢in. Po ovéfeni tohoto predpokladu bude testovana hypotéza o nulovém
koeficientu spole¢né se stanovenim alternativni hypotézy o nenulovém koeficientu. O pfijeti

nékteré z hypotéz bude rozhodnuto pomoci nésledujiciho testovaciho kritéria:

(5.4.2)

kde r je korelacni koeficient a n je pocet hodnot. Tato statistika ma Studentovo rozdéleni s (n-
2) stupni volnosti a pro ucely testovani bude uvazovan parametr a = 0,05 predstavujici
pétiprocentni hladinu vyznamnosti. O pfijeti nebo zamitnuti nulové hypotézy bude rozhodnuto

na zaklad¢€ porovnani testovaciho kritéria s pfisluSnym kvantilem Studentova rozdéleni.

Pokud budou zamitnuty nulové hypotézy u obou vypoctenych korelacnich koeficientl, bude
mozné porovnat tyto vysledky a urcit, zdali je vEét$si mira zavislosti mezi celkovym HDP
a inkasem dani nebo u zavislosti pocitané pouze u vybranych kategorii CZ-NACE, na kter¢ je
vztazeno EET. Vysledkem porovnani bude zjisténi, ktera zavislost je vyznamnéjsi. Z toho pak

budou vyvozeny zavéry.

Obrazek 9 zobrazuje bodovy graf zavislosti mezi HDP a inkasem DPH od roku 2011 do roku
2019. Z tohoto grafu je patrné, Ze mezi obéma veli¢inami existuje linedrni vztah. Predpoklad

pro vypocet korelacniho koeficientu je tedy naplnén.
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Obrazek 9 Bodovy graf reprezentujici zavislost mezi HDP a inkasem DPH v obdobt 2011 — 2019 — Zdroj dat: (Kostelansky,
2021) a (Cesky statisticky vrad, 2021), viastni zpracovdni

Jak jiz bylo uvedeno, nejprve je nutné stanovit nulovou hypotézu a k ni hypotézu alternativni.

Nulova hypotéza predpoklada, ze hodnota Pearsonova korela¢niho koeficientu je rovna nule,

coz by znamenalo, Ze neexistuje linedrni korelace mezi obéma veli¢inami. Alternativni
hypotéza predpoklada opak.
Hy:r=0 (5.4.3)
Hi:r #0

Tabulka 2 uvadi jednotlivé parametry a vypoétené hodnoty. Pro tcely testovani hypotézy je
nutné ovéfit vztah mezi hodnotou testovaciho kritéria a kritickou hodnotou. JelikoZ hodnota
kritéria je vyssi, nulova hypotéza je zamitnuta na pétiprocentni hladiné vyznamnosti. Z toho
plyne, Ze korelace mezi obéma veliCinami neni nulova, ale je rovna vypoctené hodnoté
Pearsonova korela¢niho koeficientu, jenz je roven 0,989. Jelikoz hodnota je velmi blizko jedné,

1ze hovofit o velmi silné korelaci, t¢émé&f dokonalé ptimé zavislosti.

Tabulka 2 Parametry vypoctu korelacniho koeficientu pro miru zavislosti mezi HDP a inkasem DPH — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021) a (Cesky statisticky iirad, 2021), vlastni zpracovini

Korelaé¢ni Hladina Pocet stupni Testovaci Kriticka hodnota
koeficient vyznamnosti volnosti kritérium (kvantil T
() (a) (n-2) (M) rozdéleni)
0,989 5% 7 18,306 2,365

V druhé ¢asti bude analyzovan vztah mezi hodnotami uctu vyroby pro odvétvi, kterych se tyka
EET, a inkasem DPH od subjektt ve stejnych kategoriich. Stejn¢ jako v pfedchozim ptipad¢ je

nejprve nutné zjistit, zdali existuje linearni vztah mezi obéma veli¢inami. Obrazek 10
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predstavuje tento vztah arozlozeni bodli mé linedrni charakter, proto je predpoklad pro vypocet

korela¢niho koeficientu naplnén.
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Obrazek 10 Bodovy graf zavislosti mezi uctem vyroby a inkasem DPH pro EET subjekty pro obdobi 2011 — 2019 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021) a (Cesky statisticky iiFad, 2021), viastni zpracovini

Testované hypotézy budou stanoveny obdobné jako v (5.4.3), Cili bude testovana nulova
hypotéza. Na zaklad¢ vysledku testovaciho kritéria bude piijata nebo zamitnuta. Tabulka 3
uvadi vysledky a parametry vypoctu. Jelikoz hodnota testovaciho kritéria je vyssi nez kriticka
hodnota v podob¢ daného kvantilu Studentova rozdé€leni, je nulova hypotéza zamitnuta a ptijata
ta alternativni. Pearsoniiv korela¢ni koeficient je tedy nenulovy a je roven hodnoté 0,907. Tato

hodnota znamena, Ze existuje silna ptima zavislost mezi obéma veli¢inami.

Tabulka 3 Parametry vypoctu korelacniho koeficientu pro miru zavislosti mezi iictem vyroby a inkasem DPH pro EET
subjekty — Zdroj dat: (Kostelansky, 2021) a (Cesky statisticky viFad, 2021), viastni zpracovani

Korelac¢ni Hladina Pocet stupiii Testovaci Kriticka hodnota
koeficient vyznamnosti volnosti kritérium (kvantil T
(n () (n-2) (T) rozdéleni)
0,907 5% 7 5,707 2,365

Pii porovnani obou vypoctenych koeficientl je zfejmé, Ze tésnéjsi zavislost je mezi celkovou
vykonnosti ekonomiky a inkasem DPH nez v druhém piipad€. Interpretace porovnani je
pomérmné ziejma. Celkové inkaso dan€ z ptfidané hodnoty vyrazné zavisi na vykonnosti
ekonomiky, vliv ostatnich faktorti je minimalni. Dil¢i inkaso dané pocitané pouze pro ty
kategorie CZ-NACE, kterych se tyka EET, je dle vypoctu také siln¢ zavislé na vykonnosti
ekonomiky, ovSem existuje rozdil mezi koeficienty korelace. Divod rozdilu I1ze hledat v tom,

ze existuji dalsi faktory, které ovliviiuji inkaso dané v piipadé EET subjekti. Vypocet netika
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nic o tom, jaké faktory to jsou, nicméné lze ptedpokladat, Ze jednim z nich je legislativni zména
pii uréeni dané z roku 2015, jak jiz byl diskutovano v kapitole 5.3.1. Otazkou je, zdali dal$im
faktorem miize byt 1 zavedeni EET. Obréazek 11 ptfedstavuje hodnoty obou veli¢in, piic¢emz lze
vycist, ze od roku 2013 dochazelo ke konstantnimu ristu G¢ti vyroby Vv danych odvétvich
s drobnym vykyvem v roce 2017. Vykyv u kiivky inkasa dan¢ v tomto roce nenastal, ¢ili neni

prokézano, ze by zavedeni EET bylo dal$im faktorem.
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Obrazek 11 Inkaso DPH a vykonnost ekonomiky pro odvétvi zahrnutd v EET za obdobi 2011 — 2019 — Zdroj dat:
(Kostelansky, 2021) a (Cesky statisticky iiFad, 2021), viastni zpracovani

5.5 Zhodnoceni nakladi zavedeni EET pro oblast verejnych financi

V ptedchozich kapitolach byl analyzovan dopad EET na vybér dani. Z analyzy vyplynulo, ze
zavedeni tohoto nastroje nemél zésadni vliv na vybér dani. Ackoliv vybér dani v priubéhu let
rostl, pfi¢inou byl spiSe ekonomicky rast. EET je vSak zatiZena pomérné velkymi ndklady. Mezi
tyto naklady miZeme zatadit predev§im ndklady na technické zabezpeceni celého projektu
EET, nadklady na zaméstnance, naklady na Public Relations, naklady na kontrolni ndkupy

a naklady na U¢tenkovou loterii.

5.5.1 Technické zabezpeceni

Pted spusténim projektu bylo ziejmé, ze bude potieba investovat do informacnich systému pro

vvvvvv

subjektl ve smyslu pfijmu datovych zprav o trzbach a odesilani FIK. Pro ucely implementace

tohoto systému byl vybran statni podnik Statni pokladna Centrum sdilenych sluzeb, jehoz
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ukolem bylo analyzovat situaci, navrhnout feSeni, takové feSeni vytvofit a poté spravovat.
Nedilnou soucasti systému bylo vytvoreni rozhrani pro komunikaci se subjekty a také se
spravnimi organy. Na systém byly kladeny vysoké naroky z hlediska kybernetické bezpecnosti,
dostupnosti a Skalovatelnosti. Vysledny navrh pocital s tim, Ze systém bude provozovan jiz
zminénym statnim podnikem, ktery také mél dle smluv za kol poskytovat odbornou podporu
subjektim, vytvarejicim aplikace pro evidovani trzeb. Vysledny naklad na vSechny vyse
uvedené ¢innosti do roku 2020 &inil 207 509 555,50 K&'°. Jelikoz je oéekavano, Ze provoz

systému bude nadale pokracovat, budou v dalSich letech vynakladany dalsi vydaje.

Mimo hlavni systém Financni sprava potiebovala integrovat EET do svého hlavniho systému
ADIS (Automatizovany danovy informacni systém). Kromé internich funkci, které zahrnovaly
upraveni spisové sluzby, registri atd., bylo uzplsobeno rozrani Dafiového portalu pro
poplatniky zahrnujici pfijem zadosti o autentiza¢ni tidaje a evidenci provozoven a spravu
certifikati. Pro vefejnost pak byla pfidana funkcionalita umoziujici ovéfovani uctenek.

Celkovy néklad za tyto upravy byl 60 489 252,78 K¢t

Hlavni systém zminény v prvnim odstavci je vyuzivan jak Financni spravou, tak i Celni

spravou, ktera zddnou dalsi investici do technického zabezpeceni neuskutecnila.

5.5.2 Naklady na zaméstnance

Kontrolni ¢innosti a spravni fizeni v rdmci EET provadi Finanéni a Celni sprava. Zameéstnanci
Finan¢ni spravy vykonavali tyto ¢innosti na plny uvazek. Na druhou stranu, jak vyplynulo ze
zaslanych podkladi od Celni spravy, jeji zaméstnanci se nezabyvali pouze vykonem agendy
EET. Tito zamé&stnanci vykonavaji kontrolni ¢innosti a spravni ¢innost v rdmci kompetenci
Celni spravy, tedy nejen EET. Z Tabulka 4 nize vyplyva, Ze naklady na zaméstnance Finan¢ni
spravy za Ctyii roky ¢ini 1 092 843 368,- K¢. Primérny pocet zaméstnanct za jeden rok je

443,2374 zaméstnance vykonavajiciho agendu souvisejici s EET.

10 Dle dostupnych dat ze systému E-ZAK Ministerstva financi CR
(https://mfcr.ezak.cz/contract_display_1623.html)
1 Dle dostupnych dat z Véstniku vetejnych zakazek

(https://old.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/604086)
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Tabulka 4 Prehled persondinich nékladii souvisejicich s EET — Zdroj dat: (Kostelansky, 2021) a (Prudicovd, 2021), viastni

zpracovani
Rok ¥?33§§n2i233§;ie;n5 dmén (v K&) Pocet zaméstnanciu EET
2017 257 221 031 461,09
2018 287 736 118 480,42
2019 282 232 469 441,45
2020 265 653 750 389,99
Celkem / Primér 1 092 843 368 443,2375

Financ¢ni sprava ptivodné planovala vynalozit na zaméstnance pouze 197 miliont K¢ za jeden

kalendaini rok. Oproti planu tyto naklady prekrocila kazdy rok fungovani EET.

5.5.3 Public Relations

Dalsi polozkou nakladl v ramci EET jsou néklady spojené s propagaci projektu. Jesté pred
zah4jenim projektu bylo tfeba jej zpropagovat tak, aby se dostal do podvédomi Siroké vetejnosti
a aby podnikatelé, kterych se povinnost evidovat trzby bude tykat, mé¢li dostatek informaci.
Prvotnimi naklady byly pfedev§im nakup medialniho prostoru a sprava priabéhu kampané po

dobu 7 mésicti. Na tuto sluzbu Finanéni sprava vynalozila celkem 30 609 133 K&'2,

Pivodné vsak bylo planovano, ze Financni sprava vynalozi na tyto prvotni naklady pouze
ptiblizn€ 26 miliénu K¢. Také bylo planovano, ze v roce 2017 vynalozi 14 milionti K¢ a v roce
2018 dalsi 2 miliobny K¢ na propagaci projektu EET. V roce 2017 Finan¢ni sprava uplatnila
op¢ni pravo k vefejné zakazce souvisejici s nakupem medialniho prostoru a byly ji poskytnuty
dodatecné sluzby. Tyto dodate¢né sluzby souvisely také s nakupem medidlniho prostoru pro
jeden rozhlasovy spot a inzertni ptilohu v rozsahu dvou stran v celostatnich denicich. Celkova
hodnota této zakazky ¢inila 1 270 500 K&*3,

Pro zaplnéni zakoupené¢ho medidlniho prostoru potiebovala Finanéni sprava vytvorit
informacni kampan. Naklady na zajisténi takového kreativniho feSeni informacni kampané

sméfujici k prezentaci projektu EET zahrnujici navrhy v oblasti reklamy, marketingu

12 Dle dostupnych dat ze systému E-ZAK Ministerstva financi CR
(https://mfcr.ezak.cz/contract_display_1307.html)
13 Dle dostupnych dat ze systému E-ZAK Ministerstva financi CR
(https://mfcr.ezak.cz/contract_display_1859.html)
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a komunikace, vyrobu a produkci kreativnich vystupti pro informacni kampan cinily
3569 500 K¢,

V roce 2020 Ministerstvo financi uzavielo smlouvu o zajisténi reklamniho prostoru v tisku.
Predmétem byla reklamni kampan tykajici se posledni faze EET. Jednalo se opét o propagaci
v tisténych médiich. Celkova cena za zajisténi reklamni kampané vroce 2020 Ccinila
1 110 780 K&, Tyto naklady byly vynaloZeny zbyteéné, nebot’ posledni faze kviili probihajici
pandemii SARS-CoV-2 nebyla spusténa.

5.5.4 Naklady na kontrolni nakupy

Dalsimi naklady, které Finanéni a Celni sprava musi vynakladat v souvislosti s EET, jsou
naklady na kontrolni nakupy. Tyto nakupy jsou provadény pii kontrolni ¢innosti. Kontrola je
vykonavana jesté pied tim, nez se kontrolujici osoby prokazi svymi sluzebnimi prikazy tak,
aby osoba, jez ma povinnost evidovat trzby, nevédéla, ze kontrola probiha. Vétsinou kontrolni
¢innost probihd tak, Ze kontrolujici osoba nakoupi zbozi ¢i sluzbu a poté zjistuje, zda byly
povinnosti stanovené zakonem o EET splnény. Takto praxe probiha jak u Finanéni spravy, tak
I Celni spravy. Z Tabulka 5 vyplyva, ze nejvétsi naklady na kontrolni nakupy byly vynalozeny
Finan¢ni spravou v roce 2018, konkrétné 4 014 798 K¢&. Toto koresponduje i s daty uvedenymi
v kapitole 5.2, ¢ili ze vroce 2018 Finanéni sprava provedla nejvice kontrol. Nejméné bylo
vynaloZeno v roce 2020, a to jak Financni spravou, tak i Celni spravou. Tato skute¢nost je
zpusobena probihajici pandemii viru SARS-CoV-2 od biezna 2020. Od této doby nemusi
subjekty plni povinnosti stanovené zakonem o EET, tedy neprobihala zadna kontrolni ¢innost.
Celkem bylo vynaloZeno na kontrolni ndkupy za obdobi 2017 az 2020 Finan¢ni spravou

11 762 636, 33 K¢ a Celni spravou 2 120 618,- K¢.

14 Dle dostupnych dat z Véstniku vefejnych zakazek
(https://old.vestnikverejnychzakazek.cz/cs/Form/Display/650688)
15 Dle dostupnych dat z Véstniku vetejnych zakazek

(https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form03/Display/158138)
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Tabulka 5 Naklady na kontrolni nakupy — Zdroj dat: (Kostelansky, 2021) a (Prudicova, 2021), vlastni zpracovani

Rok Naklady Finan¢ni spravy (v K¢) | Naklady Celni spravy (v K¢)
2017 3296 161 615119
2018 4014 798 820 407
2019 3741424 574 272
2020 710 253 110 820
Celkem 11 762 636 2120618

5.5.5 Uttenkova loterie

Uttenkova loterie je hra, v ramci které mtize kazdy, kdo zaregistruje platnou tétenku, vyhrat
nekterou z 30 tisic cen. Musi vSak jit o Uctenku, kterd byla vystavena v souladu se zakonem
0 EET, tedy soucasti uctenky museji byt i nezbytné kody vysvétlené v kapitole 4. Tato hra je
dopliikovou souc¢asti EET. Diky vyhram jsou tak zdkaznici motivovani k prebirani uctenek od
obchodnikt, ktefi maji povinnost evidovat trzby dle zakona o EET, a mohou takovymto
zpusobem piispét k fadnému vybéru dani. Takova hra vSak pfinasi nemalé naklady. Jak je
uvedeno vyse, zakaznik muze vyhrat jednu z 30 tisic vyher. Vyhry se losuji kazdy mésic
a naklady ¢ini 5,4 miliont korun mési¢n€. Celkem stat za rok vlozil do vyher 64,8 miliond
korun. Uétenkova loterie byla zrusena k 31. 3. 2020 v souvislosti s probihajici pandemii viru
SARS-CoV-2. (Uétenkovka, 2020)

V pribshu Uétenkové loterie se objevilo také nékolik probléma. Jak pise Souckova (2017), pii
samotném spusSténi doslo k utoklim hackerli, to mélo za nasledek vypadek a nefunkcnost
serverii. Zarovenl také byla zpochybiovana regulérnost hry, kdy naptiklad jeden hrac
zaregistroval za jediny den 11 tisic uctenek. To by znamenalo, Ze musel navstivit vice nez 350
obchodll za jediny den. Vzhledem k tomu, Ze neexistoval limit pro hodnotu trzby, byly

registrovany 1 haléfové uctenky, jejichZ ptivod byl pochybny. (Pokorn4, 2019)

Vyhry v Uétenkové loterii nebyly jedinymi naklady. Aby cely systém fungoval, bylo potieba
komplexniho zajisténi provozu, coz znamena kompletni vytvofeni a provozovani Utenkové

loterie. Za tuto sluzbu bylo zaplaceno celkem 56 070 480 K&,

16 Dle dostupnych dat z Véstniku vefejnych zakazek
(https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form03/Display/19801)
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Dalsimi naklady byla propagace projektu. Propagace obsahovala reklamni spoty v rozhlasu,

televizi, plakaty. Celkova cena za propagaci &ini pfiblizné 7 109 464,- K&/

5.5.6 Shrnuti

Tabulka 6 predstavuje celkové naklady jednotlivych skupin nakladd, které byly vynaloZeny na
EET. Tyto naklady byly secteny do celkovych ¢astek za obdobi od roku 2016 az 2020. Celkové
naklady vynaloZzené do roku 2020 jsou 1 636 465 287,33 K¢.

Tabulka 6 Prehled nékladii na zavedeni EET — Zdroj dat: Véstnik verejnych zakdzek a systém E-ZAK Ministerstva financt
CR, viastni zpracovani

Naklady 2016 — 2020 (v K¢)
Technické zajisténi 267 998 808,33
Zamgéstnanci 1092 843 368
Public Relations 36 559 913
Kontrolni nakupy 13 883 254
Uctenkov loterie 225 179 944
Celkem 1 636 465 287,33

Vzhledem k tomu, ze v pfedchozich kapitolach nebyl prokazan vyrazny vliv EET na inkaso

dani, se jevi tyto naklady jako neumérné vysoké.

7 Dle dostupnych dat z Narodniho elektronického nastroje (NEN) pro spravu a zadavani vefejnych zakazek
(https://nen.nipez.cz/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupu-606465311-40452759), systému E-ZAK
Ministerstva financi CR (https://mfcr.ezak.cz/contract_display_2147.html a
https://mfcr.ezak.cz/contract_display_3090.html)
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Zavér

V prosinci roku 2016 Ceska republika zavedla systém Elektronické evidence trzeb. Zavedeni
bylo odiivodiiovano fadou piinost, které mély statu pomoci v souvislosti s kontrolou daiiovych
unikii. EET bylo doprovazeno medialni kampani, kterd méla za cil odpovédét na otadzky, proc¢
je jeji zavedeni nutné. Mezi pfinosy bylo fazeno zejména narovnani podminek na trhu tak, aby
bylo zajisténo férové prostiedi. Vyhodu vid¢l také stat v tom, Ze poctivi podnikatelé budou
mén¢ zatézovani danovymi kontrolami, jelikoz diky EET bude vyuzita cilena kontrola. Pro stat
a jeho podfizené organy také vidély vyhodu v zefektivnéni Financni spravy a v neposledni fadé

také ve zvyseni inkasa dani.

Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat ptinos EET v pfipadé inkasa dani. Pro naplnéni
tohoto cile bylo nejprve nutné vymezit teoretické zaklady. Z tohoto pohledu se tedy teoreticka
¢ast vénovala v obecné roviné spraveé dani véetné zdkonnych uprav v podobé danového fadu.
Sougéasti bylo také vysvétleni problematiky dafiovych inikii se zaméfenim na prostiedi v Ceské
republice, coz bylo jednim z cilii prace. Samoziejmosti bylo zatazeni kapitoly tykajici se
vymezeni EET, kde nutnosti bylo popsat, jakym zptisobem bylo zavedeni provedeno a jaky je

celkovy princip fungovani.

V ramci praktické ¢asti byla nejprve provedena analyza aktivity statu a spravnich orgéani
Vv oblasti kontroly dodrzovani zdkona o EET. Analyza vybranych ukazatel odhalila, ze pocty
kontrol se v pribéhu let snizovaly, ovSem pomér mezi po¢tem uskutecnénych kontrol a poctem
kontrol se zjisténim se zvySoval. Rozborem vyse primérnych ¢astek na jedno rozhodnuti bylo
zjisténo, ze stat nepusobi dostatecné represivné tak, aby donutil subjekty zdkon o EET

dodrzovat.

Posouzeni vlivu zavedeni EET na inkaso vybranych dani bylo hlavnim cilem praktické ¢asti.
Mezi vybrané dané byly zatazeny ty, které byly nejvice ovlivnény, tedy danl z pfidané hodnoty,
dan z pfijmu pravnickych osob a dan z piijmu fyzickych osob. Zvolena statistickd metoda byla
tvofena vypoctem casovych fad meziro€nich fetézovych indexti u hodnot inkasa zminénych
dani. Tyto fady byly kalkulovany vzdy pro dvé skupiny subjektl — podl¢hajici a nepodléhajici
EET. Vysledek analyzy nepotvrdil vyrazny vliv EET na inkaso dané. I kdyz byly v kiivkach
fad indext patrné vykyvy, nebyl prokdzan zasadni vliv. Dalsi ¢ast analyzy byla vénovana
posouzeni zavislosti mezi vykonnosti ekonomiky a inkasem dané z pfidané hodnoty. Jako
forma analyzy byl vybran vypocet koeficientu korelace mezi obéma veli¢inami nejprve

u celkovych hodnot velicin a pak také u hodnot téch kategorii subjektt, kterych se EET tyka.
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Z této analyzy nebylo prokazano, Ze by EET bylo druhym faktorem po vykonnosti ekonomiky,
ktery by inkaso dané ovliviioval. Posledni stanoveny cil se tykal zhodnoceni nakladii na
zavedeni a provoz systému Elektronické evidence trzeb. Vzhledem k zavéram z ptedchozich
analyz bylo zjiSténo, ze stat vynalozil vysoké ndklady v porovnani s o¢ekdvanymi piinosy

zejména v podobé¢ zvySeného inkasa dani.
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Piiloha A Zddost o poskytnuti informaci — GFR

Generalni finan¢ni feditelstvi

Lazarska 15/7
Praha 1 — Nové Mésto
117 22

Zadost o poskytnuti informaci

Z4dam o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Z4dané informace budou pouzity jako podklad k bakalaiské praci na téma ,,Dopady zavedeni
EET na oblast vetejnych financi“. Spolu s touto zadosti také zasilam jako piilohu tabulku Excel
k doplnéni potfebnych dat.

V prilozené tabulce je pét listl. V hlavicce kazdé tabulky je uvedena jednotka. Dale je také
v tabulce uvedeno, za které roky tyto informace pozaduji.

V listu ,,DPH* se nachézi tabulka, v rdmci které Zadam o vyplnéni informaci o inkasu dané
z ptidané hodnoty celkem a dale inkaso dan¢ z ptidané hodnoty dle uvedenych klasifikaci CZ-
NACE.

V listu ,,.DPPO* Zaddm o vyplnéni inkasa dané z piijmu pravnickych osob jak celkem, tak 1
inkaso dan¢ z pfijmu pravnickych osob dle uvedenych klasifikaci CZ-NACE.

V listu ,,DPFO* zadddm o vyplnéni inkasa dané€ z pfijmu osob samostatn¢ vydélecné ¢innych
(§7 zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu) celkem a také inkaso dle uvedenych klasifikaci
CZ-NACE.

V listu ,,Pokuty Zadam o vyplnéni dat souvisejicich s pokutami vybranymi v souvislosti s EET
(elektronickou evidenci trZeb). Jedna se pouze o pravomocné ukonena fizeni o pokuté.

V listu nazvaném ,,Ostatni naklady” zadam o vyplnéni nékladi spojenych s agendou EET
(ndklady na kontrolni nakupy, naklady na zamé&stnance).

Dé&kuji predem.

S pozdravem Anna Sovova

Zadatel:
Anna Sovova
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Ptiloha B Zddost o poskytnuti informaci — GFR 2

Generalni finan¢ni feditelstvi

Lazarska 15/7
Praha 1 — Nové Mésto
117 22

Zadost o poskytnuti informaci

Z4dam o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Z4dané informace budou pouzity jako podklad k bakalaiské praci na téma ,,Dopady zavedeni
EET na oblast vetejnych financi“. Spolu s touto zadosti také zasilam jako piilohu tabulku Excel
k dopInéni pottebnych dat. V hlavi¢ce tabulky je uvedena jednotka. Dale je také v tabulce
uvedeno, za které roky tyto informace pozaduji.

Jedna se o informace souvisejici s ndklady na technické zajiSténi celého projektu elektronické
evidence trzeb a naklady souvisejici s PR projektu EET.

Dékuji predem.

S pozdravem Anna Sovova

Zadatel:
Anna Sovova
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Ptiloha C Zddost o poskytnuti informaci — GRC

Generalni feditelstvi cel
Bud¢jovicka 7

Praha 4

140 00

Zadost o poskytnuti informaci

Z4dam o poskytnuti informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
Z4dané informace budou pouzity jako podklad k bakalaiské praci na téma ,,Dopady zavedeni
EET na oblast vetejnych financi“. Spolu s touto zadosti také zasilam jako piilohu tabulku Excel
k doplnéni potfebnych dat.

V prilozené tabulce jsou dva listy. V hlavi¢ce kazdé tabulky je uvedena jednotka. Dale je také
Vv tabulce uvedeno, za které roky tyto informace pozaduyji.

V listu ,,Pokuty* zadam o vyplnéni dat souvisejicich s pokutami vybranymi v souvislosti s EET
(elektronickou evidenci trzeb). Jedna se pouze o pravomocné ukoncend fizeni o pokut¢.

V listu nazvaném ,,Ostatni naklady“ Zzadam o vyplnéni nakladt spojenych s agendou EET
(ndklady na kontrolni nakupy, ndklady na zaméstnance).

Dé&kuji ptredem.

S pozdravem Anna Sovova

Zadatel:
Anna Sovova
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