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ANOTACE

Bakalafska prace analyzuje hospodafeni mésta Pardubic, dale kontrolni mechanismy, které
Magistrat mésta Pardubic vyuziva. Cilem prace je zhodnoceni ufinnosti vyuzivanych
kontrolnich mechanisma a jejich vliv na odstranéni neefektivniho vynakladani vetejnych
prostredki.
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Analysis of economic activities and control mechanisms of a selected public sector

organization

ANNOTATION

The bachelor thesis analyzes the economic activities of the city Pardubice, furthermore
control mechanisms, which are being used by the Pardubice city hall. The aim of this thesis is
evaluating the effectiveness of control mechanisms being used and their impact on

eliminating non-effective spending of public money.
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Uvop

Vetejny sektor je ¢ast narodniho hospodafstvi, jez vykonava cinnosti potlacujict
nedostatky trzniho systému a trzni selhdni. K odvraceni selhani trhu vyuziva funkce,
konkrétne€ se jedna o alokacni funkci, redistribu¢ni funkci a stabiliza¢ni funkci. Hlavnim
nastrojem k napliiovani téchto funkci jsou vetejné finance neboli penézni vztahy spojené
s Cinnosti vefejnych instituci a organizaci. Vefejné instituce a organizace jsou financovany
prostfednictvim vetejnych prostfedkd. Pfi hospodafeni s vefejnymi prostiedky se vetejné
instituce a organizace tidi principy a pravidly vychazejicimi ze zakona. Pii vykonu své
¢innosti musi stat, uzemni samospravné celky a dalsi instituce vefejného sektoru dodrzovat
pravidla transparentnosti, Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Navic udrzuji takovy vyvoj
dluhu, ktery nenarusuje dlouhodobé udrzitelny stav vetejnych financi. V zakon¢ je rovnéz
obsazena kontrola, jez zabezpecuje dodrzovani zakonnosti a uvedenych zakladnich principt.

Cilem bakalirské price je zanalyzovat hospodareni vybrané instituce verejného
sektoru. Dale zjistit jaké vyuziva instituce Kkontrolni mechanismy, zhodnotit jejich
ucinnost a pusobeni vuci neefektivnimu vynakladani verejnymi prostiedky.

V prvni a druhé kapitole jsou obsazeny zakladni informace o vefejném sektoru a jeho
fungovani. Jeden ze zakladnich ryst, které odliSuji vefejny sektor od soukromého, znadi, ze je
financovan z vefejnych financi. Vefejné finance putuji z jednotlivych rozpocta, proto je tato
cast rovnéz zameéfena na hospodafeni s vefejnymi prostiedky a nasledné kontrolu, kterd
poskytuje zpétnou vazbu na realizaci cilt vefejné spravy. Kontrola ve vefejné spravé zahrnuje
vnitini kontrolni systém a vetejnospravni kontrolu.

Nasledujici Cast se zaméfuje na zanalyzovani Cinnosti Magistratu mésta Pardubic, které
byly obecné popsany v prvnich dvou kapitolach, na hospodateni a kontrolu ve vetrejné sprave.
V ramci hospodareni je zanalyzovano hospodafeni mésta Pardubic za ptredchozi roky,
hospodateni pfispévkovych organizaci, jejichz Cinnost podléha vetejnospravni kontrole a
vyvoj dluhu, na kterém se zaklada jeden ze zakladnich principi hospodafeni ve vefejné
spravé. Pfi posuzovani G¢innosti kontrolnich mechanismt na magistratu mésta jsou vymezeny
jednotlivé kontroly, pfedevsim interni audit, vnitini kontrola provadéna oddé€lenim kontroly a
vetejnospravni kontrola. Krom¢& kontrol jsou zde uvedeny vysledky, ke kterym dospély
kontroly z pfedchozich let. Na zavér je zhodnocena ucCinnost jednotlivych kontrolnich

mechanisma vyuzivanych Magistratem meésta Pardubic.
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1. VEREJNY SEKTOR

Vetejny sektor neni jednoznacné definovatelny pojem. Lze na n¢j nahlizet jako na Cast
smiSené ekonomiky, kdy vedle soukromého sektoru, zaméfeného predev§im na zisk, existuje
vetejny sektor uspokojujici potieby obCant. V dnesni dobé je smisena ekonomika nejbézné;jsi

typ ekonomického systému, na jehoz principu funguje vétSina ekonomik, véetné Ceské.

Neni mnohdy snadné ohranicit rozsah vefejné sféry. Tato kapitola se proto bude
vénovat vymezenim vefejného sektoru, divody jeho existence, funkcemi, kterymi disponuje a

samotnou strukturou vetrejného sektoru.

1.1. Charakteristika verejného sektoru

Vetejny sektor se Casto popisuje jako planované netrzni sluzby, které jsou stanoveny
kolektivné demokratickymi rozhodovacimi procesy. K rozd€lovani netrznich sluzeb dochazi
na zaklad¢ potieb piijemce. Pfijemce neplati za sluzby pfimo, ale podili se na danovych
nakladech. Oproti tomu, soukromy sektor se oznaCuje jako soukromé ekonomickéa Cinnost
zajistujici vystupy, které je spotfebitel ochoten platit. Pti rozd€lovani zbozi a sluzeb primarné
zalezi na tvorbé zisku. Pfijemce v tomto piipad¢€ plati za zbozi ¢i sluzbu pfimo, a to ve vysi
trzni ceny. Zdalo by se, Ze vefejny a soukromy sektor se vzajemné vylucuji, neni tomu tak.
V praxi nelze vyznacit piesnou hranici mezi vefejnym a soukromym sektorem. Oba sektory se
vzgjemn€¢ podmifiuji a jejich rozsah je proménlivy. Za piedpokladu, kdy by vlada
nedefinovala a neregulovala vlastnickd prava a povinnosti uzavirani smluv, nemohly by

existovat ani volné trhy (Bailey a Maté&jkova, 2004).

Vetejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodatstvi, kterd uspokojuje potieby spolecnosti a
obCantu. Dosahuje toho za pomoci vefejnych sluzeb financovanych z vefejnych financi.
Z ¢ehoz vyplyva, ze vetejny sektor je fizen a spravovan vefejnou spravou. Rozhoduje se
vném za pouziti vefejné volby a je vystaven vefejné kontrole. Vefejny sektor je
reprezentovan institucemi a organizacemi a jejich nastroji, jez se vénuji produkci statka a
poskytovani sluzeb, nebo naopak jejich redistribuci (Pospisil, 2013).

Nahodil (2014) definuje vetejny sektor konkrétné&ji, a to jako cCast narodniho
hospodafstvi zabezpecujici sluzby. Jedna se zejména o sluzby zajistujici zakladni péci o
zdravi, vnitini a vnéj§i bezpecnost, vzdélavani, kulturni vyziti, sluzby souvisejici s bydlenim

apod.
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1.2. Znaky verejného sektoru

Role verejného sektoru je nezastupitelna, soukromy sektor neni ochoten, nekdy neni ani
schopen, poskytovat urcité sluzby. Oba sektory jsou v mnoha pohledech odlisné. Vykazuji
rozdilné rysy, které je charakterizuji. Dle Tetfevove (2008) se u vefejného sektoru objevuji
nasledujici rysy:

» Predstavuje sektor netrzni, tzn. Ze cena produkce neni urCovana nabidkou a
poptavkou, nybrz je nulova. Piipadné je urCen uzivatelsky poplatek. O takové cené
se rozhoduje pomoci vetejné volby.

» Reprezentuje sektor neziskovy. Jelikoz kritériem pfi rozhodovani neni vidina
zisku. Na rozdil od soukromého sektoru zde neni podstatna maximalizace zisku,
nybrz maximalizace uZzitku ze spotieby statkti a sluzeb produkovanych za situace
dodrzovani zékladnich norem hospodarnosti.

» Je financovan z verejnych financi, které putuji z jednotlivych rozpocti. Jedna se o
rozpoCet statni, rozpoCty uUzemni a rozpoCty municipalni. Pfijmy zminénych
rozpoCta predstavuji dané, které jsou vybirany na zakladé principu nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti.

o Dle principu nendavratnosti, nebudou dané vraceny zpét, jelikoz neexistuje
narok na vraceni a platba se stava souc¢asti financovani.

e Princip neekvivalence spoCiva v tom, ze subjekt, ktery dan zaplati, pfedem
nevi, jak budou dan€ pouzity, ani zda je vySe platby adekvatni a vrati se mu
n&jakym zpusobem nazpét.

e Princip nedobrovolnosti vyjadiuje povinnost dané platit, je to déano
pravnimi predpisy. Subjekty musi platby odvadet.

» Jadrem je veFejna sprava, ta vetrejny sektor fidi a spravuje. Vefejnou spravu tvori
statni sprava a samosprava.

» Rozhoduje se verejnou volbou neboli kolektivnim rozhodovanim. Vefejna volba
muze mit podobu piimé demokracie nebo zastupitelské demokracie, pficemz si lidé
voli, na zékladé¢ preferenci, své zastupitelé.

» Vefejny sektor podléha verejné kontrole. Vefejnost ma pravo, zaroven i povinnost
kontrolovat vefejnou volbu a nasledky s ni spojené. Kontrolu provadi sama

vefejnost pfimo nebo nepfimo prostfednictvim svych zastupcu.
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1.3. Pri¢iny existence verejného sektoru

Na otazku, pro¢ existuje vedle soukromého sektoru, sektor vetrejny, 1ze odvétit nékolika
divody. Streckova (1998) popisuje existenci verejného sektoru jako odpovéd na problémy

trzniho sektoru, jimiz jsou:

» ekonomické subjekty se snazi o monopolni postaveni na jednotlivych trzich;
» polarizaci bohatstvi a chudoby;
» planovani jen kratkodobého horizontu, coz ohrozuje efektivnost narodniho

hospodatstvi.

Pokud nastane situace, kdy je ekonomicky systém v nerovnovaze a samotny trh tento
stav neni schopen fesit sam, dochézi k trznimu selhani. V tu chvili musi nastoupit vetejny
sektor, ktery se snazi predchazet selhani, ptipadné fesit dusledky plynouci z netspéchu trhu
za pomoci statnich intervenci. K selhédni trhu, a rozvoji vefejného sektoru, pfispivaji pticiny

mikroekonomickée, makroekonomické a mimoekonomickeé.

Mikroekonomické piiciny souvisi s efektivnosti ekonomického sytému. Podstatou je
neoptimalni alokace vzacnych zdroj, diky ¢emuz trh nedokaze zajistit maximalni mnozstvi
vystupt, to se nasledné odrazi napiiklad na kvalité vystupu. Jako typické priklady lze uvést

(Merickova a Stejskal, 2014):

> nedokonalou konkurenci. Jak jiz bylo zminé€no, trh tihne k monopolizaci. Coz je
opak dokonalé konkurence, tedy situace, pii niz je existuje velky pocet
prodavajicich i kupujicich a neexistuji zadné bariéry pro vstup na trh, ani odchod
z né&j. Monopol je naopak pfipad, kdy v odvétvi vystupuje jen jeden vyrobce, ktery
svym postavenim muze ur¢ovat cenu na trhu. Vznik monopolu ma za nasledek zanik
drobnych vyrobcli a omezeni konkuren¢niho prostredi. Za takovych podminek

nemohou vyrobci produkovat to, co si spotiebitelé zadaji;
> kolektivni statky, které trh neni schopen zajistit v pozadované kvantite a kvalit¢;
> externality predstavujici pozitivni ¢i negativni nezamyslené efekty;

> nedostatek informaci zabranujici efektivnimu rozhodovani z divodu absence

informaci o déni na trhu;

15



> nekomplexni trhy, kdy trzni mechanismus nedokaze pokryt vSechny dil¢i trhy. které
si spotiebitelé zadaji. PfiCinou je, ze produkce na daném trhu nedosahuje

efektivnosti.

Priciny makroekonomické jsou spojené se stabilitou trzniho systému.
Makroekonomické pfiCiny predstavuji, ze vyvoj trhu muze piispivat k nestabilit€¢ zakladnich
makroekonomickych agregatli. Makroekonomickymi agregaty se rozumi mira inflace, mira

zaméstnanosti a nezamestnanosti, tempo ristu ekonomiky a dalsi (Lajtkepova, 2007).

Do posledni skupiny trznich selhdni se fadi tézko pozorovatelné pficiny, pficiny
mimoekonomické. Ty vychazeji ze snahy o solidaritu, rovnost a spravedlivost. Mize se
jednat o zajistovani organizované spole¢nosti, zachovani institucionalnich hodnot, zachovani
lidského zivota, respektovani lidské dustojnosti, zabranéni fatalnich nasledkti v budoucnosti a

zmirnéni nerovnosti mezi subjekty (Meri¢kova a Stejskal, 2014).

1.4. Funkce a ¢innosti verejného sektoru

Poslanim vefejného sektoru je zabranit dasledkim selhani trhu, ptipadné fesit nasledky
selhani trhu v oblastech ekonomického ristu a socialniho rozvoje. K dosazeni téchto priorit
disponuje funkcemi, které stanovuje vefejna politika. Tyto funkce lze definovat odvozenim od
funkci vefejnych financi. Dle Samuelsona (1998) se jedna o funkce alokacni, redistribu¢ni a

stabilizaéni.

Alokaéni funkce se poji na efektivnost ekonomiky. Zamérem je, aby ekonomika
neplytvala omezenymi zdroji a vyuzivala je efektivné. Efektivnost ekonomiky nastava
v okamziku, kdy jsou zdroje rozdéleny optimalné. Moznym ukazatelem, jestli je rozdé€lovani
zdroju efektivni, muze byt alokacni efektivnost. Stav, kdy se ekonomika pohybuje na hranici
vyrobnich moznosti a vyuziva vSechny zdroje. V této situaci nelze vyrobit vice né&jakého
statku ¢i sluzby vice, aniz by se nesnizilo mnozstvi jiného produkovaného statku ¢i sluzby.
Alokaci, rozdélovani vyrobnich faktorti, by mélo predchazet zhodnoceni vyuzitelnost zdroja
v oblasti, kam maji byt umistény. Které nasleduje porovnani s vyuzitelnosti jiného zdroje,

ktery by mohl byt pouzit k alokaci (Stejskal a kol., 2017).
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Redistribu¢ni funkce spociva v prerozdélovani duchodi a dosahovani socialniho

smiru. V ramci redistribu¢ni funkce nastavaji nasledujici otazky (Hamernikova, 2007):

» Kterym skupinam maji byt zdroje odebrany?
» Vjakém mnozstvi maji byt zdroje odebrany?

» Kterym skupinam maji byt ziskané zdroje redistribuovany?

Cilem redistribu¢ni funkce je spravedlnost. Stat se snazi o zmirnéni nerovnosti
prostfednictvim dafiovych opatieni, kdy chudsi jedinci maji niz8i danové zatiZzeni na urok
bohatsich. Pfi zodpovidani na uvedené otazky je prioritnim kritériem dosahovani distribu¢ni

spravedlnosti.

Stabiliza¢ni funkce slouzi k ovliviiovani makroekonomického vyvoje. Sméfuje k
dosazeni urCitych cili. Zamyslenymi cili jsou predev§im vysoka zaméstnanost, stabilita
cenové hladiny, platebni bilance ¢i ekonomicky riast. K dosaZeni zminénych cilt je zapotiebi
politické pusobeni. Bez politického pusobeni by se ekonomika vyvijela nerovnomeérné.
Samotna ekonomika ma totiz tendenci ke kolisani zplsobujici periodické zatéZzovani
nezameéstnanosti a inflace. Politickym pusobenim jsou minény fiskalni a ménové nastroje. Na
zakladé vyvoje ekonomiky se prosazuje bud’to expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politika a

expanzivni ¢i restriktivni monetarni politika (Musgrave a Musgrave, 2014).

Dalsi definice dé€li funkce vefejného sektoru na funkce ekonomické, socialni a politické

a funkce eticka.

» FEkonomicka funkce obstarava chod statu, konkrétné napiiklad obstaravani
potiebného mnozstvi statkl, které soukromy sektor neni schopen zajistit.

» Socialni funkce zaruCuje zlepSeni podminek vedoucich ke zvySeni kvality
Zivota obcCantl.

» Politicka funkce ma za cil napomahat k socialnimu smiru ve spolecnosti.

» Eticka funkce ma pozitivni vliv na hodnotovy zebficek kazdého clena dané
spoleCnosti. Prostfedky, kterymi stat t€chto funkci dosahuje, jsou jednak vetejné

statky, dale pak socialni podpory.
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Na funkce vefejného sektoru lze také hledét jako na jednotlivé Cinnosti verejného

sektoru, Pekova a Pilny (1998) uvadi nasledujici konkrétni innosti:

» zajisténi potfebnych vetejnych statka;

» vytvafeni podminek pro fungovani soukromého sektoru a zajisténi produkce
soukromych statku v situaci, kdy dochazi k trznimu selhani;

» posileni ekonomického ristu, pomoci vzdélani a zvySovanim kvalifikace
pracovnich sil;

» vytvoreni predpokladl pro zkvalitnéni zivotnich podminek;

» docileni spravedlnosti pfi rozdélovani a vytvofeni podminek pro rust

zameéstnanosti.

1.5. Struktura verejného sektoru

Existuje né€kolik kritérii, které se vyuzivaji pro ¢lenéni vetrejného sektoru. Tetfevova

(2008) uvadi nasledujici kritéria déleni.

Tabulka 1: Kritéria ¢lenéni vefejného sektoru

Kritérium Kritérium Kritérium Kritérium funkci
charakteru statku finan¢nich toku zakladatele
Cisté vetejné statky k institucim obec ekonomicka
Cisté soukromé statky k obyvatelstvu subjekt statni spravy | socialni
smiSené vefejné a ze zékona politicka
soukromé statky
eticka

Zdroj: viastni zpracovani podle Tetrevova (2008)

Pro zkoumani struktury vefejného sektoru pfipada nejvhodnéjsi vyuziti kritéria potieb.
Pottebou se rozumi pocitovany nedostatek. Potfeby se dale ¢leni na vyrobni a findlni

(spoleCenské a individualni).

Vyrobni potieby vnimaji producenti statkti. Uspokojovani té€chto potieb je tkolem
ziskového sektoru. Na druhé stran¢ stoji potiFeby findlni, jez pocituji obcané jako
spotiebitelé¢. ObCané projevuji potieby: organizovaného usporadani spolenosti, ochrany osob
a majetku, zajisténi spravedlnosti, ochrany uzemi neboli spolecenské potieby. Tyto potieby
jsou zabezpeCovany neziskovym vefejnym sektorem. Pod finalni potieby také spadaji

individualni potieby. Pod individualnimi potfebami si lze ptredstavit potieby: vyzivy,
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odivani, bydleni, ochrany zdravi, dopravy, vzdélani, poznani, informaci a spoju. Pfi

uspokojovani téchto potieb spolupracuje ziskovy 1 neziskovy sektor (Tetifevova, 2008).

Obrazek 1: Schématické znazornéni potieb

Potieby

| Vyrobni Ziskovy Neziskovy
sektor soukronty
sektor
dviduding N
Finalni

Neziskovy
vefejny sektor

Spolecenské

Zdroj: Tetrevova (2008)

Dle kritéria potfeb se vefejny sektor Cleni do Sesti blokli odvétvi. Odvétvi se historicky

vyvijely na zakladé procesu d€lby prace. Pro Clenéni vefejného sektoru jsou dualezita tyto

nasledujici odvétvi (Rektotik, 2012).

Tabulka 2: Dé¢leni potieb do Sesti bloka odvétvi

L. Blok odvétvi
spolecenskych potieb

11. Blok odvétvi

rozvoje ¢lovéka

1I1. Blok odvétvi

poznani a informaci

vefejna sprava Skolstvi veéda a vyzkum
Policie Kultura informace
Justice télesna kultura masmédia
armada zdravotnictvi

socialni sluzby
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IV. Blok odvétvi V. Blok odvétvi VL. Blok odvétvi

technické Privatnich statku podporovanych Existen¢ni jistoty
infrastruktury z verejnych rozpoctu
Doprava bydleni zaméstnanost
Energetika zemedélstvi, lesnictvi a rybolov socialni zabezpecenti
Spoje zivotni prostredi

vodni hospodafstvi

odpadkové hospodarstvi

Zdroj: vlastni zpracovdni podle Rektorik (2012)

Udélem kazdého uvedeného odvétvi je uspokojovani uréitych potieb. Do bloku odvétvi
spolecenskych potieb je fazena justice, policie, armada a vefejna sprava. Vefejna sprava
bude blize popsana v nasledujici podkapitole, jelikoz je tato Cast, v ramci Clenéni vefejného
sektoru dle kritéria potieb, pro tuto praci, velmi dulezita. Odvétvi spoleCenskych potieb
zabezpecuji potieby kolektivniho charakteru, naptiklad potfebu organizovaného usporadévani
spoleCnosti. Pomoci odvétvi rozvoje ¢lovéka jsou uspokojovany potieby: vzdelavani,
estetickych prozitkl, uchovani a kultivace zdravi, pfipadné€ uchovani a kultivace lidského
potencialu. Odvétvi poznini a informaci uspokojuji predev§im potfebu informovanosti
vefejnosti o souCasnych udalostech prostfednictvim vefejnopravnich instituci. Odvétvi
technické infastruktury souvisi se zabezpeCenim technické infastruktury, coz je jedna
z podminek fungovani ekonomiky. Uspokojuji potieby, stejné€ jako odvétvi ostatnich bloku,
napiiklad pottebu piepravy osob a materialu ¢i potiebu vyuziti energii. Odvétvi privatnich
statku podporovanych z verejnych rozpoc¢tu maji za cil uspokojovat potiebu obcana bydlet
a potteby spojené s vyzivou. Odvétvi stoji na pomezi vefejného a soukromého sektoru, stat
muze pouze zasahovat, kona tak pomoci regulace cen, dotaci, tvorby legislativnich norem a
vybirani pokut ¢i sankci za poruSovani norem. Posledni blok, blok existen¢ni jistoty, je
spojen se socialni funkci statu. Stat sam zajistuje volnd pracovni mista nebo intervenuje do
soukromého sektoru, kvili posileni nabidky pracovnich mist. Timto zpisobem zabezpeCuje

existencni jistoty.
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1.5.1. Verejna sprava

Jak jiz bylo uvedeno, zakladem vefejného sektoru je vefejna sprava. Vefejnou spravu lze vymezit
pomoci materialniho pojeti, jako ¢innost, jejiZ nositelem je stat a dalsi organy vefejné moci nebo
subjekty, kterym byl vykon vefejné spravy propujcen. Pripadné pomoci formalniho pojeti, pricemz se
nehledi na innost verejné spravy. Vefejna sprava je v tomto pojeti prezentovana soustavou instituci,
kterym je pficitana pravomoc fesit uréité verejné ukoly.

Obrazek 2: Schéma verejné spravy

Vefejna sprava

Statni sprava Samosprava
Uzemni samosprava Zajmova samosprava
- Kraje
Obce

Zdroj: vlastni zpracovadni

Vefejna sprava muze byt chapana v uz§im pojeti jako systém tvofeny dvéma subsystémy.
Hlavni se nazyva statni sprava, vykonavana statem prostfednictvim svych instituci. Druhym
subsystémem je samosprava. Samosprava je projevem decentralizace a mize mit podobu
uzemni, zastupujici z&jmy urcitého uzemi, ¢ z4movou, v tomto piipad€ se jedna o
zastupovani zajmu osob majici spolecné zajmy, napiiklad komory, svazy (Provaznikova,
2015).

Existence Uzemni samospravy vyjadiuje pravo obCand na vlastni samospravu a pravo
spravovat urdité Gizemi. Uzemni samosprava zastupuje prava ob&ant a pomoci ni se mohou
ob&ané nejsnaze podilet na fizeni vefejnych zaleZitosti. V Ceské republice se rozlisuji dva
typy uzemni samospravy, zakladni a vyssi. Zakladnim Uzemnim samospravnym celkem se
rozumi obec a vy$§im tzemnim samospravnym celkem je kraj. Obec 1 kraj jsou vefejnopravni
korporace, mohou vlastnit majetek, peuji o své uzemi a chrani vefejny zajem. Stat na né
prenasi &ast statni spravy. V CR funguje tzv. smiSeny model vefejné spravy, to znamena e

obce a kraje vykonavaji jak izemni samospravu, tak statni spravu.
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Podet obci a krajii v Ceské republice zpracovava Cesky statisticky Gfad. Rovn&? i Eurostat,
statisticky urad Evropské unie, v podobé klasifikace NUTS. Klasifikace se vyuziva pro
ulehCeni srovnatelnosti statistickych dat v ramci EU. Pro uzemni jednotky, které jsou vetsinou
srovnatelné s jednotkami spravnimi, se vyuziva oznaeni NUTS 1-3 a LAU 1-2 (difive NUTS
4-5). Pfiemz NUTS 1 odpovida celému tzemi CR, za NUTS 2 se daji povazovat za regiony
soudrznosti, NUTS 3 odpovidaji samotnym krajam, LAU 1 jsou totozné s okresy a LAU 2
jsou totozné s obcemi (Baron a kol., 2014).

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny poéty uzemnich jednotek tzv. NUTS na tzemi CR
z roku 2018:

Tabulka 3: Poéet NUTS na tuzemi CR v roce 2018

Nazev izemni jednotky Pocet
NUTS 1 1
NUTS 2 8
NUTS 3 14
LAU 1 77
LAU 2 6258

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé informaci z: Cesky statisticky rad (2018)

V minulosti zaCala vzristat tendence k posileni postaveni obci jako projev demokracie.
Zaroven dochazelo k decentralizaci kompetenci spojenych se zajisfovanim vefejnych statkd,
obcané se tak mohou Iépe vyjadrit o jaké vetejné statky usiluji, kontrolovat ¢innost vefejného
sektoru, stejné jako hospodareni vetejného sektoru (Pekova a kol., 2008).

Pro spravny chod ekonomiky zaujima dulezitou roli jak soukromy, tak i vefejny sektor.
Vetejny sektor neni, oproti sektoru soukromému, zalozen na zaklad€ ziskového principu.
Cena jeho produkce je vétSinou nulova, proto musi byt jeho Cinnost financovana vefejnymi
financemi z vefejnych rozpoctd. Nasledujici kapitola se bude zabyvat hospodafenim
vetejného sektoru, vefejnymi financemi a v neposledni fad€¢ finan¢ni kontrolou, kterd je

dulezita pro zvySeni vykonnosti vefejného sektoru.
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2. HOSPODARENI A KONTROLA VE VEREJNEM SEKTORU

Predchozi kapitola se zabyvala obecnou charakteristikou vefejného sektoru, byly uvedeny i
jeho znaky. Tato kapitola se zaméfi na dulezity znak vefejného sektoru. Znak, ktery bude
popsan blize, predstavuje, ze je verejny sektor financovan z vetejnych financi, které putuji
z jednotlivych rozpocti. Vetejny sektor ma tendence k neefektivnosti. Jeho cilem je za
pomoci verfejnych financi alokovat zdroje co nejefektivnéji. Ke zhodnoceni, zda je vykon

vetejné spravy hospodarny, efektivni a ucelny, slouzi kontrola ve vetejné sprave.

2.1.Verejné finance

Jak jiz bylo zminéno, jednim ze znaki vefejného sektoru je, ze je financovan z vefejnych
financi. Vefejné finance jsou nastrojem hospodaiské politiky statu. Vyjadiuji penézni vztahy
tvorby, rozdéleni a uziti penéznich fonda spojenych s Cinnosti vetfejnych instituci. Ve vztazich
vystupuji na jedné stran€ organy a instituce verejné spravy a na strané druhé ostatni subjekty.
Ostatnimi subjekty jsou na mysli obcané, domacnosti, firmy apod.

Vztahy vefejnych financi vznikaji za GCelem produkce a poskytovani vefejnych statku,
profinancovani transferi neboli poskytnuti penéznich prostiedki z vefejnych rozpocta
a stimulace ekonomickych subjektd k jistému chovani pomoci dotaci, pokut nebo dani.
Finanéni vztahy probihajici v ramci vefejnych financich, dodrzuji principy, které byly
rozvedeny v prvni kapitole, jsou jimi principy nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti. Na rozdil od finan¢nich operaci, naptiklad obchodni transakce, kde
funguje princip ,,néco za néco™. V pripad¢ verejnych financi je naopak subjekt nucen prispivat
do vefejného rozpoctu, aniz by bylo zaruCeno, ze dostane adekvatni objem vefejnych statku ¢i
transferl zpet. Subjekt ma pouze moznost ovlivnit rozhodovani o vefejnych pfijmech ¢i
vefejnych vydajich prostfednictvim politického procesu, avsSak s ¢asovym zpozdénim.
Soucasti verejnych financi jsou vefejné pifijmy, vefejné vydaje a predevSim dané
(Hamernikova a Maaytova, 2010).

Vetejné finance lze definovat jako nastroj hospodaiské politiky za ufelem realizovani
jejich cila. Vefejné finance plni funkce odpovidajici funkcim vefejného sektoru, jsou jimi:
alokacni funkce, redistribu¢ni funkce a stabilizac¢ni funkce.

Alokaéni funkce tesi mikroekonomické selhani pti alokaci, pfiCemz trh neni schopen
zajistit vefejné statky. Vztahuje se k alokaci neboli rozdéleni zdroji, dale se zabyva tim, jak
velké mnozstvi vefejnych statki a sluzeb ma byt produkovano a jak velka Cast ma byt

financovana z vetejnych rozpocta. Pti feSeni téchto otazek je urujici dosahovani efektivnosti.
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Redistribuéni funkce souvisi s prerozdélovanim piijma ekonomickych subjektd. Resi,
kterym skupinam a v jakém mnozstvi maji byt zdroje odebrany a kterym naopak
redistribuovany. Cilem je zmirnéni dichodovych a majetkovych nerovnosti, pficemz neni
dulezita efektivnost prerozd€lovani, avSak dosahovani spravedlnosti ve spolenosti. Snaha o
spravedlivé prerozdeleni vSak muze snizit motivaci k praci a rovnéz efektivnost. Nastava tak
konflikt mezi aloka¢ni efektivnosti a redistribu¢ni spravedlnosti.

Stabiliza¢ni funkce vyuziva expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku, ¢imz ovliviuje
vykyvy hospodarského cyklu a zmirfiuje inflacni tlaky. Cilem je dosahovani stability
ekonomiky.

Aby Cinnosti souvisejici s vefejnymi financemi mohly byt financované, vznikéa fiskalni

systém tzv. vefejna rozpoCtova soustava, ktera spravuje verejné piijmy a vefejné vydaje.

2.2.Rozpoctova soustava

Smyslem hospodaieni na zakladé rozpoCtu je vytvorit plan budoucich vydaja a na jeho
zaklade opatfit kryti v podobé piijma. V zasadé se vefejné rozpocty od rozpoctu ostatnich
subjektd, ktefi si sestavuji rozpocet z obezietnosti, lisi tim, Ze vetfejny rozpoCet ma legislativni
ukotveni zakonem. Rozsah a struktura rozpoctové soustavy statu je predurena nékolika
faktory ekonomického, kulturniho, historického, socidlniho, pfipadné demografického
charakteru (Nahodil, 2014).

Rozpoctové obdobi platné pro celou rozpoctovou soustavu trva jeden rok a vetsinou je
shodny s rokem kalendairnim. Rozpoctovy proces vsak trva déle, vétSinou vSechny etapy
rozpoc¢tového procesu probihaji 1,5 az 2 roky. Rozpoctovy proces piedstavuje faze spojené se
sestavovanim a plnénim rozpoctu, sklada se z nasledujicich fazi:

» sestavovani rozpoctu;

» projednani a schvaleni navrhu rozpoctu;
» realizace rozpoctu a kontrola plnéni;

» sestaveni zaveérecného uctu.

V prabéhu celého rozpoctového procesu je nutné dodrzovat obecné platné rozpoctoveé
zasady Pekova (2004) uvadi nasledujici:

» kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu, neni-li rozpoCet schvalen pied
zahgjenim rozpoctového obdobi, hospodati se podle tzv. rozpoctového provizoria,

podle predeslého rozpoctového obdobi nebo dle planovaného rozpoctu;
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» realnost a pravdivost rozpo¢tu, zahrnujici realny odhad piijma a vydaji, aby se
v rozpoctu jako finanénim planu neobjevovaly vyrazné odchylky;

» uplnost a jednotnost rozpoCtu, které se dosahuje prostiednictvim zavazné
rozpoCtové skladby;

» dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, zaméfuje se na delsi obdobi;

Y

hospodarnost a efektivnost, podrobeni ucetnimu auditu;
» publicita souvisejici s informovanosti obyvatel o hospodareni, je predpokladem pro
kontrolu ze strany vefejnosti.

Rozpoctova soustava je tvofena vefejnymi rozpocty a ostatnimi mimorozpoctovymi fondy.
Do veiejnych rozpoétd v CR patii statni rozpodet, rozpodty Gizemnich samosprav, rozpoéty
dobrovolnych svazkd obci (DSO) a rozpoCty regionalnich rad a regioni (RRRS). Do
mimorozpoc¢tovych fondl se fadi statni fondy na centralni urovni a decentralizované fondy
uzemnich samosprav. Pro lepsi prehlednost jsou zaznamenany do nasledujicitho schématu.

Obrazek 3: Schéma rozpoétové soustavy v CR

Rozpoctova soustava

Veiejné rozpolty Mimorozpoctove fondy
I | |
Uzemni rozpodty Statni rozpoCet Statni fondy
L | Rozpodty obci Fondy obci a kraju
-1 Rozpocty krajii
LI Rozpocty DSO
L1 Rozpocty RRRS

Zdroj: vlastni zpracovadni

Statni rozpocCet je zakladnim néstrojem pii uskuteCiiovani fiskalni politiky. Smyslem
statniho rozpoltu je rozd€lovani a prerozdélovani dichodi. Statni rozpoclet je zaroven
centralizovanym pen€znich fondem fungujicim na zaklad€ principu nendvratnosti, bilanci
mezi piijmy a vydaji, finan¢nim planem o ocekavanych piijmech a ofekéavanych vydajich,

ekonomickych vztahem, pfi kterém zaujima ulohu shromazd’'ovani a rozdé€lovani penéznich
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prostiedkti a pravni normou, ktera opraviiuje moc vykonnou k uskute¢novani vydaja na
zaklade zakladnich principu a pravidel. Z uvedenych definic statniho rozpoCtu vyplyva, ze je
pro n¢ dualezité obstarat dostatené mnozstvi pfijmu v ramci bilance. Pfijmy vét§inou
pochazeji z vybiranych dani, poplatki a cel, redistribuovanych vydaja od statnich podnikd,
z evropskych fondu a emisi statnich dluhopist. Na stran€ vydaju stat jednak nakupuje zbozi a
sluzby, jedna se naptiklad o vydaje na obranu, bezpeCnost apod. a dale provadi transferové
platby, transferové platby predevsim slouzi jako vydaje socialniho charakteru (Pospisil,
2013).

Rozpocet obce a kraje predstavuje decentralizovany penézni fond, bilanci piijmu a vydaju,
finan¢ni plan, dilezity nastroj municipalni politiky obce, nastroj regionalni politiky kraje a
nastroj fizeni daného subjektu uzemni samospravy a jeho organizaci. Zakladem finan¢niho
systému je ze zdkona povinny ro¢ni rozpocet. Obce a kraje mohou kromé ného zakladat 1
penézni fondy. Bud’ za Gi€elem zajisténi stability financovani urcité potteby, piipadné l1ze fond
vyuzit jako rezervni fond. Ziizovat tyto fondy je dobrovolné a financnich prostfedki mezi
rozpo¢tem a fondem probiha ve formé dotaci. Rozpocet obce i kraje, stejné tak 1 zavérecny
ucet, jsou verejné dostupné, musi byt dodrzena zasada publicity. Dokumenty, které se tykaji
hospodateni Uzemnich samosprav jsou projednavany na vefejnych zasedanich a jsou
uvefejnény na ufedni desce obce ¢i kraje (Pekova, 2011).

Dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tGzemnich rozpo¢ti mohou
zastupitelstva obce nebo kraje zakladat mimorozpoctové fondy. Jedna se o formy ucelové,
piipadné neucelové. Z vetsi Casti jsou zfizovany ucelové fondy, které jsou primo vazané na
financovani potieb, napiiklad na opravy pamatek. Mezi Uzemnim rozpoltem a
mimorozpo¢tovym fondem existuje financni vztah, obec nebo kraj mize financovat fondy
pomoci dotaci. Vyhodou mimorozpoc¢tového fondu je, ze usetiené financni prostiedky se na
konci mohou prevést do dalsiho obdobi, na rozdil od uzemnich rozpoctl, kde by tyto financni
prostiedky propadly. Velky pocet mimorozpoctovych fondi muze zpiasobit, ze v nékterém
fondu finance prebyvaji, zatimco v jiném schazeji. Mnoho fondi omezuje volnost organa
v rozhodovani o wvyuziti finanCnich zdroji na zakladé situace, ktera se v prub&hu
rozpoctového obdobi meni a ztraci se tak prehlednost a transparentnost financovani v ramei
uzemni samospravy (Provaznikova, 2015).

Kraje a obce vykazuji vlastni pfijmy tvorené svérenymi a sdilenymi danémi, spravnimi a
mistnimi poplatky, pfijmy z vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodafeni, odvody od piispévkovych
organizaci, pfijmy z vlastnictvi akcii a podilt v obchodnich spole¢nostech a pifijmy z prodeje

¢i pronagjmu majetku. VeétSina piijmul, zhruba 80 % tvoii vlastni pfijmy, zbytek pochazi
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z ostatnich vefejnych rozpo¢ti v podobé dotaci nebo navratnych vypomoci. Vydaje obci
prezentuji ze zhruba 70 % bézné vydaje a zbytek spada pod vydaje kapitalové. V ramci
vydaji tvoii nejobjemnéjsi polozku nakupy vody, paliv, energie, sluzeb a ostatni nakupy.
Vydaje jednotlivych obci jsou vyrazné rozdilné, zalezi i na tom, zda se jedna o malou ¢i vétsi

obec (Rektotik, 2002; Provaznikova, 2015).

2.3.Problém efektivnosti a princip 3E

Nejvetsim problémem vefejného sektoru je tendence k neefektivnosti. Efektivnost lze
chapat n€kolika zptusoby. Uvadi se predevsim $§irsi ¢i uzsi pojeti tohoto pojmu. V $irSim pojeti
se jednd o situaci, kdy jsou zdroje vyuzity tak, ze je dosazeno maximalniho uzitku
k uspokojeni potieb obCant. Ekonomika se nachazi na hranici svych produk¢nich moznosti.
Toto pojeti vyuziva jako mefitko efektivnosti maximalni uzitek, coz je v praxi tézko
vyuzitelné, jelikoz uzitek je subjektivni pocit. V uz§im pojeti je efektivnosti paretovska
efektivnost neboli stav, pii némz neni mozné zvysit uzitek jednoho subjektu, aniz by se
nesnizil uzitek druhého (Vodakova, 2013).

Jeden z davodu existence vefejného sektoru je selhani trhu a snaha o dosahovani vyssi
efektivnosti. Oviem 1 ve vefejném sektoru se narazi na problém docileni efektivnosti.
Zejména pii financovani potieb vetejného sektoru z rozpoctové soustavy, pfi¢emz hlavni
zdroj rozpoctové soustavy tvori dané (Pekova a kol., 2008).

Tendence vetejného sektoru k neefektivnosti je objektivnim jevem. Z toho vSak nevyplyva,
by byl sam o sob& neefektivni. K neefektivnosti pfispivaji jisté pfi€iny, hlavnimi pii¢inami
podle Tetfevové (2008) jsou:

» tendence k usporam vetejnych vydaju, jelikoz zde nepusobi tlak konkurence;
ve vefejném sektoru nelze oznacit konkrétniho vlastnika;
nepusobi zde kategorie zisku a zdroje financovani pochazi z vefejnych rozpocta;

ve vefejném sektoru ptimo nehrozi riziko bankrotu;

Y V. VYV VY

vstupy jsou predstavovany v penéznich jednotkach ¢i naturaliich, avSak vystupem je

uzitek, ktery je na rozdil od vstupt té€zko kvantifikovan;

» vstupy jsou nakupovany za trzni ceny, ale vstupy jsou poskytovany za nulovou cenu,
ptipadné uzivatelsky poplatek;

» mezi vstupem a vystupem neni zavislost;

» aktivity vefejného sektoru vyzaduji odbornou zpusobilost.
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Efektivnost 1ze analyzovat pomoci metodologie 3E. Pojem 3E v sob¢ zahrnuje spojeni slov
economy, effectiveness a efficiency. V zdkoné¢ a Ceské literatufe se vyuzivaji pojmy:
hospodarnost, Gi¢innost a jiz zmifiovana efektivnost. Pouziti principu 3E je dilezité i v oblasti
meéteni vykonnosti vefejné spravy, povinnost dodrzovat hospodarnost, u€innost a efektivnost
je uvedeno i zdkoné €. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole. Uvedeny zakon, tedy zakon ¢.
320/200 Sb., o finan¢ni kontrole, v §2 definuje jednotlivé pojmy takto:

¥ hospodarnosti takové pouziti verejnych prostredku k zajisténi stanovenych ukoli s co
nejniz§im vynaloZenim téchto prostiedkii, a to pri dodrZzeni odpovidajici kvality
plnénych tikolu;

» efektivnosti takové pouziti verejnych prostredku, kterym se dosdhne nejvyse mozného
rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu ve srovndni s objemem prostiedkii
vynalozenych na jejich plnéni;

» ucelnosti takové pouZiti verejnych prostiedkii, které zajisti optimclni miru dosazeni cilii

¢

pri plnént stanovenych ukolu.

2.4.Finan¢ni kontrola

Zajisténi efektivnosti je nepfedstavitelné bez vyuziti mechanismi vefejné kontroly.
Kontrola ve vefejné sprave je soucasti fidicich procest. Jejim smyslem je zpétna vazba na
realizaci cilt vefejné spravy. Kontrola se zaméfuje predevsim na zakonnost vefejné spravy
a dodrzovani zakladnich principu, jimiz jsou naptiklad hospodarnost ve vefejné sprave.

Veftejna kontrola je jednim ze znaku vefejného sektoru. Nazev je odvozen z faktu, Ze je
provadéna v souladu s vefejnym zdjmem. Coz je nasledkem toho, ze obc¢an je platcem dani,
na kontrolu mé pravo, ale zaroven i povinnost. Pokud je kontrola provadéna spravné, ma
verfejnost prilezitost ovlivnit, jak budou penézni prostiedky vyuzity. Kontrola ve vetrejném
sektoru je obtizn€jsi nez v soukromém sektoru, musi navic spliovat zdsadu publicity,
informace o kontrolach tedy musi byt vefejné ptistupné. Verejna kontrola je organizovanéjsi
a organy, které podléhaji vefejné kontrole, jsou povinni vytvaret spravné podminky pro
kontrolu. V rdmci verejné kontroly se 1ze setkat s laickou kontrolu ¢i profesionalni kontrolou.
Laicka kontrola je realizovana obCany svou ucasti na zasedani zastupitelstva, pripadné
pomoci zvolenych zastupct. Tato kontrola se vztahuje k C¢innostem, jez mize posoudit a dale
predava své zjisténi organum, které provadéji profesionalni kontrolu. Profesionalni kontrolu
vykonavaji odborné kontrolni organy, napiiklad COI, kontroluji z vlastni iniciativy nebo na

popud obcant (Rektotik, 2002).
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V literatufe se objevuji zdkladni pojeti kontroly. Konkrétné je to pojeti: informacni,
regulacni, institucionalni, represivni, motiva¢ni a vychovné. Pod informativnim pojeti si lze
predstavit kontrolu jako audit hospodafeni, umoziuje zjistovani faktd o kontrolovaném
objektu napiiklad obce, porovnani mezi oCekavanim a skutecnosti, odhaleni pfipadnych
odchylek a jejich zapsani. Regulacni pojeti predstavuje kontrolu se zpétnou vazbou, slouzi k
odstranéni nezddoucich odchylek. Dle institucionalniho pojeti provadi kontrolu specializovani
kontrolofi nebo specialni kontrolni utvary, napiiklad NKU. Regresivni pojeti vychazi
z predpokladu, Ze rozhodnuti, pravni normy, jsou spravné a odchylky od nich musi byt
eliminovany. Podle motiva¢niho pojeti ma kontrola postihovat nejen nedostatky, ale rovnéz
poukézat na dobry vykon svéfené funkce u subjektu verejné spravy a motivovat pracovniky
ke kvalitnimu vykonu funkce. Podle vychovného pojeti je subjekt, ktery provadi kontrolu,
pusobi na kontrolovaného vychovné, vychovava ho k presnosti, Cestnosti a odpovédnosti za
vykon své prace (Rektotik, 2007).

Z Casového hlediska se kontrola dé€li na predbéznou kontrolu, pribéznou kontrolu,
naslednou kontrolu a zadvére¢nou kontrolu (Nemec, 2010):

» Predbézna kontrola se provadi pfed zahajenim samotné akce. Jejim udélem je zjistit
planované cile a zda formulace téchto cilt je spravna. Kontroluje stanovené cile,
analyzuje predpoklady a ramcové podminky, kontroluje vybér variant feseni,
kontroluje vhodnost zvolenych kritérii hodnoticich predeslé varianty, kontroluje
kalkulaci nakladt a uzitkd jednotlivych variant a identifikuje rizika a ohrozeni
souvisejicich s realizaci jednotlivych variant. Smyslem kontroly je rovnéz provéfit
kritéria hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti planované akce.

» Prubézna kontrola probiha souCasn€ s realizaci vybrané varianty, presn€ji feCeno
stanoveného cile. Odpovida za ni vedouci pracovnik organu vefejné spravy
a samotnou kontrolu provadi povéfeni zaméstnanci. Pribéznou kontrolu mohou
uskuteCiovat i externi instituce. Pribézna kontrola monitoruje ukazatele
stanovenych cila a sleduje spravnost dokumentace procesu.

» Nasledna kontrola zjist'uje, zda byly odstranény piipadné nedostatky, které objevila
prubézna kontrola. Muze ji provadét vnitini slozka organu vefejné spravy
1 nezavisly externi utvar.

» ZavéreCnou kontrolou je porovnani realné dosazenych vysledku a cilt stanovenych

v predbézné kontrole.
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Finan¢ni kontrola je soucast finan¢niho fizeni. Zajistuje hospodafeni s verejnymi
prostfedky. Dle Nahodila (2014) zahrnuje tyto podsystémy vychazejici ze zakona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave:

» vetejnospravni kontrola neboli finan¢ni kontrola organt vefejné spravy, zadatell
a piijemcu vefejné finan¢ni podpory, kterou vykonavaji kontrolni organy;

» financni kontrola vykonavana dle mezinarodnich smluv;

» vnitfni kontrolni systém v ramci vefejné spravy, do tohoto systému se fadi financni

fizeni a kontrola a interni audit.

Obrazek 4: Finanéni kontrola dle zakona ¢. 320/2001 Sb.

Finanéni kontrola

Veftejnospravni Kontrola podle Vnitfni kontrolni
kontrola mezinarodnich smluv systém
[
| |
Predbézna Ridici kontrola Interni audit
Prabézna | Predbézna
Nasledna .| Prabézna
|  Nasledna

Zdroj: Nahodil (2014)
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Verejnospravni kontrola se zabyva vetejnymi vydaji, respektive spravnym vynakladanim
vetejnych prostfedkd v oblasti vefejné spravy, zda byly vyuzity ke stanovenému ucelu
a v souladu s ur¢itymi podminkami. Kontrola se uskuteciiuje v organizacich vefejné spravy
au piijemct vefejnych financnich podpor. Vefejnospravni kontrolu provadi ministerstvo
financi, finan¢ni ufady, dale poskytovatelé finan¢nich podpor z vefejnych zdroju.
Veftejnospravni kontrola zahrnuje jiz zminéné kontroly: predbéznou, pribéznou a naslednou
(Nemec a kol., 2010).

Kontrola podle mezinarodnich smluv piedstavuje kontrolu ze strany mezinarodnich
organizaci podle mezinarodnich smluv. Tato kontrola pfich4zi v Gvahu, pokud mezinarodni
organizace poskytuji finanéni prostiedky na uzemi CR. Ceska republika ma povinnost dat,
mezinarodnim organizacim, moznost ovéfovani vyuziti finan¢nich prostfedkd nebo
spolupracovat pii provéfovani poskytovanych finan¢nich prostfedkd. Méla smysl predev§im
pted vstupem CR do Evropské unie. V dnesni dob& provadi kontrolu napiiklad
Severoatlantické aliance (Ministerstvo financi, 2006-2017).

Vnitrni kontrolni systém je soucasti kazdého organu verejné spravy. Vytvaii predpoklady
pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon vefejné spravy. Rovnéz poméha odhalovat
a minimalizovat rizika spojené s dosahovanim schvalenych zaméri a cili organu. Vnitini
kontrolni systém poskytuje oporu pro podavani v€asnych a spolehlivych informaci o plnéni
predem stanovenych ukol, o vzniku rizik, o nedostatcich Cinnosti organu a o opatfenich
k napravé nedostatkd. Ridici kontrola zahrnuje predb&Znou, prib&nou a naslednou kontrolu
uvnitf organu vefejné spravy. Pfedb&zné kontrola se vztahuje k planovanym a pfipravovanym
operacim s vefejnymi prostiedky. V pribéhu pribézné a nasledné kontroly se odehravaji
operace pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Interni audit je nezavisla, objektivni
a konzultacni €innost orientovana na vylepSeni chodu organizace. ZlepSuje efektivnost fizeni
rizik, fidicich procest a kontrolnich procest. Cilem interniho auditu je podporovat efektivnost
vykonu organd. Audit vyuziva analyzy, hodnoceni, doporuCeni, konzultace a informace
o analyzovanych cCinnostech, dale poskytuje podporu kontrolni cCinnosti. Uvnitf organu
provadi audit nezavisly Utvar nebo povéfeny zaméstnanec, ktery je organiza¢né oddéleny od

fidicich vykonnych struktur (Dvotacek, 2003; Nahodil, 2014).
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2.4.1. Kontrola na urovni izemni samospravy

Uzemni samosprava, respektive obec a kraj provozuji ke své &innosti kontrolni organy.
V piipad€ kraje je zdkonem povinné ziizovat kontrolni vybor. V pfipadé¢ obce se jedna
ovybor pro kontrolu =zfizovanym zastupitelstvem obce. Vybory jsou ziizovany
zastupitelstvem a predsedou vyboru je Clen zastupitelstva. Kromé kontrolniho vyboru musi
obec zfizovat i finan¢ni vybor. Ten ma ve své pusobnosti kontrolu tykajici se hospodareni
s majetkem a finan¢nimi prostiedky obce. Dle zdkona musi byt majetek uzivan ucelné
a hospodarné (Nemec a kol ., 2010).

Cilem vefejnych financi je co nejefektivnéji alokovat vetejné prostiedky, k tomuto ucelu
slouzi rozpoCtova soustava predstavujici jednotlivé rozpocty a mimorozpoctové fondy. Pfi
hospodareni s vefejnymi prostiedky je dalezité zajistit kontrolu. Finan¢ni kontrolu ve vefejné
spravé v CR vymezuje zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné sprave, kde je
zahrnuto vymezeni rozsahu a uspotfadani finanéni kontroly, predmét, cile a zésady financni
kontroly. Kontrolni systém tvofi vefejnospravni kontrola, kontrola podle mezinarodnich
smluv a wvnitini kontrolni systém, ktery se sklada z fidici kontroly a interniho auditu.
V nésledujicich kapitolach bude uvedeno, jak zachazi vybrané mésto s vefejnymi prostiedky,

nasledné jak vypadaji kontrolni mechanismy v praxi.
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3. PROFIL VYBRANE INSTITUCE VEREJNEHO SEKTORU

Tato ¢ast prace bude zahrnovat informace o méste a méstském uradu, kde bude provadeéna
analyza hospodateni a popsany kontrolni mechanismy, jez mésto vyuziva proti neefektivnimu
vynakladani vefejnych prostredkii. Méstem, ke kterému se vztahuje cela nasledujici Cast, jsou

Pardubice.

3.1.Mésto Pardubice

Pardubice jsou statutirnim méstem na vychodé Cech. Rozkladaji se soutoku fek Labe
a Chrudimky. Uzemi mé&sta se rozléhd na téméf 78 km? a podet stalych obyvatel se blizi
90 tisicim. Pardubice jsou dopravné dostupné, dostupnost zvySuje vybudovana zeleznice
a pritomnost letiS§t€. Pardubice jsou zaroven krajské mésto Pardubického kraje. Rovnéz
i univerzitnim méstem, jelikoz zde ma sidlo Univerzita Pardubice, vefejna vysoka $kola.
Univerzita vznikla v roce 1950 a tvorila jedinou fakultu, chemickou, nyni je fakult sedm.
Kulturni vyziti zde zajiStuje naptiklad VychodocCeské muzeum, Vychodoceska galerie,
Komorni filharmonie a Vychodoc¢eské divadlo.

Pardubice jsou zndmé jako mésto perniku, pernik se zde vyrabi jiz od 16. stoleti. Krome
toho jsou také méstem koni, sportu, zelené¢ a pramyslu. Co se tyCe sportu, jsou Pardubice
spojovany s dostihy, pfedevsim s Velkou pardubickou. Velka pardubicka je dostihovy zavod,
koné se tradi¢né skoro kazdy rok, az na par vyjimek, jiz od roku 1874. DalSimi sportovnimi
udalostmi jsou tenisova juniorka, motocyklovy zavod Zlata ptilba a mezinarodni Sachovy
turnaj Czech open.

Meéstem zelené jsou Pardubice nazyvané nejen kvuli vegetaci podél fek Labe a Chrudimky.
Na tizemi Pardubic jsou tii lesni komplexy a nékolik parku, kde roste zhruba 1400 rostlinnych
druhti. Na druhou stranu se zde rozklada primyslové centrum, pficemz prevladajicimi
prumysly jsou chemicky pramysl, strojirensky prumysl a elektrotechnicky pramysl.
Nejveét§imi zamestnavateli ve mesté Pardubice jsou Nemocnice Pardubického kraje, a.s.,
FOXCON CZ s.r.o., KIEKERT-CS, s.r.o., Synthesia a Univerzita Pardubice (Magistrat mésta
Pardubic, 2013-2019).

Statutarni mésto Pardubice je samostatné spravovano zastupitelstvem mesta. Krome
zastupitelstva tvofi organy statutarniho mésta Pardubic taktéz Rada mésta Pardubic, Primator
meésta Pardubic, Magistrat mésta Pardubic, Mestska policie Pardubic a komise rady

(Obecné zavazna vyhlaska, 2016).
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3.2.Magistrat mésta

Magistrat je oznaCenim pro meéstsky urad statutarniho mésta, v tomto piipadé Pardubic,
v jehoz &ele je primator zastupujici mésto navenek. Uiad plni ukoly zastupitelstva & rady
mesta, pomaha vyborim a komisim s jejich Cinnostmi, za plnéni je zodpovédny tajemnik.
Rada mésta zfizuje 15 odbort, 44 oddéleni a 10 usekl pro jednotlivé funkce (viz priloha ¢.1).
Jelikoz jsou pro tuto praci nejdulezitéjsi sekce ekonomického odboru, kancelafe tajemnika

a utvar interniho auditu, budou zde popsany blize.

3.2.1. Odbor ekonomicky

Tento odbor zahrnujici usek finan¢ni strategie, odd€leni uCetnictvi, odd€leni rozpoctu
aoddéleni dani a danovych pohledavek spravuje oblast ekonomického planovani
a hospodafeni mésta. Stara se o spravu dani, poplatkl a jinych pen€zitych plnéni. Sestavuje
ekonomické analyzy, rozbory vysledkt hospodafeni mésta. Zajistuje piipravu, zpracovani a
schvalovani rozpoCtu meésta, rovnéz zabezpeCuje oblast zmén rozpoctu a finan¢niho
vyporadani. Prochéazeji skrze néj veskeré hospodarské operace. Navrhuje nové postupy a
feSeni, které by mohly slouzit ke zlepSeni procesu v oblasti hospodafeni. Zastava funkci
odvolaciho organu proti rozhodnuti meéstskych obvodu v ptipadech, kdy stanovi magistrat
meésta. Kontroluje vydavané obecné zavazné pravni piedpisy spadajici do jeho pusobnosti

(Organizacni rad, 2019).

3.2.2. Kancelar tajemnika

Pod kancelar tajemnika spadd personalni oddéleni, pravni oddéleni, oddé€leni kontroly,
usek modernizace a fizeni kvality, oddéleni hospodarské spravy a oddéleni spisové sluzby.
Spravuje oblast pracovnich vztahti zaméstnanci Magistratu mésta Pardubic, personalistiky,
modernizace statni spravy vykonavanou méstem. Ridi vykon a kvalitu statni spravy na uzemi
meésta Pardubic. Pripravuje, vydava a eviduje vnitini predpisy magistratu mesta. Hospodari
s prostiedky ze socialniho fondu. Zastdvd pozici pravni a materialni podpory pro ¢innost
magistratu meésta, zastupitelstva mésta a rady mésta. Kontroluje vydavané obecné zavazné
pravni predpisy spadajici do jeho ptsobnosti. Na zaklade zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole a
organizaniho tadu provadi kontrolu a koordinuje kontrolni ¢innost. Kontrolni ¢innosti se
vyhradné zabyva odde€leni kontroly, které je souasti kancelare tajemnika, a utvar interniho

auditu (Organizacni tad, 2019).
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3.2.3. Oddéleni kontroly

Oddéleni kontroly provadi vefejnospravni kontrolu u pfispévkovych organizaci
spravovanych méstem Pardubice a dal$ich subjektt. DalSimi subjekty jsou predevsim zadatelé
a piijemci dotaci z rozpoCtu meésta Pardubic. Vykonéva kontrolni €innost magistratu mésta
v souladu s pravnimi predpisy. Zajistuje vnitini kontrolu na odborech magistratu a koordinuje
kontrolu méstskych obvodia, které provadi samotné odbory magistratu. Na zakladé
provedenych kontrol zpracovava zpravy, vyhodnoceni a opatfeni proti piipadnym zjist€nym

nedostatkim (Organiza¢ni fad, 2019).

3.2.4. Utvar interniho auditu

Je utvarem, kterému je vyhrazeno plnéni interniho auditu. V souladu se zakonem ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole provadi interni audit, nezavislé posouzeni pifiméfenosti a
efektivnosti fidici kontroly a pfezkoumani vybranych operaci mésta a organizacnich slozek
meésta Pardubic. Poskytuje pomoc kontrolovanym subjektim prostfednictvim konzulta¢ni
Cinnosti. Pokud je potieba plni i jiné ukoly, které nejsou v rozporu vjeho nezavislosti,
napiiklad poskytuje soucinnost pii nasledné vetfejnospravni kontrole, kterou vykonava
oddéleni kontroly. V tuto chvili m4 atvar dva zamé&stnance, respektive Gfedniky. Utvar je
souCasti Magistratu mésta Pardubic, avSak na zaCatku nasledujictho roku bude utvar
samostatnou jednotkou mimo magistrat meésta a oddéleni bude spadat pifimo pod primatora
mésta. Uprava nepiinese procesni zmény, auditofi se pouze stanou zaméstnanci. Rozdil
nastane ve chvili, kdy nebude auditor moct byt soucasti skupiny vykonavajici vetejnospravni
kontrolu. Podminkou je, aby ¢len skupiny byl ufednikem. Proto auditor nebude Clenem
skupiny nybrz tzv. pfizvanou osobou (Organiza¢ni tad, 2019).

Postavenim obci, vymezenim samospravné a pienesené pusobnosti se zabyva zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich. Ve kterém jsou rovnéz obsazeny organy obce, kontrola pisobnosti
obce a seznam a charakteristika statutdrnich mést. Jednim ze statutarnich mést v Ceské
republice jsou Pardubice. Stejné tak jako ostatni obce, maji Pardubice své organy urfené
k plnéni urCitych ukold. Spravu mésta ma na starost zastupitelstvo mésta, vykonnym organem
je rada mésta, Primator mésta Pardubic zastupuje mésto navenek, k zabezpeCovani mistniho
vefejného pofadku slouzi meéstska policie a magistrat mésta plni utkoly svéfené mu
zastupitelstvem ¢i radou mésta. Magistrat vyuziva, k zabezpeCovani ukold, odbory a oddélent,
naptiklad odbor ekonomicky. Nasledujici ¢ast bude zahrnovat innost, kterou se zabyva

ekonomicky odbor, je jim hospodateni a jeho analyza.
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4. ANALYZA HOSPODARENI VYBRANE INSTITUCE

Nejdalezit€jsim nastrojem hospodafeni obce s vefejnymi prostiedky je Gzemni rozpocet.
Uzemnim rozpoétem se rozumi finanéni plan obsahujici planované piijmy a vydaje za uréité
obdobi. Rozpocet slouzi k prosazovani zajmu obyvatel, ekonomickému a socialnimu rozvoji
obce ¢i financovani politickych programt. Obce jsou dle zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpoveédnosti povinny dodrzovat pravidla transparentnosti, ucelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti pfi zachdzeni s vefejnymi prostiedky. Navic dbaji o trvale
udrzitelny stav vefejnych financi, aniz by ho narusil vyvoj dluhu obce. Tato kapitola se
zaméfi na skuteCnost, jak meésto Pardubice nakladd se sveéfenymi vetfejnymi a vlastnimi

prostiedky.

4.1.Hospodareni mésta Pardubic

Analyza hospodafeni mésta Pardubic bude zamétfena na udaje vychazejici z rozpoctu
mésta, na pfijmy, vydaje a saldo uzemniho rozpoCtu. Nejprve bude zaméfena analyza
na hospodafeni mésta bez méstskych obvodi, které si sestavuji vlastni rozpoCty, dale
na hospodareni prispeévkovych organizaci zfizované mestem. Jelikoz pfispévkové organizace
hospodaii se svéfenymi finan¢nimi prostiedky z uzemniho rozpoctu je ve vefejném zajmu
kontrolovat ¢innost té€chto organizaci. Mésto Pardubice dodrzuje princip transparentnosti,
diky ¢emuz jsou mimo jiné zvefejiiovany zaveérecné Uty od roku 2007. Z téchto dokumentd
také bude provadéna analyza hospodafeni mésta Pardubic a jim zfizovanych piispévkovych
organizaci. Analyza se bude vztahovat k obdobi od roku 2014 do roku 2018. Jelikoz jsou
za tato 1éta k dispozici i1 udaje o kontrolach a vysledcich jednotlivych kontrol vykonavanych
Magistratem mésta Pardubic a jeho oddélenimi.

Finan¢ni hospodafeni mésta se fidi rozpoCtem sestavenym na jeden rok, ktery vychazi
z rozpoCtového vyhledu sestavenym na 2 az 5 let. Rozpoctovy vyhled je pomocnym
nastrojem pii planovani hospodareni, zahrnuje udaje o pfijmech a vydajich mésta.
V nasledujicim obrazku budou zaznamenany pfijmy a vydaje a rovnéz saldo, které

vykazovalo mésto Pardubice v analyzovanych letech.
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Obrazek 5: Pfijmy a vydaje mésta Pardubic (bez MO) v letech 2014-2018 (v tis. K¢)
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Zdroj: vilastni zpracovdni na zdkladeé informaci z: Magistrat mésta Pardubic (2017)

Uvedené piijmy a vydaje mésta nezahrnuji hospodareni méstskych obvodu, dale jen MO.
Hospodafeni MO je totiz samostatnou kapitolou rozpoctu. Celkové pfijmy a vydaje jsou
vyjadiené po konsolidaci, coz znamena, ze nejsou v Castkach promitnuty duplicitni hodnoty.
V letech 2014 a 2018 vydaje prevySovaly piijmy mésta. A v letech 2015, 2016 a 2017 je tomu
naopak.

Ve vSech letech byly zaznamenany nejvét§imi polozkami na strané€ piijmu bézné danoveé
ptijmy nasledované b&€znymi nedaniovymi piijmy, piijatymi transfery a kapitdlovymi piijmy.
Danové piijmy predstavuji primarn€ dan z pfidané hodnoty, dafi z piijmu pravnickych osob
adan zpfijmu fyzickych osob placenou platci. Na strané¢ vydaja pievazuji ve vSech
analyzovanych letech bézné vydaje nad kapitalovymi vydaji a vydaje mésta Pardubic nad
vydaji socialniho fondu. Prostiednictvim vydaju je mozné ovliviiovat rozvoj mésta a rozsah
poskytovanych sluzeb, jejich struktura se odviji od velikosti piijmi a preferenci a potieb
obyvatel. Podporované oblasti se rok od roku moc neméni, nejvétsi financni podporu
poskytuje meésto Pardubice v oblasti kultury a sportu ve formé dotaci, Skolstvi ve forme
prispévku a socialni a zdravotni oblasti ve forme prispevku.

Rozpocet na rok 2014 byl sestaven jako schodkovy. Hospodateni v roce 2014 skoncilo
zapornym saldem, coz znazoriiuje skuteCnost, ze vydaje prevysily piijmy. Deficit byl

financovan nevyCerpanymi finan¢nimi prostfedky z minulych let. V oblasti pfijmu byl
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zaznamenan meziro¢ni narust o 13 %, pfedevsim kvali naristu nedanovych pfijma. Narust
nedanovych pfijmu byl ovlivnén koncem platnosti mandatni smlouvy mezi méstem Pardubice
a RFP a.s. Pardubice a pfevzeti spravy bytového fondu, coz se promitlo v rozpoCtu meésta
tohoto roku. Darnlové piijmy byly ovlivnény zhorSenym vyvojem makroekonomickych
ukazatelt v pfedeslém roce. V ramci béznych vydaju byla nejvétsi ¢ast finan¢nich prostiedku
sméfovana do oblasti vykonu spravy, socidlnich sluzeb, Skolstvi a dopravy, zdroje byly
Cerpany ze zdroji mésta a dotaci statniho rozpoc¢tu. Kapitalové vydaje sméfovaly predev§im
na stavebni investiéni akce, mezi n&z vtomto roce patiily Revitalizace parku Na Spici,
rekonstrukce pe€si zony na tf. Miru, revitalizace TyrSovych sadd (ZavéreCny ucet meésta
Pardubic za rok 2014, 2015).

I kdyz byl rozpocet na rok 2015 sestaven jako schodkovy, skoncilo hospodatreni kladnym
saldem. Do rozpoCtu byly zapojeny nevyCerpané finanéni prostiedky z predeslého roku.
Finan¢ni prostfedky vyjadiujici prebytek byly vyuzity na financovani investi¢nich vydaji
¢i kryti deficitu rozpoCtu po roce 2015. V ramci pfijmu byl zaznamenan meziro¢ni narust
0 16 %, predevsim diky narGstu piijatych transferl pfi dokonceni realizace investi¢nich
dotacnich akci. Danové piijmy opé€t ovlivnila situace makroekonomickych ukazatela
z predeslého roku, pfiCemz bylo zaznamenano mirné zlepSeni vyvoje ekonomiky. V ramci
béznych vydaji byl poskytnut nejveétsi objem prostiedki do oblasti dopravy, vykonu
samospravy, komunalnich sluzeb a Skolstvi, zdroje byly Cerpany ze zdroji mésta, dotaci
statniho rozpocCtu a strukturalnich fondi EU. Kapitalni vydaje byly vyuzity pfedevsim na
rekonstrukci a vystavbu pozemnich komunikaci. V roce 2015 bylo dosazeno vysokych uspor
predstavujici 160 tis. KE (ZavéreCny ucet mésta Pardubic za rok 2015, 2016).

RozpoCet na rok 2016 byl sestaven jako schodkovy a hospodafeni za tento rok
skoncilo kladnym saldem. V oblasti pfijmu byl zaznamenan mezirocni pokles o 6 %.
K nejvétsimu poklesu doslo u neinvesti¢nich transferd a investi¢nich transfert v dusledku
dokonceni investi¢nich dotacnich akci v nasledujici roce. Oproti tomu narist piijmu byl
zaznamenan u danovych pfijmy s pfihlédnutim na zlepSujici se vyvo; makroekonomickych
ukazatelll v predeslém roce a u kapitalovych ptijma. V ramci béznych vydaja putoval nejvetsi
objem finan¢nich prostfedki do oblasti dopravy, vykonu samospravy, komunalnich sluzeb
a Skolstvi. Kapitalové vydaje byly vyuzity predev§im na rekonstrukci a vystavbu pozemnich
komunikaci, rekonstrukci sportovnich areal a bytd a nebytovych prostor (Zavérecny ucet
mesta Pardubic za rok 2016, 2017).

Hospodateni za rok 2017 skoncilo kladnym saldem. V ramci pfijmi byl zaznamenan

meziro¢ni narust o 16 %, predev§im z divodu narustu danovych piijmu, kapitalovych piijmu
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a prijatych transfert. Danové piijmy nadale ovliviioval zlepSujici se vyvoj
makroekonomickych ukazatelti. Nejveétsi narast 1ze pozorovat u investi¢nich transferd, nartst
vyjadioval 233 % v dusledku dokonceni realizace dotacnich akci. V ramci béznych vydaju
byly nejvice podporovanymi oblastmi kultury a sportu, dopravy, bydleni, skolstvi a socialni
oblast. Kapitalové vydaje byly vyuzity predevSim na vystavbu uzlu vefejné dopravy,
revitalizaci sidlist Polabiny, Dubina a Zavodu miru (Zavére¢ny ucet mesta Pardubic za rok
2017, 2018).

Hospodateni mésta Pardubic za rok 2018 skoncilo zapornym saldem. V ramci piijmu byl
zaznamenan meziro¢ni nartst o 7 %, predevsim diky nartstu béznych piijmu a neinvesti¢nich
transfert. K poklesu doslo u investi¢nich transferii a kapitalovych piijmd. V ramci béznych
vydaji sméfoval nejvetsi objem finan¢nich prostiedki do oblasti kultury a sportu, dopravy,
bydleni, socialni oblasti a skolstvi. Kapitalové vydaje vyly vyuzity predevsim na rekonstrukci
budovy radnice na Pernstynském nameésti, rekonstrukci kulturniho domu na Dubing,
vybudovani parkovaci plochy Dostihového zavodisteé, rekonstrukei kuchyni v zakladnich
Skolach (Zavérecny ucet mesta Pardubic za rok 2018, 2019).

Podstatnou ¢ast béznych vydaja predstavuje financni podpora v podobé piispévku
piispévkovym organizacim ziizovanych méstem. A jelikoz ptispévkové organizace hospodari
se svefenymi vefejnymi prostiedky, bude v nésledujicim obrazku znazornén vyvoj
hospodateni pfispévkovych organizaci v letech 2015 az 2018.

Obrazek 6: Vysledky hospodateni piispévkovych organizaci za [éta 2015-2018 (v K<)
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Zdroj: viastni zpracovdni na zdklade informaci z: Magistrdat mésta Pardubic (2017)
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Pardubice zfizovalo v analyzovanych letech zhruba 56 ptispévkovych organizaci, skoro
90 % zaujima oblast skolstvi. CoZz je divod pro¢ z hlediska zisku, nékolikanasobné prevysuji
ostatni oblasti, oblast kultury, zdravotnictvi a socialni oblast. Nejvetsi pocet piispevkovych
organizaci predstavuji zakladni a matetské Skoly.

V roce 2015 skoncilo deset organizaci s vyrovnanym hospodatskym vysledkem a Ctyficet
Sest organizaci s kladnym hospodaiskym vysledkem. Zisk byl rozdélen do rezervnich fonda
prispévkovych organizaci a fondi odmén. Vroce 2016 skonCilo deset organizaci
s vyrovnanym hospodarskym vysledkem, Ctyficet pet organizaci s kladnym hospodarskym
vysledkem a jedna organizace zabyvajici se socialnimi sluzbami skoncila se ztratou. Zisk
organizaci byl rozdélen do rezervnich fondi a fondd odmén a ztrata byla financovana
z rezervniho fondu z ptedeSlych let. V roce 2017 skon€ilo osm organizaci s vyrovnanym
hospodarskym vysledkem, Ctyficet osm organizaci s kladnym hospodaiskym vysledkem. Zisk
organizaci byl rozdélen do rezervnich fondi a fondi odmén. V roce 2018 skoncilo devét
organizaci s vyrovnanym hospodaiskym wvysledkem, Ctyficet osm organizaci s kladnym
hospodarskym vysledkem. Zisk organizaci byl rozdélen do rezervnich fondt a fondi odmeén

(Magistrat mésta Pardubic, 2017).

4.2.Monitoring hospodareni obce

Jednim z pozadavki z hlediska hospodafeni vic¢i obcim je, aby obce udrzovaly vyvoj
dluhu, ktery neovliviiuje udrzitelny vyvoj vefejnych financi. Tato ¢ast se zaméii na vyvoj
dluhu vletech 2014 az 2018. Pii pozorovani vyvoje dluhu lze vychazet z ukazatela
sestavenych Ministerstvem financi.

Ministerstvo financi provadi kazdorocné vypocet soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatelt (SIMU). Posuzuji se tdaje obce a ziizenych prispévkovych organizaci obce platné
ke konci posuzovaného roku. Cilem monitoringu obce je pfispivat k tomu, aby obce byly
obezretné pii hospodareni s vefejnymi prostiedky.

K vypoétu SIMU slouzi informativni a monitorujici ukazatelé. Ukazatelt je 17 a vychazeji
z vykaza zaslanych do systému Statni pokladny. Nejdulezit€j§imi ukazateli jsou pravidlo
rozpo¢tové odpoveédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktivim a celkova likvidita.
U pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti je dulezité, aby podil dluhu k primérnym pfijmam
nepiekroCil 60 %. Podil cizich zdroju k celkovym aktivim by nemél prekrocit 25 %.
Celkova likvidita znazornuje podil obéznych aktiv a kratkodobych zavazku, hodnota by

neméla byt niz8i nez 1, hodnota nizsi nez 1 znaci, ze by obec mohla mit problém se splacenim
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kratkodobych zavazki. PrekroCeni obce vSech hodnot, které byly uvedeny, signalizuje mozné
riziko hospodafskych problémi. Dal§im ukazatelem je celkova dluhova sluzba, ukazatel
danové sluzby je podilem celkovych piijmu po konsolidaci k celkové dluhové sluzbé.
Dluhovou sluznou se pfitom rozumi souhrn plateb predstavujici splatky dluhd a urokt za
urCité obdobi. Statutarni meésto Pardubice si stanovilo limit 10 % dluhové sluzby

(Ministerstvo financi, 2018).

Obrazek 7: Vyvoj ukazateli SIMU mésta Pardubic v letech 2014-2018
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Zdroj: vilastni zpracovdni na zdkladeé informaci z: Magistrat mésta Pardubic (2017a)

Vroce 2017 provedlo Ministerstvo financi zménu v postupu monitoringu hospodareni
obci, v ndvaznosti na prijeti zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovédnosti.
V tomto roce bylo ptfidano do seznamu ukazatelti pravidlo rozpoctové odpoveédnosti, coz je
také davod, proC jsou v grafu nejsou uvedeny hodnoty z pfedchozich let. Ze znazornéného
grafu je zfejmé, ze dle metody SIMU jsou skoro vSechny hodnoty optimélni, nepiekracuji
hranice, které by znacily, ze by mohlo mit mé&sto Pardubice hospodaiské problémy. Jediny
udaj, ktery prekracuje limit, je limit, ktery si nastavilo mésto Pardubice. Je jim ukazatel
dluhové sluzby, ktery by nemél prekroc¢it 10 %. AvSak v roce 2017 jej prekrocil o 3,91 %.
Pri¢inou je velmi vysoka celkova dluhova sluzba, kdy oproti ostatnim letem je nekolikrat

vetsi. Piicinou je refinancovani dlouhodobého bankovniho Givéru na rekonstrukci Aquacentra
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Pardubice. I ptfes to Ze dluhova sluzba mésta prekrocila limit stanoveny méstem Pardubice,
neovliviiovala vyvoj vefejnych financi.

Obce jakozto verejnopravni korporace vlastni majetek a nakladaji s nim v souladu se
zajmy obce, hospodaii podle vlastniho rozpo€tu sestavené¢ho v navaznosti na stfednédoby
vyhled. Rozpoc¢tové hospodafeni spada do samostatné pusobnosti obce a zalezi
na jednotlivych obcich, jak bude jejich rozpoCet na nasledujici rok vypadat, stejné tak
i sttednédoby vyhled rozpoc¢tu. AvSak musi dodrzovat jistd pravidla hospodateni s finan¢nimi
prostiedky. V prubéhu rozpoctového procesu se fidi zakonem ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctu, kde jsou pravidla zahrnuta a hospodaii v souladu se zakonem
¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoCtové odpovédnosti. Obce musi dodrzovat pravidla
transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti nakladani s vetejnymi prostiedky a
mely by udrzovat takovou miru dluhu, aby neovlivnila dlouhodobé udrzitelny stav verejnych
financi. K transparentnosti pomaha i to, ze jsou veskeré informace o hospodateni obce verejne
dostupné, udaje vyvéSuje obec na uredni desce a jsou rovnéz zasilany do systému Statni
pokladny, kde jsou dostupné pro vefejnost. V Monitoru Statni pokladny jsou kromée
hospodareni organizaci, napiiklad obce, zvetejnény i informace o zadluzeni obce, coz
napomaha k transparentnosti vefejné spravy a rovnéz ke kontrole ze strany obCanl. Analyza
vyvoje dluhu ze strany statu piispiva, aby sami obce byly obezietné na vyvoj dluhu. V CR
neexistuje nezavisla kontrola samosprav, proto vykondvaji finan¢ni kontrolu samy obce
v souladu se zakonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Kontrola
napomaha k odhaleni nedostatkti pii nakladani s majetkem obce, které ma byt dle zakona
ucelné a hospodarné. Nasledujici kapitola bude vénovana kontrolnim mechanismim

statutarniho mésta Pardubic a zjisténi, zda jsou kontrolni mechanismy nastaveny spravné.
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5. ZHODNOCENI UCINNOSTI KONTROLNICH MECHANISMU

Pti hospodareni je dulezité zajistit finan¢ni kontrolu zaméfenou na dodrzovani pravnich
predpist, na informovani vedoucich organl o nakladani s finan¢nimi prostfedky a na
hodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti vykonu. Obecné se pii realizovani financni
kontroly vyuzivaji dané kontrolni postupy, principy a pravidla. Je dalezité, aby kontrola byla
vykondvana na zakladé urcitého fadu, metodiky. Instituce vetfejného sektoru obecné provadi
finan¢ni kontrolu na zakladé zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave,
pfiCemz bliz§i podrobnosti k metodam a postupim finan¢ni kontroly jsou obsazeny ve
vyhlasce ¢. 416/2002 Sb. Pro Magistrat mé&sta Pardubic je vytvofena smérnice €. 6/2014,
Kontrolni tad, ktera se vztahuje ptimo ke kontrolnim mechanismim a jednotlivym ¢innostem
v oblasti kontroly vykonavanym magistratem a jeho odbory. Tato kapitola se bude zabyvat
konkrétnimi postupy financni kontroly a také Gcinnosti nastavenych kontrolnich mechanismu

na magistratu meésta.

5.1.Finan¢ni kontrola Magistratu mésta Pardubic

Analyza kontrolnich mechanisma bude provadéna na Magistratu mésta Pardubic a na jeho
jednotlivych odd¢leni, které zajistyji financni kontrolu. Do finan¢ni kontroly magistratu patii
dil¢i kontroly, témito kontroly jsou vefejnospravni kontrola, fidici kontrola a interni audit.

Oddéleni se pii vykonu kontroly fidi zdkonem ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave, vyhlaskou, ¢ 416/2004 Sb., kterou se provadi tento zdkon a smérnici
¢. 6/2014, Kontrolni tad. V kontrolnim fadu je upravena kompletni kontrolni ¢innost
Magistratu mésta Pardubic. Jsou v ném uvedeny kontrolni mechanismy, jezZ magistrat a jeho
oddéleni provadi a dale postupy jednotlivych kontrol. Magistrat mesta vykonava vnéjsi a
vnitini kontrolni ¢innost. Pficemz vnitini kontrolni Cinnosti se rozumi fidici kontrola, vnitini
kontrola vykonavana oddélenim kontroly a interni audit. Do vnéjsi kontrolni ¢innosti spada
predevsim vefejnospravni kontrola a kontrolni a metodicka ¢innost vii¢i méstskym obvodim
(Kontrolni tad, 2014).

Finan¢ni kontrola na Magistratu mésta Pardubic je provadéna oddé€lenim finan¢ni kontroly
a Utvarem interni kontroly spadajici do sekce kancelare tajemnika. Oddéleni finan¢ni kontroly
plni ulohu metodického organu kontrolnich ¢innosti magistratu mésta, provadi vefejnospravni
kontrolu a zajidtuje vnitini kontrolu na odborech magistratu. Utvar interni kontroly je funk&n&
nezavislym Utvarem, zajistuje interni audit, pfiCemz zastava dvé osoby. Na rozdil od vétSiny

meéstskych Gfadi ma magistrat mésta tyto ukony rozdélené mezi dvé oddéleni. Na ostatnich
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méstskych urfadech vétSinou zajistuje jak vnitini kontrolu, tak vetfejnospravni kontrolu, jedno

oddéleni, tzv. oddéleni (poptipadé odbor) kontroly a interniho auditu (Organiza¢ni tad, 2019).

5.1.1. Subjekty podléhajici kontrole

Dle druhu kontroly se odviji, ktery subjekt bude podroben monitorovani ze strany
magistratu. Vnitini kontrolni systém se zamétuje na odbory magistratu meésta. V ramci
vefejnospravni kontroly, jsou kontrolovany piijemci vefejnych podpor ve formé piispévka,
predevs§im dotaci, dar, granti apod. Kromé vefejnospravni kontroly spada do wvnéjsiho
kontrolniho systému mésta Pardubic kontrolni a metodicka ¢innost viic¢i mestskym obvodim.

V ramci vnitini kontrolni ¢innosti se fidici kontrola, spolu s vnitini kontrolou vykonéavanou
oddélenim kontroly a internim auditem, zabyva subjekty, jimiz jsou jednotlivé odbory, a
jejich oddéleni, magistratu. Subjekty vnitini kontrolni ¢innosti jsou tedy kancelar priméatora,
kancelat tajemnika, odbor ekonomicky, odbor informacnich technologii, odbor majetku a
investic, odbor spravnich agend, odbor Skolstvi, kultury a sportu, odbor dopravy, odbor
zivotniho prostiedi, odbor socidlnich véci, obecnd zivnostensky ufad, stavebni urad, odbor
hlavniho architekta, odbor rozvoje strategie, zprostredkujici subjekt ITL utvar interniho auditu
a jednotlivé oddé€leni odboril (Organizacni fad, 2019).

Subjekty podléhajici vefejnospravni kontrole jsou piispévkove organizace mésta Pardubic.
Prispévkové organizace jsou neziskové organizace plnici ukoly v souladu s vefejnym zajmem.
Hospodati sse svéfenymi prostiedky, proto je zadouci kontrola, zda jsou prostiedky
vyuzivany efektivn€. V tuto chvili zfizuje mésto Pardubice 56 ptispé€vkovych organizaci,
konkrétne se jedna o 29 matefskych $kol, 16 zakladnich skol, 2 domy déti a mladeze,
2 zékladni umeélecké skoly, rehabilitatni centrum Ratolest, rehabilita¢ni centrum Lentilka,
Komorni filharmonie Pardubice, Centrum pro otevienou kulturu a Turistické informacni
centrum (Magistrat mésta Pardubic, 2017b).

Dalsimi subjekty vefejnospravni kontroly jsou Zadatelé a piijemci dotaci. Zadatelé dotaci
musi splnit dand pravidla dle smérnice ¢. 14/2018, Zasady pro poskytovani dotaci z rozpoctu
statutarniho mesta Pardubice. V piipade, kdy fyzicka ¢i pravnicka osoba plni uvedené zasady,
muze zazadat o dotaci na urcity rok v urcité vysi. Dle schvaleného rozpoctu se rozhodne, jak
velka vySe vetejné podpory bude piijemci poskytnuta. V ramci rozpoctu meésta Pardubic se
rozde€luji dotace mezi oblasti: bezbariérovost, cestovni ruch, ekologickd vychova a osvéta,
kultura, prevence kriminality a zvySovani bezpeCnosti, socidlni a zdravotni oblast, sport,

volny Cas déti a mladeze.
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Obrazek 8: Poskytnuté dotace (v tis. K¢) rozdé€lené dle oblasti za rok 2018

Volny Cas déti a mladeze I 1948

Socidlni a zdravotni oblast _ 22760

Prevence kriminality I 1200

kutura [ 7816

Ekologickd vychoda a osvéta | 383,5
Cestovni ruch I 1084,5
Bezbariérovost | 480

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

B Poskytnuté dotace (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovdni podle Magistrdt mésta Pardubic (2013-2019a)

Veftejna podpora prostrednictvim dotaci prispiva k rozvoji mésta, zvyseni kvality zZivota a
dobrého jména mésta. Nejvyssi poCet dotaci poskytuje mésto Pardubice pfijemcum z oblasti
sportu a socialni a zdravotni oblasti. Jenz nejvice pfispivaji ke zkvalitnéni zivota obcCanu.
Naopak nejmensi Castka byla udélena pfijemcum z oblasti ekologické vychovy a osvéty
zastupujici mateiské a zakladni Skoly. A oblasti bezbariérovosti, pfiCemz pfijemci z této
oblasti byli pouze tfi, coz je nejmén¢ napii¢ oblastmi poskytovanych dotaci.

U kontrolni a metodické ¢innosti MO, jsou dle nazvu subjekty, které ji podléhaji, ziejmé.
Jsou jimi meéstské obvody mésta Pardubic, které nesou oznaceni MO I az MO VIIL V tomto
ptipadé se jedna o spiSe metodickou Cinnost ze strany magistratu, pfi¢emz odde€leni kontroly
provadi kontrolu statni spravy a samospravy meéstskych odvodi na zakladé zakona

¢. 128/2000 Sb., o obcich.

5.2.Vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni €innosti se rozumi fidici kontrola, kontrola vykonavana oddélenim
kontroly a interni audit. Vnitini kontrolni systém slouzi pro zlepSeni hospodarnosti,
efektivnosti a uCelnosti vykonu vetejné spravy, napomaha ke zjistovani, vyhodnocovani a

minimalizovani rizik spojenych s provozem a plnéni schvalenych zamérti. Rovnéz zahrnuje
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postupy pro informovani pfislusnych urovni afadu v pfipad€, vyskytu zavaznych nedostatkt a

informovani o pfijimanych opatfeni (Zakon o finan¢ni kontrole, 2001).

5.2.1. Ridici kontrola

V ptipadé tidici kontroly se zajistuje soustavné zjistovani a vyhodnocovani rizik a nabizi
mozné opatfeni proti piipadnym rizikim. Pfi vykonu fidici kontroly se kontrola provadi
napfi¢ ufadem, spolupracuji vSechny odbory magistratu a jejich vedouci pracovnici.
Kontroluji se vSechny procesy magistratu, které vychazi ze =zdkona, vyhlasek a
konkretizovanych smérnicich, jez se tykaji naptiklad cestovnich nahrad. Kontrola probihé ve
tfech stupnich. Prvnim stupném je predbéznd kontrola provadéjici vedoucim odboru, ze
kterého bude uskute¢nén vydaj, ekonom daného odboru, pracovnici oddéleni rozpoctu a
hlavni ucetni. Dal§im stupném je prabézna a nasledna kontrola, tu zajistuji vedouci

rowr

zamestnanci provefujici ¢innost svou a ¢innost svych podiizenych (Kontrolni rad, 2014).

5.2.2. Vnitrni kontrola provadéna oddélenim kontroly

Vnitini kontrola provadéna oddé€lenim kontroly se zaméfuje predevsim na dodrzovani
smérnic, pravnich predpisi a na hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Na rozdil od interniho
auditu, kdy se interni audit provadi z podnétu primatora i tajemnika, je vnitini kontrola
vykondvand oddélenim kontroly nastrojem tajemnika. Vnitini kontrola vykondvana
oddélenim kontroly je vétSinou mimotfadna, coz znamena, ze neni zaznamenana v roénim
planu kontrol. Oddé¢leni kontroly zkoumé danou oblast magistratu, kterou zvoli tajemnik

magistratu. Jedna se naptiklad o kontrolu pokladny, kontrolu cestovnich pfikazi apod.

5.2.3. Interni audit

Interni audit zajistuje utvar interniho auditu, slouzi k objektivnimu vyhodnoceni procesu
magistratu mesta. Zjistuje, zdali jsou ¢innosti mésta v souladu s pravnimi predpisy, jestli jsou
v€as rozpoznana rizika souvisejici s ¢innostmi magistratu, zda fidici kontrola podava v€asné a
presné informace, zda jsou plnéna kritéria souvisejici s hospodarnym, efektivnim a ucelnym
vykonem vefejné spravy, jestli je vnitfni kontrolni systém nastaveny spravné a reaguje vcas
na zmé&ny a zda jsou ¢innosti provadény v souladu se schvalenymi zaméry a cili. Kazdoro¢né
se sestavuje roc¢ni plan kontrol, v némz se odrazi priority a potfeby mésta. Ro¢ni plan kontrol

je v souladu s planem stfednédobym a v prubéhu roku je upravovan z davodi mimotadnych
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auditi a vefejnospravnich kontrol. Plan projednava uatvar interniho auditu spole¢né
s primatorem a na jeho zakladé se sestavuje program interniho auditu. Ro¢né je provedeno
zhruba pét az Sest auditd na ruznych odborech magistratu mésta. Pied zacCatkem auditu je
informovan vedouci zaméstnanec kontrolovaného useku, ktery v dobé pribéhu auditu nabizi
soucinnost. O vykonaném auditu se vyhotovuje pisemna zprava, v niz jsou obsazeny navrzena
doporuceni, ktera by mohla slouzit k napravé zjisténych nedostatki. Zda byla doporuceni
pfijata, zkouma utvar interniho auditu prostiednictvim nésledné kontroly.

Vysledky interniho auditu jsou shrnuty v ro¢nich zpravach predkladanych primétorovi
mésta. Vysledky internich auditt za Iéta 2016 az 2019 pfinesly nasledujici zjisténi:

» nedodrzovani interni smérnice vetrejnych zakazek, zejména pak tykajici se Casti

vetrejnych zakazek malého rozsahu;
nedodrzovani interni smérnice pro schvalovani hospodatskych operact;
nedodrzovani interni smeérnice o evidence smluv;
nedostatky v procesovani poskytovani dotaci;

nespravné postupy pii poskytovani dotaci ve vztahu k vetfejné podpore;

Y V. V V VY

nedostateCna predb&éznd kontrola vyuctovani dotaci predlozenych piijemcem
dotace;

nedostate¢na kontrola prebiranych odbornych dokumentaci objednanych méstem;
nedostate¢na koordinace pracovnich procest na odboru;

nedostate¢na kontrola pracovnich postupt;

nespravné postupy pii fizeni procest na odboru;

nekoordinace procesu pii ziskavani dotaci z jinych zdroju;

Y V. V V VYV VY

nespravné stanoveni ukazatelQ pii tvorbé rozpoctu;
» nedodrzovani postupt pii archivaci dokumentaci.

Zpravy obsahujici uvedené zjisténi rovnéz zahrnovaly navrhovand doporuceni, kterd byla
jednotlivymi odbory Magistratu mésta Pardubic piijata. Nedoslo k zavaznym nedostatkiim
ovliviiujicim nastaveni kontrolniho sytému. A kontrolni systém nemuselo byt nutné meénit.
Diky vysledktim, které interni audit pfinesl, 1ze konstatovat, ze provadény interni audit odhali

i méné zavazné nedostatky, které by v§ak mohly byt problémem pfi dosahovani cili mésta.
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5.3.Vnéjsi kontrolni systém

Vnéjsi kontrolni systém predstavuje predevsim vetejnospravni kontrola monitorujici
piijemce vefejné finan¢ni podpory. Ptijemce prezentuji piispévkové organizace, které ziizuje
meésto Pardubice a zadatele a pfijemce dotaci z rozpo¢tu mesta. Dalsi zminovanou vnéjsi
kontrolni €innosti je kontrolni a metodicka Cinnost vi¢i méstskym obvodim predstavujici

nepatrnou ¢ast kontrol v ramci kontrolniho systému magistratu mesta Pardubic.

5.3.1. Verejnospravni kontrola

Vetejnospravni kontrola hodnoti hospodateni s poskytovanymi vefejnymi prostiedky
u prijemct financni podpory. Pfedbéznou a prubéznou cCast kontroly provadéji odbory
magistratu, které poskytujici finan¢ni prostfedky piijemcim vefejné podpory. Vétsinou se
jedna o odbor Skolstvi, kultury a sportu, pfipadné odbor socialnich véci. Cilem kontroly je
vyhodnotit, zda jsou pfipravované operace s verejnymi prostredky v souladu s rozhodnutimi
souvisejici s nakladanim vefejnych prostfedka, napiiklad schvalenym rozpoctem. Dale se
provefuje dodrzovani pfedem stanovenych podminek ze strany piijemce, zda se piijemci pii
nakladani s poskytnutymi prostfedky pfizpusobuji zménam rizik a zda provadeji vCasné a
presné zaznamy o operacich s vetfejnymi prostiedky (Zakon o finanéni kontrole, 2001).

Nasledna verejnospravni kontrola je v kompetenci oddéleni kontroly kanceléafe tajemnika,
naslednd vefejnospravni kontrola je téz sté€zejni Cinnost tohoto oddéleni. V ramci nasledné
kontroly provéiuje oddéleni vybrané pfijemce vetfejné podpory na miste ve spolupraci
s odborem, ktery vykonal pfedbéznou a prubéznou kontrolu u daného piijemce. Kontroluje,
zda udaje o hospodareni s vefejnymi prostfedky odpovidaji skute¢nosti, zda jsou vydaje
v souladu s rozhodnutimi souvisejici s nakladanim vefejnych prostfedkt a spliuji kritéria
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Oddé€leni kontroly navic ovéfuje, zda kontrolovany
subjekt piijal opatfeni proti rizikim doporu¢enych magistratem mésta (Kontrolni fad, 2014).

Nasledné kontroly probihaji na zakladé schvaleného planu kontrol, ktery vychazi
z moznych rizik pfi hospodateni se svéfenymi vefejnymi prostiedky, mimotradné lze zatadit
kontroly mimo plan kontrol. Pfispévkové organizace a zadatelé a piijemci dotaci se
kazdorocné veétSinou neméni a kontrola u nich probihd zhruba jednou za tfi roky nebo
v pfipad€ potieby. Jako piiklad, kdy se kontrola provede diive nez za tfi roky, lze uvést
zménu teditele zakladni Skoly, jez je piispévkovou organizaci mésta, ptipadné kontrola nové

ptispeévkoveé organizace.

48



Zpravy s vysledky naslednych vetejnospravnich kontrol jsou zvetfejiovany kazdorocné na
strankach meésta Pardubic. Na zékladé téchto zprav bude vypracovana struktura provedenych

naslednych vetejnospravnich kontrol a vyobrazeny nedostatky ze strany piijemct vefejné

podpory.
Tabulka 4: Struktura naslednych verejnospravnich kontrol v letech 2014-2018
Rok Pocet zkontrolovanych Pocet zkontrolovanych | VySe zkontrolovanych
prrispévkovych organizaci pirijemcu dotaci vydaju (v mil. K¢)

2014 | 48 77 148

2015 |41 20 228

2016 | 50 24 232

2017 | 56 57 146

2018 | 37 50 265

Zdroj: vlastni zpracovani podle informaci z: Magistrdat mésta Pardubic (2017¢c)
Vetejnospravni kontrola se zamétuje u prispévkovych organizaci na dodrzovani zakona
o finan¢ni kontrole, o GCetnictvi a dalSich obecné zavaznych pravnich pfedpist, dopliikovou
¢innost a agendu stravovani, nakladani s majetkem a provadéni inventarizaci, dodrzovani
pozadavkih mésta jako ziizovatele a zhodnoceni wvnitfniho kontrolniho systému
kontrolovanych organizaci. U pfijemct dotaci je zamérena na dodrzovani pravidel a zasad pro
Cerpani dotaci, dodrzovani smluv o poskytnuti dotaci, spravnost vyuctovani dotaci
dle predlozenych originald ucetnich dokladi. Vletech 2014 az 2018 byly nejCastéjsi
nasledujici nedostatky (Magistrat mésta Pardubic, 2017¢):

» nesoulad nebo neaktualnost vnitinich smérnic;
neuplné nalezitosti uCetnich dokladt a nespravny zpusob G¢tovani,
nespravné proplaceni cestovnich néhrad,

nespravné nebo neuplné provedeni inventarizace majetku;

Y V V VY

nedodrzeni rozpoctovych pravidel.

O uvedenych nedostatkl se vzdy opatii protokol obsahujici kontrolni zji§téni a zjisténé
nedostatky, v protokolu jsou rovné€z uvedeny lhity pro pfijeti opatieni. Protokol se predava
kontrolovanému subjektu. VétSina nedostatkt je formalniho charakteru. Avsak v roce 2018
byly zjiStény Ctyfi piipady poruSeni rozpoctové kézn€. PoruSenim rozpoltové kazné se
rozumi, dle zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta,

neopravnéné pouziti sveéfenych finanCnich prostfedkt. Z nichz ve dvou pfipadech byly
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finan¢ni prostiedky vraceny do rozpoctu meésta a ve dvou piipadech byl ulozen odvod za

nedodrzeni rozpoctové kazné.

5.4.Zhodnoceni ucinnosti kontrolnich mechanismi vyuZivanych na

Magistratu mésta Pardubic

Magistrat meésta Pardubic vénuje kontrolnimu systému a kontrolnim mechanismim
nalezitou pozornost. Za analyzovana Iéta, z hlediska kontrolnich mechanismt, nebylo nutné
v ndvaznosti na nedostatky v kontrolnim systému provadét organizacni zmény magistratu
mesta. Pri§ti rok nastane organizani zména zaméfena na Utvar interniho auditu, ne vSak
v souvislosti s nedostatky. Diky potiebeé utvaru interniho auditu jako nezavislého a
objektivniho oddeleni pfi kontrole operaci probihajici na magistratu mésta, se stane utvar
samostatnou jednotkou mimo Magistrat mésta Pardubic a bude spadat piimo pod primatora.
Coz zapfiCini jeste vyssi nezavislost viici magistratu.

Pti kontrolni Cinnosti je dilezité mit oporu v legislativé. Kromé zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a vyhlasky €. 416/2004 Sb., kterou se provadi tento
zakon, se kontrola na Magistratu mésta Pardubic tidi vnitini smérnici ¢. 6/2014, Kontrolni
fad, obsahujici kompletni upravu kontrolni ¢innosti na Magistratu mésta Pardubic.
V kontrolnim fadu jsou vypsany jednotlivé kontroly probihajici na magistratu, jedna se o
fidici kontrolu, wnitfni kontrolu vykonavanou oddé€lenim kontroly, interni audit,
vetejnospravni kontrolu a kontrolni a metodickou ¢innost vi¢i méstskym obvodium. Kontrolni
fad vymezuje povinnosti kontrolujiciho a kontrolovaného, prubéh jednotlivych kontrol, ucel
kontrol a v neposledni fadé postup pfi zjisténi nedostatki.

Ukolem kontrolniho systému je odhadovat, vyhodnocovat a minimalizovat piipadna rizika
vCas. Aniz by byly naruSeny stanovené cile. Vysledky ukazuji, ze kontrolni systém je
nastaveny spravné a dokaze vCas zachytit nedostatky, jez by branily pii dosahovani zamért a
cili mésta Pardubic. Pokud kontrola odhali nedostatky, sepiSe se zprava o objevenych
nedostatcich, ale také se uvedou opatieni k odstranéni nedostatkd. Jako piiklad pfijimanych
opatfeni lze uvést zpfisnéni pravidel pro poskytnuti dotaci z rozpoctu statutarniho meésta
Pardubic v navaznosti na neopravnéné vyuzivani sveéfenych finan¢nich prostfedkl. Lze
usoudit, ze kontrolni systém je nastaven spravné, vytvaii pfedpoklady pro hospodarny,
efektivni a uCelny vykon spravy a ustavicné vyhodnocuje a minimalizuje provozni, financni,

prévni a jina rizika.
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ZAVER

Vetejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera vedle soukromého sektoru,
uspokojuje spoleCenské potieby prostrednictvim sluzeb zabezpecujici zivotni a sociélni
potteby, potreby bezpeCnosti, vzdélavani a dal§i. Vetejny sektor je zastoupen vefejnou
spravou tvofici statni sprdvu a samospravu. Vedle statni spravy a samospravy zahrnujici
Zajmovou samospravu a uzemni samospravu ziizuje vefejny sektor k uspokojovani fadu
organizaci, které jsou financovany z vefejnych prostiedkt. Jelikoz se jedna o vefejné
prosttedky, musi byt upravena i kontrola zaruujici dodrzovani pravidel a principt
hospodateni s vefejnymi prostredky.

V prvni ¢asti bakalaiské prace byl charakterizovan vefejny sektor. Byly vymezeny duvody
existence a funkce vefejného sektoru. Dale byla vyobrazena struktura vetejné¢ho sektoru a
organizace vetejné spravy v Ceské republice. Byly uvedeny zakladni znaky, predeviim dva
dulezité znaky vyjadiujici, Ze je vefejny sektor spolecn€ sjeho organizacemi a institucemi
financovan z vetrejnych financi a podléha vetfejné kontrole. Verejné finance maji za ukol
alokovat vefejné financni prostfedky co nejefektivnéji. Otazkou zistava, co je efektivni. Coz
byl dal$i bod, kterym se prvni ¢ast bakalarské prace zabyvala. Pro hospodateni s verejnymi
financemi je vytvoren fiskalni systém, tzv. vefejna rozpoCtova soustava. Proto byla soucasti i
cast o hospodareni na zaklad€ rozpoctu. Jelikoz organizace a instituce v ramci verejné spravy
hospodaii s vefejnymi prostiedky, byla objasnéna problematika finan¢ni kontroly ve vefejné
spravé, jez slouzi k odhaleni nedostatki pii nakladani s majetkem instituci a organizaci ve
verejné spraveé. Kontrola poskytuje zpétnou vazbu na hospodateni s finan¢nimi prostredky a
napomahd ke zvySeni vykonnosti organizace.

Ke zhodnoceni, jak probihd hospodafeni a zpétna vazba na n&j ve forme kontrolnich
mechanisma, slouzi analyticka Cast. V této Casti bylo analyzovano hospodafeni a kontrolni
mechanismy vybrané instituce, vybranou instituci je statutarni meésto Pardubice. Byly
analyzovany vysledky hospodareni a kontrol za 1éta 2014 az 2018 poskytované Magistratem
meésta Pardubic. Bylo zjisténo, ze hospodafeni probihd v souladu se zakladnimi principy
predstavujici pozadavky transparentnosti, uCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi
zachazeni s vefejnymi prostiedky a udrzeni takového vyvoje dluhu, ktery nenarusuje
udrzitelny stav vefejnych financi. VSechny tyto zasady byly ve sledovanych letech v ramci
hospodareni statutarniho meésta Pardubic plnény. Kromé hospodatreni byly analyzovany

kontrolni mechanismy jako nastroj proti neefektivnimu vynakladani vetejnych prostredki.
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Kontrola probihajici na Magistratu mésta Pardubic funguje v souladu s legislativou této
oblasti. Pro magistrat mésta je dokonce vytvorena vnitini smérnice, kterou se fidi pracovnici
ufadu, v pripadech, kdy se jedna o kontrolni ¢innosti. Touto smérnici je smernice Magistratu
mesta Pardubic €. 6/2014, Kontrolni fad. Vnitini smérnice zkvalitituje kompletni kontrolni
systém magistratu, jednotlivé kontrolni mechanismy a kontrolni postupy. Magistrat mésta
veénuje kontrolni ¢innosti odpovidajici pozornost, svéd¢i tomu 1 fakt, ze zfizuje dvé oddéleni
veénujici se vyhradné kontrole. Jednim je oddéleni kontroly a druhym je utvar interniho auditu
zajistujici nezavislé vyhodnoceni procest probihajicich na magistratu mésta. Tyto oddéleni a
dalsi oddéleni, soustfedujici se na jiné ¢innosti, kontroluji procesy magistratu mésta. Jelikoz
meésto Pardubice poskytuje vetejnou podporu dalsim organizacim, kontroluje, jak zachazeji i
ony se sveéfenymi vefejnymi prostiedky, aby bylo zabranéno neefektivnimu nakladani
s vefejnymi prostiedky ze strany meésta, jeho ziizovanych organizaci a dalSich organizaci,
kterym je poskytovana finanéni podpora zrozpoftu statutarniho meésta Pardubic.
V Kontrolnim fadu jsou obsazeny i postupy pii zjiSténi nedostatkt, coz dodava oporu pii
snaze odstranit nedostatky prostfednictvim odpovidajicich opatfeni. Z analyzovanych
vysledku jednotlivych kontrol za 1éta 2014 az 2018 lze usoudit, Ze je kontrolni systém
nastaven tak, aby vcas zachytil nedostatky spojené s vykonem instituce. Tim padem také

zabranil neefektivnimu vynakladani finan¢nich prostiedkl z rozpoctu mésta Pardubic.
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PRILOHA C.1 — ORGANIZACNI STRUKTURA

Organiza¢ni struktura Magistratu mésta Pardubic
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