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ANOTACE

Tato bakaldrské prace se zabyva komparovanim metod sestavovani rozpoctu na municipalni
urovni. V uvodnich kapitolach jsou popsany pojmy uzemnich samospravnych celkii. Dalsi
kapitoly jsou vénovany strucné charakteristice jednotlivych metod sestavovani rozpoctu a
porovnani jejich pozitivnich a negativnich stranek. Hlavni duraz kladen na predstaveni
participativniho rozpoctovani a jeji implementace pro mésto Lazne Bohdanec. Cilem posledni

kapitoly je zhodnoceni potencidlnich vyhod a rizikovych mist participativniho rozpoctu mésta.
KLICOVE SLOVA

Metody sestavovani rozpoctu, obecni rozpocty, prinos, negativa, participativni rozpocet, Lazné

Bohdanec

TITLE

Budgeting methods at the municipal level
ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the comparison of budgeting methods at the municipal level.
The introductory chapters describe the concepts of territorial self-governing units. The next
chapters are devoted to a brief description of individual methods of budgeting and a
comparison of its pros and cons. The main emphasis is on the introduction of participatory
budgeting and its implementation for the city of Lazne Bohdanec. The aim of the last chapter is

to evaluate the potential benefits and risk points of the participatory budget of the city.
KEYWORDS

Budgeting methods, municipal budgets, benefit, negative, participatory budgeting, Ldznée
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UVOD

Rozpoctovy systém je hlavni finanéni zdkladnou pro Cinnost mistnich samosprav v oblasti
hospodaiského a socidlniho rozvoje prislusnych izemi. Do plisobnosti mistnich organti, které
jsou nejvice svazané s obyvateli, patfi feSeni mnoha otdzek: socialni ochrana obyvatelstva,
bydleni, zdravi, vzdélavani, doprava, verejné sluzby a ekologie. K vyfeseni téchto problému
musi obec zajistit dostate¢né piijmy, nebo ucelné fidit vlastni vydaje, aby bylo dosazeno co
nejvice naplanovanych cilt dané obce. Pro zajisténi dostate¢ného rozpoctu vyuzivaji obce
rizné metody pro jeho sestaveni Sohledem na potieby vSech obyvatel a ekonomickou
strukturou obce. Cilem prace je komparovat rtizné piistupy k sestaveni rozpoCtu, provést
zakladni komparaci pfinosi a rizikovych mist pro hospodatfeni obce a vybrané obci navrhnout

postup pro aplikaci dané metody na sestaveni rozpoctu.

Prace je rozdé€lena do sedmi kapitol. Prvni kapitola bude rozdélena do dvou vzdjemné
propojenych ¢asti. V prvni ¢asti jsou popsany zakladni zdsady fungovani izemni samospravy
a vymezeni obci jako jejiho zakladniho stupné. Podrobné bude rozebrana ptisobnost, organy a
pravni ukotveni obce. Ve druhé cCasti jsou obecné charakterizovany rozpocty Uzemnich
samosprav a definice rozpoctu z ruznych thla pohledu. Dale bude detailn¢ popsana struktura,

etapy a faze sestaveni obecniho rozpoctu.

Druha kapitola bude vénovana piedstaveni jednotlivych metod sestavovani rozpoc¢tu na urovni
obci. Podrobné jsou zde popsany zékladni charakteristiky a metody sestaveni obecniho
rozpoctu. Ve treti kapitole budou podrobné charakterizovany védecko-vyzkumné metody, které
byly vyuzity v prabehu bakalatské prace. Nasledné na zakladé komparace ptinost a rizikovych
mist bude piredstavena metoda participativniho rozpoctovani. Historicky vyvoj, postup
zavadéni a komparace jednotlivych krokl sestavovani participativniho rozpoctu ve vybranych

méstech (méstské ¢asti) popisuje ¢tvrta kapitola.

Soucasti paté a Sesté kapitoly je pfedstaveni mésta Lazné¢ Bohdane¢ a navrh implementace
participativniho rozpoc¢tovani. Déle bude uskute¢nén fizeny rozhovor s vedouci hospodarsko-
spravniho odboru Mg¢stského uradu Lazn¢ Bohdane¢. Rozhovor bude popisovat obecné
podminky mésta ve vztahu k participativnimu rozpo¢tovani. Navrh participativniho rozpoctu je
vytvaren na zékladé komparace postupt, které jiz byly uskute¢nény v jinych méstech, a podle
metodické piiru¢ky neziskové organizace Agora CE. Navrzend metoda bude zahrnovat

zakladni zasady, plan propagace a faze participativniho rozpoctu pro mésto Lazné¢ Bohdanec.
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V posledni kapitole je zhodnocen proces uskutecnéni participativniho rozpoctovani v Laznich
Bohdane¢. Na zéakladé analyzy pozitivnich a negativnich stranek navrzené metody budou

popsany vlivy a dopady participativniho rozpo¢tovani na obyvatele i samotné mésto.
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1 CHARAKTERISTIKA UZEMNI SAMOSPRAVY A SPECIFIKA
JEJIHO ROZPOCTU

V Ceské republice je izemni samosprava jednou z forem vefejné spravy, kterd ma za tkol
samostatn¢ spravovat vefejné zalezitosti v mezich pfislusnych zakont. Jak uvadi Pekova
(2011), tzemni samosprava piedstavuje projev decentralizace statni moci na zakladé
demokratického principu. Znamend to, ze kazdy uzemni samospravny celek ma vlastni
kompetence a puasobnost. Decentralizace kompetentnosti neboli princip subsidiarity
charakterizuje ptesun vetejnych zalezitosti na ty organy, které zvladnou efektivné a hospodarné

zajistit ukoly ve vefejném z4jmu.
1.1 Evropska charta mistni samospravy

Evropskd charta izemni samospravy je dokumentem Rady Evropy, ktery povazuje mistni
spolecenstvi za jeden z hlavnich zédklad demokratického systému a pravo obcanti podilet se na

fizeni vefejnych zalezitosti za jeden z hlavnich demokratickych principi.

Charta byla pfijata 15. ¥jna 1985 ve Strasburku. Pro Ceskou republiku charta vstoupila
Vv platnost 1. zafi 1999.

Charta se sklada v podstaté ze ti'i ¢asti. V prvni ¢asti jsou uvedeny konkrétni principy a sméry,
které staty musi dodrzovat, a feSeni riaznych tematickych oblasti. Ve druhé ¢asti jsou uvedeny
zévazky, které musi staty dodrzovat, a v posledni casti jsou uvedeny formdalni pozadavky

tykajici se ratifikaci s podpisem a platnosti této smlouvy.
Jak stanovuje zékon €. 181/1999 Sb., Evropska charta mistni samospravy zduraziuje:

e princip demokracie a decentralizace moci,

e pravo obcanll podilet se na fizeni vefejnych zaleZitosti,

e Vvysokou miru autonomie mistnich organi, pravomoci i odpovédnosti v zajistovani
zalezitosti, které nejsou vynaty z jejich kompetence,

e pravo vybirat mistni dan¢ a poplatky a stanovit jejich vysi mistnimi organy v mezich
zakona,

e ochranu finan¢né slabSich mistnich samosprav,

e potiebu dotacniho systému pfi preferenci neucelovych dotaci,

e spravni dozor v mezich zékona,

e pravo na sdruZzovani za Gcelem zajiStovani zéalezitosti spole¢ného zajmu,
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e spolupraci mistni samospravy.

1.2 Struktura izemni samospravy
V kazdém staté strukturu uzemni samospravy stanovi Ustava a zakony. V Ceské republice
legislativa podle Pekové, Pilného, Jetmaru (2012):
e upravuje vznik a postaveni uzemni samospravy a jeji strukturu,
e upravuje ramcove organizaci a vnitini ¢lenéni samospravnich organt,
e vymezuje samostatnou a pfenesenou puisobnost uzemni samospravy,

e vymezuje vztahy mezi stitem a izemni samospravou,

upravuje ekonomické piedpoklady fungovani izemni samospravy.

Zakladem pravni Gipravy tizemni samospravy jsou Ustava, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

zékon €. 129/2000 Sb., o krajich a zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

1.3 Obec jako zakladni stupen samospravy
Samosprava v Ceské republice méa dvoustupiiovy systém. Prvnim zakladnim stupném tizemni
samospravy je obec. Druhym stupném jsou kraje, které predstavuji vyssi izemni samospravni
celky. Podle Provaznikové (2015) je obec vymezena jako vefejnopravni korporace, ktera ma
vlastni majetek a hospodati s vlastnimi finan¢nimi prostiedky a sestavuje svlij vlastni rozpocet.

Krome¢ toho je obec vymezena tfemi zédkladnimi znaky:

e Uzemim,
e obcany,

e samospravou vefejnych zalezitosti v hranicich obce.

Ptisobnost obci v Ceské republice se déli na samostatnou a pienesenou. Je tady aplikovan tzv.
smiSeny model Gzemni veiejné spravy (Jilek, 2008). Samostatnad piisobnost obce spociva
predevsim v zabezpecCovani obcantl lokalnimi vefejnymi statky. V rdmci samostatné piisobnosti
vydava obecné zavazné vyhlasky, a to v mezich stanovenymi zdkonem. Obec ma pravo na
vlastni majetek a hospodateni s vlastnim rozpoctem, kviili ¢emuz vykon samospravy podléha
dozoru ze strany Ministerstva vnitra (Pacek, 2015).

Pfenesenou pisobnosti mizeme chapat vykon statni spravy na mistni urovni, a to v rozsahu
stanoveném zvlaStnimi zdkony. V rdmci pifenesené plisobnosti maji zdkonnou pravomoc
vydavat nafizeni obce. Vykonné organy obce v pienesené pusobnosti fesi takové tikoly, které
spocivaji v zajisténi Cistych vefejnych statkl, které jsou casteCné decentralizovany statem

(Pekova, 2011). Zékon o obcich definuje nasledujici ¢tyti zékladni organy obce:
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zastupitelstvo obce,

radu obce,

starostu,

obecni ufad.

Nejvyssim a nejdulezitéjsim organem, ktery spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo
obce ma pravomoc rozhodovat ve vSech samospravnich zalezitostech kromé rozhodovaci
pravomoci kraje. Zastupitelstvo pak voli z fad ¢lent starostu a mistostarostu. Rada obce je
vykonnym organem obce, sklada se ze starosty, jeho zastupct a dalsich ¢lent rady. Starosta je
predstavitelem obce a stoji v ¢ele obecniho ufadu, odpovida zastupitelstvu. Obecni ufad ma za
ukol tesit zalezitosti ulozené zastupitelstvem nebo radou, dale vykonava pfenesenou plisobnost
s vyjimkou véci, které patii jinému organu obce. Obecni ufad tvoii Starosta, mistostarosta,
tajemnik a zaméstnanci obecniho Ufadu. V kazdé obci vZdy musi byt ziizen finan¢ni a kontrolni

vybor (podrobné viz Pekova 2011, Provaznikova 2015).

Z dlouhodobého pohledu se volené organy obce maximalné snazi zlepSit socidlné-

ekonomickou situaci tizemi.

1.4 Specifika rozpoctu izemni samospravy
Pfed tim, nez za¢neme charakterizovat rozpocet tizemni samospravy, je potfeba nastinit
rozpoétovou soustavu v Ceské republice. Podle Hamernikové (2010) rozpoétovou soustavou
rozumime soustavu vefejnych rozpoctl a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti
a kontrolu tokl jednotlivych okruhii finan¢nich prostfedka v ramci této soustavy. Soustava
vefejnych rozpodti v Ceské republice je rozdélena na rozpoéty centralni vlady (statni rozpocet
a jiné fondy) a izemni rozpocty (rozpocty kraju a obci). Jak uvadi Provaznikova (2015), izemni
rozpocCty jsou oznacovany jako decentralizované penézni fondy a jejich proces vytvareni,
rozdelovani a pouzivani jsou stejné jako u ostatnich vefejnych rozpocti. Rozpocet 1ze chapat
jako zékladni finan¢ni plan na urcitou dobu, vétSinou na kalendaini rok, ktery obsahuje ptijmy
a vydaje obci a finan¢ni vztahy mezi subjekty tzemni samospravy. Hlavnim cilem rozpoctu je
zabezpecCeni a financovani municipdlni a regionalni politiky, zajisténi funkei Uzemni
samospravy, coz znamena, ze je dilezitym clankem obci (Pucek, 2015). Rozpocty tizemni
samospravy jsou vymezeny zdkonem a maji svou legislativu, hlavnim pramenem je zakon

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.
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1.4.1 Rozpocet izemni samospravy z riznych pohledii
Jak zminuje Provaznikova (2015), rozpocet uzemni samospravy je mozné vidét z nékolika

pohledi:

e rozpocet jako bilance,
e rozpocet jako finanéni plén,

e rozpocet jako nastroj prosazovani cilii obecni politiky.

Rozpocet jako bilance

Z tohoto hlediska obec sestavuje sviij rozpocet, ktery obsahuje piijmy a vydaje v piislusném
rozpo¢tovém obdobi. Hlavnim cilem hospodaieni obce by mél byt vyrovnany rozpocet.
Hospodateni obce s rozpoctovymi prostiedky béhem rozpoctového obdobi 1ze charakterizovat

timto vztahem:
F1+P-V=F2,

kde F1 je stav penéZnich prostiedkti v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi, P jsou ptijmy,
V jsou vydaje a F2 je stav penéznich prostiedki na konci rozpo&tového obdobi. Uzemni
samosprava se maximaln¢ snazi dosahnout vyrovnaného rozpoctu, kdy P = V. Pokud P bude
vy$8i nez V, tvofi se rozpoctova rezerva pro hospodateni v dal§im rozpoctovém roce, je-li
V vys8i nez P, je nutné vyrovnat rozdil z rezerv vytvofenych z minulych obdobi nebo jinych

zdroji (Provaznikova, 2015).

Rozpocet jako finanéni plan

Jak uvadi Pekova (2011), uzemni rozpocet je zakladnim financnim planem, podle kterého obec
hospodafi v piislusném rozpoctovém obdobi. Podle tohoto pojeti je pro obce dilezité dobie
stanovovat penézni toky béhem rozpocétového obdobi. Obce na zaklad¢ vyvoje minulych let
odhaduji potiebnou vysi prosttedkli na pokryti vydaji na dal$i rozpoctové obdobi. Pro tyto
ucely vyuzivaji:

e ocekdvané piijmy obce,

e rezervy minulych let,

e pijcky a tvery.

Také ditleZitou roli hraje sttedn€doby a dlouhodoby vyhled pro financovani ndkladnych investic
ve vefejném sektoru. AvSak problém stfednédobého vyhledu spociva ve schopnosti odhadu

budoucich pfijma a vydaji (Picek, 2015).
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Rozpocet jako ndstroj prosazovani cilti obecni politiky

Rozpocet obce podle Pekové (2011) je néstrojem pro dosazeni socialné-ekonomického rozvoje
uzemi, nastrojem prosazovani obecnich zajmil a preferenci obyvatelstva. Proto rozpocet jako
nastroj municipalni politiky plni rozhodovaci, fidici a kontrolni funkci. Organem, ktery

stanovuje rozpoc¢tovou politiku, je zastupitelstvo obce.

1.4.2 Struktura obecniho rozpoctu
Jak uvadi Provaznikova (2015), v kazdé obci se rozpocet sestavuje jako bézny a kapitalovy
rozpocet. Rozdéleni rozpoctu na bézny a kapitalovy umoznuje prehledné analyzovat, na co jsou

vynakladany danové a nedanové piijmy.

Béznv rozpodet

Bézny rozpocet vyjadiuje bilance piijml a vydajl, které se vztahuji k danému rozpoctovému

roku. Podrobné ¢lenéni béznych piijmi a vydaji je mozné vidét v tabulce €. 1.

Tabulka 1: Schéma béZného rozpoctu.

Prijmy Vydaje

Daiové: e vSeobecné vefejné sluzby (vefejna

svéiené dané (dan z nemovitosti),

mistni dan¢,

sprava, mzdy a platy atd.),

e sdilen¢ dané¢ (Cast dané @z vefejny poradek (hasi¢i, policie
piijmu fyzickych a pravnickych osob, apod.),
a cast dan¢ z piidané hodnoty), vzd¢lant,

vydaje do obecnich podnikd,

uzivatelské poplatky za sluzby,
piijmy z prondjmu majetku,

piijmy od vlastnich neziskovych
organizaci,

zisk z podnikanti,

e spravni poplatky. bydlent,
placené troky,
dotace jinym rozpoctim.
Nedanové:

17




e dividendy z akcii a pfijaté Groky.

Ptijaté transfery:

e bezné dotace ze statniho rozpoctu a
statnich fondq,
e od uzemnich rozpoctd,

e pfijaté sdruzené financni prostredky.

Zdroj: Provaznikova, (2015)

Bézny rozpocet se sestavuje jako vyrovnany, kdy se bézné ptijmy rovnaji béznym vydajim.
Rozdil mezi ptfijmy a vydaji se oznaCuje jako piebytkovy nebo deficitni rozpocet. V piipadé
piebytku to znamend, Ze je obec schopna kryt bézné vydaje a piebytek miize pievést
Kk rezervam, coz vede k dobrému hospodateni. Naopak v ptipadé deficitu to vyjadiuje fakt, ze
obec neni schopna svymi béznymi piijmy financovat provozni vydaje, a proto je musi pokryt

Z kapitalového rozpoctu. (podrobné viz Provaznikova, 2015)

Kapitalovy rozpocet

U kapitadlového rozpoctu, na rozdil od bézného, jsou piijmy a vydaje jednordzové a

neopakovatelné. Predevsim se vztahuji k financovani investic¢nich potieb.

Tabulka 2. Schéma kapitalového rozpoctu.

Piijmy Vydaje
e 7 prodeje majetku (nemovitych a e ndkup majetku (movitych a
movitych), nemovitych),
e kapitalové dotace zrozpoltové e nainvestice,
soustavy, ¢ na nakup cennych papirt,
e 7 prodeje akcii, e poskytnuté kapitalové dotace,
e piijmy z pujéek, e kryti deficitu béZzného rozpoctu,
o piebytek b&ézného rozpottu, * ostatni.
e ostatni.

Zdroj: Provaznikova, (2015)
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1.4.3 Rozpoctovy proces obce
Rozpoctovy proces je souborem ¢innosti organti obce, které se tykaji fizeni hospodateni obce
vV daném rozpoctovém obdobi. Dle Sedmihradské (2016) zahrnuje rozpoctovy proces planovani
a rozhodovani o budoucich zalezitostech, plan realizace, provedeni tohoto planu, zhodnoceni
dosazenych vysledkl a nasledné prizptisobeni stavajiciho planu. Rozpoctovy proces zpravidla

zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky.

Jak stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoéta, obec
sestavuje svij rozpocet v navaznosti na svilj sttednédoby vyhled na zaklad¢ rozpisu statniho
rozpoCtu, udajii rozpoctového provizoria a rozpoctu kraje. Rozpoctovy proces podle
Sedmihradské (2016) 1ze rozd€lit do n€kolika etap:

e vypracovani ndvrhu rozpoctu,

e zvefejnéni navrhu rozpoctu,

e schvaleni rozpoctu,

e rozpis rozpoctu,

e hospodateni podle rozpoctu,

e zmény rozpoctu,

e kontrola hospodarenti,

e ptezkum hospodaieni,

e zav&reCny ucet.
Pro sestaveni rozpoétu jsou zasadni také ucastnici, ktefi se podileji na jeho tvorb&. Ucastnici se
nachazeji uvniti a vné spravy obce. K vnitfnim c¢astnikiim se fadi volené i vykonné organy
obce. K uvedenym organtim patii pfedevs§im zastupitelstvo a rada obce, finanéni odbor, zfizené
organizace a ostatni odbory. Vnégj$imi Gc€astniky jsou dalsi subjekty, které maji vliv na rozpocet
obce. Zatazujeme k nim zejména obCany, zajmové skupiny, kraje, ministerstva a dalsi ustfedni
organy vlady. Kazdy tcastnik rozpoctového procesu hraje svou roli a jsou nezbytné k plnéni

cilti rozpoctu (Toth, 2014).

1.4.4 Faze rozpoctového procesu
Prvni fazi rozpoctového procesu je sestaveni navrhu rozpoctu finanénim odborem. Tato faze
trva nékolik mésich a zpravidla ji provadi finanéni odbor na dobu dvou aZ péti let. Podkladem
pro navrh rozpoctu je tzv. rozpo€tovy vyhled. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti ukladd povinnost sestavovat kromé ro¢niho rozpoctu a

zavérecného uctu obce 1 rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled slouzi jako nastroj pro
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sttednédobé financéni planovani. Zpracovani stfednédobého rozpoctového vyhledu vychazi
zejména ze Ctyi zakladnich ukazatell: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a
celkové zavazky (Otrusinova & Kubickova, 2011, Provaznikova, 2015). Sestaveni
rozpoc¢tového vyhledu ptinasi obci:

e zkvalitnéni fizeni hospodaieni;

e stabilni finan¢ni situaci;

e rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech;

e usnadnéni projednavani veért s finannimi Gstavy a s fondy tcelovych a mimotadnych

dotaci.

Za ucelem vcasné a kvalitni piipravy rozpoc¢tu obce ma finan¢ni odbor pravo obdrzet potiebné
informace od Ministerstva financi, jinych tstfednich organti statni spravy, mistnich samosprav

a dalSich organizaci.

Dals§im krokem rozpoctového procesu je projednani a schvalovani rozpoctu. Sestaveny navrh
rozpoctu musi byt projedndn vykonnymi organy, tedy radou obce a finan¢nim vyborem. Po
projednani navrhu rozpoctu zastupitelstvo obce v ramci své samostatné piisobnosti schvaluje a
zvetejni rozpocet v souladu se zédkonem €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
na ufedni desce. Schvaleny rozpocet miize byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy.
V piipadé schodkového rozpoctu musi byt schodek pokryt rezervou, uvérem, ptjckou nebo
vynosem vlastniho podnikéani. Navrzeny rozpocet musi mit vzajemné propojeny mechanismus,

ktery zajisti normalni fungovani mistnich financi (Provaznikova, 2015).

Po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem dojde k jeho ¢erpani a hospodareni. V pribéhu Cerpani
rozpo¢tu mohou vzniknout neoCekavané zmény a upravy v rozpoctu. Jak stanovi zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, zmény a upravy V rozpoctu
mohou vzniknout z divodu organiza¢nich zmén, coz jsou zmény v organizaci hospodateni
financovaného rozpoctem (napft. ziskani dotace ze statniho rozpoctu), z ditvodu metodickych
zmeén, které vznikly pifi zméné pravnich predpisii ovliviiujicich vysi rozpoctovanych piijmu
nebo vydajli (patii k nim cenova regulace), a z diivodu vécnych zmén, které ptimo ovliviuji
plnéni rozpoctovych piijml a vydajl (napf. snizeni ptijml z dani). Zmény rozpoctu se provadi
formou rozpoctovych opatieni. Zakon ¢. 250/2000 Sb., definuje rozpoctové opatieni jako:

e pfesun rozpoctovych prostiedkli mezi jednotlivymi typy piijml a vydaji, aniz by se

zmeénil jejich celkovy objem,
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e pouziti novych rozpoftem nepfedvidanych piijmi k uhradé novych rozpoctem
nezajisténych vydajl, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,
e vazani rozpoCtovych vydaji, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoctovych
piijmu; timto opatfenim se objem rozpoctu snizuje.
Pravomoc schvalovat zmény rozpo¢tu ma zastupitelstvo obce, ale mize predat kompetence
radé obce v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Rozpoctova opatfeni je nutné je
zvetejnit do 30 dnl ode dne schvaleni rozpoc¢tového opatfeni na ufedni desce a webovych

strankach obce.

V posledni fazi rozpoc¢tového procesu musi obec zkontrolovat plnéni rozpocCtu a sestavit
zaverecny ucet obce. Za plnéni rozpoctu a nasledujici jeho kontrolu jsou odpovédné vykonné
organy obce. Po uplynuti rozpo€tového roku a uzavieni rozpoctu se sestavuje zaveére¢ny ucet.
Jak stanovuje zékon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodafeni izemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkli obci, obec je povinna provadét externi kontrolu hospodateni
rozpoctu, a to bud’ krajskym ufadem, nebo nezavislou auditorskou spolecnosti. Vysledkem
piezkoumani hospodareni jsou zjisténé nedostatky a chyby. Zastupitelstvo obce ma pravomoc
svymi kontrolnimi a iniciativnimi organy jako finan¢ni a kontrolni vybor provadét interni
kontrolu. Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave je hlavnim cilem
finan¢ni kontroly provéfovat dodrzovani pravnich predpist a opatieni ptijatych pii hospodareni

S vefejnymi prostiedky.

je klicovym nastrojem financ¢ni politiky. Po skonc¢eni kalendainiho roku musi vykonné organy
sestavit zavéreény ucet ke schvaleni zastupitelstvem (Sedmihradska, 2016). Pied jeho
schvalenim je obce povinna zveiejnit jeho navrh na afedni desce a na svych internetovych
strankach nejméné do 15 dnti pfede dnem zahdjeni jeho projednavani zastupitelstvem. Cilem
tohoto opatfeni je umoznit obcaniim zapojit se do jeho projednavani. Zavérecny tcet podle
zakona ¢. 250/2000 Sb. obsahuje udaje o roénim hospodareni obce, a to zejména udaje o plnéni
rozpoctu piijml a vydaju dle rozpoctové skladby, iidaje o hospodateni s majetkem, financni
operace veetné tvorby a pouziti fondi. Soucasti zaveére€ného uctu je vyictovani financnich
vztahl ke statnimu rozpoctu, rozpoctim kraji, obci, statnim fondim, Narodnimu fondu a

zprava o prezkoumani hospodateni za uplynuly kalendaini rok.

21



2 CHARAKTERISTIKA A ZHODNOCENI VYBRANYCH METOD PRO
SESTAVENI ROZPOCTU NA UROVNI OBCI

K efektivnimu spravovani rozpoc¢tového procesu patii soubor metod a technik, které se
uplatiiuji v prubéhu jednotlivych fazi rozpoctového procesu, a to zejména pii priprave,
sestavovani, projednavani i schvalovani rozpoétu. V Ceské republice existuje spousta metod
tvorby rozpoctu, které jsou aplikovany na trovni obci. Mezi nejznaméjsi tradi¢ni a alternativni
metody sestaveni rozpoctu patfi:

e pfirtistkovy zptlsob;

e fixn¢ limitovany rozpocet;

e pfistup nulové zakladny;

e rozpoctovani dle vysledku;

e metoda programového rozpoctovani;

e metoda participativniho rozpoc¢tovani (VojtisSkova, 2018).

Zékladnim kritériem pro vzajemné odliSeni jednotlivych metod sestaveni rozpoctu je zakladna,

ze které se vychdzi pti sestaveni rozpoctu na aktualni obdobi. (Kalouda, Mech, Povolny, 2007)

2.1 Priristkova metoda
Ptirtistkovy (indexovy) zpiisob neboli inkrementalni patii mezi zakladni metody sestaveni
rozpoctu. Podstatou této metody jsou indexové zmény vstupil i vystupt rozpoctu. Podklad
prirtstkové metody je zalozen na rozpoc¢tu minulého roku, kdy ptijmy a vydaje jsou upraveny
koeficientem ocekavanych zmén. Jak uvadi Provaznikova (2015), zakladem uvedeného
pristupu je odhad a stanoveni meziro¢nich zmén, o které se piizptisobi aktualni rozpocet, ktery

je povazovan za zaklad rozpoc¢tu budouciho. Pfi navrhu rozpoctu se zohlediuyji:

e inflace,

e demografické zmény — napi. pocet zaka ve skolach,

e zmeény a dopady na polozky pfijmul a vydaji v aktudlnim roce,
e investicni projekty,

e zmény legislativy — nové pravni predpisy.

Jak uZ bylo feceno, zdkladem pfiriistkové metody je pivodni baze rozpoctu, kterd vznikla
historicky, doplnénd pfirtistkem stanovenym indexovou metodou. Tedy podle Ochrany (2006)

plati:
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R2019 = HB2018 + 12019,

kde R2o019 je rozpocet pro rok 2019,
HB:2018 je ptivodni historicka baze, rozpocet roku 2018,

2019 je priristek pro rok 2019 stanoveny indexovou metodou.

Taktéz je obdobné postupovano pfi planovani rozpoc¢tu pro rok 2020. Do historické baze je
dopliovan prirtistek roku 2019 a nasledné indexovou metodou je kalkulovan ptirtstek roku

2020 (Ochrana, 2006). Tedy:

R2020 = (HB2018 + 12019) + 12020.

Vyhodou pouziti ptirtistkové metody je jeji jednoduchost, a tedy i rychlost sestaveni rozpoctu.
Zarovei ale z indexového rozpoc¢tovani vyplyva spousta vaznych problémi a nevyhod. Systém
funguje tak, ze afednici nejsou nuceni hledat uspory, naopak umoznuji nadhodnoceni polozek,
které¢ piivedou k vytvareni a k postupnému cCerpani rozpoctovych rezerv. To muze vést
Kk selhani této rozpoctové metody. DalSim nedostatkem této metody miuze byt nespravné
zpracovani rozpoctu minulého roku. Chyba, kterd byla vytvofena v minulém rozpoctovém
obdobi, se opakuje. Nékdy se i zvétsi v aktualnim roce. Tato situace muze nastat kvili
nedostatku informaci o tom, jak Gc¢elné a efektivné byly pouzity rozpoctové prostiedky. V praxi
se muze stat, ze rozpoctové zdroje jsou spotiebovany na jednoduchou existencni reprodukei
jednotlivych prvkl organizaéni struktury bez toho, aby dané prvky piinesly néjaké vystupy.
Proto problémem je, zZe indexova metoda sestavovani rozpoctu si neklade otazku o provérovani

ucelnosti rozpoétovych prosttedki. (blize viz napf. Vojtiskova, 2018, Ochrana, 2006)

Podle Provaznikové (2015) je nedostatkem uvedeného piistupu pravé skuteCnost, ze bere
v uvahu historické néklady na sluzbu, ale nezabyva se opravnénosti dané sluzby ¢i jeji prioritou.
Nebere v avahu, zda je sluzba spravedlivé rozloZena mezi spotiebitele, zda je poskytovana

efektivné, zda odpovida potfebam a zajmiim obcand.

V soucasné dobé piirustkovy zplsob sestaveni rozpoCtu je Casto ztotozilovana s indexovou
metodou, avSak mezi ptirtistkovou a indexovou metodou existuji rozdily. Indexova metoda je
druhem pfiriistkové metody. Ptiriistek je v pfipad€¢ indexové metody €inén na zéklad¢ indexu
(inflace, demografické zmény). V piipadé ptiristkové metody mohou byt formy piirtistku rizné
(napf. politické rozhodnuti, lobovani). (Ochrana, 2006)

Dnes je indexova metoda rozpo€tovani pouzivand ve dvou zakladnich variantach:

1) Ordinary Incremental Budgets (OIB) — je klasickou podobou indexové metody,
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2) Priority Incremental Budgets (PIB) — rozsifeni metodiky OIB o zvaZovani poradi
konkrétnich akci nebo projektti. (Kalouda, Mech, Povolny, 2007)

2.2 Metoda fixné stanoveného rozpoctu
Dals$im bézn¢ uzivanym tradi¢nim zptisobem sestaveni rozpoctu je fixn€ stanoveny limitovany
rozpocet. Tato metoda je vyuzivana ustiedni vladou k fizeni vlastnich organt a ministerstev a
ke snaze ovliviiovat vydaje ustiednich samospravnych celkl prostfednictvim systému dotaci.
Rozpocet pro nasledujici rok pro danou oblast sluzeb je co do objemu fixni. V ramci celkového

stanoveného rozpoctu je pak nutno poskytovat dany soubor sluzeb. (Provaznikova, 2015)

Na trovni obci Ize tento zplisob vyuZit v ptipad¢, Ze zajistuji poskytovani verejnych statki ¢i
sluzeb prosttednictvim jinych organizaci (napt. doprava, elektiina, svoz odpadu atd.). Obec
muZe poskytovat organizaci zajiStujici sluZzbu pausalni finanéni ¢astku, kterou si organizace
rozdéli mezi jednotlivé nakladové polozky podle vlastniho uvazeni. V praxi tato metoda
vétsSinou byva efektivni (pokud nebude kontrolovat vydaje organizaci po jednotlivych
polozkach, napt. doprava, energie, mzdy atd.). Casteéné je to kvili tomu, Ze organizace miize
kompenzovat nevyhnutelné pfekroceni rozpoctu v urcité konkrétni polozce Usporami jinych
polozek. Ke kontrolni ¢innosti muzeme uvést: nutny souhlas obce se zvySenim poctu
zaméstnancl, vyplaceni prémii nebo povinnost organizace predlozit polozkovy rozpis
odhadovanych nakladi pro ovéfeni celkové castky. Nedostatkem této metody z hlediska
managementu, ktery je zodpovédny za poskytovani statkt a sluzeb, je naro¢nost. (bliZe viz napf.
Vojtiskova, 2018, Provaznikova, 2015).

2.3 Metoda nulového zakladu
Piistup nulového zakladu (Zero based Budgeting) je alternativou K tradi¢nimu zpusobu
sestavovani rozpoctu. Tento typ rozpoctovani zacind od ,,nulové zakladny* a vSechny aktivity
jsou analyzovéany v kontextu jejich potfeb a vydaji. Jak uvadi Provaznikova (2015),
z teoretického pohledu je metoda nulové zdkladny nejkomplexné;jsi, protoze zkouma vSechny
¢innosti a polozky rozpoctu s ohledem na jejich cile. Tento pfistup rozpoctovani vychazi
z predpokladu, Ze rozpoctové vydaje v minulem rozpoctovém obdobi nijak neptedpoklédaji
vyvoj vydajii v aktudlnim roce. Dale je rozpocet vytvoren na zdkladé potieb pro nadchazejici
rozpoctové obdobi bez ohledu na to, zda dany rozpocet prekracuje, nebo naopak je nizsi nez
rozpocet v minulém roce. VSechny jednotlivé programy musi své vydaje na vSechny aktivity
zdivodnovat a poté zdroje budou alokovany mezi nimi. Rozpocet sestaveny na zakladé metody

nulové zakladny také umoziuje implementovat strategické cile obce a propojit je s konkrétnimi
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aktivitami a polozkami rozpoctu, kde lze vydaje nejprve seskupit a poté méfit ve srovnani
s dosazenymi vysledky a soucasnymi ocekavanimi. Proto je vhodné tuto metodu pouzit

maximalné ve sttednédobém casovém horizontu (Vojtiskova, 2018).
Pti rozpoctovani s nulovou zakladnou je potiteba projit 5 krok:

1. uréeni rozhodovacich jednotek (totoznych s kalkula¢nimi stfedisky) podle
definovanych vstupti a vystupti rozpoctu,

2. stanoveni zékladnich cila pro kazdou rozhodovaci jednotku a uréeni alternativnich
cest a urovni aktivit, jak té€chto cilii dosahnout,

3. popis vSech aktivit kazdé jednotky souborem nebo vice soubory rozhodovacich
balik pro zvolené alternativni cesty,

4. vybér mezi vSemi rozhodovacimi baliky,

5. provadéni post-implementaniho auditu pro zajisténi podminek pro dosazeni cila

(Kalouda, Mech, Povolny, 2007).

Pro ptezkoumavani nulové zékladny lze pouzit politické rozhodnuti, studii efektivnosti a
moznost volby rozpoc¢tu. Uvedené formy umoziiuji uspésné rozhodnout o efektivni alokaci
zdroji. Na zakladé stanovenych cilii jsou vytvareny jejich realizacni varianty a vybirana ta

varianta, ktera zvolené kritérium splfiuje nejlépe. (bliZe viz napi. Ochrana, 2006)

Takto vytvofené rozpoCty nemivaji chyby nebo jiné nedostatky nahromadéné v ptedchozich
obdobich. Tato vyhoda je velmi diilezitd pro optimalni sestaveni rozpoctu. K nevyhodam

metody nulové zakladny miizeme fadit:

e vysokou Casovou a administrativni naro¢nost,

e Vytvareni tlaku na hledani uspor,

e stanoveni progndzy nckterych ukazateli bez pouziti podkladii minulych obdobi, coz
muze byt méné efektivni nebo mize vést k méné presnym vysledkiim (Vojtiskova,

2018).

2.4 Metoda rozpoctovani dle vysledku.
Rozpoctovani dle vysledku neboli ,,Perfomance budgeting®, jak je zfejmé znazvu, je
specifickym pfistupem sestaveni rozpoctu, ktery se zamétuje na dosahovani Zadoucich cili a
ucinkd, a to cestou efektivniho a hospodarného vyuZiti vefejnych zdrojii (Vojtiskova, 2018).
Jinymi slovy globélnimi cili této metody je vyvoj, plnéni a fungovani rozpoctového systému,

ve kterém se veskeré vydaje (planované a skute¢né) uskuteciiuji v zavislosti na pldnovanych a

25



dosazenych vysledki. Uinnost rozpo&tovani dle vysledku spociva ve schopnosti planovat,
provadét a kontrolovat aktivity rozpoctu v ramci stanoveného cile. Pti aplikaci této metody se
nckteré obce zaméfuji na upfednostiiovani vydajii, zatimco jiné kladou diraz na zlepSeni
efektivity a i¢innosti poskytovani vefejnych statkli. Podle Provaznikové (2015) jsou zdkladem

tohoto pfistupu tyto principy:

e polozky rozpoctu a informace o ném jsou strukturovany spise podle jednotlivych typt
¢innosti, nikoli podle jednotlivych liniovych prvki,
e soucasti procesl je sbér informaci o ndkladech na dosahovani vysledkii a hodnoceni

efektivnosti.

Ziskané vysledky, vydaje a ukazatele by mély byt zkontrolovany a hodnoceny na trovni kazdé
organizace, aby byla vénovana pozornost vzniku potencidlnich chyb a problémi. Ptitom
rozpoctovani dle vysledki mé znacny potencial pro zvyseni celkové kazné vydaji, a tim i
rozpoctové kazn€. ZvysSenim schopnosti obce identifikovat programy s nizkou prioritou nebo
neefektivni programy, které nésledné lze omezit, tato metoda rozpoctovani pomahd pii
vytvafeni fiskalniho prostoru nezbytného k financovani novych potencialnich priorit, aniz by
se zvySovaly celkové néklady (Pucek, 2015). To znamena, ze metoda umoziiuje peclive stanovit
priority, které vedou k snizeni nakladi s cilem minimalizovat jejich socidlni disledky a zvysit
jejich udrzitelnost. V praxi je nezbytnost zavedeni rozpoctovani dle vysledka zpravidla

vysvétlena piitomnosti nékolika urcitych situaci:

1) situace, ve které tradi¢ni metody rozpoc¢tovani vycerpaly své efektivity, nemohou fesit
problémy rozpoctové rovnovahy,

2) Vv rozpoctové krizi, ve které je tieba provést radikalni opatieni ke snizeni vydaju.

Zavedeni rozpoctovani dle vysledku by mélo pomoci vytvofit systém ucinné vetrejné spravy.
Jak uvadi Provaznikova (2015), pokud je metoda uplatiiovana peclive, umozni urcit problémy
a slabiny v ¢innosti obce, ukaze na piipadné prekryvani funkci, coz umozni 1épe definovat a
planovat dlouhodobé zdméry a cile obce. Nevyhodou tohoto pfistupu je to, ze je Casto
muizeme zafadit malé zkuSenosti a nutnost vyrazné zmény stavajici legislativy. (Hamernikova,

Maaytova, 2010)

2.5 Metoda programového rozpoctovani
Programové rozpoctovani neboli ,,Planing Programing Budgeting System (PPBS, PPB)*

reprezentuje kategorii programové orientovanych pfistupl k sestaveni rozpoctu. Podstatou
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programového rozpoctovani je systematické ptidéleni rozpoctovych prostredktl ke schvalenym
cilovym programiim. VétSinou jsou programy urceny k feSeni ekonomickych a socialnich
problémi. Tento zplsob rozpoctovani umoznuje raciondlné alokovat rozpoctové prostiedky
v ramci konkrétnich programti a projekti. Ochrana (2006) ve své publikaci vymezuje tfi

zakladni atributy nebo charakter programového rozpoctovani:

e Ucelnost,
e cilovou orientovanost,

e programovou strukturu.

Ugelnost programového rozpo&tovani znamena, Ze jsou znamy raciondlni divody, pro¢ maji
byt dané aktivity financovéany. Logika programového rozpoctovani vychéazi z predpokladu
toho, Ze vzacné zdroje jsou alokovany s ohledem na priority vydajovych cild. Programové
rozpoctovani je cilové orientované financovani, to znamena, Ze cile vystupuji jako potencidlni
alokacni ucely, které zamétuji Cinnost jejich nositeli ofekdvanym smérem. Financovani
takovych aktivit je tedy orientovano nikoliv institucionalné, ale cilové€. Proto takovy zplsob
financovani ma charakter cilové orientované¢ho financovani. Informace o financovani maji
V programovém rozpoctovani strukturovany charakter, ktery je dan vypovéedi o usporadani cili

jako ucelovych aktivit. (blize viz napf. Ochrana, 2006)

Hlavnim dokumentem této metody je cilovy komplexni program, ktery odrazi konkrétni ukoly
a cile, aktivity a Cinnosti zaméfujici se k feSeni problémt v urcitém odvétvi. Jak uvadi
Provaznikova (2015), pti aplikaci této metody je tfeba uskutecnit par krokt. Prvnim krokem je
zkoumani zamértu a cili uzemniho celku vzhledem k jeho soucasnym aktivitam. Zkoumani
umoziuje odhalit, které z cilti nebyly uspokojovany a jaké byly problémy a chyby pfi plnéni
téchto cilti. Provedend analyza je nutna k rozhodovani obce. Obec si muze jako jeden ze svych
programl stanovit napi. podporu kultury, sportu, vzdélavani nebo péci o staré obcany,
bezdomovce, zvySovani efektivity poskytovani vefejnych statkli atd. V ptipadé péce o staré
obCany mizeme uvést sluzby, které piispivaji k naplnéni uvedeného cile, a to poskytovani
najemnych bytl, zfizovani domu s pecovatelskou sluzbou, vystavbu ¢i provozovani domovii
dichodcii apod. Metoda programového rozpoctovani se v tom ptipad€ bude zamétovat na to,
aby vSechny uvedené sluzby pfispivaly pouze k danému programu ,,péfe o staré obcany“.
Druhym krokem je porovnéani a ocenéni alternativnich variant, pomoci nichZ by bylo dosaZeno
definovanych zadmér a cili. Porovnani ukéze ndklady jednotlivych postupl, jejich

administrativni a ¢asovou naro¢nost a dosaZené vysledky. Komparace a ocenéni alternativnich
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variant umozni obci stanovit plan. Tento plan je podkladem pro tvorby navrhu jednoletého

rozpoctu. (Podrobné viz Provaznikova, 2015)
Bazi metody programového rozpoctovani tvoii dvé komponenty:

1. rdmcové vymezeni zdroji pro jednotlivé oblasti rozpoCtovych aktivit (strategicka
uroven),
2. konkrétni cile a programy, které napliuji finanéni ramec stanoveny strategickou

urovni fizeni (operativni uroven). (Kalouda, Mech, Povolny, 2007)

Hlavni vyhodou programového rozpoctovani je odraz sméru a mnozstvi vynalozenych
finan¢nich prostfedkil, které umoZznuji zajistit transparentnost rozpoctu. Efektivni alokace

rowr

zdroju je také dulezita ¢ast tohoto pristupu. K nevyhodam muizeme zaradit:

e Casovou, finan¢ni i odbornou narocnost,
e problém s objektivnim hodnocenim projektli a métenim uZitku,
e nemoznost programoveé rozpoctovani aplikovat na vSechny Cinnosti realizované obci

(Provaznikova, 2015).

2.6 Metoda participativniho rozpoctovani
Tato metoda vychazi ze slova ,,participace” (z lat. partem capere) znamenajici ucast, sdileni
nebo podileni se na néfem. V nasem piipad¢ hlavni mySlenkou participativniho rozpoctovani
je zapojeni ob¢anli do procesu rozpoctovani, do ucasti na rozhodovani ekonomickych ¢i
politickych aktivit. V souladu s myslenkou participativniho rozpo¢tovani mizeme fici, ze je

zékladnim pilitem demokratického ztizeni (Micka, 2016).

Vymezeni definice participativniho rozpoctovani neni tak jednoznacné, kazdy autor nebo
specialista v tomto oboru pojem definuje trochu odlisné. Ve své publikaci Vagin (2018)
definuje participativni rozpoctovani jako soubor riiznych postupl zaloZzenych na obcanské
iniciativé zaméfené na feSeni otdzek mistniho vyznamu s pfimou tcasti obcanti na rozhodovani
rozpoctovych prostredki. Micka (2016) charakterizuje participativni rozpoctovani jako
demokraticky, nckolikastupniovy mechanismus, kterym urcitd populace rozhoduje nebo
pfispiva k rozhodovani o vetejnych zdrojich. Béhem roku jsou organizovany seminafe a vefejna
shromaZzdéni, na kterych se vedou diskuze o vyuzivani zdroji. Obcané maji moznost navrhovat
aktivity, pfipravovat projekty, stanovovat priority a pfispivat k politickym rozhodnutim o
rozpoctu. Jinymi slovy vlada vy¢lenuje urcitou ¢astku penéznich prostredki z rozpoctu obce, o

kterych rozhoduji ob&ané podle svych potieb. Z toho plyne otdzka, z jaké konkrétni Casti se
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vycClenuji penézni prostiedky z rozpoctu obce. Jelikoz finanéni prostfedky participativniho
rozpo¢tovani maji jednorazovy a investicni charakter, miizeme je zaradit ke kapitdlovym
vydajim. Projekty a rtizné aktivity navrzené ze strany ob¢ani mohou byt financovany nejen
Z obecniho rozpoctu, ale i od riznych vetejnych a soukromych instituci. K nim mizeme zaradit
ziskové organizace (podnikatelé, investoti apod.), neziskové organizace (cirkve, hasici, policie

apod.) a riizné spolky (Shulga, 2017).

Micka (2016) ve své publikaci jako vyhody uvadi, ze dobie vedeny participativni rozpocet
zvySuje moznosti ob¢ani se politicky angazovat, efektivné jednat o dosazeni spolecnych cilq,
piispiva k informovani a vzdélavani ucastnikt v oblasti mistniho planovani, zvySuje jejich
znalosti a kompetence, pifimo jim svéfuje €ast vykonné moci o alokaci casti rozpoctu.

K nevyhodadm tedy mizeme zatadit;

e nedostateCnou finan¢ni podporu,

e nezajem obcant k zapojeni participace,

e politickou a ekonomickou nestabilitu,

e nejednoznacnost aktivit a projektt (projekty navrzené ze strany obcanti mohou byt

rizné a odliSné mezi sebou, coz muze vést ke konfliktu nebo zneuziti participace).

Participativni rozpo¢tovani mé spoustu forem aplikace, nelze fici, Ze existuje jediny zplusob
aplikace této metody. Zalezi na tom, o jaky subjekt se jedna (stat, kraje, mésta, méstské obvody,

malé obce atd.), a v jaké ekonomické a politické situaci se dany subjekt nachazi (Shulga, 2017).

29



3 METODOLOGICKE ASPEKTY

Soucasti této kapitoly je popis jednotlivych metodologickych aspektl, které byly vyuzity za
ucelem splnéni cil této bakalarské prace. Zde budou podrobné charakterizovany teoreticka
vychodiska jednotlivych védecko-vyzkumnych metod a jejich aplikace v pribéhu bakalatské

prace.

V procesu zpracovani této bakalafské prace byly pouzity nésledujici védecko-vyzkumné

metody:

e komparativni metoda,

e metoda dotazovani — technika nestrukturovaného rozhovoru.

Cilem bakalatské prace je navrhnout postup k sestavovani rozpoctu ve vybrané municipalité.
Vyse uvedené metodologické aspekty charakterizuji jednotlivé piistupy pro vhodné zavedeni
participativniho rozpoc¢tu pro mésto Lazné Bohdane€. Komparativni metoda byla pouzita pro
sestaveni principu a pravidel participativniho rozpoc¢tu, metoda dotazovani pro zjisténi specifik
mésta Lazné¢ Bohdane¢ a jeho vztah K participativnimu rozpoctovani. Vysledky pouzitych
metod byly sjednoceny a zakomponovéany do navrhu participativniho rozpoctovani pro mésto

Lazn¢ Bohdanec (s ohledem na situaci mésta) a do zaveérecné Casti prace.

3.1 Komparativni metoda
Prvni fazi vyzkumu pouzitych metod je predstaveni komparativni metody. Smyslem komparace
je srovnavani dvou ¢i vice urcitych objekti (jevy, napady, vysledky vyzkumu apod.).
Komparativni metoda umoZznuje stanovovat spolecné a charakteristické znaky a vlastnosti
vybranych objekti a proces jejich vyvoje. Hendl (2008) ve své publikaci zminil, Zze v prabéhu
komparovani je potieba definovat objekt komparace, stanovit cile a kritéria komparativni
analyzy. Vystupem komparativni metody je sjednoceni sledovacich technik vcetné

standardizace zdrojovych dat a vysledkd.

Hlavnim cilem aplikace komparativni metody (kapitola €. 4, str. 39) je na zdklad¢ porovnani
jednotlivych aktivit participativniho rozpoctovani ve vybranych municipalitdich navrhnout co
nejvhodnéjsi postup sestavovani participativniho rozpoctu pro mésto Lazné¢ Bohdanec. Ke
komparovanym municipalitdm patii mésto Litométice, Brno a méstska cast Praha 8. Hlavnim
divodem, pro¢ byly zvoleny vySe uvedené municipality, je to, ze mésta (méstska Cast)

S usp&chem proces participativniho rozpo€tu vyuzivaji a jejich postupy se v dil¢ich krocich lisi.
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Komparace byla zkoumana z pohledu jednotlivych etap participativniho rozpoctu a zahrnuje

porovnani nasledujicich aktivit:

e alokovana Castka,

e Organ participace,

e sbér informaci,

e Kontrola a Giprava navrhu,
e Vefejné hlasovani,

e realizace.

Komparace byla uskute¢néna na zdklad¢ zdrojovych dat na oficidlnich strankach uvedenych

mést (méstské Casti). Mezi zdroje patfily dokumenty participativniho rozpoctovani (zasady,

pravidla, harmonogram apod.) ve vybranych méstech (méstské ¢asti), odborné ¢lanky a videa.

Na zakladé¢ komparace jednotlivych krokli sestavovani participativniho rozpoctovani doslo
K rozboru navrhu participativniho rozpoétu pro mésto Lazné Bohdane¢, ve kterém byl

uskute¢nén fizeny rozhovor.

3.2 Metoda dotazovani
Metoda dotazovani je néstroj pro ziskdvani kvalitativnich dat. V soucasné dob¢ dotazovani je

mozné uskuteénit formou:

e o0sobniho dotazovani — provadéni dotazovani probihd v pfimém kontaktu tazatele
s dotazovanym,

e dalkového dotazovani — telefonicky, pisemnou formou, elektronicky pies e-mail.
Otéazky mohou byt:

e Uzaviené (strukturované) otazky zahrnuje vybér odpovédi ze seznamu; uzaviené otdzky
mohou byt dichotomické (ano/ne), pfipadné je mozné nabidnout k vybéru vice nez dvé
moznosti odpovédi; umoznuje ziskdni validnéjSich dat; nevyhodou muize byt vysoka
pravdépodobnost neuvéazenosti odpovédi, ndhodnd volba a omezeny prostor pro
tazatele,

e oteviené (nestrukturované) otazky vice odhaluji definované vyzkumné oblasti.

Soucasti aplikace metody dotazovani (kapitola €. 5, str. 47) je analyza fizeného rozhovoru, ktery
byl proveden s klicovym aktérem, hrajici dulezitou roli v stanoveni navrhové ¢asti prace. Za

klicového aktéra je povazovan vedouci oddéleni hospodaisko-spravniho odboru Méstského
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titadu Lazn& Bohdane¢ Ing Simona Paukovi¢ova. Rizeny rozhovor byl proveden elektronicky
formou dotaznikového Setfeni (nestrukturované otazky) v terminu od 15. 5. do 23. 7. 2020.
Rozhovor se mél uskutecnit ve dvou vindch. Prvni rozhovor byl zaméfen na obecné podminky
meésta ve vztahu krozpoctovani (viz Pfiloha ¢. 1). Druhy byl jiz zaméfen na aplikaci
participativniho rozpoctu. Druhy rozhovor byl ptedem dohodnut a otazky zaslany (viz Ptiloha
€. 2). Ze strany mésta jiz vSak nebyl naplnén. Strukturu prvni ¢asti dotaznikového Setfeni tvori

dva tematické okruhy:

e participativni rozpocet pro mésto Lazn¢ Bohdanec,

e soucasny pristup k sestavovani rozpoctu.

Cilem prvniho okruhu bylo ovéfeni potencialniho faktu zajiSténi politické podpory a zavedeni
participativniho rozpoctu do budoucna, dale byly zjistény vyhody a nevyhody participativniho
rozpoctovani z pohledu mésta a finan¢ni prostfedky vyclenéné v ramci uvedené metody
sestavovani rozpoctu v ptipadé jejiho zavedeni. V ramci druhého okruhu bylo zjisténo, jaké
techniky nebo metody mésto vyuziva pii sestavovani rozpoctu. Zde byla podrobné popsana faze
rozpoctového procesu meésta, byla zjiSténa mira ochoty zapojeni se mistnich obyvatel do
rozhodovani o veifejnych prostiedcich. Na zavér byla zminéna efektivita soucasného pristupu

sestavovani rozpoctu z pohledu vedeni mésta.
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4 ZAVADENI PARTICIPATIVNIHO ROZPOCTOVANI

V této kapitole se budeme zabyvat postupy zavadéni participativniho rozpoctovani a dale tim,
jaké kroky v sob¢ zahrnuje a jaké podminky musi byt splnény pro jeho tvorbu. Pied tim, nez
zacneme popisovat zakladni kroky, bude vhodné zminit historii vzniku participativniho
rozpoc¢tovani a velmi dilezité aktéry nebo ucastniky celého procesu participativniho rozpoctu
a dale to, jakou roli hraji v prib¢hu realizace participativniho rozpocétu. Dale na zakladé
prikladi dobré praxe bylo provedeno porovnani a podrobny popis jednotlivych krokt

participativniho rozpoctovani ve vybranych méstech.

4.1 Vznik participativniho rozpoctovani
Prvni velky experiment pro zavedeni participativniho rozpoctovani byl uveden v roce
1989 v Porto Alegre — hlavnim méstem brazilského statu Grande do Sul. Pravé toto mésto je
povazovano za vychozi bod historie participativniho rozpoctu. Jedna tfetina obyvatel v Porto
Alegre zila ve slumech a méla omezeny pfistup k ¢isté vod¢, kanalizaci, nemocnicim a Skolam.
Na prekonani téchto akutnich problému byly zaméfeny reformy zahdjené v roce 1989. Nové
vytvofena levicova strana mistni vlady byla jedind, ktera byla schopna zavést cely proces
participativniho rozpoctovéni. Participativni rozpoctovani se stalo jednim z mechanismu
realizace téchto reforem. V letech 1989 az 2004 byla praxe participativniho rozpoctovani
dostate¢né zakotvena a institucionalizovana. Vzhledem k tomu, Ze se zkusenost s Porto Alegre
ukazala jako uspésna, v roce 1996 na konferenci ,,UN Habitat* byl v Istanbulu participativni
rozpocet ocenén jako jedna z nejlepsich socidlnich praktik a zacal se rozsifovat do téméf celého

svéta. (Vagin, Pominova 2018)

4.2 AKtéri a jejich role v procesu realizace
Participativni rozpocet pomérné jasné vymezuje aktéry, kterych se tento projekt bude tykat.
Jednim z hlavnich ucastnikii v procesu realizace jsou samospravné celky. Podle Micky (2016)
ufednici mistni spravy jsou velmi ¢asto koordinatory ¢i manazery participacnich procest. Jsou
pak zodpovédni za plnéni vétSiny organizacnich tkoll, krom¢ toho mohou vystupovat i v roli
odbornikli. Maji na starost urc¢itou oblast, které rozumi po obsahové strance, a maji dobrou
znalost vSech administrativnich procedur. Proto mizeme fici, Ze Ufednici hraji dileZitou roli
V procesu realizace participativniho rozpoctovani. Vyhodou pro mistni spravu je to, ze ufad
propaguje transparentnost, coZ umozni obanlim monitorovat distribuci rozpoc¢tovych zdroju a

dal zvysit diivéru obcant viici mistnim tradim.
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Druhym hlavnim ucastnikem jsou obcané, ktefi hraji iniciativni role. Ob¢ané jsou vice
informovani o tom, jaké problémy v jejich prostfedi jsou, jak je 1épe fesit a jakym zplisobem je
to mozné. Pravé kviili jsou tomu ob¢ané iniciatory nadvrhi a projektt, které jsou potiebné pro
zlepseni zivota lidi zijicich v lokalité pod spravou samospravnych celkii. Ob¢ané maji mnoho
podnéta k ucasti na participativnim rozpoctovani. Prvni vyznamny podnét pro obcany je ten, ze
ziskaji pristup k informacim. Informativni schiize poskytuji obantim §ir§i porozuméni sprave
meésta, spravni odpovédnosti, politice a rozhodovacimu procesu politiky. Participativni
rozpoctovani nabizeji obanlim informace o tom, jak vytvofit lepSi porozuméni svému
politickému a administrativnimu prostiedi. Kromé informaci o rozpoctu ziskavaji ob&ané také
piistup k technickym a pravnim informacim, jakymi jsou zasady planovani nebo zakony o
uzivani pudy. V neposledni fad¢ je dilezita skutecnost, Ze nabizi moznost spoluprace obcanti

s ufedniky a feSeni pravnich nebo technickych problémt (Wampler, 2000).

%

Dalsi fadu aktért tvoti neziskové nevladni organizace, které jsou zpravidla izemné €1 tematicky
zameiené na obsah projektu. K témto organizacim miizeme zafadit rizné nadace, spolky,
cirkevni organizace, obecné prospéSné spolecnosti a dal§i typy neziskovych organizaci.
Wampler (2000) ve své publikaci uvadi, ze projekty participativniho rozpo¢tovani nabizeji
spoustu mechanismti neziskovym organizacim pro to, aby mohly pracovat s obCany a mistnimi
vladami na zakladé socialnich problémti. V né€kterych samospravach maji neziskové organizace
V programu piimou roli. V piipad¢ pifimé role maji tendenci posilovat pozice obcanti a
transparentnost vlady. Mohou dohlizet, monitorovat ¢i stat se prostfednikem mezi mistni vladou
a obCany. V ostatnich samospravach hraji neziskové organizace poradenskou roli, podporuji

participanty.

K poslednimu typu aktéri mizeme zafadit podnikatelskou sféru. Podle Micky (2016)
podnikatelsky sektor vystupuje v roli investora, ktery cely projekt iniciuje, nebo v roli
pasivniho aktéra, ktery mize byt projektem ovlivnén. V prvnim piipad€ je jeho role klicova,
nebot’ urCuje obsah projektu a zdroven ma odpovédnost i finan¢ni zavazky. V ptipad¢ druhém
je podnikatelsky sektor tim, kdo miize byt vyslednym projektem ovlivnén jak pozitivné (iprava
prostranstvi v blizkosti restaurace), tak negativné (zvysSeni hluku, odliv zékaznikl apod.).
Podnikatelé jsou skupinou s velmi omezenymi ¢asovymi moznostmi, proto je tfeba vzdy
peclivé vazit rozsah a zpiisob jejich osloveni. Zaroven jsou ale Casto dilezitym prvkem

prosperujici mistni ekonomiky (Micka, 2016).
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4.3 Proces participativniho rozpoc¢tovani

Kazdy zainteresovany subjekt v participativnim rozpoctovani Uzemni samospravy musi
vytvofit prostor pro jeji realizaci. Méstsky Ufad musi splnit urcité podminky, které jsou

nezbytné pro efektivni realizace. Mezi ty nejdilezit&jsi Cerny (2016) ve své publikaci uvadi:

e politicka podpora celého procesu znamend, ze vedeni mésta musi akceptovat proces

participativniho rozpoctovani. Bez politické podpory neni mozné zavést tuto metodu

rozpoctovant,

e jasna pravidla a podoba procesu davaji piehled, jaky bude postup pii tvorbé
participativniho rozpoctovani. Pravidla musi byt srozumitelna pro kazdého obcana,

¢ informacni kampai, je tieba, aby se obc¢ané dozvédéli jak o samotném participativnim

rozpoctovani, tak o moznostech, jak se zapojit,

e Kkapacita aiadu pro praci s vefejnosti a ze zajisténi dostateénych zdroju k pokryti
nakladii souvisejicich s realizaci participativniho rozpoctovani,

e zijem vefejnosti o zapojeni do tvorby participativniho rozpoétovani (Cerny, 2016).

Po splnéni téchto podminek je mozné uz piistoupit k procesu zavadéni participativniho
rozpoctovani. Pro obecnou piedstavu celého procesu jej miizeme roz¢lenit do 3 fazi. Tabulka 3

znazoriuje charakteristiky jednotlivych fazi a jejich ¢asovy harmonogram.

Tabulka 3. Faze participativniho rozpoc¢tovani

vedenim mésta.

konecné
schvaleni.

Piiprava Tvorba Realizace

Sbér navrhtt a | Projektova pfiprava,
Vy¢lenéni projektl, analyza | vybérovad fizeni a
prostiedk a | jejich dalsi kroky nutné
schvaleni postupu | proveditelnosti, | K realizaci vybranych
a pravidel | nasledny vybér a | projekti a pribézné

zapojeni a
informovani ob¢anu

2-6 mésicu

6-12 mésicu

do 12 mésica

Zdroj: Zpracovano dle Cerny (2016)

Velmi dilezité je spravné nacasovat participativni proces. Participativni rozpoctovani musi
zacit s dostatenym Casovym piedstihem, musi odpovidat rytmu spravnich lhit, potiebam a
moznostem aktérti (Micka, 2016). Cely proces participativniho rozpo¢tovani miZe mit riznou

délku trvani, coz zalezi na tom, jak rychle vedeni mésta pfipravi participativni rozpocet, jak
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jsou aktivni ob¢ané a jaky je obsah vité¢zného projektu. Jak je uvedeno v Tabulce 3, piiprava a

tvorba rozpoctu nejcastéji trvaji 1 rok, dalsi rok trva realizace projektu.

Pro detailnéjsi popis procesu participativniho rozpoctovani je tieba vymezit urcité kroky pro
zavedeni participativniho rozpoctovani. VSechny kroky jsou vzajemné a tzce propojeny, bez

jednoho nemtize existovat druhy (Micka, 2016).

4.3.1 Priprava participativniho rozpoctu
Ptipravnd faze participativniho rozpoctovani je pro uspéch celého procesu klicova. To
znamena, Ze priprava vystupuje jako zékladna procesu rozpoctovani a ¢im peclivéji je
realizovana, tim efektivnéji mohou probihat ostatni kroky celého procesu. Piipravna faze v sobé
zahrnuje celou fadu aktivit ze strany mistni samospravy. Za prvé je tfeba mit piehled o
moznostech mésta pro zavedeni participativniho rozpoctovani. Jednd se o ¢astku vyc€lenénou
na ndvrhy obcCanil, na propagacni kampan a na dal$i provozni vydaje. Kromé penéznich
prostiedki jsou diilezité 1 majetkové ¢i nemajetkové zdroje mésta. Zejména se jedna o prostory,

kde obcané mohou navrhovat, diskutovat a debatovat o projektech (Micka, 2016).

Za druh¢é vedeni mésta musi stanovit aktéry, vyjasnit jejich roli v procesu participovani podle
jejich specifik, potieb a kapacity. Podle Micky (2016) aktéti ovliviiuji vybér komunikacnich
technik, harmonogram procesu, ocekavanych cilti a vystupti. Opomenuti vyznamnych aktért

muze proces velmi poskodit.

Nezbytnou soucasti participativniho rozpoc€tovani je jeho spravni vaha a jeho oficialita.
Zékladnim dokumentem je plan participativniho procesu. Cilem planu participativniho procesu
je mit jasn¢ zmapovany cely participativni postup, ktery je projednan vefejnosti, schvalen
zastupitelstvem a zvetejnén tak, aby se s nim kazdy mohl seznamit (Shulga, 2017). Obsah planu

V sob¢ zahrnuje nasledujici oblasti:

e Ucel participativniho pfistupu,

e cile procesu a ocekdvané vystupy,

e organizacni zajiSténi procesu s jasné vymezenymi kompetencemi a tikoly,
e prehled klicovych aktéri,

e prehled navrZzenych krokd a harmonogram,

e casovy harmonogram,

e zplsoby komunikace a informovéani,

e dalsi dle potteby (Micka, 2016).
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Dobfe nastaveny plan pro vedeni mésta je kli¢em k uspéchu participativniho rozpoctu.
V opacném piipadé mize dojit k nepochopeni celého projektu a obané by postradali divod
zucastnit se ho. Proto ti€ast obCani soubézné hraje vaznou roli. Ve vétsing pripadu prispiva k
Zapojeni obcanll v participativnim rozpoc¢tovani edukacné-informaéni kampan, kterd slouzi
ke vtaZzeni vefejnosti do tvorby participativniho rozpoc¢tovani. Obce musi zapojit vSechny

nastroje, aby ob&ané byli dostate¢né informovani (Cerny, 2016).

4.3.2 Sbér a hodnoceni navrhi
V této fazi uz se za€ina zapojovat vetfejnost. Vedeni mésta miize kombinovat rtizné techniky
slouzici k lepsi informovanosti, naptiklad pozvanku na vefejné setkani, pracovni skupiny ¢i
workshopy s jednoduchym ptedstavenim zvoleného postupu participativniho rozpoctovani.
Obcané budou moci podavat nadvrhy pisemné piimo na ufadé nebo prostfednictvim online
formulare. Po sbéru namétt a navrhii zacina proces jejich hodnoceni podle realizovatelnosti.
Formaln¢ se kontroluji z hlediska stanovenych podminek a pravidel. V ptipadé, ze projekt je
V rozporu se stanovenymi podminkami nebo je nesmyslny, je projekt vyloucen, ptipadné
ufednici vroli konzultant spolu s navrhovateli hledaji mozné alternativy. Cilem této

konzultace je maximalizovat poéet realizovatelnych navrhti (Cerny, 2016).

4.3.3 Diskuze a hlasovani
Po hodnoceni a kontrole navrzenych projekti ze strany vedeni meésta nasleduje diskuze o
projektech, které jsou v souladu se stanovenymi pravidly. Diskuze a debaty se uskuteciiuji
vétsSinou ve verejnych setkanich a workshopech. Hlavni mysSlenkou téchto setkani je
prezentovat jednotlivé projekty pied vetejnosti a pfed samotnym rozhodovéanim diskutovat o
jejich potiebnosti pro danou lokalitu. Je mozné v takovych setkanich zlepsit samotné projekty
nebo je upravit tak, aby vyhovovaly co nejvétsimu poctu lidi. Projekty, které byly podpofeny
vetsinou obc¢ant, postupuji do dalsi faze, kterou je hlasovani. Stimulem pro zapojeni obCanti do
tvorby rozpoctu je vybér téch néavrhl, které maji byt méstem realizovany z prostredkil
participativniho rozpoc¢tu. Hlasovani mize mit rizné podoby. Muze se hlasovat nejen fakticky
na Uradech, ale i elektronicky na oficidlnich strankdch meésta. Volebni mechanismus se 1isi dle

rozhodnuti vedeni mésta (Cerny, 2016).

4.3.4 Realizace

Zavérecnou fazi celého procesu participativniho rozpoctovani je realizace vitéznych projekti.
Dulezité je stanovit ¢asovy harmonogram, aby vefejnost mohla vidét vysledky realizace

projektu, ale ¢asové neni mozné urcit délku jejich trvani. Nekteré projekty mohou trvat
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maximalné¢ mesic, druhé az 2 roky. Proto vedeni mésta vyhlaSuje piibliznou délku trvani.
Spoluprace obcantl v této faze je velmi dulezitd. V urcitych oblastech jsou obcané vice

informovani a mohou pfispét k efektivni realizaci projekt (Vagin, Pominova, 2018).
DohliZeni na realizaci projekti

Realizace vitéznych projektd by meéla byt dokonéena béhem jednoho roku. Piiklad
participativniho rozpoc¢tu v Dabrowé Gornicze oznacuje, jak efektivné uskutecnit proces
realizace projektt. Cely proces realizace projekti by mél byt oznamovan na webovych
strankdch meésta. Pro kazdou jednotku by bylo vhodné jmenovat vedouci, ktefi ponesou
odpovédnost za realizaci jim piidélenych projekti. Dale je tfeba pro umoznéni projednavat
otazky moznych problémi realizace svolavat setkdni specialnich tymu pro realizaci projekta

s navrhovateli (Agora CE, 2016).

4.3.5 Dalsi dilezité informace

Verejna setkani

V metodické prirucce od Agory CE jsou popsany postupy, jak dobie ptipravit vefejné setkani.
Podle uvedené prirucky by méla byt vefejna setkani organizovana co nejblize lidem. Znamena
to zvolit takové prostory, které jsou obCané zvykli bézné vyuzivat — napt. knihovny, divadla,
Skoly. Je potieba zvolit Cas, ktery bude komfortni pro vétSinu obyvatel. Bylo by vhodné;jsi
zorganizovat vetfejné setkani o vikendech, v obdobi statnich svatkl, velkych sportovnich ¢i
kulturnich akci. Vetejna setkdni se v jednotlivych fazich zamétuje na rtizné ucely. V tivodni
fazi umoznuji informovat ob¢any o participativnim rozpoc¢tovani a diskutovat o jednotlivych
napadech. V dalsich fazich slouzi k prezentovani rozpracovanych projekti a v zavéru umoznuji

piedstavovat finalni podoby navrhti (Agora CE, 2016).
Stanoveni niakladnosti projektu

Ovéfeni financni nakladnosti jednotlivych projekti je velmi ¢asové naro¢né. Napiiklad pro
obcana je obtizné stanovovat nakladnost rekonstrukce venkovniho htist€¢ nebo parku. Pro
ilustraci lze vyuzit ptikladu Bratislavy, kde vyuzili ur€ovani cen dvéma zpiisoby. Bud’
navrhovatel najde dodavatele, se kterym urci piesny rozpocet, nebo ufad zvetejni cenik praci,
ve kterém by si navrhovatelé sami mohli najit, kolik stoji oprava hfist’, osvétleni a podobné

(Agora CE, 2016).
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4.4 Komparace pristupii k participativnimu rozpoc¢tovani
V soucasné dobé v Ceské republice participativni rozpoéet vyzkouselo 82 obci (Participativni-
rozpocet.cz). K jeho rozsiteni ptispivaji takové organizace jako Agora CE, Alternativa zdola,
Demokracie 2.1, které poskytuji samospravnym celkiim odbornou pomoc, zejména poradenstvi
a hodnoceni procesu nebo prakticky navod k tomu, jak participativni rozpocet ptipravit a jak

ho realizovat (Cerny, 2016).

Pro porovnani jednotlivych krokti sestavovani participativniho rozpoctu bylo rozhodnuto

vybrat mésto Brno, Litoméfice a méstskou cast Praha 8.

4.4.1 Zpusoby komunikace — shbér informaci
Praha 8 vyuziva jako hlavni komunikac¢ni kanal ve vztahu k obcantim mésta vlastni webové
stranky. Zde jsou dostupné elektronické formulare, které slouzi pro sbér informaci. Tyto
formulare 1ze odevzdavat prostiednictvim e-mailu nebo také v papirové formé. Aby byl navrh

platny, musi byt doplnén o podepsany souhlas dalSich 15 obyvatel.

Meésto Litométice se zamétilo na komunikaci prostfednictvim webovych stranek. Na jejich

zéklad¢ je uskutecnén sbér informaci od obyvatel ohledné¢ vhodnych projektt.

Elektronickou formu komunikace vyuziva také mésto Brno. V piipadé tohoto mésta 1ze vyuzit
pro sbér informaci o navrzich projekti také papirové formulaie. V ptipad¢ elektronické formy
komunikace vyuziva mésto zejména Facebook. V tomto piipad¢ se musi pro navrh projektu
vyslovit 300 lidi, ktefi u prislusného projektu zvoli ,,libi se mi". Pokud pouzijeme papirovy

formular, je nutné ziskat pro sviij navrh alesponi 50 podpisti od obyvatel mésta.

4.4.2 Kontrola a uprava navrhu
Kontrolou podanych navrhi v Praze 8 se zabyva koordinator participativniho rozpoctu a
ptislusny odbor uradu méstské ¢asti. Koordinator participativniho rozpoctu provadi formalni
kontrolu, poté jsou navrhy piedavany ptislusnému odboru méstské ¢asti. Aby navrh prosel do
dalsi faze, musi byt vefejné prospéSnym, realizace je v kompetenci méstské ¢asti Praha 8§,
naklady nesmi prekrocit stanovenou castku. Nebudou pfijaty neinvesticni navrhy, zejména

aktivity, akce apod.

Meésto Litométice se zaméfilo pfedevSim na ty ndvrhy, které maji majetkovy a investi¢ni
charakter. Podporovany jsou projekty, které mohou pfispét ke zlepSeni vetejného prostoru

meésta.
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V Brné nemé obsah projektu stanovenou zadnou formou. Tzn. navrhy mohou byt urceny jak
pro investi¢ni Gcely, tak i pro neinvesti¢ni aktivity. Za nevhodné jsou oznaceny projekty, které
jsou spojeny s nabozenstvim a s politikou, propaguji produkty, sluzby a ¢innosti komer¢nich a

nekomer¢nich subjekti.

4.4.3 Zpisoby hlasovani
V Praze 8 systém hlasovani nastaven tak, ze ob¢an bude mit k dispozici dva kladné a jeden
zaporny hlas. Zaroven ob¢an mize udélit maximalné jeden hlas jednomu navrhu. Hlasovat je

mozn¢ jak v tisténé podobg, tak i na webovych strankach mésta.

Klasickou podobou probiha hlasovani o navrzich v Litoméficich, kde hlasujici ma k dispozici
jeden hlas. Hlasovani ve mést¢ je tajné a probiha predevSim prostfednictvim webové stranky

meésta.

V Brné je zptsob hlasovani o projektli velmi rozmanity. Zde je mozné hlasovat na webovych
strankdch mésta, na vefejnych setkanich nebo osobn¢ v Kancelafi participace. Volebni
algoritmus je podobny jako v Praze 8, jen s dil¢imi rozdily. Hlasujici ma Kk dispozici pét
kladnych hlasu (ztoho dva hlasy pro jeden projekt) a dva zaporné hlasy (z toho jeden na
projekt).

4.4.4 Realizace navrhi
V Praze 8 bude piedstaven vetejnosti a realizovan ten projekt, ktery dostal nejvyssi pocet hlasi.
V piipadé, ze se objevi dva Ci vice dalSich projekti, které ziskaly stejny pocet hlast, realizuje
se navrh s vys§im rozpoctem. Pocet realizovatelnych navrhii zavisi na castku vyc¢lenéné v ramci

participativniho rozpoctu (Moje Osmicka, 2017).

Realizacni faze participativniho rozpoctovani v Litométicich je skoro stejna jako v Praze 8.
V pfipad¢ navySeni nakladi v priibéhu realizace jsou hrazeny zrozpoctu meésta, naopak

Vv piipadé nevycerpani Castky je zbytek vracen do rozpoctu mésta.
V Brné jsou realizovany navrhy, které dostaly nejvyssi poéty hlast. Objevi-li se v tomto mésté

dva nebo vice vitéznych projektl, bude realizovan ten s vyssim poctem hlasi.

4.4.5 Alokovana vySe rozpoctu pro participativni rozpocet
V roce 2018 Praha 8 alokuje 10 mil. K¢. Tuto ¢astku rozdéluje mezi:
e malé projekty (100-500 tis. K¢),
e velké projekty (501-1 000 tis. K¢).
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Celkova vyse kapitalovych vydajii v roce 2018 ¢ini 1152 001 tis. K¢ Na participativni
rozpocet bylo tedy vyclenéno 0,87 % kapitalovych vydaji (Praha8.cz).

K 1. 1. 2019 zilo v Praze 8 celkem 105 586 obyvatel. Na jednoho obyvatele by tak piipadla

castka vyclenéna na participativni rozpocet ve vysi 95 K¢.

Meésto Litométice alokovalo ve prospéch participativniho rozpoétu pro rok 2020 castku
200 000 K¢ véetné DPH. Minimélni ¢astka na jeden projekt je 10 000 K& véetnd DPH. Castku
je mozné navysit z jinych zdrojd, nez jsou rozpoctované prostiedky. Napt. by se jednalo o

ziskani grantu nebo finan¢niho daru.

Meésto Litoméfice vyclenilo pro rok 2020 vysi svych kapitdlovych vydaji na hodnotu
208 074 tis. K¢. Ve prospéch participativniho rozpoétu je tak alokovano 0,1 % celkovych
vydaju. K 31. 12. 2019 zilo v Litomé&ficich 24 001 obyvatel. V piepoc¢tu na jednoho obyvatele
se tak vramci participativniho rozpo¢tovani rozhoduje o Castce 8,33 K¢

(monitor.statnipokladna.cz).

Meésto Brno jiz zvetejnilo vyzvu pro rocnik 2020/2021. Celkova castka pro rok 2021 cini
35 mil. K¢&. Tato Castka je vSak uréena pro celé mésto. Na tizemi mistni ¢asti Ize realizovat
projekt v maximalnim objemu 10 mil. K¢. Schvalené vydaje pro mésto dosahuji v roce 2020
vyse 6 220 868 tis. K¢. Alokovana vyse pro participativni rozpocet pro celé mésto tak dosahuje

0,56 % kapitalovych vydajt.

Na tizemi mésta Brna Zije k 31. 12. 2019 celkem 380 681 obyvatel. Castku vy&lenénou pro
participativni rozpocet lze také v tomto piipadé prepocitat. Na jednoho obyvatele tak piipada

priblizn€ 95 K¢ (monitor.statnipokladna.cz).

4.4.6 Organ participace
V Praze 8 cely proces participativniho rozpoctovani provadi koordinator participace z oddéleni
strategického rozvoje a mistni Agendy 21 Odboru izemniho rozvoje a vystavby ufadu méstské
casti Praha 8. Koordinator zajistuje komunikaci mezi Gi€astniky participativniho rozpoctovani,
koordinuje cely proces a realizuje komunikacni strategie. Koordindtor spolupracuje s Komisi
mistni Agendy 21, ktera je poradnim orgdnem Rady mé&stské ¢asti. Komise navrhuje ndzev
projektii, pfipominkuje zasady a pravidla participativniho rozpo¢tovani, navrhuje mista pro

vefejné setkani a podobné (Moje osmicka, 2017).

V Litoméficich se participativnim rozpoctovanim zabyva Koordinator Zdravého mésta a mistni

Agendy 21 z odboru Utvar pro lidi Méstského ufadu Litoméfice. Koordinator mé na starosti
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koordinovat, prezentovat a medializovat cely proces participativniho rozpoctu

(zdravemesto.litomerice.cz).

Participativni rozpocet v Brné koordinuje Kancelat participace z odboru strategického rozvoje
Magistratu mésta Brna. Kancelaf participace ma na starosti koordinovat cely proces

participativniho rozpoctu, dohled a kontrolu realizace projekti (Dame na vas, 2019).
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5 PREDSTAVENI VYBRANE OBCE A ANALYZA JEJICH
SOCIOEKONOMICKYCH PODMINEK

Tato kapitola se zabyva predstavenim mésta Lazn¢ Bohdane¢. Zde je popsana zakladni
charakteristika a analyza socioekonomickych podminek mésta. Déle kapitola popisuje zdkladni
predstaveni Mgéstského tfadu Lazné Bohdaned o participativnim rozpodtovani. Rizeny
rozhovor byl proveden s Ing Simonou Paukovic¢ovou, vedouci hospodaisko-spravniho odboru
Mestského uradu Lazn€ Bohdane€. V pribéhu rozhovoru bylo zjisténo, jaky je soucasny ptistup
sestavovani rozpoCtu a jaky ma vztah Méstsky ufad Lazné¢ Bohdane¢ k participativnimu

rozpoctovani.

5.1 Charakteristika mésta Lazné Bohdane¢
Meésto Lazné Bohdane€ lezi 8 km severozapadné od Pardubic na kiizovatce silnic vedoucich
z Hradce Kralové do Kutné hory a z Pardubic do Chlumce nad Cidlinou. Podle udajii Ceského
statistického ufadu zde zije 3 525 obyvatel (rok 2019). Prvni zminka o mésté Lazné Bohdane¢
je ve 14. stoleti. Lazn¢ Bohdanec jsou znamé svou rozsahlou siti rybnikl a lazenistvim, které je
zaméeiené na 1éCbu pohybového tustroji. Rybniky jsou hnizdistém vzacnych druhii vodniho
ptactva. Na uzemi rybniki Bohdanecsky a Matka je vyhlaSena narodni piirodni rezervace a
ptaci oblast pro ochranu chrastala kropenatého. V Laznich Bohdan¢i pievazuje moderni a
klasickd architektura. Nejvyznamnégjsi stavbu piedstavuje jedinecné dilo Josefa Gocara
,Lazensky pavilon Gocar“. Dalsi architektonické budovy piedstavuji renesan¢ni budova

radnice a barokni kostel sv. Maii Magdalény (Lazne.bohdanec.cz).

V &ele obce je starosta Ing. Be. Vladimir Sebek zastupovany mistostarostou. Zastupitelstvo se

sklada z 15 ¢lent a rada mésta z 5 ¢lend. Obecni Ufad tvori:

— tajemnik afadu,
— hospodarsko-spravni odbor a matrika,
— stavebni odbor,

— odbor spravy majetku a rozvoje mésta.

V tomto mésté¢ se nachdzi matetskd a zakladni Skola, méstska knihovna, méstsky informacni
centrum, 2 Iékarny, zdravotni stiedisko, fimskokatolicka farnost, méstska policie a sluzby fady

mistnich podnikateli.
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5.2 Analyza rozpoctu obce
V priibéhu analyzy rozpoctu mésta Lazné Bohdane¢ byly vyuzity tdaje za obdobi 2017 az

2019. Tabulka 4 znazornuje strukturu piijmu a vydaji mésta.

Tabulka 4. Meziro¢ni vyvoj rozpo¢tu Lazné Bohdane¢ (v tis. K¢)

2017 2018 2019
Ptijmy 72 440 76 734 80 604
Danové piijmy 51 940 56 106 60 459
Nedanové piijmy 6 919 7011 7 809
Kapitalové piijmy 131 220 1903
Ptijaté transfery 13 451 13 398 10 434
Vydaje 81 528 60 773 90 025
Bé&né vydaje 47 816 48 589 55 661
Kapitalové vydaje 33712 12 184 34 364
Saldo -9 088 -9421

Zdroj: Zpracovano dle www.lazne.bohdanec.cz

Jak je mozné vidét v tabulce €. 4, saldo rozpo¢tu Lazné Bohdanec jsou schodkové kromé
roku 2018, kde vyrazné poklesly kapitalové vydaje o 21,5 mil. K¢, coz vedlo k ptebytku
v ¢astce 15,9 mil. K¢. Co se tyCe piijml mésta, daflové piijmy predstavuji kolem 70 %
Z celkovych piijmti mésta. Jak je uvedeno v tabulce €. 3, danové piijmy za rok 2019 mirné

rostou, ve srovnani s rokem 2017 byl vybér o 8,5 mil. K¢ vyssi.

Nedatové piijmy za rok 2019 €inily 7,8 mil. K¢, tj. kolem 9 % z celkovych piijml. Oproti roku
2017 se nedanové ptijmy zvysily o 890 tis. K¢, coz bylo vyvolano piredev§im nartstem piijma
Z pronajmu majetku a z ptijatych sank¢nich poplatki, jedna se predevsim o pokuty vybirané

méstkou policii, které jsou ovlivnény zvySenym méfenim rychlosti po oprave radaru.

Kapitalové ptijmy mésta tvoii pfiblizné 0,3 % z celkovych piijmi. Prudky skok kapitalovych
ptijmi za rok 2019 oproti roku 2017 byl vyvolan tim, Ze mésto prodalo movity dlouhodoby
hmotny majetek a urCitou ¢ast financnich majetkd. Piijaté transfery ptedstavuji okolo 17 %
z celkovych piijmi. Za rok 2019 ¢inily 10,4 mil. K¢, coz je pokles oproti roku 2018 o
2,9 mil. K¢.

K nejvétsim piijatym transferim investicniho charakteru doslo ze statniho rozpoctu v ¢astce

1 432 tis. K& na vybudovéni cyklostezky Lizné& Bohdane¢ — Zivanice, 6 945 tis. K& v ramci
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projektu IROP ,,Porizeni techniky pro vykon ¢innosti JSDH Lazn¢ Bohdanec®, 5 391 tis. K¢ na

zakladni Skolu — IT, polytechnické vzdélavani.

Jak ukazuji vysledky tabulky 3, celkové vydaje mésta lze oznacit jako kolisavé. Za rok 2018
celkové vydaje Cinily 60,1 mil. K¢, coz je pokles oproti roku 2017 o 20 mil. K¢ a nartst
Vv nasledujicim roce 2019 zhruba o 30 mil. K¢&. To bylo vyvolano tim, Ze v roce 2018 v oblasti
kapitalovych vydaja bylo oznaceno nizké plnéni kvili navyseni téchto vydaji z titulu budouci
realizace vystavby akce ,,Télocvicna v Laznich Bohdanci“ v ¢astce 55 mil. K¢. Plnéni na této
poloZce byla piesunuta na rok 2019, coz prispélo k takovému rozdilu celkovych vydaji. Co se
tyCe béznych vydaji mésta, za toto obdobi byl vykazovan narist. Pokud v roce 2017 bézné
vydaje ¢inily 47,8 mil. K¢, v roce 2019 jejich Castka vzrostla zhruba o 8 mil. K¢ a ¢inila

55,6 mil. K¢.
Obrazek 1. Meziro¢ni vyvoj rozpoctu Lazn€ Bohdane¢ (v tis. K<)
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Zdroj: Zpracovano dle www.lazne.bohdanec.cz

Pro detailnéjsi analyzy rozpoctu mésta a pro nasledujici sestaveni participativniho rozpo€tovani
je potiebné znat, do jakych oblasti a v jakém mnoZstvi posild mésto rozpoctové prostiedky.
Tabulka 5 zndzornuje schvaleny zastupitelstvem mésta rozpocet na rok 2020, kde jsou uvedeny
podrobné struktury béznych a kapitdlovych vydaji. Pokud se podivame na bézné vydaje mésta,
je mozné vidét, ze provoz méstského tradu (34 379 tis. K¢) stoji mésté cca vice nez polovina
vSech béznych vydaji (62 167 tis. K¢&). Na druhé misté nejvice financovanych oblasti jsou
sluZzby mésta, které nas bude zajimat v nasledujici ¢asti. Nize probereme podrobnou analyzu

sluzby mésta.

45


http://www.lazne.bohdanec.cz/

Tabulka 5. Rozpocet mésta Lazné Bohdaneg za rok 2020

Rozpocet pro rok
Ukazatel 2020
v tis. K¢
Ttida 1 - Danové piijmy 61 527,00
Ttida 2 - Nedanové piijmy 6 818,85
Ttida 3 - Kapitalové piijmy 0,00
Ttida 4 - Ptijaté transfery 5518,90
PRIJMY CELKEM po konsolidaci 73 864,75
Trida 5 - BéZné vydaje 62 167,50
ztoho: - Méstsky utrad 34 379,50
- Méstska policie 4124,00
- Zakladni skola a matefska Skola 5 576,00
- Sluzby mésta Lazné Bohdanec 12 434,00
- Méstsko-lazenské informacni centrum |1 925,00
- Granty, dotace a dary cizim subjektim |1 670,00
- Méstska knihovna 1 064,00
- JSDH 995,00
Tiida 6 - Kapitalové vydaje 53 440,00
z toho: - Méstsky tiad 51 910,00
- Zékladni 8kola a mateiska Skola 0,00
- Sluzby mésta Lazné Bohdane¢ 0,00
- Méstska policie 1 530,00
- JSDH 0,00
VYDAJE CELKEM po konsolidaci 115 607,50

Zdroj: www.lazne.bohdanec.cz

Jak uvedeno v tabulce €. 5 sluzby mésta za rok 2020 vyuziji 12 434 tis. K¢&. Sluzby mésta maji
opakovatelny charakter a jejich vyse je skoro stejna na rozdil od jinych rokd, protoze jednotlivé

aktivity €1 sluzby zajiStované méstem se mezirocn€ nemeéni.
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Jednotlivymi sluzbami mésta Lazn¢ Bohdane¢ jsou:
e sprava vetejného osvétleni,
e CiSténi, zimni Gdrzba a drobné opravy mistnich komunikaci,
e instalace a udrzba dopravniho znacent,
e komplexni sluzby spojené s udrzbou a obnovou vetejné zelen¢,
e udrzba verejného pohtebiste,
e sprava détskych hfist’ a sportovist,
e (iSténi mesta,
e provoz a technologie namésti,

e sprava méstskych lest (Sluzby.bohdanec.cz).

Vyse uvedené sluzby jsou nezbytnou soucasti fungovani mesta, a proto jsou financovany z ¢asti
béznych vydaji. Jak je mozné vidét v tabulce €. 5 ve tfid€ kapitdlovych vydaji, sluzby mésta
pro rok 2020 jsou nulové, to znamena, Ze sluzby nemaji investi¢ni charakter. V nasem piipadé
navrhy obcant podle participativniho rozpoctovani jsou fakticky zaméfeny na investi¢ni
aktivity mésta, proto je mozné prostiedky, vyc€lenéné pro participativni rozpoctovani zatradit

ke kapitalovym vydajim.

V soucasné dob¢ obCané mésta Lazné Bohdane¢ nema;ji pfimou moc ¢i kompetence ovlivnit
aktivity ¢i sluzby mésta, mohou jen podavat namét, pokud sluzby meésta jsou provedeny

neefektivné, avSak rozhodnuti ¢ini vedeni mésta.

5.3 Participativni rozpocet z pohledu mésta Liazné Bohdane¢ — Fizeny
rozhovor
Na zacatku fizeného rozhovoru o participativnim rozpoctu (viz Ptiloha €. 1) byl charakterizovan
soucasny piistup sestavovani rozpoctu. Na otazku, jaké techniky nebo metody vyuzivd mésto
pfi sestavovani rozpoctu, bylo uvedeno: ,,Rozpocet v soucasné dobé sestavujeme spise
tradicnim zpiisobem. Zakladni ramec rozpoctu vypracovava odbor hospodarsko-spravni.
Spravce rozpoctu predklada k rozdéleni zdakladni objem rozpoctu kapitol vydajii spravciim

rozpoctovych kapitol.

Tato etapa pripravy rozpoctu vychdzi z podrobné analyzy a vyhodnoceni vysledkii plnéni
rozpoctu predchozich let. Pro novy rozpocet se velmi peclive zvazuji vSechny okolnosti, které

by rozpocet mohly ovlivnit a v jaké vysi. Navrh rozpoctu mésta vietné ndavrhu zdavaznych
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ukazateli predklada spravce rozpoctu k projednani financnimu vyboru. Projednavani navrhu
rozpoctu je vzdy pritomen sprdvce rozpoctu a spravci rozpoctovych kapitol a reditelé
organizaci zrizenych méstem, kteri podavaji vysvetlujici informace k navrhovanym
rozpoctovym polozkam. Financni vybor navrh rozpoctu projednda a pisemné sdéli svoje
stanovisko spravci rozpoctu, ktery upravi navrh rozpoctu na zakladé pripominek financniho
vyboru. Poté je navrh rozpoctu projednan radou mésta, a nakonec je predlozen ke schvaleni
zastupitelstvu mésta. Do doby projednani v zastupitelstvu mésta musi byt v zakonné lhite
zverejnén mimo jiné na uredni desce mésta. Navrh rozpoctu mésta schvaleny na jednani
zastupitelstva se stava schvalenym rozpoctem pro dany rozpoctovy rok. Viastni rozpis rozpoctu
se provadi neprodlené po jeho schvaleni, zavazné ukazatele se sdéluji vsem, kteri jsou povinni

se jimi ridit. “ (Paukovicova, 2020).

Na otazku, co si mysli o participativnim rozpoctovani, pani Paukovi¢ova, odpovédéla, ze
Lwparticipativni rozpocet by mohl u obcaniut zvysit zajem o verejné deni a dat jim moznost, aby
sami navrhovali a vybirali projekty, které zvysi kvalitu Zivota v Laznich Bohdanec a okolnich

obcich .

Jak miizeme vidét vySe, ndzor o participativnim rozpoctovani ze strany méstského tradu je
spiSe pozitivni. Vyplyva ale ztoho, jak na tom obcané a jak jsou ochotni se zapojit do
rozhodovani vetejnych prostfedki? Pani Paukovi¢ova uvedla, ze ,pro zjisteni miry ochoty
zapojeni se mistnich obcanu do rozhodovani o verejnych prostredcich, bychom museli pouzit
nejaké metody dotazovani s vyuzitim dotazniku, anket, petic, nebo realizovat verejna setkani
S moznosti diskutovat o dané problematice apod. Mésto této moznosti vyuziva pri zasadnéjsich
rozhodnutich napr. pri nakupu nemovitého majetku (napv. nakup a prevod pozemkit Na Luzci)
nebo pri realizaci vyznamné investicni vystavby (napr. vyuziti urcité lokality mésta napr.
k vystavbé supermarketu v dané lokalité). Ucast obcanii mésta na verejnych jedndnich

zastupitelstva mésta je ale v soucasnosti velmi nizka.”

Nyni se budeme zabyvat nazory o zavedeni participativniho rozpoctu ve meésté. Na otazku,
zvazujete-li zavedeni participativniho rozpoctovani do budoucna, pani Paukovicova
odpovédéla, ze ,,jelikoz obcané mésta maji moznost podat své navrhy, namitky, pripominky
zejména v obdobi zverejnéni duleZitych dokumentii mésta — ndvrh rozpoctu, navrh
strednédobého vyhledu rozpoctu, navrh zavérecného uctu, o nichz se pak rozhoduje v organech
mésta — zejména v zastupitelstvu mésta, jehoz jednani jsou verejna, zavedeni participativniho

rozpoctu do budoucna zatim neuvazujeme, ale myslence se nebranime. “ Co se ty¢e mozného
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zajisténi politické podpory v zavedeni participativniho rozpoctovani, mohlo by ji zastupitelstvo
meésta projednat. V méstském uradu se domnivaji, ,,Ze soucasné vedeni mésta a jeho organy
usiluji o rozvoj mesta, zajisteni sluzeb pro obcany a jsou pristupni k pozitivnim zménam i
V oblasti rozpoctu mésta. Zastupitelstvo mésta by mohlo projednat i otazky participativniho

rozpoctu. “ (Paukovicova, 2020)

Nakonec tizeného rozhovoru odpovédéla pani Paukovicova na otazku, je-li soucasny piistup
sestavovani rozpoctu efektivni, ze ,,v soucasné dobé povazujeme pristup k sestavovani rozpoctu
mésta za vyhovujici a efektivni. Mésto se nebrani otevieni novym moznostem spoluprdce

«

S obcany mésta a jejich podileni se na sestavovani rozpoctu mésta. ‘

Z uvedenych odpovédi je patrné, Zze mésto zatim neuvazovalo o n¢jakych zménach v otazce
rozpoc¢tovani. Soucasny zpisob zalozeny na ptiristkovém zptisobu neplanuji ménit ¢i doplnit
o participativni rozpocet. S ohledem na nizky zdjem obcant iCastnit se rozhodovacich procest
ve mésté také neni pfimy tlak s touto situaci néco délat. Teoreticky ale miizeme fici, ze
participativni rozpocet ve mésté¢ Lazn€ Bohdane¢ by mohl byt zaveden. Pokud by vedeni mésta
a obc¢ané byli vice informovani o dopadech a vlivech participativniho rozpoctovani, uplatnéni

této metody bylo by realné.
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6 APLIKACE VYBRANE METODY SESTAVOVANI ROZPOCTU NA
VYBRANE DILCI OBLASTI

Tato kapitola se zabyva zavedenim participativniho rozpoctovani ve mésté Lazné¢ Bohdanec.
V piedchozich kapitolach byl popsan proces participativniho rozpocétovani a podrobnou
analyzu rozpoctu meésta Lazné Bohdane¢. Déle byl proveden fizeny rozhovor s vedouci
hospodaisko-spravniho odboru meésta ohledné participativniho rozpocétovani ve mésté a na
zéklad¢ prikladl mést, které pouzivaji tuto metodu, bylo provedeno porovnani jednotlivych
krokli participativniho rozpoc¢tovani ve vybranych méstech. Nyni se prace zaméfi proces
informovani a propagaci participativniho rozpoctovani mezi obyvateli i zastupiteli mésta a dale

planem pro zavedeni participativniho rozpoctu ve méste.

Implementacni proces bude aplikovan na zakladé pokynti a navodt neziskové organizaci Agora
CE, ktera se zabyva participativnim rozpoctovanim, a na ptikladu dobré praxe participativniho

rozpoctovani V komparovanych méstech a méstské Casti.

6.1 Propagace participativniho rozpoc¢tovani v Laznich Bohdane¢
Pted tim, nez bude popsan plan pro zavedeni participativniho rozpoctovani, bude potiebné, aby
vedeni mésta a obyvatel¢ byli dostatecné informovani o smyslu a chodu celého procesu
participativniho rozpoctovani. Pro ispéSnou propagaci musi byt jasn¢ vypracovany plan, ktery
by se mél opirat 0 realné zkuSenosti propagace participace. K propagaci participativniho
rozpoCtovani by mohly pfispét tieti strany, a to neziskové organizaci, které se zabyvaji
participativnim rozpoc¢tovanim. Jako podklad propagacniho planu, vedeni meésta Lazni
Bohdane¢ by mohla vyuzit zkusenosti Antonio Carrillo Cano, zakladatele neziskové organizace
,»Sit mést s participativnimi rozpocty (la Red de Ciudades con Presupuestos Participativos)“ ve

Spanélsku.

V roce 2013 v brnénské konferenci ,,Rozhodujeme o svém mésté* Carrillo predstavoval
zkuSenosti s implementaci participativniho rozpoctu ve Spanélském mést¢ Novelda.
V konferenci Carrillo uvadél postupy, jak efektivné informovat obCany a vedeni mésta o
participativnim rozpoctovani. Nize probereme postupy, které by mohly byt uZzite¢né

k propagaci v Laznich Bohdanec.

»Na zacatku procesu jsme se setkali s mésteckem bez jakéhokoliv sdruzujiciho ramce, malo
odhodlanym a bez usporadaného spolecenského zZivota mésta.” (Carrillo, 2013) Jak uz bylo

feceno v predchozi kapitole v fizeném rozhovoru, v Laznich Bohdane¢ v soucasné dobé je

50



aktivita obyvatel velmi nizka. Nicméné ve mésté existuji rizna sdruzeni. Jak uvadi Carrillo,
dobrym zacatkem by bylo zacit oteviené setkani a motivovat sdruzeni k participaci. Bylo by
vhodné uskutecnit oteviené informativni setkdni s ob¢any meésta, na kterém by bylo mozné

vysvétlit, v ¢em spociva participativni rozpocet a jaké pfinosy a nevyhody s sebou nese.

., Zaroven jsme meli serii schiizek s cleny zastupitelstva, abychom jim vysvétlili pozadi procesu,
vyresili pochybnosti a zapojili do této snahy vsechny radni. “ (Carrillo, 2013) Zajisténi politické
podpory je velmi vaznym krokem pro zavedeni participativniho rozpoc¢tu v Laznich Bohdanec.
Zaroven ktomu bude potiebné provést schiizky s veskerym administrativné-technickym
personalem méstského urfadu, aby meél persondl vSechny potiebné informace o chodu

participativniho rozpoctovani.

Pro hlubsi informovanost by bylo mozné oslovit odborniky z mist, ve kterych jiz zkuSenosti se
zavadénim participativnich rozpoctli maji a mohou byt inspiraci pro Lazn¢ Bohdanec¢. Vyse
uvedené odbornici by mohli pfispét ke tvorbé participativniho rozpoctu zejména, vyménou

informaci o konkrétnich aktivit v procesu participativniho rozpoc¢tovani.

., Dalsi velmi duleZitou otazkou bylo, jak rozsirit informace. Bylo tedy mozné zacit roznaset
dopisy informujici o zavadeni participativniho rozpoctu vsem rodinam ve mésté* (Carrillo,
2013) Pro rozsifeni informaci o participativnim rozpoctu mezi obyvatele by mésto mélo
stanovit efektivné vypracovanou informac¢ni kampan, kterd by byla soucasti procesu zavadeéni

participativniho rozpoctu v Laznich Bohdane¢

6.2 Navrh participativniho rozpoc¢tu pro mésto Lazné Bohdane¢
Zakladem participativniho rozpoc¢tovani je vyélenéni vhodné ¢astky, o jejimz vyuziti budou
obCan¢ meésta rozhodovat. Vyse provedena komparace naznacila, Zze mésta vyclenuji pro tento
zpusob rozpoctovani ¢astku nizsi nez 1 % kapitdlovych vydaji. Tuto hodnotu Ize prevést na
situaci mésta Lazné¢ Bohdanec. Pro rok 2020 mésto schvalilo velikost kapitdlovych vydaji ve
vysi 53 440 tis. K¢. Tim by horni limit pro alokaci na projekty v rdmcei PR ¢inil maximélné
534 tis. K¢. Urceni vhodné vySe podle poctu obcant naraZi na znacnou rozptylenost této ¢astky
mezi komparovanymi mé&sty. K 31. 12. 2019 zilo ve mésté Lazné¢ Bohdane¢ 3 525 obyvatel.
Pokud bychom ponechali vySe stanoveny maximalni limit, pfipadla by na jednoho obyvatele
castka 151 K¢. Ve srovnani s vySe analyzovanymi mésty se vSak jedna o vysokou ¢astku. Pokud
pouzijeme jako limit 95 K¢ na obyvatele, potom by horni limit ¢inil pfiblizné 335 tis. K&. Po

konzultaci s pracovniky utadu by limit 335 tis. K¢ byl dostacujici.
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Aby proces rozhodovéni o uziti penéznich prostiedkti byl pfinosny, mésto by mélo stanovit
tematické zaméteni participativniho rozpoctovani. Dulezité je urcit takovou oblast, kterd se
bude tykat vSech cilovych skupin a zajisti transparentnost celého procesu. Po konzultaci
s ufedniky mésta Lazn¢ Bohdane¢ bylo feseno, ze prvni pilotni projekt bude zaméfen na
investice v oblasti ob¢anské vybavenosti. Dana oblast by se neméla byt konkretizovana, kvuli
¢emuz by mohlo dojit kK omezeni po¢tl navrhi ze strany obyvatel.

Termin ,,participativni rozpo¢tovani‘ nemusi byt obcantim zfejmy. Proto v nékterych méstech
byly zvoleny jednoduché néazvy, napt. viz Brno: ,,Ddme na vas®, Praha 8: ,,Moje osmicka®,

Litoméfice ,,Zdravé mésto. Pro Lazn¢ Bohdanec jsme si zvolili nazev ,,Novy Smér*.

Obrazek 2: Logo participativniho rozpoctovani v Laznich Bohdane¢

NOVYSMER

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Cely proces participativniho rozpoc¢tovani bude trvat 2 roky. Prvni rok bude zaméien na

piipravu a tvorbu participativniho rozpoctu, dalsi rok na jeji realizaci.

6.3 Priprava participativniho rozpoctu
Prvnim krokem Rada mésta Lazn¢ Bohdanec€ je ptfijmout usneseni, Zze se mésto za rok 2021
bude zabyvat piipravou participativniho rozpoctovani. Ze strany vedeni mésta pro spravnou a
efektivni ptipravu je tieba zfizeni organu nebo povéfené osoby, kterd bude mit roli koordinatora
celého procesu. Noveé ziizena povétena osoba by se méla nazyvat ,,Koordinator participativniho
rozpoctovani®, ktery bude vychazet z oddéleni hospodaiské-spravniho odboru Méstského
ufadu Lazné Bohdane¢, ktera se sklada z osmi zaméstnanci. Pro dosaZeni této funkce, by bylo
dostacujici vyc€lenit jednoho zaméstnance z uvedeného odd€leni. Koordinator mé na starosti
zpracovat podklady participativniho rozpoctu a nasledné jeji realizaci. Vystupuje jako poradni
0soba, ktera zajist'uje informace nejen obcanim mésta, ale i uvniti vedeni mésta. Velmi dilezité
je, aby osoba stanovila jasna a jednoducha pravidla pro obc¢any. Ta by méla zajistit vstupovani

obcanil do diskuze pouze s takovymi projekty, které by ptislusny odbor Méstského uradu Lazné
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Bohdane¢ mohl realizovat (odpovida situaci mésta Litométice — viz vySe komparaci vybranych

meést).

Po stanoveni postuptl a pravidel poda Koordinator navrh na projednani projektu zastupitelstvu.
Zastupitelstvo mésta Lazn¢ Bohdane¢ po zasedani musi schvalit na oficialni urovni a

zkompletovat podklady a pravidla do jednoho dokumentu.

6.4 Faze participativniho rozpoctu
Aby pilotni projekt v Laznich Bohdanec¢ byl usp€sny, bude potieba zajistit jednoduchy postup
pro vedeni a pro obyvatele prubéh participativniho rozpoctu. Cely prabéh participativniho

rozpoctu v Laznich Bohdane¢ bude rozdélen do Etyt zékladnich fazi:

1. Sbér navrhu,
2. Kontrola a Gprava,
3. Vefejné hlasovani,
4. Realizace.

6.4.1 Sbér navrhu
Protoze mésto Lazn¢ Bohdane¢ vyuziva ke komunikaci s obCany vlastni internetové stranky,
budou doporuceny také jako komunikacni kanal pfi sbéru informaci o vhodnych projektech.
Také v situaci tohoto mésta bude potiebné ziskat pro vlastni navrh podporu ze strany dalSich
obyvatel. S ohledem na velikost mésta (dle poctu obyvatel) bude dostacujici ziskat podporu

dalSich 10 obyvatel (odpovida situaci mesta Brna, viz vySe komparace vybranych mést).

Z divodu zajisténi piistupu k participativnimu rozpoctovani a moznosti podat navrh i
obyvatelim, ktefi elektronickou formu komunikace nevyuzivaji, by bylo vhodné vyuzit také
formu komunikace pres papirové formulare. Také v tomto piipadé¢ bude nutné ziskat pro

podavany navrh podporu dalSich 10 obyvatel.
Ve formuléfi musi byt uvedeny nésledujici informace:

e zékladni tidaje navrhovatele (jméno a pfijmeni, adresa, telefonni ¢islo atd.),

e ndazev projektu,

e podrobny popis projektu (na co se zamétuje projekt, jaky je pro vefejnost uzitek apod.),
e predpokladand doba realizace,

e dalsi doplnujici informace (ilustracni obrazek ¢i fotografie, mapa mista).
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K formulafi s projektem je nutné pfilozit popisovy arch (viz Pfiloha ¢. 4), ktery doklada

podporu minimaln¢ 10 obyvatel mésta s trvalym pobytem ve mésté Lazné Bohdanec.

Ke zvysSeni zdjmu obcanll o ucast V participativnim rozpoctovani pomuize vetejné setkani, na
kterém obc¢ané budou mit moznost diskutovat nad jednotlivymi projekty a stanovit Si své
priority. V piipadé tohoto mésta by bylo vhodné svolat setkani na misté, které je nejdostupné;jsi
vetejnosti — Méstska knihovna, Zakladni Skola. Idedln€ by bylo zvolit cas, ktery by vyhovoval
vétsinu skupinu obyvatel (viz priklad Agora CE).

6.4.2 Kontrola a uprava navrhi
Po ukonceni terminu odevzdavani navrhl nasleduje faze zhodnoceni a analyzy navrZenych
projekti. S ohledem na to, Ze participativni rozpocet v Laznich Bohdane¢€ je pilotni, by mély
navrZzené projekty projit jak obsahovou, tak i formalni kontrolou (odpovida situaci méstské Casti

Praha 8 — viz vySe komparace vybranych mést).

Znamena to, ze Koordinator participativniho rozpoctovani by mél provést formalni kontrolu,
zejména kontrolu uvedenych Udajli, realizovatelnost navrZenych projektd, zda jsou splnény
vSechny podminky. Ze strany Méstského ufadu Lazné¢ Bohdane¢ by bylo vhodné provést
obsahovou kontrolu projekti. Smyslem obsahové kontroly je zjistit, zda realizace projektii je
v kompetenci Méstského ufadu Lazné BohdaneC a realizaci nebrani jiné aktivity mésta.
V piipadé, Ze navrh bude oznacen jako nerealizovatelny, Koordinator participativniho rozpoctu
by mél poskytnout konzultaci s autorem navrhi. Pfipadné je tieba upravit podle obsahu a
pravidel. Cilem je minimalizovat poCty projekti, které by mély byt vylouceny z divodu

nerealizovatelnosti (viz ptiklad Agora CE).

Po formalni a obsahové analyze by mél byt vysledek kontroly zvefejnén a medializovan

prostiednictvim vSech informaénich kanalt mésta.

6.4.3 Verejné hlasovani
Po ukonceni procesu kontroly nasleduje nejdulezitéjsi ¢ast celého pribéhu participativniho
rozpoctovani. Projekty, které prosly kontrolu, budou zatazeny do seznamu a zvefejnény
prostfednictvim webovych stranek a zpravodaje mésta. Pfed hlasovanim je tfeba, aby méli
navrhovatelé moZnost prezentovat své projekty obCaniim mésta. Prezentace jednotlivych
projektii by bylo mozZné ve vetejnych setkanich. Ta by méla zajistit, aby obcané byli podrobné
informovani a nasledn€ mohli diskutovat o jednotlivych projektech. Vetejna setkani je nedilnou
¢asti celého procesu participativniho rozpoctovani, které umoznuje ob¢aniim zapojovat se do

rozvoje mésta a stanovovat své priority.
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Po prezentaci jednotlivych navrhi ve stanoveném terminu se zahajuje vetfejné hlasovani.
Hlasovani by mélo byt tajné a mize se ho zcastnit obcan, ktery dovrsil 15 let s trvalym

pobytem na uzemi mésta Lazné Bohdane¢. Ob¢an ma k dispozici dva zptsoby hlasovani:

e clektronicky na webové strance mésta,

e prostfednictvim hlasovacich listka v ti§téné podobé na infocentru mésta.

Aby proces hlasovani byl transparentni a spravedlivy, je tfeba vytvorfit systém hlasovani.
Neziskova organizace H21 doporucuje vyuZit volebni systém Janeckovy metody (D21), ktery
je zaloZen na tom, Ze kazdy ob¢an ma k dispozici vice hlast, tedy dva kladné a jeden zaporny
hlas (Jane¢kova metoda, 2018). Ugastnik hlasovani miize disponovat maximalné jednim hlasem

na jeden projekt (odpovida situaci méstské ¢asti Praha 8 — viz vySe komparace vybranych mést).

Na konci volebniho obdobi by mély byt secteny vSechny hlasy pro jednotlivé projekty.
Projekty, které ziskaly nejvice hlasti, budou zatazeny do seznamu vitéznych projekta.
Vzhledem k tomu, ze ¢astka vy¢lenéna v ramci participativniho rozpoctu je velmi omezena,
pocet vitéznych projektii bude zaviset na celkové castce. Rozpoctové omezeni by bylo mozné
navysit pouze za predpokladu zajisténi dodate¢nych zdrojt (napi. formou grantu ¢i daru — viz
priklad Litométic). Realizace takového projekta, pro které byly zajiStény dodatecné prostredky,
by byla mozna za predpokladu, Ze prosel vefejnym hlasovanim. Seznam vitéznych projekta by

m¢l byt schvalen Radou mésta Lazn€ Bohdanec a zvetejnén.

6.4.4 Realizace navrhi
Realizacni aktivity vitéznych projekti by mély byt uskuteCnény méstem. Znamena to, ze mésto
Lazn¢ Bohdane¢ piebird odpovédnost za jejich realizaci. Je nutné, aby navrhovatel poskytl
informaci o piedpokladanych nakladech (viz Piiloha ¢. 5) souvisejicich s realizaci projektu.
Navrhovatel bude mit k dispozici dva zpusoby stanoveni nakladi. Bud’ si autor sam najde
dodavatele, ktery se podobnymi projekty zabyva nebo tfad zvefejni cenik praci, ve kterém by

si autor sam ur¢il pfibliznou cenu (viz piiklad Bratislava, Agora CE).

Névrhy obcant urcené k realizaci by mély byt zaméfeny na investice v oblast obcanského
vybaveni, napf. V minulosti jiz byly uskute¢nény projekty:

e Rekonstrukce sportovniho hiisté v zakladni $kole Lazn¢ Bohdanec;

e Rozsireni détského hiisté na Vilémové ulici;

e Vystavba venkovniho koupalisté;

e Oploceni hiisteé na plazovy volejbal apod.
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Podporovany nebudou neinvesti¢ni projekty, rizné akce, aktivity, projektovd dokumentace

apod. (odpovida situaci méstské ¢asti Praha 8 - viz vySe komparaci vybranych mést).

Realiza¢ni faze nastdva podepsanim smlouvy s realizatorem projektu. Navrhovatel by v této
fazi m¢l byt informovan o priubéhu realizace projektu a mit moznost vyjadieni. V prubéhu
realizace miZe se nastat navysSeni nebo nevycerpani penéznich prostiedkill. Vicenaklady mohou
byt hrazeny z jinych zdrojd, napt. granty od podnikatele, dary od fyzickych ¢i pravnickych
osob. Pfijemcem daru ¢i dotace musi byt mésto Lazn€ Bohdane¢. V ptipadé nevycerpani budou
nevyuzité prosttedky vraceny do rozpoctu mésta (odpovida situaci mésta Litométice — viz vySe

komparace vybranych mést).

Aby proces realizace projektti byl transparentni, mésto by mélo oznamovat na svych webovych
strankéach, jak probiha prace na jednotlivych projektech. Velmi prospéSnou soucdsti je
jmenovani vedoucich a ptidéleni jim jednotlivych projekt (viz piiklad Dabrowa Gornicza,
Agora CE). Jmenovanim bere vedouci odpovédnost za realizaci projektti. Vedoucim miize byt
urcity ufednik Mestského Ufadu Lazné Bohdane€, koordinator participativniho rozpoctu,
navrhovatel, realizator projekti. Vedouci by mél projednavat otazky problémd, které by mohly

vzniknout v prib¢hu realizace.
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7 ZHODNOCENI PRINOSU A NEGATIVNICH STRANEK
VYBRANEHO PRINOSU SESTAVENI ROZPOCTU OBCE

V této kapitole bude zhodnocen proces zavedeni participativniho rozpoctovani v Laznich
Bohdane¢. Zhodnoceni se zaméfi na charakteristiku pozitivnich a negativnich stranek
spojenych snavrhem zavedeni participativniho rozpoctovani. Uvedené zhodnoceni bude

provedeno na zakladé srovnani daného procesu v jinych méstech.

7.1 Prinosy participativniho rozpoctu
Participativni rozpoc¢tovani jako mechanismus umoziujici zapojeni obcanii do procesu
rozpoctovani bude mit pozitivni a negativni dopady jak pro obyvatele, tak i pro vedeni mésta
Lazn¢ Bohdane¢. Pro detailn&jsi zhodnoceni budou popsany dopady z pohledu méstského
ufadu a obyvatel. Soucasti analyzy pifinost participativniho rozpoctovani je objeveni
potencialnich vyhod pro mésto Lazn¢ Bohdanec. Pfinosy participativniho rozpoctovani budou
sestaveny na zaklad¢ navrhové ¢asti prace a budou doplnéné o pozitivni pfinosy, které byly
objeveny Vv komparovanych méstech. V piipadé uskute¢néni participativniho rozpoctovani

v Laznich Bohdane¢ by mohly byt potencialné objeveny nasledujici pfinosy:

e Zapojeni obyvatel do rozhodovani. Pro obyvatele bude vliv participativniho rozpoétu
velmi hmatatelny. Smyslem participativniho rozpoctu je vtazeni obanii mésta do
dialogu o utvareni mista, kde Ziji, ukazat jim, jaké jsou moznosti mésta i jak se mohou
na tvofeni mésta podilet. Zaroven vedeni mésta Lazn¢ Bohdane¢ by se mohlo naugdit
zpusobu, jak obaniim naslouchat a jak s nimi efektivné a konstruktivné komunikovat.
V soucasné dobé ucast obCanii mésta na vefejnych jednanich zastupitelstva mésta je
velmi nizka (viz fizeny rozhovor). Z toho plyne otazka, jak zvysit miru aktivity obana?
Jak uvadéla Paukovicova v fizeném rozhovoru, ,pro zjisteni miry ochoty zapojeni se
mistnich obcanii do rozhodovani o verejnych prostiedcich bychom museli realizovat
verejna setkani s moznosti diskutovat o dané problematice “. V pribé&hu participativniho
rozpoctovani jsou vetejna setkdni a debaty o problematice mésta kliCovym néstrojem
pro zvyseni ochoty zapojeni obcanil do rozhodovani, pfi nichz mohou vzniknout nové
vztahy 1 ptijemna konstruktivni atmosféra ve mésté.

e Podpora investi¢nich aktivit. Jako vyznamnéjsi investi¢ni projekty v oblasti obCanské
vybavenosti mésto uskutecnilo:

e Vybudovani vefejného osvétleni cyklostezky do Zivanic (rok 2018),

e Sportovni hiisté pro Zakladni Skolu Lazn€é Bohdane¢ a vetejnost (rok 2015).
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Vzhledem k tomu, ze participativni rozpoctovani v Laznich Bohdane¢ by mélo byt
zaméteno na oblast obCanské vybavenosti, mohl by byt jesté realizovan méstem vyssi
pocet investicnich projektii.

e ZvySeni zajmu o fungovani mistni vlady mésta. Koordinatorka Zdravého mésta
Litomé&fice pani Vodi¢kova na konferenci ,,Situjeme a podporujeme obce uvedla, ze
participativni rozpoctovani v Litoméficich umoznilo obyvatelim pochopit rozsah
odpovédnosti a specifika fungovani mistni samospravy. To samé by mohlo platit i pro
situaci mésta Lazné¢ Bohdane¢. V soucasné dobé zajem obcanii o chodu procesu
fungovani mésta je pomérné nizka (viz fizeny rozhovor). Ukazuje na to 1 navstévnost
obCanll internetovych stranek meésta (Facebook, webova stranka). Na facebookovém
profilu kazdy ptispévek shromazd’uje piiblizn€ 12—13 ,to se mi 1ibi“, coz ukazuje na
nizkou aktivitu obcanil. V pfipad¢ participativniho rozpoctovani by mohly byt
provedeny zmény V obsahové ¢asti internetovych stranek mésta. V ptipadé, ze diskuze
o navrzich a dalSich aktivitach v ramci participativniho rozpoctovani by byly provadény
1 na internetovych strankach meésta, navstévnost a aktivita ob¢anu by se pomérné
zvysila. ZvySeni navstévnosti obfanli by pfispéla k tomu, Ze obcCané by byli vice
informovéani o chodu procesu fungovani méstského uradu.

e Transparentnost rozpoctu. V piipad¢ aplikace participativniho rozpoctovani by mésto
Lazn¢ Bohdane¢ mohlo zajistit transparentnost svého rozpoctu. Jak uz bylo uvedeno
drive, na cely proces participativniho rozpoc¢tu bude upoutana velka pozornost ze strany
obyvatel mésta a masmédii. Siroké osvétleni chodu procesu participativniho
rozpoctovani by mohlo zajistit maximalni otevienost, coz by pfispélo k znemoznéni
korupce.

o U&inné Fizeni rozpoétu. V Praze 8 participativni rozpo&tovani ptispé&lo k efektivnimu
fizeni rozpoctu. Obyvatelé jako bezprostiedni uZivatelé mésta védi, jak zformovat
meésto, aby v ném bylo pohodlné Zzit. Participativni rozpoctovani jim ddva moznost
formulovat a realizovat své mySlenky. Z toho plyne skutecnost, Ze prostfedky mésta
Lazné& Bohdane¢ by mohly byt vynakladany na realné potieby obyvatel.

e Vymeéna zkuSenosti a napadi. Obyvatelé pfinaseji noveé napady a spole¢né s vedenim

mésta pfipravuji nové zpiisoby jejich feSeni.

Ptinosy, kterych participativni rozpo€tovani umoznuje dosahnout, kvalitativn€ méni strukturu
fizeni a zplisoby interakce mezi obyvateli a mistni vladou mésta. Takovych piinosti nelze

dosdhnout v kratké dobé. Nékteré z nich budou viditelné okamzité, ale vétSina se projevi
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postupné. To je divod, pro¢ by mélo byt participativni rozpoctovani aplikovano v del§im

¢asovém horizontu.

7.2 Negativni stranky participativniho rozpoctu

V participativnim rozpoc¢tovani existuje i negativni strana. Ta se v jednotlivych fazich projevuje

zvlastnim zpisobem. Zalezi na tom, jak efektivné sestavi mestsky urad participativni rozpocet

a jakou bude mit zpétnou vazbu ze strany obyvatel. VétSinou se nevyhody projevuji v prubéhu

realizace participativniho rozpoc¢tovani a nesou s sebou negativni nasledky. Soucasti analyzy

negativnich stranek je objeveni potencialnich nevyhod a paralelné tomu navrhnout krizovy plan

jejich zvladani. Mésto Lazn¢ Bohdane¢ miize narazit na takové nevyhody jako:

Nezajem obyvatel ziacastnit se projektu. V soucasné dobé mira aktivity ob¢ani ve
meéste€ je velmi nizka (viz fizeny rozhovor). To mize vést k tomu, Ze obyvatelé nebudou
sledovat prabeh participativniho rozpoctovani, projekt neziskd popularitu, v dasledku
¢ehoZ nové navrhy nebudou objeveny.

Nejvhodnéjsim resenim této nevyhody je Sireni propagace ze strany vedeni mésta. Mésto
by mélo vyuzit vsechny informacni kandly (webové stranky mésta, zpravodaj mésta,
wtisteni plakatii a brozurek) k propagaci participativniho rozpoctovani. Spravné
nastavend informacni kampan je zdarukou uspéchu (viz piiklad Dabrowa Gornicza,
Agora CE).

Nedomysleny priibéh participativniho rozpoctovani. Nedomyslené postupy povedou
K tomu, Ze navrhovatelé nepochopi principy fungovani projektu a nebudou na né
piipraveni.

Hlavni pricinou nedomyslenych postupii ze strany mésta je nedostatecna informovanost
o participativnim rozpoctovani nebo pasivni realizace informacni kampanée. Bylo by
uzitecné obratit se na mesta, ktera participativni rozpoctovani jiz realizovala. Idedlné
aby mésta méla obdobné podminky a specifiky (tzn. je priblizné stejné velké, se stejnym
objemem rozpoctu ¢i vyhrazené castky na participativni rozpoctovani). Nejpodobnéjsim
meéstem podle specifiky Lazné Bohdanec je mésto Chyné (zde k 31. 12. 2019 zZilo 3290
obyvatel, velikost participativniho rozpoctu na 1 obyvatele ¢ini 124 K¢). V pripade
nedomyslenych navrhi od obyvatel by koordinator participativniho rozpoctu meél
poskytovat navrhovateliim konzultaci ohledné svych projektii. Konzultace by mela byt
provadena z hlediska formalni a obsahové casti. Hlavnim cilem techto konzultaci je,

aby projekt byl v souladu se stanovenymi principy (viz piiklad Agora CE).
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¢ Konflikty mezi Gcastniky participativniho rozpoctovani. Nespokojenost a nedivéra
mezi ucastniky vylouci spole¢né rozhodovani a spolupraci ke spolenému blahobytu.
Konflikty mohou nastat v riznych fazich procesu a v rizné formé, napt. navrhovatelé
nesouhlasi s rozdélenim finanénich prostfedkil v rdmci participativniho rozpoctovani.
Pritomnost nezavislého moderatoru diskuze je klicem pro reseni konfliktnich situaci.
Nezavisléeho moderatora casto pouzivaji v Rusku. Veétsinou je moderatorem odbornik ¢i
clen neziskovych organizaci, které se zabyvaji participativnim rozpoctovanim.
V pripadé Lazni Bohdane¢ by nezavislym moderatorem mohla byt treti strana,
napriklad neziskova organizace Agora CE. Rada mésta pred zahdjenim prislusného
rozpoctového 10ku by méla projednat a schvalit dokument participativniho
rozpoctovani, ve kterém jsou stanovena prdva a povinnosti vSech ucastnikii
participativniho rozpoctovani. Nezavisly moderator by mohl sledovat dodrzovani
predpisii, poskytovat rovné prileZitosti pro vsechny ucastniky projektu a vytvaret
podminky pro véasné rozhodnuti (viz Iniciativnoe byudzhetirovanie, 2016).

¢ Nedostate¢na financni podpora a omezeni podavani navrhu. Nedostatek finan¢nich
prostfedkd je vzdy hlavnim problémem projektu. Méstsky ufad si nemize dovolit
vyc¢lenit tolik financ¢nich prostifedk, kolik budou potfebovat navrhovatelé. Kvili tomu
moznost podavani navrhi je finanéné¢ omezena.
Pro mésto by bylo uzitecné jednani s poradenskymi agenturami specializujicimi se na
projektovou cinnost a zprostiredkovani dotaci z fondu EU ¢i narodnich fondu. Bylo by
vhodné podporovat diskuze s obcany a dalsimi subjekty soukromého sektoru
(podnikatelé, komercni organizace, financni instituce apod.), kteri by mohli prispét

K financovani participativniho rozpoctu (viz kap. 5.2 Navrh participativniho rozpoctu).

Realizace participativniho rozpoc¢tovani méstskym uradem Lazné Bohdanec bude vzdy spojena
s urc¢itymi riziky. Spoluprace s organizacemi a odborniky, ktefi maji zkuSenosti s implementaci
podobnych projektli, umozni minimalizovat vétSinu rizik a uspéSné zrealizovat cely proces

participativniho rozpoctovani.
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ZAVER

Metody sestavovani rozpoctu jako nastroj sestavovani a pierozdélovani rozpoctovych
prostiedki hraji vyznamnou roli v socioekonomickém systému uzemnich samosprav. Existuje
spousta vzajemné odliSnych pfistupti sestavovani rozpoctu. Kazdé mésto aplikuje rozpoc¢tovani

podle své socioekonomické situace.

V soucasné dob¢ se postupné rozsifuje na celém svété metoda participativniho rozpoctovani.
Jako nastroj sestaveni rozpoCtu je participativni rozpoctovani zikladnim pilifem
demokratického fizeni. Od zahdjeni prvnich projekti participativniho rozpodtovani v Cesku
byly shromdzdény vyznamné zkuSenosti. Ale samoziejmé je to jen pocatecni faze vyvoje

mnohostranného zapojeni obyvatel do procesu tvorby vetejné infrastruktury mést a obci.

Cilem prace bylo komparovat rtizné pfistupy k sestaveni rozpoctu, provést zakladni komparaci
jejich ptinost a rizikovych mist pro hospodafeni obce a vybrané obci navrhnout postup pro

aplikaci dané metody na sestaveni rozpoctu.

Soucasti prvni kapitoly byla charakteristika zakladnich podkladi zemni samospravy a jeji
vyclenéni na vyssi a zékladni stupen, tedy na kraje a obce. Déle byla pozornost jiz vénovana
struktui'e obecnich rozpocti. V druhé kapitole byly pfedstaveny tradi¢ni a alternativni metody
sestavovani rozpoctu. Podrobné zde byly popsany zakladni charakteristiky a metodiky
sestavovani jednotlivych modela. Treti kapitola se zabyvala popisovanim metodologickych
aspekti a jeji aplikace v pribehu dané bakalaiské prace. Soucasti ¢tvrté kapitoly byla podrobna
charakteristika participativniho rozpoctu. Byl uveden historicky vyvoj, hlavni ucastnici a

detailni popis jednotlivych etap vytvoieni participativniho rozpoctu.

Pata kapitola byla vénovana predstaveni mésta Lazni Bohdance a analyza socioekonomickych
podminek. Byl proveden fizeny rozhovor s vedouci hospodaisko-spravniho odboru Méstského
ufadu Lazn¢ Bohdane¢ Ing. Simonou Paukovicovou. Rozhovor byl zaméfen na obecné
podminky mésta ve vztahu k participativnimu rozpoctovani. Déle na zdkladé komparace
postupll sestavovani participativniho rozpoctu v uvedenych méstech a na zakladé metodické
ptirucky od Agory CE byl navrzen projekt ,,Novy smér. Projekt zahrnuje vSechny aktivity
potiebné pro realizaci, zejména zékladni zasady, konkrétni plan propagace a etapy sestaveni
participativniho rozpoc¢tu v Laznich Bohdanci. Plan realizace participativniho rozpoctovani byl

sestaven tak, aby odpovidal ekonomické situaci mésta Lazn€¢ Bohdane¢ a jeho
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socioekonomickym podminkdm. V posledni kapitole byly v ramci projektu ,,Novy smér*

zhodnoceny pfinosy a negativni stranky participativniho rozpoctovani.

Na zavér by bylo vhodné zminit, Ze vyuziti participativniho rozpoctovani je velmi uzite¢né jak
pro obyvatele, tak i pro vedeni mésta. Jako zdvazny argument pro jeho aplikaci vystupuje
moznost zapojeni ob¢anil do rozhodovani, zajisténi transparentnosti rozpo¢tu a vytvareni

prostoru ke spolupraci mezi obyvateli a vedenim mésta.
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Priloha €. 1: Dotaznik pro predstavitelé méstského uiradu Liazné Bohdane¢ (prvni ¢ast)

1
2
3.
4

Zdroj:

Co si myslite o participativnim rozpoctu?

Zvazujete zavedeni Participativniho rozpoctu do budoucna?

Kdybyste zvazoval zavedeni PR, jakou ¢astku by mohl mésto dovolit pro jeji ucel?

Jak si myslite, jak jsou mistni ob¢ané ochotni se zapojit do rozhodovani vetejnych
prostiedki?

Jaka pozitiva ¢i negativa spatiujete v zapojeni obcanti v ramci participativniho
rozpoctu?

Myslite si, Ze je mozné zajistit politickou podporu v zavedeni PR v Lazni Bohdance?
Jak na to podle Vas zastupitelstvo mésta?

Jakym zptisobem se sestavuje rozpocet v souc¢asné dob&? Jaké techniky nebo metody
vyuZziva mésto pii sestavovani?

Podle Vs je soucasny piistup sestavovani rozpoctu efektivni?

Viastni zpracovani
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Priloha €. 1: Dotaznik pro predstavitelé méstského uradu Liazné Bohdane¢ (prvni ¢ast)

Néavrh participativniho rozpoctu byl vytvaren na zdklad¢ komparace participativnich rozpocta
vybranych mést (méstskych ¢asti). Nasledujici otdzky se budou snazit podchytit sou¢asnou
situaci ve mésté ve vztahu k potencidlnimu zavedeni participativniho rozpoctovani.

Mésto a jeho dosavadni aktivity:

1. Jaké vyznamnéj$i investi¢ni projekty v oblasti oblanské vybavenosti ¢i infrastruktury

mésto uskuteénilo v poslednich letech?

2. Jaké akce neinvestiniho charakteru spojené s zivotem mistnich obyvatel mésto

realizovalo?
Mésto vs. verejnost:

3. Nabidlo mésto detailnéjsi vefejnou diskuzi pied vlastni realizaci zminovanych projekta ¢i

akci?
4. Vzesel z fad obCanl z4jem vyjadfit se k planovanym projektim ¢i akcim?

5. Navstévuji obCané pravidelné internetové stranky mésta? Je navstévnost stranek ze strany

meésta sledovana?
6. Ma mésto odezvu od obc¢anti k obsahu internetovych stranek mésta?

7. Jakym zptusobem v soucasnosti mesto ziskava inspiraci k ptiprave investi¢nich projekta ¢i

neinvesti¢nich akei?
8. Sleduje mésto po realizaci vyznamnéjsich projekta ¢i akci odezvu od obcani mésta?
Mésto a Lécebné lazné Bohdanec:
9. Spolupracuje mésto v oblasti obanské vybavenosti a infrastruktury s Lécebnymi laznémi?
10. Kdo je vlastnikem ,,lazeniského parku*“? Podili se mésto finan¢né na lazenské infrastruktuie?
11. Jak se promitd do zivota mésta pfitomnost Lécebnych lazni a lazetniskych hostii?

12. Sleduje mésto ¢i snazi se ziskat od Lécebnych lazni zpétnou vazbu o spokojenosti hostl

S pobytem ve m¢sté?
Mésto a budouci aktivity:

13. Jaké vyznamné problémy ¢i vyzvy se v posledni dobé objevily a budou vyzadovat brzké

feSeni?
14. Ziskalo mésto podnét v piipadé téchto problému ¢i vyzev od obcant ¢i navstévnikl 1azni?

69



15. Na zaklad¢ komparace s nékolika dal$imi mésty a méstskymi ¢astmi se jevi jako vhodné
vyclenit na ptipadny participativni rozpocet ¢astku cca 330 tis. K¢. Je tato ¢astka dostatecna

pro realizaci zmifiovanych problému ¢i vyzev?
Mésto a jeho soucasné personalni kapacity:
16. Zaméstnava mésto pracovnika, ktery ma na starosti komunikaci s ob¢any?
17. Pokud ne, ktera agenda (isek) na Méstském trad¢ se nejvice vztahem k verejnosti zabyva?

18. Protoze participativni rozpoctovani je spojené s poradanim vetejnych diskuzi a dal§imi
rozsahlymi koordina¢nimi aktivitami, mohlo by meésto pro tuto oblast vyclenit
samostatného pracovnika (s ohledem na omezeni prace na jinych agendach a mzdovymi

naklady)?

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Priloha ¢. 3: Formular pro podavani navrhi

FORMULAR PRO PODAVANI NAVRHU

Zakladni udaje

Jméno a prijmeni navrhovatele

Adresa

Telefonicky kontakt

E-mail

Prohlasuji, Ze jsem starsi 15 let (ptislusné zakrouzkujte)
ANO NE

Uved'te jednoduchy, srozumitelny ndzev vaseho navrhu
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zasady participativniho rozpoctu MC Praha 8 ,, Moje Osmicka*
[online]. Praha, 2017. Dostupné z: https://m.praha8.cz/file/bTx/Zasady-Participativnio-rozpoctu-McC-
Praha-8.pdf

Priloha ¢. 4: Popisovy arch

PODPISOVY ARCH

Svym podpisem podporuji podani vySe uvedeného navrhu v ramci projektu

*Navrhy mohou svym podpisem podporit pouze osoby starsi 15 let

Jméno a prijmeni Adresa bydlisté Podpis
podporovatele

10.
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Zasady participativniho rozpoctu MC Praha 8 ,, Moje Osmicka*
[online]. Praha, 2017. Dostupné z: https://m.praha8.cz/file/bTx/Zasady-Participativnio-rozpoctu-McC-

Praha-8.pdf

Priloha ¢. 5: Predpokladané vydaje

Predpokladané naklady souvisejici s realizaci navrhu (predpokladané naklady v¢. DPH)

Priklad

Lavicka Parkova lavicka bez opéradla, 1,5 m, pozinkovand a | 5 2980 14 900
dievo

Celkové naklady souvisejici s realizaci navrhu:

Zdroj: Zasady participativniho rozpoctu MC Praha 8 ,, Moje Osmicka* [online]. Praha, 2017. Dostupné
Z. https://m.praha8.cz/file/bTx/Zasady-Participativnio-rozpoctu-MC-Praha-8.pdf
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