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ANOTACE

Cilem prace je posoudit vyvoj a strukturu provadénych &innosti Policie Ceské republiky na
uzemi vybranych regiond. V prvni ¢asti prace jsou popsany ulohy policie, neni opomenut
podrobny pohled na Policii Ceské republiky véetné jejiho vyvoje a jsou vysvétleny rozdily
mezi dal§imi slozkami nesoucimi ozna¢eni policie v Ceské republice. Druh4 &ast prace je
zaméfena na analyzu c¢innosti policie z pohledu kriminality a personalniho zajisténi ve
vybranych regionech Olomouckého kraje. Z analyzy vyplyva, ze od roku 2015 dochazi spise
ke snizovani kriminality na tuzemi Ceské republiky a celkové se zdsadné neméni stavy
policejnich ptislusnikli. Z analyzy naopak nevyplyva, Ze by vyssi koncentrace obyvatel byla

ekvivalentem k rostouci kriminalitg.
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TITLE

Activity of the Police of the Czech Republic in selected regions

ANNOTATION

The thesis aims to identify development and composition in activities of the Police of the
Czech Republic in selected regions. The first part of the thesis describes the roles of the
police. It takes into consideration the perspective of the Police of the Czech Republic,
including its development, differences between departments and subdepartments and the
differences between other security forces with the title ,,police” in the Czech Republic are
explained. The second part of the thesis analysis activities such as crime and personnel
security in selected regions of the Olomouc region. The analyse shows that since 2015, crime
rates in the Czech Republic have been more likely to decrease and overall the situation of
police officers has not changed significantly. The analyse, on the other hand, refutes that a

higher concentration of the population would be the equivalent of increasing crime.
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UVOD

Prace se vénuje tématice bezpecCnosti, ktera je velmi dilezitym bodem pro mezindrodni
spolupraci i zajisténi béZzného zivota. At uz se jedna o bezpecnost celého uskupeni zemi jako
je naptiklad Evropskd Unie, bezpecnost statu jako takového, bezpecnost informacnich
a telekomunikacnich siti ¢i bezpecnost jedince. Jedna se o velmi Sirokou oblast, ktera je velmi
dynamicka a neustale se vyviji. Stejné tak se neustale méni hrozby a moznosti zajistovani
bezpecnosti. Vzhledem k tomuto dynamickému vyvoji dochazi na Grovni statu ke smazavani
diive jasnych rozdild mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Pfi zajistovani vnitini bezpecnosti, se
kterou je velmi uzce spojena bezpecnost jedince, hraje velmi dalezitou roli slozka policie.

Ukoly a role policie si prosly fadou zmén, stejné tak jako vyvoj bezpe¢nosti.

Vzhledem ke zminénému vyvoji bezpecnosti a zménam Vv ramci zajistovani bezpecnosti je
cilem této prace posoudit vyvoj a strukturu provadénych &innosti Policie Ceské republiky na
uzemi vybranych regiont. Zjisténi povedou k formulaci ptipadnych doporueni ve sméru

zvyseni efektivity stavajicich procesu.

V souvislosti s dosazenim vySe definovaného cile, se prace snazi nalézt odpovédi na
nasledujici vyzkumné otazky:

-----

- Jak se li§i Ginnost Policie Ceské republiky na uzemi vybranych regiont?
- Jak se tyto rozdily prakticky projevuji?

Prace z hlediska struktury nejdiive teoreticky vymezuje &innost Policie Ceské republiky
jakozto slozKy Integrovaného zachranného systému a jeji povinnosti vyplyvajici ztéto
spoluprace. Dale je vymezen rozdil mezi jednotlivymi slozkami v Ceské republice, které
nesou nazev policie, avSak maji ¢asto rozdilnou naplii pracovni €innosti ¢i dokonce spadaji do

naprosto rozdilné gesce.

V nasledujici &asti je popsan vyvoj Policie Ceské republiky na tizemi Ceské republiky
a legislativni ramec, vymezujici jeji fungovani. V neposledni fadé je rozebrano wvnitini
fungovani véetné organizacni struktury policie a také jeji povinnosti a spolupodileni se na
¢innostech vyplyvajicich z mezinarodni spoluprace a ucasti Ceské republiky v mezinarodnich

organizacich.

V analytické casti bakalaiské prace je zobrazen vyvoj personalniho zajisténi policejnich
ptislusnikd ve sluzebnim poméru a vyvoj indexu kriminality. Sledované ukazatele jsou

zpracovany nejdiive pro tizemi celé Ceské republiky, dale pak na trovni jednotlivych kraji
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a detailngji na urovni Olomouckého kraje, konkrétné pak v okrese Jesenik a Vv okrese

Sumperk. Souéasti analyzy je i komparace vyvoje ukazateli ve vybranych regionech.

Na arovni okresi je analyzovéana i struktura ¢innosti Policie Ceské republiky a vyvoj trestni
¢innosti za sledované obdobi. Je poukazano na vyznamné rozdily mezi sousedicimi, piesto
znaén€ rozdilnymi a odliSné se vyvijejicimi oblastmi a promitnuti téchto rozdilt pravé

v naplni prace Policie Ceské republiky.
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1. Policie Ceské republiky jako souéast 1ZS
Pro pochopeni problematiky, kterou se tato prace zabyva, je tieba nastinit samotny vyvoj
vzniku policie jako takové na uzemi Ceské republiky, pfiemz je nutné poukazat na hlavni
rozdil mezi fungovanim policie a armady. Prvni zndmky odliSovani mezi ochranou statu pred
jinymi staty a ochranou poradku ve staté se objevuji v obdobi 16. stoleti, kdy se utvarely
zapadoevropské staty a vyuzivani tehdej$i armady na udrzovani statniho potradku bylo pfilis

nakladné, a ne vzdy ucelné.

K jasnému oddéleni téchto dvou slozek dochazi v 19. stoleti, a to diky vymezeni 2 prostort
bezpec¢nosti — vnitFnimu a vnéjSimu. Armada se orientuje na ochranu statu jako celku
S iniciatory ohrozeni vné statu. Policie se zabyva vetfejnym potfadkem a jeji pozornost je

sméfovana na iniciatory ptipadného ohrozeni uvniti statu.

Tabulka 1 vymezuje pisobeni armady a policie a poukazuje na rozdily mezi zajiStovanim

vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

Tabulka 1: Rozdily mezi armadou a policii

Faktor Armdda Policie
Terorismus Mimo stat Uvnitf statu
Cilova skupina- Cizi obc¢ané Vlastni ob¢ané

prisluSnost

Cilova skupina- Skupina Jednotlivec
velikost
PouZiti sily Maximalni sila Minimalni sila
Iniciativa Na zakladé¢ rozkazt Osobni iniciativa
Charakter zdsahu Proaktivni Reaktivni

Odpovédnost Z4dna nebo snizena odpovédnost PIna odpovédnost pied zakonem
jednotlivce

Zdroj: Weiss (2014: 22)
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Dalsi rozdil, o kterém hovoii Weiss (2014: 62), je jakym zplsobem jsou ve Své Cinnosti
omezeny zakony. Armada neni az tolik regulovana, kdezto policie je v zékonech definovana
aregulovana velmi piesné. Pro jasn¢jsi vymezeni rozdili mezi armadou a policii jsou
zobrazeny vybrané faktory v Tabulce 1. Velmi dobie Weiss (2014: 62) hovoii 0 dopadu
zasahu armady nebo policie. Pokud n€kdo ohrozi stat, uvazujeme celou skupinu, ze které
puvodce pochazi jako neptitel. Pokud vsak policie zastavi vozidlo za piekroceni rychlosti, jeji

zasah je cilen pouze na fidice, nikoli na v§echny cestujici ve voze.

Pfestoze rozdily mezi vnitini a vnéj$i bezpecnostni jsou v moderni dobé casto nejasné
a pomalu dochazi k jejich smazavani, i nadale spada do odpovédnosti policie pravé vnitini

bezpecnost statu, a proto Se prace bude pohybovat v této roviné zajistovani bezpecnosti.

1.1. Integrovany zachranny systém
Policie Ceské republiky je jednou ze 4 zakladnich sloZek integrovaného zachranného
systému (dale ,,1ZS*). Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
§ 4 patii mezi jeho zakladni slozky, mimo jiz zmifiovanou Policii Ceské republiky, Hasigsky
zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni ochrany zafazeny do plo$ného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby. Ostatnimi
slozkami integrovaného zachranného systému jsou vycClenéné sily a prostiedky
ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy
ochrany veifejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné suzby, zafizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.

IZS je definovan zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému § 2 jako
koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na mimoiadné udalosti a pii provadéni

zachrannych a likvidac¢nich praci.

Vyuziti IZS také nalezneme v zakoné ¢. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném systému,
a to v § 3. Integrovany zachranny systém se pouzije v ptipravé na vznik mimotadné udalosti
a pii potfebé provadét soucasné zachranné a likvidaéni prace dvéma anebo vice slozkami

integrovaného zachranného systému.

Pro lepsi uchopeni problematiky spojené s IZS je nutné zminit, co je takovou mimoiadnou
udalosti. Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému definuje mimotadnou
udalost v § 2 b) jako Skodlivé plsobeni sil a jevli vyvolanych ¢innosti ¢loveka, prirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji
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provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. § 2 ¢) Zachrannymi pracemi rozumime ¢innost
k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pusobeni rizik vniklych mimotradnou udalosti,

zejména Ve vztahu Kk ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho prostiedi, a vedouci

7w

K preruseni jejich pfi¢in. § 2 d) Likvidaénimi pracemi rozumime c¢innost K odstranéni

nasledkt zpiisobenych mimotadnou udélosti.

Zpusob fizeni zachrannych a likvida¢nich praci rozdéluje Vilasek et al. (2014: 14) do

nasledujicich urovni:
- taktické,
- operacni
- astrategické.

Takticka troven je tizeni velitelem zdsahu, ktery odpovidéa za veSkerou ¢innost souvisejici se
zachrannymi a likvidaénimi pracemi. Rizeni na opera¢ni urovni probiha v operadnich
stiediscich zakladnich slozek 1ZS, pfi¢emz operaéni a informaéni stiediska HZS CR jsou
soucasné operacnimi a informacnimi stiedisky IZS. Strategickou uroven fizeni tvofi pfimé
angazovani starosty obecniho ufadu s rozSifenou pusobnosti, hejtmana kraje nebo
ministerstva vnitra do koordinacni ¢innosti pii provadéni zachrannych a likvidaénich praci

V ptipadé¢, Ze jsou o to pozadani velitelem zasahu.

Dilezitou roli v celém 1ZS hraje Ministerstvo vnitra CR (,MV CR%). Jeho roli jasn&
popisuje Rektotik et al., (2004: 83), jenz pise, z2 MV CR ma zvlastni postaveni, protoZe

disponuje nasledujicimi pravomoci:

- sjednocuje postupy ministerstev, krajskych tafadu, obecnich Gfadu, pravnickych osob

a fyzickych osob vykonavajicich podnikatelskou ¢innost,
- usmériiyje IZS,
- zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,
- zajist'uje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni,
- stanovi zplisob informovani obyvatelstva,
- organizuje instruktaze a skoleni,

- tesi celou oblast civilni ochrany
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- aV neposledni fadé provadi kontrolu.
Pojem ,.civilni ochrana“ je kliCovym pojmem pfi ¢innosti 1ZS. Balaban et al. (2010: 196) jej
definuje nasledovné. Civilni ochrana je plnéni nékterych nebo vsech nize uvedenych ukoli,
jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpeCim, pomoci mu odstranit
bezprostiedni u¢inky neptatelskych akci nebo pohrom a také vytvofit nezbytné podminky pro
jeho preziti. Témito ukoly jsou:

- hlasné sluzby,

- evakuace, organizovani a poskytovani ukrytu,

- zéachranné préce,

- zdravotnické sluzby,

- boj s pozary,

- zjiStfovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,

- poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,

- bezodkladné pohiebni sluzby,

- doplnujici ¢innost nezbytna ke splnéni vySe uvedenych tkolu, véetné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.

Piimo v gesci MV CR jsou pouze 2 ze 4 zakladnich slozek 1ZS, a to Policie Ceské republiky
(,PCR%), které se tato prace podrobnéji vénuje v dalich kapitolach a druhou sloZkou je

Hasi¢sky zachranny sbor CR.

Hasi¢sky zachranny sbor CR je jednotny bezpe&nostni sbor, jehoz zakladnim ukolem je
chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostfedi, zvifata a majetek pied pozary a jinymi
mimofadnymi situacemi a krizovymi udéalostmi. Hasi¢sky zachranny sbor CR se podili na
zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim a organizovanim tukold pozarni ochrany, ochrany
obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému, krizového
fizeni a dalSich ukoll, vrozsahu a za podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi

pravnimi piedpisy. (320/2015 Sh. Zakon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,
§1)
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Na Obrazku 1 je za tcelem lepsiho pochopeni provazanosti tohoto systému znazornéna
struktura 1ZS, jenz je pro zajisténi fungovani celého systému IZS vymezena na centralni,

regionalni a lokalni urovni.

Centralni uroven

Ministertvo vnitra Bezpeénostni rada statu
GR HZS CR
Ustiedni OPIS
Ustredni krizovy §tib

Regionalni uroven

-~

Krajské reditelstvi Stupedi
Hejtman kraje

Krajské operaéni¢ni
a informaéni stfedisko

Krizovy $tab kraje

Uzemni odbor HZS
Operaéni a informaéni s At
stredisko uzemniho odboru Starosta ORP

Krizovy $tib ORP

Lokalni aroven

.Misto Obec
Velitel zasahu
~ - Starosta obce
Stab velitele zasahu
Sektor ————— = — - = T
- T I Krizovy $tab obce
| Usek (sily a prostiedky) [ Rt e et il
I e ‘_:'_‘_‘_—_‘:'.:

Obrazek 1: Struktura IZS a vazba na prvky krizového rizeni

Zdroj: Vildsek et al. (2014: 16)
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Jednotky poZarni ochrany jsou vymezeny v zakoné ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané § 65

odstavci (1). Jednotkami pozarni ochrany jsou:

- Jjednotka hasi¢ského zachranného sboru zfizena jako jednotka hasi¢ského zachranného
sboru kraje, jednotka generalniho feditelstvi nebo jednotka zachranného tutvaru
hasi¢ského zachranného sboru, kterd je slozena z ptislusnikii hasi¢ského zadchranného

sboru uréenych k vykonu sluzby na stanicich hasi¢ského zachranného sboru,

- jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je sloZzena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji €innost v této

jednotce jako své zaméstnani,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce, ktera je Slozena z fyzickych osob, které

nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

- jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku, kterd je slozena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této

jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Zdravotnicka zachranna sluzbu je v zakoné ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé § 2 definovana jako zdravotni sluzba, v jejimz ramci je na zakladé tistové vyzvy,
neni-li dale stanoveno jinak, poskytovana zejména piednemocni¢ni neodkladna péce osobam
se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni Zivota. V § 8 tohoto zakona je
vysvétleno, ze poskytovatelem zdravotnické zachranné sluzby je ptispévkova organizace
ziizena krajem, ktera ma opravnéni k poskytovani zdravotnické zachranné sluzby podle
zakona o zdravotnich sluzbach. Cast financi na zdravotnickou zachrannou sluZbu zajistuje

dany kraj, ¢ast prameni ze zdravotnich pojistoven a dalsi ¢ast je pfimo ze statniho rozpoctu.

Balaban zminuje v souvislosti s provazanosti a spoluprace slozek 1ZS také trvale udrzitelny
rozvoj a jmenuje dulezité prvky tohoto rozvoje. Balaban et al. (2010: 186), ,,Zdkladnou
udrzitelného rozvoje lidského systému je bezpecnost systému a zakladnimi piliri jeho rozvoje

jsou:
- Zivoty, zdravi a bezpeci lidi,
- Zivotni prostiedi,
- majetek a verejné blaho,

- technologie a infrastruktura.
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Uroveri bezpecnosti, kterou stat miize garantovat, zavisi na mnoha faktorech:

- pochopeni problému v souvislosti v danych konkrétnich podminkdach a sprdavné cile

Fizeni ¢iNNOSti,
- technické a kybernetické prostredky,
- financni prostredky,
- organizacni struktura schopna provést implementaci opatreni v prijatelném case,
- specificka vychova a vzdélani Fidicich pracovnikii i obcanu.

V souvislosti s vymezenim roli, spoluprace IZS a dosazeni vySe zminovaného udrzitelného
rozvoje klade Balaban diraz na podrobnou amalyzu rizik, jakozto kli¢ovou ¢innost pro
zvladani mimotadnych udalosti. V souvislosti se zajistovanim bezpecnosti pouziva termin
,ochrana obyvatelstva“. Ochrana obyvatelstva je vsystému zvladani vSech typa
mimofadnych udalosti samostatné fizenou a koordinovanou ¢innosti slozek 1ZS. Pro zvladani
opatfeni ochrany obyvatelstva jsou zpracovavany jako souc¢ast havarijnich plana tzv. plany

konkrétnich ¢innosti pro stupné pozarnich poplacht. Balaban et al. (2010: 191)

1.2. Slozky oznacované jako policie
Pied detailnim vymezenim problematiky Policiec CR je nejprve vhodné poukazat na
skute¢nost, ze v CR existuji i jiné formy policie. Z laického pohledu nékdy dochazi k jejich
zaménam a mnohdy lidé ani netusi o jak rozdilné instituce se jedna, proto je nutné ptisobnost

téchto dalSich forem policie alespon v kratkosti predstavit.

Nejrozsifenéjsi formou je v tomto smyslu obecni policie, ktera neni zfizovana statem, ale
piislusnou obci. Obec ale neni povinna ziidit obecni policii. Obecné plati, ze plnéni ¢innosti

obecni policie nesmi byt v rozporu ¢i branit plnéni ¢innosti PCR.

Obecni policie je organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného potadku v ramci
pusobnosti obce. Spolupracuje v rozsahu stanoveném timto zakonem nebo zvlastnim pravnim
predpisem s Policii Ceské republiky, stitnimi organy a organy tizemnich samospravnych
celkii. Obecni policie zfizena obci, ktera je méstem nebo statutarnim méstem a v hlavnim
mésté Praze, se oznacuje méstska policie. Obecni policie mize ji svéfené ukoly plnit i na
{izemi jiné obce, pokud tak stanovi tento nebo zvlastni zikon. Zakon &. 553/1991 Sb., Ceské

narodni rady 0 obecni policii § 1
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Priklad spoluprace dvou obci je uveden v § 3 b) vySe zminéného zakona, kde stoji, Ze k plnéni
ukolll nebo podle zvlastniho zakona na uzemi obce, kde je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy
stav nebo stav ohrozeni statu, nebo kde je poradana vefejnosti ptistupna sportovni, kulturni
nebo spolecenska akce, v souvislosti s niz lze piedpokladat ucast vétsiho poctu osob, je
starosta obce, na jejimz tizemi je vyhlasen krizovy stav nebo je spolec¢enska akce potradana,

opravnén uzaviit se starostou jiné obce vefejnopravni smlouvu 0 poskytnuti straznika.

Rektotik et al. (2004: 74) poukazuje na spolupraci PCR sobecni policii. ,,V souladu
S Narizenim Vlddy ¢ 397/1992 Sb., kterym se podrobnéji stanovi tiprava vztahu Policie CR
K orgdniim obci a obecni policii, pini ukoly pri ochrané verejného pordadku ve spolupraci
S orgdny obci a obecni policii. Spoluprdci uskutecnuji okresni (méstska) reditelstvi policie
S orgdny obci a obecni policii v obcCich, popr. téz s organy méstskych obvodit a méstskych
casti ve statutdrnich méstech, které jsou Vv jejich uzemnich obvodech, policejni utvary pri
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného porddku plni iikoly uloZené jim obecni radou,

pokud je obec neni schopna zajistit vlastnimi silami a prostredky.*

O cinnostech obecni policie se dale zminuje Rektotik et al. (2004: 71) nasledovné, ,,Obecni
policie pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku a plnéni dalsich ukolii podle

zakona o obecni policii, nebo podle jiného zdakona zejména:
- prispiva k ochrané a bezpecnosti 0s0b a majetku,
- dohlizi nad dodrzovdnim pravidel obcanského souziti,

- prispiva v rozsahu stanoveném zdakonem o obecni policii nebo jinym zakonem

k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
- odhaluje prestupky a jiné pravni delikty,

- Upozornuje fyzické a pravnické osoby na porusovdni obecné zavaznych prdvnich

predpisii a cini opatreni k naprave.

Dalsi slozkou s 0zna¢enim policie je v CR Vojenska policie. Na rozdil od PCR, ktera spada
do gesce MV CR, spada Vojenska policie do gesce Ministerstva obrany CR. PCR je zamé&iena
zejména na ukoly spojené s vnitini bezpe€nosti statu, kdezto Vojenska policie plisobi na
urovni subjektd a objektd, podilejicich se na zajiStovani vné&jsi bezpecnosti statu. Piese
vSechny rozdily vsak dochazi k provazanosti a spolupraci téchto dvou bezpec¢nostnich slozek.
Vojenska policie je definovana v zakoné ¢. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o zméné

nékterych zakont § 1. Vojenska policie v rozsahu vymezeném timto zdkonem plni tkoly
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policejni ochrany Ministerstva obrany CR, ozbrojenych sil, vojenskych objektt, vojenského

materialu a ostatniho majetku statu, s nim je piislu$né hospodatit Ministerstvo obrany CR.

Jedna bezpecnostni slozka v mensi ¢i vétsi mife navazuje na druhou a jde o vzdjemnou
spolupraci. Jak zmitiuje Rektoiik et al. (2004: 69), ,, PCR v souladu se zdkonem o Policii CR
spolupracuje s dalsimi subjekty, napi. Bezpecnostni informacni sluzbou, Ufadem pro
zahranicni styky a informace, Vojenskym zpravodajstvim, Vojenskou policii, statnimi Organy
a soudnimi exekutory, je-li to nezbytné pro plnéni jejich ukoli, vyplyvajicich ze zdkona.
Souhrn téchto vazeb a uzavienych dohod PCR s dalsimi subjekty bezpecnostniho systému CR
tvori neoficialni integrovany bezpecnostni systém, ktery je v obsahu své c¢innosti obdobou
oficidlniho 1ZS.*

I dfive tomu bylo tak, ze byly ve spole¢nosti jisté nejasnosti ohledné policejnich slozek. Dalsi
formou policie v minulé dob¢, ktera mohla byt ¢asto zaménovana a chybné uzivana, byla
zelezniéni policie, rozdily zde nebyly tak jednoznaéné jako napiiklad u obecni ¢i Vojenské
policie. O Zeleznigni policii se v souvislosti s vyvojem PCR zminuje Vilasek et al. (2014: 47),
,.Napriklad z resortu dopravy byla prevedena Zeleznicni policie CR, se kterou vznikd sluzba
zeleznicni policie.”“. Vangeli (2009: XI) pak podotyka, ze novy zakon ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky jiz explicitné neobsahuje ustanoveni tykajici se zajistovani

bezpecnosti Zelezniéni dopravy.
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2. Policie Ceské republiky

Se znalosti zakladnich rozdili mezi riiznymi formami policie v Ceské republice a pro utvrzeni
kontrastu s piedeslymi slozkami je nasledné zmingna také definice Policie Ceské republiky
ze zakona o policii. V zdkoné &. 273/2008 sb., o Policii Ceské republiky § 1, stoji ze Policie
Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor. § 2 Policie slouzi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet trestné ¢innosti,
plnit tkoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho potfddku a bezpecnosti
svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu. § 3 Policie Ceské republiky ptisobi, neni-li

stanoveno jinak, na izemi Ceskeé republiky.

Piestoze je Policie CR jednou z hlavnich slozek 1ZS, Rektoiik et al. (2004: 72) vymezuje
hlavni ukol PCR, kterym nejsou pfimo zachranné a likvidacni prace, ale zejména zajisténi
vefejného potradku a bezpe¢nosti dopravy K podpote zachrannych a likvida¢nich praci. Na
pfimém provadéni zachrannych a likvida¢nich praci se ze slozek PCR uéastni zejména leteck
sluzba a potapécské a kynologické slozky. Na tento fakt poukazuje i Vilasek et al. (2014: 52),
ktery se zamé&fil na statistické vyhodnocovani spoleénych zasahu jednotlivych slozek 1ZS,
z téchto vysledku 1ze potvrdit pfedchozi tvrzeni, Ze hlavni podil PCR na spole¢nych zasazich

spociva v poradkové ¢innosti a v regulaci dopravy.
Obecnéji vymezuje zakladni ¢innosti PCR Rektoiik et al. (2004: 69) do ttech skupin na:

- ochranu celospoleCenskych zajmi a hodnot, zejména zakonnosti, statu, Ustavnich
zakladu a instituci, zabezpeceni neruseného vykonu funkce vSech organi moci

zakonodarné, vykonné a soudni,

- ochranu fyzickych osob, jejich zivott, zdravi, lidské dustojnosti, jakoz i pravnickych

osob,
- ochranu majetku, a to bez rozdilu jeho vlastniki.

Podle zakona & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky § 20 provadi policie zachranné
a likvida¢ni prace vcetné letecké podpory, pokud jsou k tomu policisté vycviceni a vybaveni,
je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a jsou-li k tomu urceni policejnim

prezidentem.

Do formy, jakou ma PCR dnes, se utvaiela postupné a paralelné s vyvojem &eského statu.

Policie jako takova si prosla fadou zmén v oblasti jeji ¢innosti, struktury i nazvu. Vnitini
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potadek byl na tzemi CR zajistovan jiz za dob Rakouska-Uherska, nasledné za prvni
republiky, kde si cely bezpecnostni systém prosel spoustou velikych zmén a koncepce
pohledu na bezpecnost jako takové. Tato prace se blize vénuje vyvoji policie od vzniku

samostatné Ceské republiky, tedy od roku 1993.

Je vSak nutné zminit dobu, kde se novodobé d&jiny policie zacaly skute¢né formovat do
podoby, do které se dostaly dnes. Jak se Ize docist u Vilaska et al. (2014: 46), ,,Déjinny vyvoj
organizace a cinnosti Sboru narodni bezpecnosti byl ukoncen revolucnimi zmenami ve stdte
a spolecnosti, které zapocaly 17. listopadu 1989. V polistopadovém obdobi byla v ramci
resortu MV CR provedena rada organizacnich zmén, které se vyznamné dotkly vSech titvarii

a sluzeb. Zacaly se psat nové kapitoly policejni historie.*

Utvar policie jako takové se za¢al do podoby, se kterou bylo navazano 1. ledna 1993,
formulovat roku 1991. Tehdy se utvofila z ¢eskych slozek Sboru narodni bezpe¢nosti dnes
viem znama Policie Ceské republiky a to dne 15. ¢ervence 1991. Obdobny vyvoj se odehraval

na Slovensku, respektive ze slovenskych slozek Zboru narodnej bezpecnosti.

Od samého pocatku byla PCR podtizena MV CR. Na vrcholu organizaéni struktury nebylo
policejni prezidium, nybrz policejni feditelstvi v Cele s policejnim feditelem, piimo
podiizenym &eskému ministru vnitra. Az do rozdéleni Ceskoslovenského statu nadale
pusobila federalni policie, po rozd€leni roku 1993 tato bezpeCnostni slozka zanika

a ptisobnost Gtvartt PCR se rozsifuje.

Velka zména, ktera se tykala PCR, byla spojena se vstupem do Schengenského prostoru roku
2007. Tehdy se transformovala sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, ktera do té doby
chranila pozemni statni hranice, na sluzbu cizinecké policie. Déle prob¢hly zmény v uzemni
pusobnosti sprav kraji. VSechny tyto dil¢i zmény vyustily 1. ledna 2009, kdy nabyl G¢innost
novy zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Piedpokladané zmény, kterych se
chtélo novym zakonem dosahnout roku 2012, se povedlo zajistit jiz od ledna roku 2010, jedna

se 0 zmény zejména v Organizaéni struktute PCR.

Je tedy patrné, ze fungovani policie v podobé, se kterou se nyni denné setkavame, neni
dlouhodobého charakter. Jde tedy o slozku pro zajistovani bezpec¢nosti na trovni vnitini
bezpecénosti, ktera se neustale méni, zejména v reakci na zmeény hrozeb a dynamicky vyvoj
bezpecnostniho prostiedi a jiz zminéného stirani rozdili mezi vnitini a vné&j$i rovinou

zajiStovani bezpecnosti.
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2.1. Legislativa vymezujici Policii Ceské republiky
Po vzniku Ceské republiky byl pievzat zdkon &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.
Tento zakon byl v platnosti relativné dlouho, vzhledem k celkovému déni v CR a ve svété by
se dalo fict, ze az pfili§ dlouho. Pro zajimavost je mozné fici, ze tento zdkon naptiklad jasné
formuloval postup PCR pii zasahu IZS, ktery se o nékolik let pozdgji ukotvil v ,krizové
legislativé* z roku 2000. Podle tohoto zakona PCR neprovadéla vzhledem ke svému hlavnimu
poslani zachranné a likvidacni prace, ale zajistovala vetejny potadek a bezpecnost dopravy.
Zachranné a likvida¢ni prace mohly provadét zejména v ptipadé vzniku Zzivelnich pohrom
a katastrof, velkych dopravnich nehod a primyslovych havarii pouze zasahové jednotky
sluzby poradkové policie, které jsou Soucasti utvart Stzemni pisobnosti. Rektoiik et al.

(2004: 72)

Dalsi legislativni uprava, ktera se na PCR vztahovala a nadale vztahuje, je ustavni zakon
&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Tento zakon vznikl jako reakce na povodné
zroku 1997 a vymezuje obecné kompetence ustavnich organd a organu statni a vefejné
spravy, jakoZ i bezpecnostnich sbor a ozbrojenych sil, jde o vymezeni jejich vzajemného

postaveni a sily jejich rozhodnuti.

Role MV CR a PCR je také zminéna Vv zakonu &. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni, kde stoji,
7e ministerstvo vnitra odpovida za pripravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a vefejnym poradkem, a pfitom uréuje a kontroluje postupy Policie Ceské
republiky. Je nutno zminit, Ze tzv. krizové zakony vesly v platnost pravé v dobé pievodu 1ZS

z gesce Ministerstva obrany CR do gesce MV CR.

Vilasek et al. (2014: 48) piSe, ,,Znacny dopad na strukturu policie méla rozsdahla novelizace
trestniho radu, v jejimz diisledku doslo od 1. ledna 2002 ke slouceni krimindlni, protikorupcni

a vysetrovaci sluzby do sluzby kriminalni policie a Vysetrovani.*

Na zavér je nutno ¥ici, ze roku 2008 dochazi k veliké reformé& PCR. Nejvétsim krokem byl
novy zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery nabyl u¢innost od prvniho ledna

2009. Tento zakon upravil PCR do podoby, ktera je ndm zndma dnes.

Do priijeti tohoto zakona byla jeho ptedesla verze dil¢imi zplisoby modernizovana
a novelizovana, ale vzhledem k rychlému vyvoji spole€nosti a s nim i1 bezpecnostnich hrozeb,
nebyly jiz tyto diléi kroky dostacujici a sjednocené. Zaroven, jak zminuje Vangeli (2009: XI),
uprava zakona vychazi z premisy a poznatku, ze odpovédnost za bezpecnost je a musi byt

sdilena, pokud ma byt bezpecnost efektivné zajisténa.
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Uzce souvisejici s legislativnim vymezenim PCR je tzv. Eticky kodex, ktery je nedilnou
soucasti policie, jakou ji zname v dnesni podobé. Na vaznost vzniku a dodrzovani tohoto
kodexu apeluje Nesvadba (2009: 208-209), ,V roce 1997-2001 zacala v CR hromadnd
diskuze o nutnosti vypracovani etického kodexu policie. V roce 2005 byl na rozkaz policejniho
prezidenta prijat Eticky kodex Policie Ceské republiky. Tento kodex byl poprvé novelizovan
roku 2006 a posledni platnou novelizaci prosel eticky kodex v roce 2011, vydanim rozkazu
policejniho prezidenta ¢ 15412011, O profesni etice Policie Ceské republiky.

Eticky kodex policie Ceské republiky obsahuje Givodni prohlaseni, kde stoji ,,Piislusnici
Policie Ceské republiky, védomi si svého poslani, spocivajiciho ve sluzbé verejnosti,
zalozeného na ucté a respektu K lidskym pravim, vyjadruji nasledujici principy, jez Chteji
sdilet a dodrzovat.”. Mimo jiz zminované cile a tikoly PCR, zde nalezneme také hodnoty

policie. Mezi tyto hodnoty patfi:
- profesionalita,
- nestrannost,
- odpovédnost,
- ohleduplnost
- abezahonnost.

Dal§im zajimavym bodem je vymezeni osobniho a profesionalniho ptistupu piisluinika PCR,
kterym je neseni osobni odpovédnosti za svoji moralni uroven a svij profesionalni vykon,
chovani se bezithonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali Policii Ceské
republiky svym jednanim, vystupovanim i zevnéjskem. V zavéru kodexu pak stoji dalsi
prohlaseni, ,.Kazdy prislusnik Policie Ceské republiky, ktery jednd v souladu se zdkonem
a Etickym kodexem Policie Ceské republiky, si plné zaslouzi uctu, respekt a podporu
spolecnosti, jejiz bezpecnost chrani i s nasazenim Vlastniho zZivota.“. Eticky kodex Policie

Ceské republiky

2.2. Organizacni struktura
Jak jiz bylo zminéno, PCR spadd pod MV CR, které méa piimy dohled nad fungovanim
policie. Pfimo za ¢innost policie odpovida policejni prezident, ktery je v Cele policejniho
prezidia. Pod policejni prezidium spadaji celostatni utvary, krajska teditelstvi (14) a utvary

zfizené v ramci krajského teditelstvi.
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Pro jasngj§i piedstavu organizaéni struktury PCR poslouzi nasledujici Obrazek 2.

POLICEJNI PREZIDIUM CESKE REPUBLIKY
POLICEJNi PREZIDENT

z : = nameéstek policejniho prezidenta
prvni naméstek policejniho prezidenta pro SKPV
Utvar pro ochranu Utvar pro odhalovani .
Letecka sluzba [—— dstavnich Ziniteld organizovaného  f—— Ug:;:;?gi';{fh
ochranné sluzby zlotinu SKPV
Utvar pro ochranu Utvar odhalovani Ufad dokumentace a
?:eiz(i’::::sk“é" 3;:3;" - prezidenta korupce a finanéni |——| vySetfovani zlogind
P Ceské republiky kriminality SKPV Kkomunismu SKPV
ochranné sluzby
Pyrotechnickd | | | Utvar policejniho g Nérodni protidrogova| | | Kriminalisticky tistav
sluzba vzdélavani a sluzebni centrdla SKPV Praha
piipravy
Utvar zvidétnich | | |  Utvar rychiého
Einnosti SKPV nasazen|

| KRP hlavniho mésta Prahy |—— KRP Kralovéhradeckého kraje |

Obvodni feditelstvi Obvodni feditelstvi
policie Praha | policie Praha IIl —|__KRP Pardubického kraje |
Obvodni feditelstvi| | [Obvodni feditelstvi ——  KRP kraje Vysotina |
policie Praha Il policie Praha IV

——{ KRP Jihomoravského kraje |
|

| KRP Stfedoteskéno kraje [—

Méstskeé feditelstvi
alicie Brno
| KRP Jihoteského kraje  [— -
[ KRF PizeRskeno kiale }__—l KRP Olomouckého kraje |
|
Méstské feditelstvi —  KRP Zlinského kraje |

policie Plzen

—— KRP Moravskoslezského kraje|

KRP Karlovarského kraje !
Vysvitivka I Mo — Méstskeé feditelstvi
SKPV - sluiba olicie Ostrava
keimindlni | KRP Usteckého kraje  |— ’
policie a vydetiovani
KRP - krajské
feditelstvi policie | | KRP Libereckého kraje  |—

Obrizek 2: Organizacni schéma PCR
Zdroj: Policie Ceské republiky (2019)

Tato zna¢né rozvétvena organizacni struktura patii k liniové funkénimu typu organizacni
struktury. Pod timto nahledem na slozeni PCR se skryva fada rtiznorodych ukolt a ¢innosti,

které musi policie zajistovat pro naplnéni jejich cild, stanovenych v zakoné o policii.
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Nejvétsi a nejvytizenéjsi je sluzba poradkové policie, ktera je co do poctu pfislusnikt
nejpocetnéjsi a co do rozsahu cinnosti nejrozséhlejsi. Ma na starost chranit a zajistovat
vefejny majetek, bojovat proti kriminalité, provadét trestni a prestupkové tizeni a dohlizet na
bezpecnost silni¢niho provozu. Muze se tedy jednat o obvodni oddé€leni bez ¢i s oddélenim

hlidkové sluzby, téz nazyvané jako prvosledové jednotky.

Ve vétsich méstech nalezneme také poiadkové jednotky, ty se skladaji z policista ztad
sluzby potadkové policie. Jedna se o vybrané jedince, ktefi jsou specialné cviceni a zasahuji
na veétSich akcich pro zajisténi bezpe€nosti, pfi patrani po pohieSovanych ¢i hledanych

osobach a pfi plnéni ukoli IZS.

Vyznamnou soucasti PCR jsou zasahové jednotky, majici na starost ochranu nebo obnoveni
vnitiniho potfddku a bezpecnosti nebo zachranné prace. Jejich hlavnim tkolem jsou vSak
zakroky proti nebezpeénym pachatelim zvlast zavaznych trestnych ¢ind, zejména pfi jejich
zadrzovani ¢i zatykani. Provadéji také prvotni opatfeni proti teroristim, tnoscim 0sob
a dopravnich prostiedki. Celorepublikovym utvarem rychlého nasazeni je takzvana ,,URNA®,
ta ma na rozdil od predeslych ukold zasahovych jednotek také na praci zajisténi bezpeénosti
delegata a politicky vyznamnych piedstaviteli v zahrani¢i a dlouhodobé se podili na

zahrani¢nich misich.

Velmi ¢astou a typickou je sluzba dopravni policie. Ta ma na starost bezpec¢nost a plynulost
dopravniho provozu, vySetfovani dopravnich nehod a kontrolu dokladd o pojisténi

odpovédnosti za Skodu zptisobenou provozem vozidla.

Sluzba cizinecké policie zajistuje ochranu vné&jSich hranic Schengenského prostoru,
kontroluje doklady, povoluje a kontroluje vstup a pobyt cizincl, zabezpecuje ve vymezeném

rozsahu ochranu civilni letecké dopravy.

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani odhaluje skutenosti nasvédcujici tomu, Ze byl
Spachan trestny ¢in, jehoz znaky jsou popsany v trestnim zakoné a zjistuje pachatele trestnych
¢int. Jeji povinnosti je vyhledavat trestnost, pokud je skryta, a na zaklad¢ vlastnich poznatka,
trestnich oznameni a dalSich podnéti provérovat veskera podezieni ze spachani trestného

¢inu. Je rovné€Z povinna trestné ¢innosti predchazet.

SluZebni kynologie a hipologie ma na starost vycvik psi a psovodi (kynologie) a vycvik
koni a jezdcu (hipologie). Sluzebni kynologie vyuziva cvicenych psi k hlidkové sluzbé

ak patrani po osobach a vécech. Cast z nich se specializuje na vyhledavani drog, zbrani
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a stieliva nebo vybusnin. Sluzebni hipologie se vyuziva k hlidkové sluzbé, zejména v tézko
ptistupnych a ekologicky citlivych lokalitach. Vyuzivaji se také pii patracich akcich nebo pfi

ochrané vetejného poradku.

V neposledni fadé se u PCR nachazi sluzba pro zbrané a bezpeénostni material,
vykonavajici statni spravu ve vécech zbrani, stteliva, pyrotechnického prizkumu a nakladani
S bezpe¢nostnim materialem. Do kompetence této sluzby patii také patrani po pohiesovanych
zbranich a patrani po ptuvodu zbrani nalezenych. Spada sem také registrace 0sob opravnénych
nakladat s bezpe¢nostnim materialem a provadéni kontrol téchto osob. Dilezitym ukolem je
vydavani a odebirani zbrojnich prikazu, jejich evidence a kontrola. Povoluji i provozovani

stfelnic nebo vefejné vystavovani zbrani a stieliva.

Dalsimi slozkami jsou ochranna sluzba, ktera se dale déli na ochranu prezidenta Ceské

republiky a ochranu tstavnich ¢initeld. Dale pak letecka sluzba, pyrotechnicka sluzba atd.

Vsechny vyse zminéné sluzby spadajici pod PCR a jsou ziizovany na krajské &i celostatni
urovni. Pro tcely této prace budou podstatné ¢innosti na krajské tirovni, které maji na starosti
krajska feditelstvi. Krajska teditelstvi jsou utvary s izemné vymezenou pusobnosti. Déle se
v ramci kraje dé€li na Grovni okresti na tizemni odbory, které se déli do mensSich celkt pro obce
s roz§ifenou pusobnosti ha obvodni oddé€leni. Pro tuto praci je stéZejni ¢innost pravé téchto
dil¢ich celkt kraje. Nejvice pozornosti bude zaméfeno na praci dopravni policie, sluzbu
poradkové policie a sluzbu kriminalni policie a vySetfovani. Podrobny pohled bude zaméien

na nasilné ¢iny, kradeze, majetkovou kriminalitu apod.

2.3.  Specifika vyplyvajici z mezinarodni spoluprace
V soucasné dobé dochazi stale vice ke smazavani rozdili zmifiovanych mezi vnitini a vnéjsi
bezpecnosti, hlavni pfi¢inou je dynamiénost hrozeb, jejich modifikace a prolinani. Jedna
slozka neni schopna sama zvladnout veskeré hrozby. S provazanosti zemi diky mezinarodnim
smlouvam a utvareni federace (Evropska unie) je nezbytna spoluprace jednotlivych zemi
a jejich bezpe¢nostnich slozek. Pro Ceskou republiku je velmi vyznamna soudinnost
v Severoatlantické alianci, jejimz Elenem je od roku 1999. Dalsi mezinarodni spoluprace

s dopadem na bezpe€nostni mechanismy je ¢lenstvi v Evropské unii.

Jelikoz je Ceské republika od kvétna roku 2004 soudasti Evropské unie (dale ,,EU%), poji se
s timto ¢lenstvim i vazby na zajistovani bezpecnosti. Tyto vazby jsou propojeny jak
s bezpeénosti Ceské republiky, tak celé EU, uplatituje se zde princip subsidiarity. Tento

princip vysvétluje Armstrong (2000: 329) jako decentralizovani sily k nejnizsim oblastem
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vladniho systému kompatibilniho s u¢innosti politického predneseni. Jinymi slovy je princip
subsidiarity v ramci EU stav, pii némz jsou piednostné zajistény Cinnosti a tikoly na tGrovni
daného statu, at’ jde o celostatni, regionalni ¢i mistni oblast. Az v pfipadé nutnosti piebira

iniciativu EU.

V EU se pro pojem ochrany obyvatelstva pouziva pojem civilni ochrana, ktery definuje
Balaban et al. (2010: 196) jako tkoly, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pied
nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprosttedni ucinky nepiatelskych akci nebo pohrom

a také vytvoftit nezbytné podminky pro jeho preziti.

Spole¢na zahrani¢ni a bezpefnostni politika EU je vychozi politikou pro zajistovani
bezpecnosti a spolupraci pii jejim zajistovani. Tato politika je zakotvena ve Smlouvé o EU.
Zakladni cile Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky jmenuje Balaban et al. (2010: 329)

nasledovné:

zabezpecit spole¢né hodnoty,

- zakladni zajmy a nezavislost a integritu EU,

- vSestrann¢ posilovat bezpecnost EU,

- zachovat mir a posilovat mezinarodni bezpe¢nost,
- podporovat mezinarodni spolupraci,

- rozvijet a upeviiovat demokracii a pravni stat a respektovani lidskych prav

a zéakladnich svobod.

Weiss (2014: 102) pro zajisténi bezpecnosti EU ve spolupraci s policii ¢lenskych statu
zminuje Smlouvy o fungovani EU, a to Konkrétn¢ Hlavu V s nazvem ,,Prostor svobody,
bezpecnosti a prava“. Tato hlava se vénuje celé fadé aspekti boje proti pieshraniénimu
zlo€inu, spolupraci pii ochrané vnéjsich hranic EU a reguluje také pohyb cizich statnich
ptislusnikd na tzemi EU. Smlouvy o fungovani EU maji pro jesté¢ podrobné&jsi vymezeni
spoluprace kapitolu s nazvem ,,Policejni spoluprace“. Tato kapitola plynule navazuje na
diive zminénou kapitolu. V této kapitole v ¢lanku 87 (2012: 83) je psano, ze unie Vyviji
policejni spolupraci, do niz jsou zapojeny vSechny pfislusné organy Clenskych statl, véetné
policie, celnich organi a dalSich donucovacich organd specializovanych na ptedchazeni

trestnym ¢intim, jejich odhalovani a objasnovani.
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Duraz na vyse zminovanou policejni praci se projevuje zménami ve vybavenosti technikou,
Ktera byla diive typicka spiSe pro armadu, naptiklad pfistroje s no¢nim vidénim, ¢i bezpilotni
pruzkumna letadla. Dalsi formou projevu zmén je pristup policie k predchazeni trestnym
¢inim neboli prevence kriminality, na kterou nebyl v minulosti kladen tak zna¢ny apel.
Jinymi slovy se rozviji proaktivni prace policie. Divody téchto zmén prameni ve vyvoji
moderniho svéta a globalizaci, coz souvisi se stiranim rozdild mezi vnitini a vnéjsi

bezpecnosti na Grovni jednotlivych statd a také na urovni celé EU.

Podporu policejni spoluprace ze strany EU zminuje Weiss (2014: 126-127), ,.V oblasti
spravedInosti a vnitrnich véci se CEPOL (z francouzského College Europeen de Police)
soustredi vyhradné na vycvik a asistenci pri vytvareni vycvikovych programii na policejnich
Skolach clenskych statii a Eurojust (Jednotka Evropské unie pro justicni spolupraci) se
zabyvda vyhradné operativni podporou ndrodnich orgdnii pri vySetiovdni trestné cinnosti.
Jejich cilem je tedy posilovani spoluprdce mezi institucemi clenskych stati, jejich podpora

a vymena zkusenosti mezi nimi.*

Dulezity prvek pii zajistovani bezpecnosti ve spolupraci s EU je cilova skupina. Respektive
se hovoii 0 velikosti cilové skupiny, kdy zmény legislativy na urovni vnitini bezpe¢nosti
vyplivaji na jednotlivce jasnéji nez zmény na trovni vnéjsi bezpe¢nosti. Podle Weisse
(2014: 128) je policejni prace na evropské urovni ovlivnéna piijimanou legislativou, Ktera

reguluje zakonné podminky pro ¢innost a ukoly policistu.

Na zavér lze uvést dalsi vyznamnou moznou spolupraci, na kterou také poukazuje Rektoiik et
al. (2004: 69), ,,Policie CR je pii plnéni svych tikolit opravnéna spolupracovat s mezindrodni
organizaci svétového charakteru INTERPOL, s jinymi mezindrodnimi organizacemi na

urovni EU (napr. EUROPOL) a zahranicnimi bezpecnostnimi shory.*
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3. Analyza ¢innosti Policie Ceské republiky

Po teoretickém vymezeni PCR ve vsech kliovych rovinach pro tuto praci je nyni stézejni
pohled na vyvoj konkrétnich &innosti. Nejdiive je nutné ukazat konkrétni vyvoj PCR
z pohledu poétu piislusniku policie na tzemi Ceské republiky za vybrané &asové obdobi.
Jedna se o pétileté obdobi, a to od roku 2015 do roku 2019. K porovnani vyvojovych tendenci
je také uveden vyvoj poétu obyvatel Ceské republiky za stejné ¢asové obdobi. Podty

piislusnika policie jsou nasledné uvadény do vztahu k vyvoji poétu obyvatel na uzemi CR.

Dale je na celorepublikové trovni ukazan vyvoj indexu kriminality, kterym se méfi celkova
kriminalita za dané casové obdobi pro vybrané tzemi. Pro vyvoj indexu kriminality je
vymezeno stejné pétileté obdobi jako pro vyvoj piislugnikit PCR, tedy od roku 2015 do roku
2019. V tomto pohledu je opét nejprve vymezena celd CR. Po pohledu na celou republiku je
ukazan vyvoj indexu kriminality na arovni 14 kraju, ty jsou rozdéleny do tiech skupin podle
jejich pramérnych hodnot ukazatele indexu kriminality, tyto skupiny jsou déleny na 5 kraja
s nejvyssimi hodnotami, na 4 kraje s prosttednimi hodnotami a 5 poslednich kraji ma nejnizsi
hodnoty indexu kriminality. Tyto kraje jsou v ramci rozdélni do zminénych skupin zaroven

sefazeny od nejvyssi hodnoty po nejniz$i hodnotu. Nasledné je vétsi pozornost vénovana

Olomouckému Kraji a jednotlivym okresim tohoto kraje.

Podrobné;ji je pak zobrazen vyvoj ptislusnikt policie na tizemi Olomouckého kraje, ktery je
dale zkouman na urovni okrest neboli, z pohledu policejni problematiky, na Grovni izemnich
odborii. Pro tucely této prace jsou nasledné podrobnéji popsany vyvojové tendence
konkrétnich trestnich ¢innosti na Jesenicku a Sumpersku. Pro vsechny tyto ukazatele je
vybrano pétileté obdobi od roku 2015 do roku 2019.

Data pochazi zmapy kriminality, ktera uvadi indexy kriminality pro celou republiku
i jednotlivé kraje, okresy a obce s rozsifenou pasobnosti. Dale data pochazi poskytnutych
internich informaci PCR, vét§ina z nich je piimo z Krajského feditelstvi Policie Olomouckého
kraje a z Uzemniho odboru Jesenik. Vyvoj poétu obyvatel pochazi z udajii zvefejnénych
Ceskym statistickym ufadem. Veskera data za vymezené obdobi jsou zpracovana ve formé

tabulek a grafu.

3.1.  Vyvoj personalniho zaji§téni a kriminality na arovni CR a kraji CR
Jako prvni ukazatel vyvoje &innosti policie je po€et piislusniki Policie Ceské republiky ku

poctu obyvatel na uzemi CR v pétiletém asovém horizontu. Nejprve jsou uvedeny absolutni
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hodnoty jak poétu policejnich piislusniki, tak poétu obyvatel na uzemi CR. Dale jejich
vzajemny vztah. Pohled na konkrétni ¢isla umoznuje Tabulka 2.
Tabulka 2: Vyvoj poctu prislusnikii PCR za obdobi 2015-2019

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019

Pocet policistii 39 497 40 055 40 389 40 152 40 401
Pocet obyvatel 10553843 10578820 10610055 10649800 10668 641

Pocet policistii na 37,42 37,86 38,07 37,70 37,87
10 000 obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat PCR (2019) a CSU (2019)

Pocet policisti se v Ceské republice dlouhodobé drzi u hranice 40 000 ptislusnikd, pod
hranici 40 000 byl stav policisti pouze na za¢atku sledovaného obdobi. Z roku 2015 na rok
2016 je zaznamenan nejveEtsi narust v fadach policisti, podle tdaja ptibylo na 558 pislusnika
PCR. Jedingm rokem, kdy je mozné pozorovat mirny pokles je rok 2018. Mezi lety 2017
a 2018 ubyl stav policista o 237 piislusniku, ptesto se celkovy stav nedostal pod pomysinou
hranici 40 000.

Celkové ma pocet piislusnikit PCR tedy rostouci tendenci. Nejedna se 0 nikterak prudky
narust, spiSe jde o pozvolny rist S obcasnou stagnujici tendenci. Tento ruast policistd je
obdobny jako rast poctu obyvatel na nasem tzemi, ktery na rozdil od vyvoje poctu policistt

nejevi naznak stagnovani.

Pro lepsi piedstavu je v Tabulce 2 také pohled na pocet policista piipadajicich na 10 000
obyvatel. Tento ukazatel se drzi kolem hodnoty 38, spiSe pod jeji hranici, pfili§ se neméni

a osciluje kolem této hodnoty. Tento ukazatel fika, ze na 10 000 obyvatel piipada 38 policistd.

Dalsim ukazatelem je index kriminality. Jedna se o kvantitativnim ukazatel intenzity
kriminality, ktery udava pocet spachanych trestnych ¢inti na 10 000 obyvatel Zijicich v daném
uzemi. V tomto ukazateli jsou zohlednény vsechny trestné Cinnosti, které byly na daném
tizemi spachany. V nasledujicich grafech je vidét trend vyvoje tohoto ukazatele na tizemi CR.

Jako prvni se na Obrazku 3 nabizi komplexni pohled na celou republiku.
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Obrazek 3: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v CR

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

Na Obrazku 3 vyse je vidét pétilety vyvoj indexu kriminality pro celou Ceskou republiku.
Z grafu lze vyvodit, ze celorepublikové se index kriminality snizil, coz v porovnani se
samotnym narastem poctu obyvatel ukazuje pozitivni vyvoj. Béhem této doby nedochazelo

k vyraznym zménam legislativy, ktera by se jinak na tomto trendu mohla podepsat.

Pfi detailngjsim pohledu je vSak vidét, ze pokles indexu kriminality byl nejvyraznéjsi z roku
2015 na rok 2016 a to o 28,4 bodu neboli o vice jak 12 %. Od roku 2016 dochézelo dale
k jeho pozvolnému sniZzovani, ale tento pokles byl o téméf polovinu niz$i nez na zacatku
sledovaného obdobi. Z roku 2018 na rok 2019 je vsak zaznamenan narust tohoto ukazatele,
konkrétné o 6,1 bodu neboli o néco malo pies 3 %, nemusi se tedy jednat o nijak zdvaznou
zménu Ve Vyvoji indexu kriminality na tirovni celé CR, jelikoz oproti hodnotam z pfedchozich
let jde o viditeln€ niz8i zménu.

Nyni je tieba se na tyto hodnoty podivat blize, a to na urovni jednotlivych kraji. Kraje jsou
rozdéleny do tfech skupin podle primérné vyse indexu kriminality. Prvni skupina na Obrazku
4 obsahuje pét krajii S nejvyssim indexem kriminality. Mezi tyto kraje patii hlavni mésto

Praha, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj a Jihomoravsky kraj.
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Obrazek 4: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v krajich s nejvyssi kriminalitou

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

Kraje v Obrazku 4 jsou setazeny podle primémé hodnoty indexu za vymezené pétileté
obdobi. Je patrné, Ze indexy nijakym rapidnim zptsobem nerostou a maji spiSe klesajici
tendenci, s vyjimkou Prahy, ktera odrazi celorepublikovy nartst indexu kriminality z roku
2018 na rok 2019, ato 0 17,6 bodu, vyjadieno v procentech 0 5 %, coz je témét dvakrat vyssi

narust, nez jevi cela CR.

Neni nijak pfekvapujici, ze na prvnim misté je hlavni mésto Praha, vzhledem ke koncentraci
vysokého poc¢tu lidi na relativné malém tzemi je to logické. Pro zdiraznéni tohoto rozdilu je
mozné Fici, ze tento rozdil je az dvojnasobny ve srovnani se vsemi Kraji, spadajicimi hned za
Prahu. Rozdil v poétu obyvatel mezi Prahou a druhym krajem v potadi, Usteckym krajem, je
vice nez 500 000, kde Ustecky kraj ma hustotu zalidnéni 154 obyvatel/km? a Praha ma
nesrovnatelnych 2 582 obyvatel/km?. VVzhledem k takto vysoké hustot& zalidnéni v Praze neni

propast mezi hodnotami indexu kriminality nijak alarmujicim rozdilem.

Ustecky kraj je dlouhodobé problémovym krajem, ma viak srovnatelné hodnoty s dalsimi
dvéma kraji v poradi, Libereckym a Moravskoslezskym krajem. Naprosto nejvyssi narist
Z této pétice kraju byl zaznamenan u Libereckého kraje mezi lety 2015 a 2016, tento narist
indexu kriminality byl o necelych 18 %. Z grafu lze také vypozorovat, ze pravé na zacatku

sledovaného obdobi byl u vsech kraji z této skupiny narust vybraného ukazatele nejvyssi,
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krom¢& Jihomoravského kraje, ten vykazal zménu hodnoty na zacatku sledovaného obdobi pod

10 %, tento kraj z prvni skupiny kraji vysel na paté ptic¢ce celkové nejlépe.

Na Obrazku 5 jsou Ctyti kraje, které maji stiedni hodnoty indexi kriminality za vybrané
obdobi. Témito kraji jsou sestupné Plzensky kraj, Karlovarsky kraj, StiedoCesky kraj a jako
devaty je Olomoucky kraj. Tyto kraje se nachazi v podobnych hodnotach a zmény ve vyvoji

indexu kriminality za vybrané obdobi nejsou nikterak radikalni.
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Obrazek 5: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v krajich se stiedni urovni kriminality

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

Oproti zacatku sledovaného obdobi v roce 2015, kde byl na prvni pti¢ce StiedoCesky kraj
a tésn¢ za nim Olomoucky kraj, doslo v roce 2019 k zamén¢ prvenstvi za Karlovarsky kraj
a na druhém misté je Plzensky kraj. Karlovarsky a Plzensky kraj v pohledu tohoto ukazatele
postupné zvySovaly hodnoty od roku 2016 a opacny prib&h zaznamenava Stiedocesky
i Olomoucky kraj. Na celorepublikovém nartstu indexu kriminality z roku 2018 na rok 2019
se pak z této Etvefice podili nejvice Karlovarsky kraj, a to o 22,5 bodu, coz je vyrazngjsi
meziro¢ni narust, nez ktery zaznamenala Praha. Pro porovnani s celorepublikovym nartstem

z roku 2018 na rok 2019 o 3 % ¢inil nartst u Karlovarského kraje témét 14 %.

Poslednich 5 kraju patii do skupiny s nejniz§im prumérnou hodnotou indexu kriminality za
sledované obdobi. Kraje jsou to riznorodé a nelze vyvodit obecny zavér, ktery by byl pro
vsechny tyto kraje spole¢nym. Na Obrazku 6 se na prvnim misté se nachazi Jihocesky kraj, je

to kraj s nejvetsi rozlohou ale zaroven s nejnizsi hustotou zalidnéni. Oproti Jiho¢eskému kraji
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pramérné hodnoty indexu kriminality vychazi ze vech kraji CR pravé na poslednim mistd

Kraj Vysocina s nejlepsimi hodnotami neboli s nejnizsi hodnotou ukazatele kriminality.
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Obrazek 6: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v krajich s nejnizsi kriminalitou

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

U této skupiny kraja je vidét pozvolna klesajici tendence, ktera opét kon¢i mezi lety 2018
a2019. Jenom Zlinsky kraj si udrzel klesani indexu kriminality po celé sledované obdobi,
ostatnim Krajim tato hodnota mirn¢ vzrostla. V letech 2015 a 2016 se na poslednim misté
drzel Pardubicky kraj, pied ktery se v roce 2017 dostal Kraj Vysoc¢ina, ten se na posledni
piicce s nejniz§im indexem kriminality ze viech kraji CR drzel po dobu dvou let, tedy do
roku 2018. Nejvétsi pokles zaznamenal z roku 2015 na rok 2016 Kralovehradecky kraj, a to

presné o 15 %.

V poslednim sledovaném roce se na nejniz§i hodnotu indexu kriminality dostal Zlinsky kraj,
hodnota ukazatele za rok 2019 ¢ini v tomto kraji 104,6 bodu. Naopak nejvétsi nartst z roku
2018 na rok 2019 je vidét u Kralovehradeckého kraje a to o 7,1 bodu a Jihocesky kraj
zaznamenal nariast o 5,4 bodu. Dokonce i Kraj Vysocina, ktery se s primérnou hodnotou
indexu kriminality drzi na 14., tudiz nejlepsi pozici, zaznamenal 4% narust mezi roky 2018

a 2019. Tyto zmény se opét odrazeji v celorepublikovém nardstu indexu kriminality.
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3.2.  Vyvoj ¢innosti policie v Olomouckém krayji
Nyni je vymezeny vyvoj poctu policejnich ptislusnikti a vyvoj kriminality na tzemi celé
republiky za obdobi od roku 2015 do roku 2019. Pro ucely této prace je klicovym Olomoucky
kraj, kterému se tato prace dale vénuje vice. Pro jasnéjsi pfedstavu o kraji a jeho soucastech
jsou v Tabulce 3 zobrazeny né¢které zakladni ukazatele, jako napiiklad pocet obyvatel, mira
nezaméstnanosti aj. Udaje v ukazatelich jsou brany ke staviim za rok 2019. Tyto ukazatele
zobrazuji hodnoty pro cely kraj a jednotlivé okresy. Olomoucky kraj se sklada z 5 okresu, a to
okresu Jesenik, Sumperk, Olomouc, Prostgjov a Pierov. V policejni terminologii jsou okresy
oznaceny jako uzemni odbory a spadaji pod Krajské teditelstvi policie Olomouckého kraje

Policie Ceské republiky.

Tabulka 3: Zdakladni charakteristiky Olomouckého kraje

Ukazatel Olomoucky Okres Okres Okres Okres Okres
Kraj Jesenik Olomouc  Prostéjov Pierov Sumperk
Rozloha v km? 5272 719 1 608 777 854 1313
Pocet obyvatel 632 015 37 968 235 472 108 646 129 512 120 417
Hustota 120 53 146 140 152 92
zalidnéni (pocet
obyvatel/ km?)
Pocet obci 402 24 98 97 105 78
Mira 2,60 3,13 2,35 1,85 3,07 3,07
nezaméstnanosti
(%)
Priimérny vék 42,8 43,7 42,2 42,8 43,3 43,0
Piirastek/ubytek -521 -287 332 36 -372 -230
stéhovanim

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2015-2019)

Z Tabulky 3 Ize vypozorovat, ze hustota zalidnéni je jednozna¢né nejnizsi v okresu Jesenik,
kde tento ukazatel ¢ini 53 obyvatel na km?, oproti tomu nejvyssi hodnotu ma tento ukazatel
v okresu Prerov, a to 152 obyvatel na km?. Okres Olomouc mé vsak zdaleka nejvy3si podet
obyvatel v absolutnich hodnotach, zhruba tfetina obyvatel celého kraje je koncentrovana
pravé v okresu Olomouc. Mira nezaméstnanosti v kraji se drzi kolem 3 %, nejlépe je na tom

okres Prostéjov, ktery jako jediny z okresit v Olomouckém kraji vykazuje hodnotu pod 2 %.
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Primérné nejmladsi obyvatelstvo se nachazi v okresu Olomouc, kde primérny vék obyvatel
¢ini 42,2 let, kdezto praimérné nejstarsi obyvatelstvo se nachazi v okresu Jesenik, zde je

primérny vek 43,7 let, kraj jako takovy ma prumérny veék okolo 43 let.

Z roku 2018 na rok 2019 vykazuje kraj celkovy ubytek obyvatel vlivem stéhovani -521
obyvatel, dva okresy z péti zaznamenaly piirtustek obyvatel vlivem stéhovani, a to okres

Olomouc a okres Prostéjov, ostatni okresy se pohybuji v zapornych hodnotach.

V Tabulce 4 je podrobng&jsi pohled na vyvoj poctu policisti v Olomouckém kraji a v grafech
nize pak na vyvoj indexu kriminality. Nejprve je uveden pohled na cely tento kraj, dale pak na
jednotlivé okresy. Tabulka 4 zobrazuje, stejné jako u celorepublikového pohledu, pocet
policejnich prislusnikl, a to bez obCanskych zaméstnanct. Dale jsou v Tabulce 4 hodnoty
poctu obyvatel v Olomouckém kraji, tyto dva ukazatelé jsou nasledné ve vzajemném vztahu

uvedeny jako pocet policejnich piislusniki pfipadajicich na 10 000 obyvatel.

Tabulka 4: Vyvoj poctu piislusnikii PCR na izemi Olomouckého kraje za obdobi 2015-2019

ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet policistii 1710 1753 1753 1758 1796
Pocet obyvatel 634 718 633 925 633 178 632 492 632 015
Pocet policistii 26,94 27,65 27,69 27,79 28,42

na 10 000 obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat PCR (2019) a CSU (2019)

Na zacatku sledovaného obdobi doslo k nartstu po¢tu policejnich piislusniki, kterych z roku
2015 na rok 2016 piibylo 43, oproti tomu je zaznamenan pokles poc¢tu obyvatel o 793
obyvatel. Tyto zmény se projevily na zvySeni poctu policistd pripadajicich na 10 000
obyvatel, ukazatel se z hodnoty okolo 26,9 policisti dostal na hodnotu 27,7 policista na

10 000 obyvatel, kolem této hodnoty se ukazatel drzi po celou dobu sledovaného obdobi.

V poslednim roce je vidét vyrazn&jsi nartst poctu policistd ptipadajicich na 10 000 obyvatel,
kdy doslo opét k nartstu policisti, a to o takika 50 prislusnikt a taktéz doslo k poklesu poctu
obyvatel v Olomouckém kraji, pfesné o 477 obyvatel. Za sledované obdobi 1ze vypozorovat,
ze v Olomouckém kraji dochazi pozvolna ke snizovani poétu obyvatel a zaroven

K pozvolnému rustu poctu policisti.
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V Tabulce 5 je podrobnéji ukazan vyvoj poctu policistd v okresech Olomouckého kraje, tedy
v okrese Jesenik, Sumperk, Olomouc, Prost&jov a Pierov. Sledované udaje v Tabulce 5 jsou
opét za obdobi 2015-2019.

Tabulka 5: Vyvoj poctu prislusnikii PCR v jednotlivych okresech Olomouckého kraje za obdobi 2015-
2019

2015 2016 2017 2018 2019

Jesenik 86 93 93 93 95
Sumperk 179 178 178 178 182
Olomouc 354 354 354 351 356
Prostéjov 150 150 150 150 160
Pierov 214 214 214 214 215

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat PCR (2019)

V Tabulce 5 lIze vidét, ze v okrese Jesenik pocet policisti hned na zacatku sledovaného
obdobi vzrostl z hodnoty 86 na hodnotu 93 policistt, na této hodnoté se drzel az do roku 2018

a v roce 2019 doslo opét k nartstu, a to na 95 policistd.

V okresu Sumperk doslo naopak k lehkému sniZeni poétu policisti, tato hodnota se pak také
drzela az do posledniho roku sledovaného obdobi a v roce 2019 ¢inil pocet policisti v okresu

Sumperk 182 policejnich piisluinikii ve sluzebnim poméru.

Naproti tomu Ize z Tabulky 5 u zbylych tfech okresti pozorovat neménnou hodnotu poctu
policisti za prvni tii sledované roky, nasledné dochazi z roku 2017 na rok 2018 k poklesu
policistii v okresu Olomouc, ale na rok 2019 doslo k mirnému nardstu a pocet policistu je

diky tomu na konci sledovaného obdobi vyssi nez na jeho pocatku.

Zanedbatelny nartst je zaznamenan u okresu Pterov, kdy z roku 2018 na rok 2019 celkové
ptibyl do sluzebniho poméru jeden policista, zatimco nejvyraznéjsi nartst ve stejném obdobi
zaznamenal okres Prost&jov, kde ptibylo 10 policisti.

V Tabulce 6 jsou opét uvedeny vsechny okresy Olomouckého kraje za obdobi 2015-2019.

V této tabulce je sledovanym ukazatelem vyvoj poctu obyvatel na danych uzemich.
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Tabulka 6: Vyvoj poctu obyvatel v jednotlivych okresech Olomouckého kraje za obdobi 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Jesenik 39 261 38 957 38 659 38 330 37 968
Sumperk 121 785 121 288 120 991 120 711 120 417
Olomouc 233 651 233 992 234 344 234 939 235 472
Prostéjov 108 795 108 757 108 669 108 587 108 646
Pierov 131 228 130 931 130 515 129 925 129 512

Zdroj: Vlastni zpracovdni s vyuzitim dat CSU (2019)

V okresech Jesenik i Sumperk Ize v Tabulce 6 pozorovat pokles poétu obyvatel, za okres
Jesenik jde o hodnotu drzici se kolem -300 obyvatel mezi jednotlivymi roky a celkovy rozdil
od pocatku sledovaného obdobi zroku 2015 do roku 2019 ¢ini -1 293 obyvatel, coz lze

povazovat za znatelny rozdil.

V okrese Sumperk je nejvyrazngjsi pokles poctu obyvatel hned na zacitku sledovaného
obdobi, $lo o pokles s hodnotou -497 obyvatel, v dalsich letech se meziro¢ni hodnota ustalila,
podobné jako v okresu Jesenik, kolem hodnoty -300 obyvatel a celkovy rozdil pfi porovnani
roku 2015 s rokem 2019 ¢ini -1 368 obyvatel, tedy velmi obdobné jako v okresu Jesenik.
Rozdilny dopad ubytku obyvatel l1ze vSak spatiovat ve velikosti okresu Jesenik a okresu
Sumperk, nebot’ rozloha okresu Sumperk je zhruba 2x tak velka, jako rozloha okresu Jesenik.

Lze tedy oc¢ekavat citelnéjsi dopad co do ubytku poétu obyvatel v mensim okresu Jesenik.

Z Tabulky 6 lze také vypozorovat, ze v okrese Pierov dochazi béhem sledovaného obdobi ke
snizovani poctu obyvatel, a to po celé obdobi 2015-2019. Nejvyraznéjsi pokles poétu obyvatel

byl v tomto okrese mezi lety 2017 a 2018, $lo o ubytek -590 obyvatel.

U okresu Prostéjov pocet obyvatel klesal az do roku 2018, v poslednim roce vsak doslo
K mirnému nartstu poctu obyvatel, ktery vSak neméni nic na tom, Ze od pocatku sledovaného
obdobi, tedy od roku 2015 do stavu v roce 2019, doslo k celkovému poklesu poétu obyvatel

s rozdilem -149 obyvatel.

V okrese Olomouc dochazi po celou dobu k nartstu poétu obyvatel. Béhem prvnich dvou let
dochazelo k nardstu o zhruba 350 obyvatel, v dalsich dvou letech se tento nartst dokonce
navysil a ¢inil vice jak 500 obyvatel, nejvétsi piirtstek byl zaznamenan z roku 2017 na rok

2018, a to ptesn¢ o 595 obyvatel.
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V Tabulce 7 dochazi k propojeni predchozich ukazateli, tedy vyvoje poctu policisti a vyvoje
poctu obyvatel v jednotlivych okresech Olomouckého kraje. K jejich propojeni slouzi vyvoj
poctu policistit piipadajicich na 10 000 obyvatel pro konkrétni uzemi. Obdobi, za které je
ukazatel sledovan, jsou roky 2015-2019.

Tabulka 7: Vyvoj poctu prislusnikii PCR pripadajicich na 10 000 obyvatel v okresech Olomouckého
kraje za obdobi 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Jesenik 21,90 23,87 24,06 24,26 25,02
Sumperk 14,70 14,68 14,71 14,75 15,11
Olomouc 15,15 15,13 15,11 14,94 15,12
Prostéjov 13,79 13,79 13,80 13,81 14,73
Pierov 16,31 16,34 16,40 16,47 16,60

Zdroj: Vlastni vypocty dle idajii PCR (2019) a CSU (2019)

V prubéhu sledovaného obdobi dochazi v okresech Jesenik, Sumperk a Pferov ke stalému
snizovani po¢tu obyvatel a k mirnému nartstu poctu policejnich ptislusnikt, coz se odrazi na
mirné rostouci tendenci ukazatele poctu policista pripadajicich na 10 000 obyvatel. Tento
ukazatel v okrese Jesenik hned na zacatku sledovaného obdobi z necelych 22 policistii na
10 000 obyvatel vzrostl v roce 2016 témét na 24 policista ptipadajicich na 10 000 obyvatel.
V roce 2019 piekrocil hranici 25 policistii na 10 000 obyvatel.

V hustéji zalidnéném Sumperku je tento ukazatel podstatné niz§i ne v okrese Jesenik, drzi se
kolem hodnoty 15 policistd ptipadajicich na 10 000 obyvatel. Mezi lety 2015 a 2016 doslo
k mirnému poklesu tohoto ukazatele v diasledku tubytku policejnich piislusniki, avsak
nasledujici roky ukazatel postupné nartstal. Na konci sledovaného obdobi doslo k jeho

nejvyraznéj$imu narustu a dostal se nad hranici 15 policisti na 10 000 obyvatel.

Okres Pierov je hustgji zalidnén neZ piedchozi okres Sumperk, tento okres ma ze sledovaného
uzemi nejvyssi hustotu zalidnéni, hodnota ukazatele, ktery udava pocet policisti piipadajicich
na 10 000 obyvatel, je presto vyssi nez u méné zalidnéného okresu Sumperk. Tento ukazatel
se drzi kolem hodnoty 16 policistti a postupné se piiblizuje k hodnoté 17 policisti na 10 000

obyvatel.

Pocet policisti v okrese Prostéjov, ktefi ptipadaji na 10 000 obyvatel, byl béhem sledovaného

obdobi velmi stabilni a pohyboval se lehce pod hodnotou 14 policisti na 10 000 obyvatel.
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V poslednim roce, kdy doslo jak k nartistu poctu obyvatel, tak k narstu poc¢tu policejnich

prislusniki, ¢ini tento ukazatel kolem 15 policistii na 10 000 obyvatel.

Vroce 2019 lze vokrese Olomouc spatiit nejveétsi pokles ukazatele poctu policisti
pripadajicich na 10 000 obyvatel, doSlo k nejvétSimu narGstu poctu obyvatel a zaroven
k jedinému poklesu poctu policejnich prislusnikd. V tomto roce, jako jediném, se ukazatel
dostal béhem sledovaného obdobi pod hodnotu 15 policistt piipadajicich na 10 000 obyvatel.
Dalsi rok doslo opét k jeho nartstu a celkové lze pozorovat, ze se tento ukazatel drzi kolem

stejné hodnoty, tedy jiz zminovanych takika 15 policistt na 10 000 obyvatel.

V Tabulce 5 a v Tabulce 6 je mozné vypozorovat razantni nepomér jak mezi poétem policistu,
tak mezi poétem obyvatel v okresu Jesenik a v okresu Sumperk. Podet policistll je téméF
dvojnasobny v okrese Sumperk a podet obyvatel je v okresu Sumperk az trojnasobny.
V prubéhu sledovaného obdobi dochazi tedy v obou okresech ke stalému Snizovani poctu
obyvatel a k mirnému nartstu poctu policejnich piislusniki, coz se odrazi v Tabulce 7 na

ukazateli poctu policistd piipadajicich na 10 000 obyvatel.

Na Obrazku 7 je zobrazen vyvoj indexu kriminality v Olomouckém Kraji za sledované obdobi
2015-2019. Kraj je rozdélen na 5 okresu, které jsou opét sefazeny podle vySe pramérné
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hodnoty indexu kriminality od nejvyssi hodnoty po nejnizsi neboli od nejhorsi po nejlepsi.
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Obrazek 7: Vyvoj indexu Kriminality v letech 2015-2019 v Olomouckém kraji

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)
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Mezi lety 2018 a 2019, kdy doslo k nartstu celorepublikového indexu kriminality, je vidét
nejveétsi narust tohoto ukazatele u okresu Olomouc, a to 0 21,8 bodu. Dalsi okres, ktery
v tomto obdobi zaznamenal narust je posledni Prerov, ale pouze o 2 body. Ostatnim okresiim
se mezi roky 2018 a 2019 index kriminality naopak snizil. Pokles indexu kriminality o 15 %
zaznamenal z roku 2016 na rok 2017 okres Olomouc i okres Sumperk. Nejvyrazngjsi snizeni
tohoto ukazatele zaznamenal ve stejném obdobi, z roku 2016 na rok 2017, okres Jesenik, a to
o vice jak 26 %.

V okresu Jesenik index kriminality kazdy rok stiidavé roste a klesa. Prvni rok $l0 o nartst
010 %, druhy rok S§lo o pokles o vice jak 26 %, dale opét nardst, ale o pouhych 5 %
a posledni rok index kriminality klesl o necela 3 %. Je zajimavé, Ze s vyjimkou roku 2017 je
hned na druhém misté¢ za okresem Olomouc pravé zminovany okres Jesenik, ktery je
podstatné méné osidleny nez okres Olomouc, ve kterém lezi také nejvice osidlené mésto
celého kraje, Olomouc. V roce 2018 se okres Jesenik dostal dokonce na prvni pticku, mél

tedy nejvyssi hodnotu indexu kriminality za Olomoucky kraj.

Okres Jesenik se nachazi na hranicich s Polskem a jeho poloha se vzdy jistym zptsobem
podepisovala na kriminalit¢ v tomto okrese, coz vyplyva i z Obrazku 8 vyse. Dlouhodobéji
dochazelo na Jesenicku K Sifeni toxikomanie, ktera byla podminéna ¢esko-polskou
,.Spolupraci®. V oblastech okolo hranic dochazelo k produkci omamnych latek a nasledné
k jejich distribuci do sousedniho Polska. Sousedici osidlengjsi Sumperk je na tom ve srovnani
s Jesenikem podstatné 1épe. Jediné obdobi, kdy okres Sumperk zaznamenal narist indexu
kriminality byl z roku 2017 na rok 2018, slo v8ak o pouhych 3,8 bodu a dalsi rok doslo opét

k jeho mirnému snizeni.

3.3. Komparace ¢innosti Policie Ceské republiky ve vybranych regionech
V navaznosti na zjisténé odlisnosti u okresu Jesenik, je v nasledujici ¢asti prace na tento okres
kladena zvySena pozornost. Pro potieby srovnani je vSak zvySena pozornost kladena také na
okres Sumperk. Okres Sumperk sousedi s okresem Jesenik a pro udely této prace slouzi
k porovnani &innosti PCR a trestnych ¢ind se zmifiovanym okresem Jesenik. Pravé &innosti

PCR v téchto okresech se tedy prace dale zabyva podrobngji.

Okres Jesenik se jakozto Uzemni odbor (dale ,,UO*) Jesenik, okres v policejni terminologii,
déli na obvodni oddé€leni. Tato obvodni oddélni odpovidaji obcim s rozsitenou pusobnosti.
V okresu Jesenik se nachazi hned 3 obvodni oddéleni (dale ,,00%), a to ptimo OO Jesenik,
OO Javornik a OO Zlaté Hory.
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Pro podrobngjsi pohled na vyvoj indexu kriminality v okresech Jesenik a Sumperk poslouzi
nasledujici grafy, nejprve je na Obrazku 8 zobrazen vyvoj v okresu Jesenik, a to opét za
petileté obdobi 2015-2019.
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Obrazek 8: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v okresu Jesenik

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

V okresu Jesenik podle udaju v grafu dochazi k vyrovnavani indexu kriminality mezi
jednotlivymi oblastmi a v poslednich letech se pfed OO Jesenik, zahrnujici okresni mésto
Jesenik, dostalo OO Javornik, pfimo sousedici se zminovanym Polskem. U Javorniku 1ze
pozorovat enormni narust indexu kriminality hned na pocatku sledovaného obdobi, z roku
2015 na rok 2016 se tato hodnota zvedla o 99 bodd, jde tedy skoro o dvojnasobnou hodnotu
v roce 2016, nez byla hodnota z roku 2015.

V roce 2017, kdy se okres Jesenik z 5 okrest v kraji jedinkrat dostal z druhé pozice na tieti,
Ize pozorovat vyrovnanost v hodnotach indexu kriminality mezi dil¢imi oblastmi okresu. OO
Jesenik zaznamenalo pokles indexu kriminality o 25 %, OO Javornik i OO Zlaté Hory se
piiblizily k poklesu o 20 %. V roce 2017 doslo k jedinému shizeni indexu kriminality u OO
Javornik, v ostatnich letech byl zaznamenam rist tohoto ukazatele. Mezi lety 2018 a 2019 se
opét razantné zvedl index kriminality v OO Javornik. Tento nartst ¢ini 29,2 bodu, kdezto
u OO Jesenik §lo pouze o mirny nardst o 1,2 bodu, coz byl také jediny rok za sledované

obdobi, kdy byl u OO Jesenik zaznamenan narust indexu kriminality.
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Na uzemi OO Zlaté Hory doslo v poslednim roce, jako u jediného uzemi v okresu Jesenik, ke
snizeni hodnoty indexu kriminality. OO Jesenik jako takové zaznamenalo od pocatku
sledovaného obdobi vyrazny pokles indexu kriminality, z hodnoty 222,4 bodu se dostalo az
na 164,6 bodu, jde tedy o sniZzeni hodnoty o 57,8 bodu.

Obrazek 9 ukazuje vyvoj v sousednim okresu Sumperk. Hodnoty v grafu jsou opét sefazeny
podle pramérné vyse indexu kriminality za sledované obdobi 2015-2019, tedy od nejvyssich

hodnot po nejnizsi a zaroven nejlepsi hodnoty.
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Obrazek 9: Vyvoj indexu kriminality v letech 2015-2019 v okresu Sumperk

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Mapakriminality.cz (2019)

Na tomto grafu je stejnym zptsobem rozdéleny vyvoj v okresu Sumperk, u kterého je
dlouhodobé podle primérné hodnoty indexu kriminality na prvnim mist¢ OO Sumperk, do
kterého spada také okresni mésto Sumperk, a s nejnizsimi hodnotami je pak OO Zabieh na
Moravé. U OO Sumperk dochazelo od roku 2015 k pozvolnému klesani hodnot indexu
kriminality, z roku 2015 na rok 2016 slo o pokles 0 5 % a kazdy dalsi rok se tento pokles
zvétSoval o 3 %, a to az do roku 2018, kdy se tento ukazatel v roce 2019 zvysil o 12,1 bodu,

tedy o necelych 8 %.

Nejvyssi nartist mezi lety 2018 a 2019 zaznamenalo OO Mohelnice, které se dlouhodobé
drzelo na piedposlednim misté, tento nardst ¢inil celych 24 bodd, tedy vice jak 20 %. V OO

HanusSovice lze pozorovat kolisani, kdy index kriminality stfidavé roste a klesa. Z roku 2017
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na rok 2018 jde o vice jak 20% narust, naopak z roku 2018 na rok 2019 index kriminality
klesl 0 15 %. OO Zabieh na Moravé je jedinou oblasti z pozorovanych uzemi, ktera se dostala
s hodnotou indexu kriminality pod hranici 100 bodu, a to v roce 2017, kdy tento ukazatel
vykazoval hodnotu 97,5 bodu, ale nasledujici rok doslo v této oblasti o téméf 40% nartst
ukazatele, ten se dalsi rok opét snizil a z roku 2018 na rok 2019 slo o vice jako 20% pokles.
Celkové byla vyse indexu kriminality v OO Zabteh na Moravé ve srovnani s pocatkem

sledovaného obdobi na jeho konci v lepsich hodnotach.

Dale je podrobngjsi pohled na ¢innosti PCR pravé v okrese Jesenik, a to v ramci jednotlivych
0O. Pro jejich jasngjsi predstavu a lepsi uchopeni problematiky jsou v Tabulce 8 zakladni
charakteristiky vybraného uzemi, zejména pro nastinéni ¢lenitosti relativné malého tzemi.
V Tabulce 8 je pocet obci spadajicich pod jednotliva OO, pocet obyvatel, hustota zalidnéni
apod.

Tabulka 8: Zdkladni charakteristika obvodnich oddéleni spadajicich pod UO Jesenik

Pocet obci Pocet Rozloha Hustota  Priamérny
obyvatel v km? zalidnéni vék
Jesenik 8 19 781 290 68 43,2
Javornik 13 11 669 310 38 42,9
Zlaté Hory 3 6 880 119 58 43,4

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2019)

Nejvice zalidnény Jesenik s hustotou zalidnéni 68 obyvatel na km? je ¢lenén do 8 obci, mezi
Které spada okresni mésto Jesenik s 11 192 obyvatel, coz je vétSina z celkového poctu
obyvatel 19 781 spadajicich pod OO Jesenik. Ostatnich 7 obci ¢ita tedy 8 589 obyvatel, vice
jak 2000 obyvatel zije vobcich Ceska Ves a dalsich vice jak 2 000 obyvatel v obci
Lipova-lazné. Co se tyce rozlohy OO Jesenik, nachazi se na druhém misté za vice ¢lenitym,

ale mén¢ zalidnénym OO Javornik.

Srozlohou 310 km? a podtem obyvatel 11 669 je OO Javornik s hustotou zalidnéni 38
obyvatel na km? az na tietim misté. Jednd se o nejvice ¢lenité uzemi v okrese Jesenik, celkové
se zde nachazi 13 obci a nejvice obyvatel Zije ve mésté Javornik, jde o 2 768 obyvatel.
V ramci okresu Jesenik neboli Uzemniho odboru Jesenik, je v OO Javornik nejmladsi

obyvatelstvo, které s primérnym vékem jako jediné nepiesahuje vékovou hranici 43 let.
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OO Zlaté Hory je nejmensi a zaroven nejméné Clenitou oblasti. Nachazi se zde 3 obce, véetné
z nazvu vyplyvajicich Zlatych Hor, které citaji 3 796 obyvatel, dale Mikulovice s2 525
obyvateli a nejmensi pocet obyvatel spadajicich pod OO Zlaté Hory zije vobci Velké
Kunétice, zije zde pouhych 559 obyvatel. Ve srovnani s OO Jesenik lze fici, ze hustota
zalidnéni je v tomto OO srovnatelna, hodnota tohoto ukazatele zde ¢ini 58 obyvatel na km?.

Tedy pouze o 10 obyvatel na km? méné nez v OO Jesenik.

Obdobné jako tomu bylo u UO Jesenik, je v Tabulce 9 pohled na &lenitost, rozlohu a zalidnéni

jednotlivych OO spadajicich pod UO Sumperk.

Tabulka 9: Zdkladni charakteristika obvodnich oddéleni spadajicich pod UO Sumperk

Pocet obci Pocet Rozloha Hustota  Primérny

obyvatel v km? zalidnéni vék

Sumperk 21 49 825 301 166 42,2
Velké Losiny 5 9799 239 41 44,5
Hanusovice 9 8573 313 27 42,4
Mohelnice 15 18 688 188 99 42,3
Zabieh na 28 33 826 272 124 41,8

Moravé

Zdroj: Viastni zpracovani s vwuzitim dat CSU (2019)

Nejvétsi koncentrace obyvatel spadd pod OO Sumperk, kde se pfimo nachazi okresni mésto
Sumperk. V okresnim mésté Zije 25 957 obyvatel, tedy vice jak polovina z 49 825 obyvatel
v celém OO Sumperk. Z Tabulky 9 je vidét, Zze se v OO Sumperk nachazi mnoho obci,
Vv ostatnich obcich neptfesahuje pocet obyvatel ani u jediné hranici 4 000, vétSina obci Cita
kolem 1 000 obyvatel. Hustota zalidnéni je ze vSech sledovanych oblasti nejvétsi, pravé diky
vysokému podtu obyvatel v okresnim mésté, ta ¢ini 166 obyvatel na km?. Jedna se tedy 0

druhé nejvétsi a nejhustgji zalidnéné OO s nejvétsim poétem obyvatel za UO Sumperk.

Ttetim nejvétsim OO s druhym nejvyssim poctem obyvatel a také s druhou nejvétsi hustotou
zalidnéni je OO Zabieh na Moravé. Na plose 272 km? Zije necelych 34 000 obyvatel a hustota

v

zalidnéni je 124 obyvatel na km?. Jedné se zaroven 0 nej¢lenitéjsi oblast, nachazi se zde 28

cvwr

let. Jedna se o jediné OO spadajici pod UO Sumperk, ve kterém se primérny vék pohybuje

pod hranici 42 let.
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Nejméng¢ ¢lenitou oblasti s 5 obcemi je OO Velké Losiny, zde je hustota zalidnéni 41 obyvatel
na km2. Primérny vék je ze sledovanych tizemi viibec nejvyssi, tedy 44,5 let. Jako jediné OO
se nedrzi kolem hranice 42 let a zna¢n¢ ji presahuje. Co do pocétu obyvatel je toto OO hned za

0O Hanusovice, které ma nejméné obyvatel z OO spadajicich po UO Sumperk.

OO Hanusovice tedy ¢ita nejmensi pocet obyvatel, a to 8 573. Jedna se o nejvétsi oblast
s rozlohou 313 km? a diky témto hodnotam ma vibec nejnizsi hustotu zalidnéni z celého UO

Sumperk, ta ¢ini 27 obyvatel na km?.

V 00 Mohelnice zije necelych 19 000 obyvatel a s rozlohou 188 km? se jedna o nejmensi
0O0. Hustota zalidnéni je zde 99 obyvatel na km? a vzhledem ke své nejmensi rozloze je
relativné hodné €lenitym tizemim, nachazi se zde 15 obci. Pfimo v obci Velké Losiny zije

2 610 obyvatel. Nejvice obyvatel z této oblasti Cita obec Rapotin, kde zije 3 252 obyvatel.

Na Obrazku 10 jsou zobrazeny vybrané trestné &innosti na uzemi UO Jesenik. Tyto &innosti
jsou sledovany v pétiletém obdobi, a to za roky 2015-2019. Udaje byly poskytnuty piimo

z U0 Jesenik pro t&ely této bakalaiské prace.
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Obrizek 10: Trestné ciny registrovany UQ Jesenik za obdobi 2015-2019

Zdroj: Viastni zpracovani s vyuzitim dat PCR (2019)

Z Obrazku 10 je patné, ze nejvice trestnych ¢ind bylo spachano v oblasti majetkové
kriminality. Tento trend vykazuje za sledované obdobi na vybraném tzemi znamky spiSe
klesajici tendence. Nejvétsi pokles této trestné ¢innosti 1ze spatiit z roku 2016 na rok 2017,

doglo ke snizeni o téméf polovinu a z hodnoty 315 trestnych ¢ini (dale ,,TC*) vykazal UO
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Jesenik o 141 TC méng, tedy 174. Do této oblasti trestné ¢innosti spadaji napiiklad i kapesni
loupeze, vykradani automobilt ¢i kradeze kol aj. Nejvice majetkové kriminality bylo

spachano v roce 2015, a to presné 333 TC.

Nejmensi podil na trestné ¢innosti ve sledované oblasti ma hospodarska kriminalita, coz mize
byt ovlivnéno méné ptilezitostmi pro tuto oblast trestné ¢innosti, ve vétsich a vice osidlenych

oblastech nabyva tato oblast kriminality na ¢etnosti.

Zbyvajici kriminalita, ktera se po celé sledované obdobi drzi na druhé pticce v sobé skryva
naptiklad zanedbavani povinné vyzivy. Tato trestni ¢innost béhem sledovaného obdobi kolisa

mezi hodnotami v rozpéti okolo 120-160 TC za rok a nejevi nikterak razantni zmény.

Na Obrazku 11 jsou stejné ukazatele za stejné Casové obdobi, tedy za roky 2015-2019, pro
UO Sumperk, ktery sousedi s UO Jesenik a slouzi k posouzeni rozdilnosti ¢ podobnosti
trestné Ginnosti v sousedicich, ale rozdilnych oblastech. V osidlengjsim UO Sumperk

dochazelo k nasledujicimu vyvoji TC.
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Obrdzek 11: Trestné ciny registrovany UO Sumperk za obdobi 2015-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim dat PCR (2019)

Uz na prvni pohled je patrné, ze¢ UO Sumperk registroval vice jak dvojnasobek trestné
¢innosti nez UO Jesenik. Tento jev miize byt jist& opien o fakt, ze UO Sumperk je vétsi nez

UO Jesenik a téméF dvojnasobn& zalidnéngjsi, da se tedy oéekavat vyssi pocet TC pii vyssi

koncentraci obyvatel.
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Z Obrazku 11 je vidét stejny trend jako na predchozim obrazku, tedy nejvétsi podil TC
v oblasti majetkové kriminality. Tato oblast trestné cinnosti zaznamenala na zacatku
sledovaného obdobi prudky narist, kdy se z hodnoty 376 TC za rok 2015 dostala az na
hodnotu 680 TC za rok 2016. Tento narist byl nejvétsi za sledované obdobi, dalsi roky se
pocet TC v oblasti majetkové kriminality nedostal nad hodnotu 600 TC.

Dalsi oblasti kriminality také zaznamenaly narast Vv Cetnosti jejich pachani mezi lety 2015
a2016. Vyjma posledniho sledovaného roku se na druhé pti¢ce objevovala hospodaiska
kriminalita. Hodnoty TC v této oblasti jsou jiz vyrazné vyssi nez u UO Jesenik. Trestné
¢innosti spadajici do této oblasti jsou napiiklad zpronevéra ¢i uvérové podvody aj. Nejvice
TC bylo zaznamenano v roce 2016, a to 454 piipadi. Pies hranici 400 TC se hospodaiska
Kriminality vySplhala opét v roce 2018, kdy bylo registrovano 412 piipadi. Pro srovnani lze
uvést, 7e hospodaiska kriminalita v UO Jesenik nepiesahla za celé sledované obdobi hranici
100 TC a v UO Sumperk se hodnoty v oblasti hospodaiské kriminality nedostaly pod hranici
250 TC zarok.

Za dobrou véc lze povazovat, ze v obou sledovanych oblastech bylo nejméné registrovanych
piipadd Vv oblasti nasilné Cinnosti. Mezi nasilné Ciny spadaji napiiklad vrazdy a pokusy
0 vrazdu, vydirani &i tyrani. Nespadd sem vsak sexualni obtéZovani & znasilnéni, tyto TC
spadaji pod mravnostni Ciny.

Pro ukazani rozdilu mezi poétem spachanych TC na Jesenicku a na Sumpersku jsou v Tabulce

10 absolutni hodnoty viech TC za obdobi 2015-2019, které poskytl UO Jesenik.

Tabulka 10: Trestné ciny spachané na vizemi UO Jesenik a UO Sumperk za obdobi 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Jesenik 787 866 638 670 650
Sumperk 1029 2 020 1719 1766 1753

Zdroj: Vlastni zpracovani s Vyuzitim dat PCR (2019)

Jak jiz bylo nastinéno vyse, v UO Sumperk je v priib&hu let registrovano vice jak dvojnasob
TC. U obou oblasti byl zaznamenan narust na zacatku sledovaného obdobi v roce 2016, kde
byly hodnoty nejvyssi, UO Jesenik registroval 866 TC a UO Sumperk dokonce 2 020 TC.
Nasledujici rok doslo v obou oblastech k poklesu téchto hodnot. V roce 2018 pak opét obé
oblasti zaznamenaly narust trestné ¢innosti a v poslednim sledovaném roce je u obou oblastni

obdobny scénaf a doslo k poklesu registrovanych TC.
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Z Tabulky 10 Ize tedy vyvodit oéekavany rozdil mezi poétem TC spachanych v sousedicich
oblastech, ale také lze spatiovat podobnost vyvoje v poétu TC, které se po celé sledované
obdobi vyvijely obdobng. Taktéz ob& oblasti zaznamenaly nejvice TC ve stejném roce, a to
v roce 2016. Rozdilem vsak je, Ze na konci sledovaného obdobi vykazuje UO Jesenik méng
spachanych TC neZ na jeho zadatku, kdezto UO Sumperk vykazuje na konci sledovaného

obdobi oproti po¢atku 0 724 TC vice.

Na Obrazku 12 je pro srovnani uvedena objasnénost TC registrovanych UO Jesenik a UO
Sumperk za sledované pétileté obdobi 2015-2019. Objasnénost je vyjadiena v procentech.
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Obrizek 12: Objasnéné registrované trestné ciny UO Jesenik a UO Sumperk za obdobi 2015-2019

Zdroj: Viastni zpracovani s Vyuzitim dat PCR (2019)

Na Obrazku 12 Ize spatfit lepsi hodnoty objasnénosti TC registrovanych UO Jesenik, ktery po
celé sledované obdobi dosahoval vyssich hodnot nez sousedici UO Sumperk. Rozdil vsak
neni pfili§ razantni, nejvétsi rozdil mezi uzemnimi odbory byl v roce 2018, a to 0 8,89 % vice

objasnénych trestnych &int UO Jesenik.

Jak bylo jiz fe¢eno, UO Sumperk fesi mnohem vice TC nez UO Jesenik a na 10 000 obyvatel
pfipadd na Sumpersku méné policisti nez na Jesenicku. Rozdil vtomto ukazateli se
v poslednich letech pohyboval takika okolo 10 policistt na 10 000 obyvatel vice na Jesenicku
nez na Sumpersku. Lze tedy Fici, ze vzhledem k okolnostem si UO Sumperk ve srovnani s UO

Jesenik vede velmi dobfte.
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Za sledované obdobi Ize pozorovat, ze kolisani objasnénosti je vyrazngjsi u UO Jesenik,
nebot u UO Sumperk se zmény meziroéné pohybuji kolem 1 %, zatimco UO Jesenik
zaznamenal za posledni rok propad Vv objasnénosti o témét 6 %, coz je také nejveEtsi

zaznamenany propad za sledované pétileté obdobi.

V absolutnich ¢&islech se pocet objasnénych TC na Sumpersku pohybuje okolo 1200
objasnénych piipadi za obdobi, zatimco na Jesenicku jsou &isla objasnénych TC rozdilng;si.
V roce 2018, kdy byla objasnénost na Jesenicku nejvyssi, bylo objasnéno 511 z celkovych
670 registrovanych TC za obdobi. Naopak v roce 2019, tedy v obdobi s nejnizsi procentualni

objasnénosti bylo objasnéno 458 z celkovych 650 registrovanych TC.
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ZAVER

Cilem bakalaiské prace bylo posoudit vyvoj a strukturu provadénych &innosti Policie Ceské
republiky na izemi vybranych regiond a na zakladé zjisténi formulovat piipadna doporuceni
ve sméru zvySeni efektivity stavajicich procest. Pro dosazeni stanoveného cile bylo nutné

nejdiive teoreticky vymezit PCR a jeji povinnosti.

Pro zakladni vymezeni bezpecnostni roviny, které¢ se tato prace vénovala, bylo nutné uvést
rozdily mezi vnitini a vn&jsi bezpecnosti. Byly poukazany rozdily v tikolech Armady Ceské
republiky jakozto hlavniho pfedstavitele bezpecnostni slozky na tirovni vnéj$i bezpecnosti

a PCR jakozto hlavniho piedstavitele bezpe&nostni slozky na urovni vnitini bezpeénosti.

Dale se tato prace vénovala 1ZS, jeho vymezeni, hlavnim slozkam, mezi které patii pravé
PCR, ostatnim slozkam a tikoltim pii MU, které IZS tesi jednotné a spoleéné. Byly zminény

pravomoci a povinnosti MV CR, které ma p¥imo v gesci PCR a fidi jeji ¢innost.

Pro pfedchazeni nedorozuméni a chybného zaménovani bezpecnostnich slozek nesoucich
oznaceni ,,policie v CR, byly vymezeny slozky jako je obecni policie a Vojenska policie.
S obéma slozkami PCR vzajemné spolupracuje, aviak maji znaéné rozdilnou napli hlavni

¢innosti a spadaji pod zcela rozdilnou gesci.

Po ujasnéni vySe zminénych rozdilnosti byla definovana PCR jako takova, véetné
legislativniho vymezeni, jejiho vyvoje, organiza¢ni struktury a Sirokého zabéru cCinnosti

a dilgich slozek, které existuji v ramci PCR.

Analyticka &ast prace se nejdiive zaméfila na celou CR a na této urovni hodnotila vyvoj
indexu kriminality a personalniho zajisténi policejnich pfislusniki za roky 2015-2019.
Z provedenych analyz vyvoje ¢&innosti PCR lze vyvodit, ze kriminalita na tizemi CR
nevykazuje znamky vyrazného kolisani a dochazi spise k pozvolnému poklesu kriminality nez
K jejimu narustu. Ve vétSiné piipadi sledovanych oblasti roste trestna cinnost S rostouci
koncentraci obyvatel. Vyjimkou potvrzujici pravidlo byl podrobngji sledovany okres Jesenik,

cvwr

druhé pozici s primérnou hodnotou indexu kriminality za pétileté obdobi.

Pii pohledu na vyvoj personalniho zajisténi PCR také nedochazi na celorepublikové tirovni

K zadnym vyraznym zménam, tuto skuteCnost vSak zfejmé nelze interpretovat jako zcela
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idealni vyvoj, nebot jiz delsi dobu se policie snazi pfilakat nové piislusniky pro zaplnéni

tabulkovych mist.

V Olomouckém Kraji byl pocet policisti piipadajicich na 10 000 obyvatel nejvyssi v okrese
Jesenik, naproti tomu okres Olomouc, s nejvyssi praimérnou hodnotou indexu kriminality za
pétileté obdobi, se co do poctu policisti piipadajicich na 10 000 obyvatel nachazela az na tieti
pozici.

Dale byla pozornost vénovana vyvoj na tizemi okresu Jesenik, nebot” §lo o nejméné zalidnény
okres s druhou nejvyssi pramérnou hodnotou indexu kriminality za pétileté obdobi. Pro
komparaci policejni &innosti byl vybran sousedici okres Sumperk, ktery si s hodnotami
indexu kriminality vedl podstatné 1épe a zaroven Se jednalo o vyraznéji zalidnény a véEtsi

okres.

Po srovnani sousedicich regionti Jesenicka a Sumperska se ukazalo, 7e podstatné méné
zalidnény okres Jesenik mél po celou dobu vyssi index kriminality a zaroven vyrazné vice
policisti ptipadajicich na 10 000 obyvatel, Pocet policisti byl vyssi dokonce i ve srovnani
s ostatnimi okresy, z ¢ehoz lze soudit, Ze v nejméné zalidnéném okresu Jesenik je znacny
zajem o policejni praci. Je tedy otazkou, zda se za timto zajmem skryva méné pracovnich
moznosti neZz v ostatnich oblastech, ¢i lepsi piistup k naboru novych uchaze¢t pro vykon

policejni prace.

V oblasti registrované trestné ¢innosti a nasledném rozdéleni trestnych ¢intt do jednotlivych
skupin se ukazalo, Ze majetkova kriminalita je dlouhodob¢ nejvice pachanou oblasti trestné
¢innosti, a to v obou sledovanych oblastech. Jako odpovéd’ na vyzkumnou otazku (Jak se [isi
cinnost Policie Ceské republiky na vizemi vybranych regiomi?) lze uvést, ze hlavnim rozdilem
v ¢innosti PCR ve vybranych regionech byl narist hospodaiské kriminality a také zbyvajici
kriminality v hustgji zalidnéném okresu Sumperk. Zejména u hospodaiské kriminality lze
vyvodit, Ze v osidlengjsich oblastech s vice vétsimi sidly rostou pfilezitosti k pachani pravé

zminéné trestné ¢innosti.

Narast se vSak neprojevuje poklesem ostatnich oblasti trestné ¢innosti jako je majetkova
kriminalita, ale pouze narustem dalSich oblasti kriminality. Z tohoto vysledku analyz je
mozné vyvodit, na jakou trestnou ¢innost se vice zamétovat v méné osidlenych oblastech a na

jakou naopak ve vice osidlenych oblastech.

Sirsi oblast ¢innosti policistil z hlediska typi trestné ¢innosti by mohl byt jednim z diivodii

dlouhodobé mensi objasnénosti v okresu Sumperk, neZ je tomu u sousedniho okresu Jesenik,
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kde je prevazna vétsina trestné ¢innosti pachana v jedné oblasti kriminality. Tento zavér lze
ziejm¢ povazovat za odpovéd na druhou vyzkumnou otazku (Jak se tyto rozdily prakticky
projevuji?). Zaroven je vsak tieba poznamenat, Ze Se za odpoveédi na tuto problematiku muize
skryvat i vyssi pocet policistii pripadajicich na 10 000 obyvatel, jak jiz bylo feceno, v okresu

Jesenik.

Lze tici, ze mensi a méné osidlené oblasti by se nemély nikterak odsouvat stranou pii pohledu
na trestnou ¢innost, nebot’ zde Casto dochazi k vétsi kriminalité ve vztahu k poc¢tu obyvatel

nez v osidlenéjsich oblastech, av§ak s mensi rozdilnosti v jednotlivych oblastech kriminality.

Dalsi oblasti vyzkumu by mohl byt detailnéjsi pohled na jednotliva OO ve sledovanych
regionech, kde by mohly byt srovnany odpovidajici oblasti z hlediska poctu obyvatel ¢i poctu
policistii. Dale by se mohlo jednat 0 srovnani trestné ¢innosti v OO, ktera maji vice vétsich
mést S prileZitosti pro diverzifikaci trestné ¢innosti a potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy ohledné
vyvoje hospodaiské kriminality s rostoucimi piilezitostmi. Pfipadné by predmétem dalsiho

zkoumani mohl byt odligny region, pro zjisténi podobnosti ¢i rozdilnosti v ramci CR.
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