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ANOTACE

Tato diplomova prace bude analyzovat soucasny proces dotacniho rizeni ve méste Lanskroun
a ve mésté Usti nad Orlici, pricemz mésto Lanskroun je stéZejnim pro tuto diplomovou prdci
a mésto Usti nad Orlici bude vyuzito pro vzdjemnou komparaci. Jejim cilem je piedevsim
podat nejen zastupcim mésta verny obraz o vyvoji dotacniho Fizeni za poslednich 5 let.
Komparace poskytnutych financnich prostredkit bude provedena za sledované obdobi 2013 -
2017. Nasledneé bude analyzovan pribéh verejnospravnich kontrol u prijemcii dotact
v riiznych oblastech nejen dotacnich programii obou mést. Diplomova prace poskytne navrhy
na zefektivneni systému poskytovani dotaci a eliminaci chyb v obou méstech, kterych bude
dosazeno SWOT analyzou.

KLiCOVA SLOVA

dotace, verejnd podpora, verejny sektor, dotacni program, dotacni Fizeni, poskytovatel
dotace, prijemce dotace, verejnospravni kontrola

TITLE

Analysis of the current state of provision of subsidies and subsequent public-law control in
selected cities

ANNOTATION

This diploma thesis will analyze the current process of subsidy proceedings in the town of
Lanskroun and in the town of Usti nad Orlici, while the town of Lanskroun is crucial for this
thesis and the town of Usti nad Orlici will be used for comparison. In particular, it aims to
give the town's representatives a faithful picture of the development of subsidy management
over the past 5 years. The comparison of provided funds will be carried out for the period of
2013 - 2017. Subsequently, the course of public administration controls at the beneficiaries of
the subsidy will be analyzed, in various areas not only the subsidy programs of both cities.
The diploma thesis will provide suggestions for streamlining the provision of subsidies in
Lanskroun and Usti nad Orlici, which will be achieved by SWOT analysis.

KEYWORDS

subsidy, public help, public sector, subsidy program, subsidy proceedings, grantor, grant recipient,
public inspection
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Uvob

Dotace jsou v dnes$ni dobé ¢asto zmifiovanym pojmem a nabyvaji na svém vyznamu.
Maji jak investi¢ni, tak neinvesti¢ni charakter. VétSina vetfejnych staveb, at uz se jedna
o nemocnice, divadla, Skolici centra, Skoly, Skolky, sportovni haly a dalsi, je vétSinou
podpoiena z dotaci, které jsou poskytovany z rozpoctu obci, krajl, ministerstev a Evropské
unie. Podporovany jsou také takzvané mékké projekty, které jsou zaméfeny na vymeénné
pobyty zaki, na setkdvani obCanu stati v ramci Evropské unie, na Skoleni zaméstnancu
a pedagogii anebo na spoleCenské akce, které jsou piinosné pro velky okruh lidi. Jednim
zmoznych zplsobl, jak lze poskytovat dotace jsou dotacni programy. Dotacni programy
nejsou feSeny pouze na nadnarodni ¢i narodni urovni, ale také na niz$i Girovni, a to na urovni
obci. Kazdd obec by méla mit zajem na vefejném blahu svych obcant, kterého muze byt
dosahovéano hned né€kolika zpiisoby. Jednim z nich jsou bezesporu obci poskytované dotace,

které mohou pozitivn€ ovlivnit Zivot obyvatel v obci.

Dotace z rozpoctu obci jsou poskytovany predevsim prosttednictvim dotacnich programi.
Rozpéti dotacnich programi je riiznorodé. Mezi tradicni oblasti patii bezesporu sport
a kultura. DalSimi oblastmi mohou byt naptiklad oblast socidlni, pamatkova péce a rekreace,
oblast cestovniho ruchu a dals$i. Dota¢nimi programy je do jisté miry reagovano na potieby
obcanli dané obce. Dotac¢ni fizeni v obcich je fizeno zdkony, v n€kterych obcich se navic fidi

internim dokumentem obce, a to pravidly o poskytovani dotaci z rozpoctu obce.

Cilem prace je analyzovat souCasny stav poskytovani dotaci ve meésté LanSkroun
avemésté Usti nad Orlici za sledované obdobi. Dotace mohou zlepsit Zivot obyvatel
napiiklad tak, ze mohou podpofit zaméstnanost ve mésté, ale také ptispét k rozvoji
talentovanych jedincti, rozvinout nabidku poskytovanych sluzeb pro obyvatele atd. Mésto
Lanskroun je stéZejnim pro tuto diplomovou praci, protoze autorka této diplomové prace
vykonava v tomto mésté funkci administratorky vSech zadosti o dotace a touto praci reaguje
na pozadavek ze strany vedeni mésta poskytnout navrhy na zlepSeni a zefektivnéni dota¢niho
fizeni ve mésté Lanskroun. Pro komparaci bylo zvoleno mésto Usti nad Orlici hned z n&kolika
divodi. Jednim znich je, Ze financni prostfedky jsou poskytovany v ramci dotacnich
programt ve srovnatelnych oblastech. DalSim divodem je rozvinutost péce o blahobyt

obyvatel, podpora volno€asovych aktivit mladeZe a dospélych, ale také naptiklad pramyslu.

Diplomova prace je Clenéna do Sesti kapitol tak, ze prvni tfi kapitoly jsou teoretické.
V teoretické Casti ve druhé kapitole je Cerpano z osobnich zkuSenosti autorky prace. Je také

vysvétlen samotny pojem dotace, jejich rozdé€leni, definice subjektil, které na né maji narok,
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definice organt, které o dotacich v ramci dotacniho fizeni obce rozhoduji, a také je kratce
pojednano o rozpoctu obce, do kter¢ho musi byt Castky vyhrazené na dotacni programy
zahrnuty. Dale je podrobné¢ vysvétlen dotacni proces od podani zadosti o dotaci po vyplaceni
castky a kontrolu. Dota¢ni proces je velice slozity a zahrnuje nékolik krokt. V posledni ¢asti
teoretické ¢asti je zminéna kratkd charakteristika obou mést a dota¢nich programd,

prostiednictvim kterych jsou zadatelim poskytovany financni prostiedky v obou méstech.

Praktickd ¢ast prace je zamétfena na vzdjemnou komparaci mést v rdmci poskytnutych
celkovych finan¢nich podpor za sledované obdobi. Zajimavou ¢asti pro Ctenafe této prace
muze byt srovnani poskytnutych finan¢nich ¢astek na jednoho obyvatele ve vybranych
oblastech. Jak je jiz uvedeno vnazvu diplomové prace, budou zde feSeny nasledné
vetejnospravni kontroly. Vyhodnoceni kontrol bude feSeno pro obé mésta, vice ale pro mésto
Lanskroun a to zdiivodu osobni zainteresovanosti autorky diplomové prace do procesu
dotac¢niho fizeni ve zminéném mésté. Podklady za mésto LanSkroun byly ziskany na zakladé
osobni ucasti autorky diplomové prace na naslednych vetejnospravnich kontrolach. Na zaveér
prace bude provedena SWOT analyza, kterd poda jasnou piedstavu o zlepSeni dota¢nich fizeni
v obou méstech a napomize k novym myslenkdm a napadiim, jak dotacni fizeni ve méstech

zefektivnit.
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1 VYCHOZI CHARAKTERISTIKY POSKYTOVANI DOTACI

Dotace jsou v dnesni dobé casto zminovanym pojmem. Jaky je vSak doopravdy jejich
vyznam, pro koho jsou urceny, jak mohou byt ziskany, kdo o nich rozhoduje a dalsi otazky
budou zodpovézeny v této kapitole. Pro nésledujici kapitoly této prace je nutné pochopit

vychozi charakteristiky poskytovani dotaci.

1.1 Definice pojmu dotace

Pojmem dotace je oznacovano ,,poskytnuti urcitého objemu penéz/financnich prostredkii
vétsinou z rozpoctu statu ¢i uzemné samospravného celku, jejichZz poskytnuti je ve verejném
zajmu “. Finan¢ni prostfedky jsou poskytovany fyzické ¢i pravnické osobé (v nasledujicim
textu jiz jen FO a PO) na stanoveny ucel. V ptipad¢ obce jsou dotace poskytovany FO 1 PO,
které realizuji vefejné prospéSné Cinnosti €i projekty, popiipadé podnikaji v oblasti,

ktera je prospésna pro obec. (Pilny, 2002; Stiglitz, 1988)

Dle definice blize specifikovano v kapitole 1.3 Subjekty vykonavajici vefejné prospésné

¢innosti.
1.2 Typologie dotaci

Podle Provaznikové (2009) jsou rozeznavany dva zékladni typy dotaci: ucelové
a neiicelové. Ulelové dotace jsou poskytovany na piedem stanoveny tcel. Pijemce dotace
se zodpovida poskytovateli, Ze dotace bude na tento pfedem definovany ucel opravdu pouZita.
Neucelova dotace miiZze byt omezena urCitymi kritérii, jeji uziti je vSak plné v pravomoci
jejiho ptijemce. V pripadé obce mohou byt oba typy dotaci vyuzity na financovani béznych
a kapitalovych vydajt.

Utelové dotace mohou byt dale d&leny na dotace bez spoluiicasti a se spoluiicasti.
U dotaci bez spoluucasti stanovi poskytovatel pevné danou castku, kterou na predem
stanoveny ucel poskytne, pfi¢emz neni bran ohled na to, zda pifijemce musi vynalozit na dany
ucel vyssi ¢astku a jak vysokou. Pokud je dotace poskytnuta zpiisobem procentudlniho podilu,

jedna se o dotaci se spoluucasti.

Dotace se spolutcasti je mozné dale délit na rovmocenné podminéné ucelové dotace,
u kterych je stanoven pevny procentualni podil poskytovatele a ptijemce, vysledna castka
se vSak muze meénit. Druhym typem je nerovnocennda podminénd ucelova dotace,
kde je pevné stanovend castka, kterou poskytuje stat (nebo jiny poskytovatel). Tyto typy
dotaci se oznacuji také jako uzaviené. (Provaznikova, 2015)
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Poskytovatel dotace predem stanovi, jaka bude spoluti¢ast poskytovatele a jaka piijemce.
Obecn¢ Ize konstatovat, Ze u dotaci z rozpoctu kraji se vétSinou jedna o procentudlni podily

okolo 70 % na strang poskytovatele a 30 % na strané piijemce. (Pardubicky kraj, 2018)

U dotaci zfondl jednotlivych ministerstev se vétSinou jednd o 95 % na strané
poskytovatele a 5 % na strané¢ piijemce. Tento procentudlni podil je vSak dale omezen
zpusobilymi vydaji tak, Ze z celkové vySe zpusobilych vydaji musi byt 85 % vynalozeno
na hlavni aktivitu a maximalné 15 % miiZe byt vyuZito na vedlejsi aktivitu. Kazdy dotaéni
program ¢i titul ma stanovena sva pravidla, kde je pfesné specifikovano, které aktivity jsou

hlavni a které vedlejsi. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Lze tvrdit, Ze dotace se spoluiicasti jsou efektivngjsi. Uzemni samosprava ma vétsi
zodpovédnost za své vydajové programy a snazi se zvySovat své piijmy. Tento typ dotaci
upiednostiiuje oblasti, které nemaji problémy se ziskanim finan¢nich prostfedkt a je typicky

pro kompaktni staty.! (Provaznikova, 2015)

Pro lepSi pochopeni problematiky rozdéleni dotaci je uvedeno nazorné schéma

na obrazku 1 dle Provaznikové (2009):

DOTACE
ucelové neucelové
bez spoluucasti se spolutdasti
rovnocenné s otevienym koncem
nerovnocenné s uzavienym koncem

Obrazek 1 - Model rozdélovani dotaci

Zdroj: vlastni zpracovani dle Provaznikova 2009

! Kompaktni stat je izemi tzv. v ,jednom kuse“ a geometricky stied je viceméné v konstantni vzdalenosti od
hranic — napf. Polsko, Uruguay, Rumunsko, Nigérie.
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1.3 Subjekty vykonavajici veFejné prospésné cinnosti

Subjektl, které vykonavaji vefejné prospé€$né ¢innosti, je v dnesni dobé€ cela fada. Vefejné
prospésnym subjektem je takova osoba, kterd svym jedndnim a Cinnosti pfispiva k dosahovani
vetejného blaha a k naplnovani vetejného z4jmu. Dale je mozné tuto osobu specifikovat tak,
ze na jeji jednani maji vliv pouze bezihonné osoby, majetek nabyla fadné a poctivé a tento
majetek a své jmeni vyuZiva pouze k jednani ve vefejném zajmu. (Connolly, 1999; Tettevova,

2011)

Vybrané typy a charakteristiky osob vefejné prospésného zajmu jsou uvedeny nize. Vybér
osob pro poskytovani dotaci je omezen vzhledem k tématu a zaméteni diplomové prace.
Uvedeny jsou vybrané typy subjektii, kterym obec muize poskytovat dotace. Jak jiz bylo
zminéno vyse, jednd se predevs§im o FO a PO, které realizuji vefejné prospé$né Cinnosti
¢i projekty, popiipadé podnikaji v oblasti, kterd je prospé$nd pro obec. Naopak zadatelem
nemuze byt pfispévkova organizace, kterd byla zalozena obci ¢i obchodni spolecnost,

ktera byla taktéz zalozena obci. (Mésto Lanskroun, 2018)

Zadatelem tedy miize byt PO a FO - podnikajici a nepodnikajici. Charakteristika pravni
upravy dle zdkona ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 118 — 209 tikd, ze PO je uméle vytvorenou

osobou, ktera je navenek reprezentovana osobami fyzickymi.

Moznym piikladem pravnické osoby nepodnikajici je nadace. Charakteristika pravni
upravy dle zédkona ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 306 — 401 specifikuje nadaci jako ,,subjekt,
ktery je zalozen za ucelem trvalé sluzby spolecensky nebo hospodarsky uzitecnému ucelu.*
Ugel je vefejné prosp&sny tehdy, spodiva-li v podpoie obecného zajmu a dobro¢inny, spoéiva-

li v podpote urc¢ité¢ho okruhu osob.

Nadacni fond je téz definovan v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 394 — 401
a je zakladan ke spole¢enskému ¢i hospodarskému ucelu.

Spolek je vymezen zakonem €. 89/2012 Sb., ustanoveni § 214 — 302. Hlavni ¢innost spolku
musi napliiovat ty zajmy, za jejichZ ucelem byl spolek zalozen. Podnikdni nebo jina vydelecna
¢innost nemuze byt hlavni ¢innosti spolku.

Ustav charakterizuje zakon ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 402 — 418. Pro uGstavy je typické,

Ze jsou ziizeny za ucelem stalé nebo dlouhodobé sluzby néjakému prospésnému ucelu.

FO je upravena zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ustanoveni § 23 — 114. Statut FO ma ¢lovek

od narozeni az do smrti.
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Cirkev definuje zdkon ¢. 3/2002 Sb. jako ,,dobrovolné spolecenstvi osob s viastni
strukturou, organy a predpisy, zaloZené za ucelem vyznani urcité nabozZenské viry a pripadné

173

obecné prospésné cinnosti.

Moznym zadatelem dotaci z rozpoctii obci mohou byt pifispévkové organizace ziizené
staitem, krajem ¢i jinou obci, které v daném mésté plsobi. Jednd se zejména naptiklad
o stiedni Skoly, gymnazia a specialni Skoly. Pravni uprava je zakotvena v zakon¢ ¢. 250/2000
Sb., ustanoveni § 27 — 37, které tika, Ze pfispévkova organizace je ziizena samospravnym
celkem za ucelem vykonu ¢innosti, jejichz rozsah vyzaduje samostatnou pravni subjektivitu.

(Maderova Voltnerova, 2011; Pomahac, 2002)

1.4 Organy obce v ramci dotacniho Fizeni

V ramci dotacniho fizeni obci lze rozlisit tyto organy: zastupitelstvo mésta (v nasledujicim
textu jiz jen ZM), radu mésta (v nasledujicim textu jiz jen RM), starostu a komise RM.

Jednotlivé organy budou bliZe charakterizovany a specifikovany.

1.4.1  Zastupitelstvo mésta

ZM je nejvySSim volenym organem obce. Pocet ¢lentt ZM se odviji od poctu obyvatel
obce a velikosti teritoridlniho obvodu®. Poéty &lenit ZM dle po&tu obyvatel jsou uvedeny

v tabulce 1.

Tabulka 1 - Pocty ¢lenit ZM podle poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel Pocet ¢lenti ZM
do 500 5-9
501 - 3.000 7-15
3001 - 10.000 11-25
10.001 - 50.000 15-35
50.001 - 150.000 25-45
nad 150.000 35-55

Zdroj: upraveno podle Zakona ¢. 128/2000 Sb.

Mandat Clena ZM vznika jeho zvolenim v komunalnich volbach. Na prvnim jednani ZM
sklada nové zvoleny ¢len ZM slib, kde slibuje vérnost Ceské republice (dale v textu jiz jen
CR), svédomity vykon funkce v zdjmu obce, dodrzovani Ustavy a zakonti CR. Svij slib dale

potvrdi podpisem. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

% Neboli tizemni piisobnost, kter je uréena poétem obyvatel v daném tzemi.
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Presné znéni slibu: ,,Slibuji vernost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svedomi,
Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zajmu obce a jejich obcanii a Fidit se Ustavou

a zdkony Ceské republiky. “ (Zakon &. 128/2000 Sb.)

Za vykon funkce je Clenim ZM poskytovana odména. Vyse této odmény je zavisla

na poctu obyvatel obce.

Clen ZM mé pravo predkladat navrhy k projednavani. Dale ma pravo podavat dotazy,
pfipominky a podnéty na RM a jeji €leny, na ptedsedy vyborl a komisi, na statutarni zastupce
ptispévkovych organizaci a pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec. Muze si vyzadat
od zaméstnanci méstského ufadu informace, které souviseji s vykonem jejich cinnosti.
Pisemna odpovéd’ musi byt vzdy poskytnuta do 30 dni. Clen ZM ma povinnost uéastnit
se jednani ZM, poptipadé¢ ucastnit se jednani dalSich organii obce, jeli jejich Clenem.
Je povinen plnit ukoly, jaké mu tyto organy ukladaji. Pokud je projedndvan bod, ktery souvisi
s osobou mu blizkou ¢i pravnickou a jinou osobou, kterou ¢len ZM zastupuje, je povinen tuto
skutecnost pred projednanim jednotlivych boda ohlésit a oznamit tzv. stiet zajmu. (Kopecky,

2017)

ZM muze rozhodovat ve vétSin€ samospravnych otazek kromé téch, které spadaji
do rozhodovacich  kompetenci  zastupitelstva kraje jako nadfazeného Uzemniho
samospravného celku. ZM disponuje rozhodovaci kompetenci. Pro piijeti pravomocného
rozhodnuti neboli usneseni musi byt pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lentt ZM. Jednani ZM
jsou ze zékona vefejnd a musi se uskute¢nit minimalné jednou za 3 mésice. ZM vydava
jednaci fad, v némz stanovuje podrobnosti o jednani ZM. Clenové ZM ze svych fad voli &leny

do RM. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)
Pravomoci ZM lze rozd¢lit do 3 zakladnich skupin:

1 Hospodareni a majetek obce:
e schvalovat rozpocet obce,
¢ nakladat s nemovitym hmotnym majetkem mésta (nabyvani a prode;j),
e poskytovat dotace a navratné finan¢ni vypomoci nad 50.000 K¢,
e uzavirat urcité smlouvy (napf. o pfijeti a poskytnuti uvéru nebo zapijcky,
o prevzeti dluhu, o pfevzeti rucitelského zavazku).
2 Organizace obce:
e ziizovat a rusit vybory ZM, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny,
e volit z fad ¢lenit ZM starostu, mistostarosty a dalsi cleny RM,
e ziizovani a ruseni PO mésta, ptispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek,
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e zfizovat a rusit obecni policii,
e rozhodovat o ziizeni a ndzvech ¢asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
prostranstvi,
e rozhodovat o vyhlaSeni mistniho referenda,
e plnit tkoly stanovené zvlaStnimi pravnimi ptedpisy.
3 Vydavani pravnich predpisi:
e vydavat obecn¢ zavazné vyhlasky,

e vydavat nafizeni obce v obcich, kde se RM nevoli.
Jedna se pouze o zjednoduSeny a neliplny vycet pravomoci podle zdkona ¢. 128/2000 Sb.

Pokud ZM rozhoduje o vécech majetkovych, méa povinnost zvefejnit své zaméry 15 dni
pred jednanim ZM na ufedni desce Ufadu obce nebo pomoci jiného sdé€lovaciho prostiedku.
Pokud byl majetek ziskan do vlastnictvi obce jinym zpilisobem nez koupi, musi obec

respektovat také podminky, které stanovil darce.

Aby usneseni nabylo G¢innosti, musi byt schvaleno nadpoloviéni vétSinu vSech pfitomnych

¢lent ZM.

ZM se svolava podle potieby, nejméné vsak jednou za 3 mésice. Pokud se jednani ZM
nekond po dobu del§i nez 6 mésicii tak, aby bylo schopno se usnaSet, Ministerstvo vnitra
ho zrusi. Jednani ZM svolava a fidi starosta mésta. Obecni Gfad ma povinnost informovat
vetejnost o zasedani ZM nejméné 7 dni piedem na ufedni desce a dale také jinymi
sd€lovacimi prostfedky. Jednani ZM je vetejné. Dale je zncho pofizen zdpis, ale také
zvukovy zdznam (pouze v nékterych méstech). Zapis musi byt potizen do 10 dnt od zasedéni
ZM a musi byt podepsan starostou nebo mistostarostou a déle jsou na zacatku jedndni

uréovani overovatelé spravnosti zapisu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.; Koudelka, 2004)

Struktura zapisu je nasledujici: poradové Ccislo zapisu a datum jednéni, piitomni,
nepfitomni a omluveni ¢lenové, program jednani, jednotlivé body jednani s navrzenymi
usnesenimi, u kterych je nésledné zvefejnéno hlasovani a stav usneseni (projednéno,
projednano — usneseni pfijato, projednano — usneseni nepfijato, stazeno). Original zapisu
je uloZen na sekretariatu a je umoznéno dal$im ¢lenim ZM do néj nahlédnout. V piipadé,
Ze je zapis zvetfejnén na ufedni desce, nasténkdch ufadu ¢i webu meésta, musi byt zapis
anonymizovan. V tomto piipad¢ se v ndzvu bodu, rozpravé a usneseni anonymizuje jméno

a adresa, jedna-li se o fyzickou osobu. (Jednaci fad zastupitelstva mésta Lanskroun, 2011)

Zavérem lze konstatovat, ze ZM ma relativné silné¢ rozhodovaci kompetence ve vécech

majetkovych, ale 1 v otazkach tykajicich se hospodateni s majetkem a financemi obce.
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1.4.2 Rada mésta

RM je exekutivni slozkou. Ze své Cinnosti se zodpovidda ZM. V pienesené piisobnosti
ji nélezi rozhodovat pouze tehdy, stanovi-li to zdkon. Pocet ¢lenti rady je vzdy lichy v poctu
od5 do 11 clend, stim ze pocet ¢lent v RM nesmi ptesahovat 1/3 poctu ¢lenti v ZM.
V obcich, kde maji zastupitelstva do 15 ¢leni, se rada obce volit nemusi a v tomto piipad¢ jeji
kompetence vykondva starosta. RM je slozena ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarosti
a dalSich c¢lent. Na jednani RM je pfitomen také tajemnik méstského ufadu, ktery ma hlas
poradni. Dale je na schiizich RM pfitomen zapisovatel’ka. RM je schopna se usnaset pouze
tehdy, je-li pfitomna nadpolovic¢ni vétSina jejich ¢lend. Aby usneseni nabylo platnosti, musi
byt odsouhlaseno nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti. Schize RM jsou konéany dle potieby,
vétSinou vSak 2x do mésice. Jeji schiize nejsou pfistupné vetejnosti, miize vSak na né byt
pfizvan naptiklad dal$i ¢len ZM ¢i jiné osoby, napt. vedouci odborti a oddéleni, referenti
ufadu, feditelé prispévkovych organizaci ¢i  jini odbornici zpraxe. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.; Vedral, 2008)

Ze schiize RM je pofizen zapis, ktery musi byt vyhotoven do 7 dnd od jejiho konani.
Zapis zpravidla podepisuje starosta s mistostarostou. V piipad¢ absence jednoho znich
ovéiuje pravdivost zapisu jeden z dalSich ¢lent RM. Struktura zapisu je obdobna jako u vyse
zminéného zapisu z jednani ZM. Original zapisu je téz ulozen na sekretariatu a dalS$im ¢lenim
ZM je umoznéno do néj nahlédnout. Pfi zvefejnéni zapisu plati stejnd pravidla jako
pii zvetejnéni zépisu z jednani ZM.

RM vydé a uvefejni jednaci fad, ve kterém jsou stanoveny jednotlivé detaily jednani.

Déale RM pftipravuje navrhy usneseni pro jednani ZM a zajist'uje realizaci piijatych bodi.
Zakladnimi pravomocemi RM dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. jsou:

1 Hospodareni a majetek obce:
e zabezpecit hospodateni mésta dle schvaleného rozpoctu,
e provadét rozpoctova opatteni (pouze v rozsahu delegovaném ZM).
2 Organizace obce:
e ziizovat a rusit dle potfeby komise RM, jmenovat a odvolavat jejich predsedy
a ¢leny,
e schvalovat organiza¢ni fad méstského ufadu,
e stanovit rozdéleni pravomoci na méstském ufad€ (zfizovat a ruSit odbory

a odd¢leni),
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e zabezpelit rozhodovani o ostatnich zélezitostech patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny ZM nebo pokud si je ZM obce
nevyhradilo.

3 Vydavani pravnich predpisi:

e vydavat nafizeni obce.
RM je povinna vykondvat své pravomoci az do doby zvoleni nové rady, a to i po ukonceni
funk¢éniho obdobi ZM. (Zékon €. 128/2000 Sb.)

1.4.3 Starosta

Starosta reprezentuje obec navenek. Je volen zastupitelstvem obce zitad clent

zastupitelstva. Musi mit ¢eské obCanstvi a byt plnolety. Za vykon své funkce se zodpovida

ZM. (Zékon ¢. 128/2000 Sb.)
Kompetence starosty dle zdkona ¢. 128/2000 Sb.:

e jmenuje a odvolavd tajemnika méstského uUfadu, ale pouze se souhlasem feditele
krajského ufadu, bez jeho souhlasu je jmenovani a odvolani neplatné, dale stanovi

jeho plat,
e odpovida za vcasny piezkum hospodareni obce za uplynuly hospodaisky rok,
e pokud neni v obci tajemnik méstského uradu, plni povinnosti zaméestnavatele,

e muize komisi svéfit vykon pienesené plsobnosti v nékterych vécech, ale pouze

po projednéni s feditelem krajského uradu,
e pii zajisténi vefejného poradku miize pozadat Policii Ceské republiky o sou¢innost,
e zodpovida za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce,
e pokud neni v obci tajemnik méstského Utadu, zajist'uje vykon pfenesené plsobnosti,
e rozhoduje ve vécech v ramci samostatné puisobnosti svéfené mu radou obce,
e plni dalsi povinnosti a ukony, které mu jsou stanoveny zakonem,
e podepisuje pravni predpisy obce.

Starosta dale svolava a fidi schlize RM a jednani ZM. Podepisuje zapisy pofizené z téchto
schizi a jednani. Pokud se starosta své funkce vzdal nebo byl odvolan, vykonava jeho
povinnosti mistostarosta, kterého uréilo ZM. V ptipadé, Ze mistostarosta nemuize

jeho kompetence vykonavat z kteréhokoliv divodu, at’ uz odstoupil nebo byl odvoléan, povéri
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ZM jednoho ze svych ¢lentl, aby prozatimné vykonaval povinnosti starosty obce. (Zakon

¢. 128/2000 Sb.)

1.44  Komise rady mésta

Slouzi jako poradni organ RM a mohou predkladat navrhy a naméty. JelikoZ jsou komise
zalozeny za urcitym ucelem, jejimi ¢leny by méli byt odbornici v daném sméru. Predseda

komise by mél prokazat odbornou zpiisobilost v dané oblasti. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Ve mést¢ LanSkroun jsou napiiklad rozliSovany komise pro cestovni ruch, socialni,
sportovni a kulturni. Zadosti o dotace jsou nejprve piedloZeny &leniim komise. Aby se komise
mohla usnaset, musi byt piitomna nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lentl. Zadosti jsou projednany,
piipadné ohodnoceny na hodnoticim archu dle kritérii. Pokud zadatel ziska urcity poc¢et boda
&i procent, je o zadosti dale rozhodovano. Clenové dota¢ni komise navrhnou &astku, kterou
nasledné¢ projednavéd rada mésta a ta muze Castku ponizit, navysit, nebo ptidélit zadateli

doporucenou castku.

1.5 Rozpocet obce

Predpokladem dobrého hospodatfeni obce je spravné sestaveny rozpocet. Zameéstnanci
ufadu, ktefi se na jeho tvorbé podileji, se musi snaZit dobfe odhadnout vysSe polozek
na sestavovany rozpoctovy rok. Povéfeny pracovnik finanéniho odboru zodpovida
za celkovou podobu rozpoc¢tu. Obecné¢ by mélo platit pravidlo, ze by rozpocet mél byt
vyrovnany, tedy pfijmy a vydaje rozpo¢tu by se mély rovnat. Rozpocet obce schvaluje ZM
jako nejvyssi spravni organ meésta. (Pekova, 2004; Obecni portal, 2019)

1.5.1  Obecné zasady sestavovani rozpoctu

Pfi sestavovani rozpoCtu by se rozpoctatf mél fidit obecnymi zdsadami, které jsou
nasledujici:

e zisada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

e zasada redlnosti rozpoctu,

e zisada jednotnosti rozpoctu,

e zisada uplnosti rozpoctu,

e zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e zasada publicity rozpoctu. (Pekova, 2004; Halaskova, 2004)
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1.5.2  Pristupy sestavovani rozpoctu
Pti sestavovani rozpoctu jsou rozliSovany 2 piistupy, a to pristup tradicni a manazersky.

Tradicni pristup znamend, zZe navrh rozpoctu je sestavovan prostfednictvim finan¢niho
odboru obce. Pti jeho tvorbé se vychdzi z podrobné financni analyzy rozpoctu uplynulého
roku. Pii tvorbé nového rozpoctu je dilezité zvazit vSechny okolnosti, které ho mohou
ovlivnit. VétSinou se vSak pfevaznd Cast pifijmovych a vydajovych polozek opakuje,
je tieba vSak vzit v potaz okolnosti piijmové a vydajové stranky. U piijmové stranky je tfeba
zohlednit finan¢ni situaci platcti v daném stadiu a v dané méstské samospraveé. U vydajové
stranky je tfeba brat v potaz hned dva faktory, a to nariist cen za pomoci riiznych vlivii a zmén
a za druhé zmény v socioekonomické oblasti, ¢imz jsou mysleny napiiklad zmény v mife

nezaméstnanosti, zmeény v poc¢tu pracovnich mist atd. Pfi tvorbé rozpoctu tradi€nim zptisobem

wev

Manazersky piistup je prevzat z USA a v CR ho propaguje centrum OSN pro vzdélavani
zastupiteld. Podstata tohoto pfistupu je, Ze je popiran tradi¢ni zpiisob sestavovani rozpoctu

a je vyzdvihovano tzv. poslani. Tento pfistup pfindsi spoustu vyhod, mezi které patii:
e motivace vSech zaméstnancl k tomu, aby Setfili finan¢nimi prosttedky,
e finan¢ni prostfedky jsou k dispozici na ovéteni novych myslenek,
e klade diiraz na vysoky stupenn samostatnosti vedoucich pracovnikii,
e navrhuje co nejvice zjednodusit postup sestavovani rozpoctu,
e doporucuje Setfeni financnimi prostiedky,

e poskytuje osvobozeni mistnich volenych zastupcti od drobnosti a umoznuje jim tak

1épe se soustiedit na feseni dulezitych zalezitosti. (Mayo, 1997; Moderni obec, 2000)

Oba zmin&né piistupy se jak ve mésté Lanskroun, tak ve mésté Usti nad Orlici kombinuji.
Vedouci jednotlivych odborii pfipravuji dil¢i rozpocty a vedouci finan¢niho odboru nasledné

tyto dil¢i rozpoCty spojuje v jeden celek.

1.5.3  Typy rozpocti

Jsou rozliSovany 3 zdkladni typy rozpoctl, a to vyrovmnany, prebytkovy a schodkovy.
Definice jednotlivych typt rozpoctii byly zpracovany podle autortt Melion (1994) a Pekova
(2004).
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Vyrovnany rozpocet
Patii mezi klasicky model, ve kterém se planované vydaje rovnaji planovanym piijmim.
Piebytkovy rozpocet

Pokud jsou planované vydaje nizsi nez planované piijmy, jedné se o rozpocet piebytkovy.
V kone¢ném dusledku tento typ rozpoctu vsak vede ke zpomaleni ekonomického rozvoje
obce, nebot’ nejsou Cerpany ani ty nejniz$i vydaje rozpoctu, na které ma obec finan¢ni

prosttedky.
Schodkovy rozpocet

Situaci, kdy jsou planované vydaje vyssi nez planované piijmy, oznacujeme za rozpocet
schodkovy. Tento typ rozpoc¢tu vede k urychleni ekonomického rozvoje obce v daném roce.
Za ptedpokladu zvySenych vydaji v rozpoctu a v tomto disledku i vysSich piijmu, 1ze zajistit

dlouhodoby a pomérné rychly rozvoj ptislusné obce.

1.54  Projednavani a schvaleni rozpoctu

Nez je rozpocet predloZzen ZM, je nejprve projednan na schlizi RM a na jednani finan¢niho
vyboru, nebot finanéni vybor je kontrolnim a iniciativnim organem ZM. Finan¢ni vybor
kontroluje hospodaieni obce a stejné jako RM se vyjadiuje k ndvrhu rozpoctu. Rozpocet
je dobré sestavovat s dostateCnym c¢asovym piedstihem, protoze ne vzdy muze byt prvni
forma rozpoctu bez problémili odsouhlasena. RM si miize vyzadat podrobnéjsi zdavodnéni
k jednotlivym polozkdm, ptipadné Gpravy, nebo celé¢ piepracovani rozpoc¢tu. Pokud RM
s predlozenym navrhem rozpoctu souhlasi, doporu¢i ho usnesenim ZM, které ho nasledné

schvali. (Hamernikova 2007; Charbursky 2007)
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2 ROZBOR A HODNOCENI DOTACNIHO RIZENI

Jednou z moznosti, jak obec muize podpofit ¢innost jinych FO ¢i PO na svém uzemi,
je poskytnuti dotace. Tato forma podpory se poskytuje zejména v ptipadech, kdy je danou
¢innosti sledovan vefejny zajem a podpora vefejného blaha. Subjekty, které tuto ¢innost
provozuji, mohou timto ziskat finan¢ni prostfedky z rozpoctu mésta, na jehoz uzemi ptisobi.

(Marek, 2005)

Pravidla pro poskytovani dotaci z rozpo¢tu obce si kazda obec stanovi sama na zaklad¢
svych ptedchozich zkuSenosti ¢i ptikladech dobré praxe, vzdy ale plati, ze musi dodrzovat
zédkonné normy. Obec musi dale k dotacnimu procesu pfistupovat s péci radného hospodare
a dotace udélovat v souladu se strategickym planem meésta a dlouhodobymi cili. Vytvoteni
pravidel pro poskytovani dotaci z rozpoctu obce neni povinné, postacujici je, kdyz se obec
v dota¢nim fizeni tidi zdkony ¢. 128/2000 Sb., €. 250/2000 Sb. a ¢. 320/2001 Sb. (Moderni
obec, 2009)

Systém poskytovani dotaci je administrativné velice naro¢ny. Rozhodné vse nezacina
a zaroven nekonci podepsanim vetejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace (v nasledujicim
textu jiz jen VPS). Je dobré siuvédomit, Ze dotace je poskytnuta z vetejnych prostiedk,
jejichz Cerpani podléha vetejné kontrole. Obec by tak méla peclivé zvazovat ptidéleni dotaci

jednotlivym subjektim.

V nasledujicich podkapitolach bude detailné¢ rozebrdno dotacni fizeni inspirované

predevsim stavajicim systémem meésta LanSkroun.

2.1 Pravidla pro poskytovani dotaci

Pokud se obec rozhodne, ze ze svého rozpoctu bude poskytovat dotace FO a PO plisobicim
na jejim Uzemi, je vhodné vytvofit dokument, ktery pravidla pro poskytovani dotaci
z rozpoctu obce upravuje. Na tvorbé a finalni podobé pravidel by se méli podilet piislusni
pracovnici z jednotlivych odborti a oddéleni daného obecniho/méstského ufadu. Zpravidla
se jedna o pracovniky, ktetfi maji nasledné jednotlivé dotacni programy na starosti. Dale by
se na tvorbé pravidel mél jednoznaéné podilet spravce rozpoctu obce neboli vedouci

finan¢niho odboru. Zavérecnou podobu pravidel by mél zkontrolovat pravnik mésta.

Pii tvorbé pravidel je nutné tidit se zejména zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctii, a zdkonem
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont (zdkon

o finan¢ni kontrole), véetn¢ provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., vSe v platném znéni.
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Pravidla komplexné upravuji proces poskytovani dotaci a stanovuji podminky,
kterymi jsou povinny se fidit jednotlivé organy obce pii schvalovacim procesu poskytovani

dotaci z rozpoctu.
Struktura dle pravidel mésta Lanskroun (2015) je nasledujici:
e 1Uvodni ustanoveni — pfedmét ipravy a vymezeni okruhu opravnénych zadatelt,
e charakteristika poskytovanych dotaci - typy dotaci a okruhy dotacnich programd,

e obecné podminky pro poskytovani dotaci — zakladni pravidla poskytovani dotaci,
postup piijimani zadosti, posouzeni zadosti a uzavieni smluv, povinnosti piijemce

dotace,

e kontrola poskytovanych dotaci — specifikace jednotlivych typa kontrol (pfedbézna,

pribéznd, naslednd),
e zaveéreCna ustanoveni,

e piilohy — vzory dokumentt (zadost o poskytnuti dotace, formuldi finan¢niho

vypofadani a vefejnopravni smlouva).

Vramci schvalovaciho procesu jsou pravidla pifedlozena na schiizi RM,
kterd je projednd. Pokud clenové RM neshledaji z4dné nedostatky, doporuci
je ke schvaleni ZM. Pokud shledaji nedostatky, mohou byt pravidla zpracovatelim

vracena s poznamkou zapracovani pfipominek a schvaleni probéhne pozdéji.

Pravidla jsou nasledn¢ zvetejnéna na webu obce, ufedni desce Ci prostiednictvim jiného

sdélovaciho prosttedku.

2.2 VyhlaSeni programi

Po zvefejnéni pravidel mohou byt pfipraveny a vyhlaSeny dotac¢ni programy. Obecné

muzeme dotace rozdélit na individualni a programoveé.

Programové dotace jsou zaméfeny na predem dany ucel. Ve mésté Lanskroun miizeme
rozliSovat oblasti programti na podporu sportu, kultury, socialniho charakteru, vyuziti volné¢ho
casu déti a mladeze, cestovniho ruchu, rozvoje vztahli s partnerskymi mésty, financovani
dlouhodobych a kratkodobych prondjmi v budovach ve vlastnictvi mésta. Mésto Usti nad
Orlici vyhlasuje dotani programy v oblastech kultury, sportu, volnocasovych aktivit,
pamatkové péce, socialni a zdravotni péée. (Mésto Lanskroun, 2018; Mésto Usti nad Orlici,

2018)
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Struktura dotac¢niho programu dle pravidel mésta Lanskroun (2015) pro prislusnou oblast

obsahuje:
e 1ucel poskytnuté dotace,
e oduvodnéni daného ucelu,

e celkové financni prostiedky pro dotacni oblast a maximalni vysi dotace pro jednoho

zadatele nebo kritéria pro stanoveni vySe dotace,
e vymezeni zpisobilych zadatelq,
e |hitu pro podéavani zadosti,
e kritéria pro hodnoceni zadosti,
e [hiitu pro poskytnuti dotace,
e podminky pro poskytnuti dotace,
e vzor zadosti pfipadné obsah jejich piiloh.

Dotacni program musi byt vyvéSen na ufedni desce obce alespoit 30 dni pfed pifijmem

zadosti do dota¢niho programu.

Pokud zadatel o dotaci nemlze vyuZzit programové dotace, protoze ucel jeho zadosti
nespadd do specifikovanych oblasti, mize si podat zadost o individudlni dotaci. Lhita
pro podani zadosti o individudlni dotace neni stanovena, lze je tedy podat v pribéhu celého
roku. Pokud se vSak jedna o vysSi castku, musi byt Zadost o dotaci podana dfive,
ato do poloviny mésice fijna roku piedchoziho, aby mohla byt ¢astka zatfazena

do navrhu rozpoctu dle pravidel mésta LanSkroun.

Na zdklad¢ individualni zadosti mohou byt dotace poskytnuty zejména spolkiim,
humanitarnim organizacim a jinym FO nebo PO plisobicim v oblasti socidlnich sluzeb,
podpory rodin, zdravotnictvi, mladeze, télovychovy a sportu, kultury, vzdélavani a védy,
pozéarni ochrany, protidrogovych aktivit, prevence kriminality, ochrany zivotniho prostiedi
a ochrany zvifat, a to i na podporu reprezentace a propagace obce v jiném regionu republiky
nebo v zahranici, pfipadné na poskytovani humanitarni a socidlni pomoci obcaniim obce
mimo uzemi dané obce. Individualni Zadosti jsou uréeny napiiklad také pro dotace na obnovu

pamatek a drobné architektury. (Mésto LanSkroun, 2018)

V tomto piipad¢ o dotacich ve vysi do 4.999 K¢ rozhoduje starosta mésta. O dotacich
v pozadované vysi od 5.000 K¢ do 49.999 K¢ rozhoduje RM. O zadostech o dotace
nad 50.000 K¢ rozhoduje ZM. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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2.3 Prijem a predbéZna kontrola Zadosti o dotace

Pti pfijmu je zadost ptidélena piislusnému pracovnikovi odboru ¢i oddéleni, kterému dana
dotaéni oblast vécné piislusi. Zadost v této fazi probéhne predb&znou vefejnospravni
kontrolou. Tato kontrola je stanovena zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a musi
byt ucinéna u vsech zadatelli pfed podpisem pfislusné vefejnopravni smlouvy, kterd zavazuje
obec k poskytnuti dotace. Pii této kontrole je ovéfovdna pravni subjektivita Zadatele
v internim systému poskytovatele dotace nebo na webu Ministerstva financi CR v ovéfovacim
systtmu ARES. Déle je kontrolovana formalni spravnost zadosti, sestaveny rozpocet akce,
na kterou je dotace pozadovana, a také spravnost vSech povinné doloZenych ptiloh. Ve mésté
Lanskroun se doloZeni pfiloh nepozaduje, jestlize zadatel dolozil ptilohy v minulych letech.
V takovém piipad¢ v zaddosti podepisuje Cestné prohlaseni. Pokud jsou v zadosti shledany

napravitelné nedostatky, je zadatel vyzvan k jejimu doplnéni.
Dle pravidel mésta Lanskroun (2015) nemuize byt dotace poskytnuta v nasledujicich

ptipadech:

e 7adatel pravné neexistuje nebo osoba, kterd jedna za Zzadatele, neni k tomuto jednani

opravnéna,

e 7adatel nevede fadné ucetnictvi,

e 7adatel je dluznikem obce,

e 7adatel je v ipadku (konkurz nebo vyrovnani),

e bankovni ucet, na ktery ma byt zaslana dotace, neni ve vlastnictvi Zadatele,

e cxistuji skuteCnosti, které mohou vést k neacelnému, nehospodarnému
nebo neefektivnimu hospodateni s prostfedky dotace nebo k jejimu vynalozeni

v rozporu se zakonem.

r wvr

2.4 Projednani zadosti komisemi

Po uspésné predbézné vetejnospravni kontrole je zddost o dotaci ptredlozena pfislusné
dotac¢ni komisi. Jak uz bylo zminéno vyse v této praci, aby byla komise usnasenischopna,
musi byt pfitomna nadpoloviéni vétsina jejich ¢lentl. Clenové dotaéni komise Zadost
projednaji a doporu¢i RM castku, ktera by meéla byt zadateli poskytnuta. Je ale zcela
na rozhodnuti ¢lentt RM, jak4 c¢éastka bude poskytnuta, komise je totiz pouze poradnim
organem. Z jednani komise je vyhotoven zapis, ktery se téz predklada na schiizi RM. (Zékon

¢. 128/2000 Sb.)
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Podklady pro jednani komise zpracuje ptislusny pracovnik odboru, do jehoz kompetence
dota¢ni program spada. Tento pracovnik by mél vypracovat dokument, kde jsou uvedeny
stézejni informace o jednotlivych Zadostech. Dokument by mél obsahovat zejména: nazev
zadatele, nazev projektu/akce, i¢el zaddosti o dotaci, pocet podpoienych osob, celkové naklady
projektu/akce, pozadovanou dotaci, vysi dotace v minulém roce (pokud byla poskytnuta),
kontrolni zjisténi z provedené piedbézné kontroly zadosti o dotaci, kontrolni zjiSténi
z naslednych kontrol z minulého obdobi, vysi dotace doporu¢enou komisi, poznamky cleni

komise. (Mésto Lanskroun, 2018)

Podklady pro jednani komise jsou zaslany c¢lenim piislusné komise minimaln¢ tyden
dopiedu. Komise poté na svém jedndni doplni vysi doporucené dotace a komentaf.
K rozhodnuti o vysi dotace mohou ¢lentim komise také napomoci hodnotici archy, které jsou

zpracovany vétSinou tajemniky/tajemnicemi jednotlivych komisi.

Soucasna podoba podkladu, ktery je predkladan napt. komisi pro cestovni ruch, je ptilohou
B této prace. V priloze B lze také najit ptiklad nového informacéniho archu o Zadateli dotace,

ktery navrhla autorka této diplomové prace.

2.5 Schvaleni zadosti RM a ZM

Na schiizi RM je ptedloZeno usneseni, ve kterém se ¢lenové RM seznamuji se zapisem
zjednani dotaéni komise. V dalSim usneseni je navrZzeno rozdéleni prostiedki dotacniho
programu mezi vSechny zadatele. Pokud ¢astky neptevysuji 50.000 K¢, mize jejich rozdéleni
schvalit RM, pficemz jsou clenim rady piedlozeny také navrhy vetejnopravnich smluv
o poskytnuti dotace. Clenové rady mésta mohou vyse poskytnutych dotaci upravit. Komise
vysi rozdelenych castek pouze RM doporucuje. Pokud castky prevySuji vysi 50.000 K¢,
Clenové rady mésta navrzené Castky mohou pouze projednat a doporucit vysi dotaci
pro jednotlivé zadatele ZM, které o jejich vySi pravomocné rozhodne a rovnéz schvali

vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

2.6 Uvédoméni Zadatele a podpis verejnopravni smlouvy o poskytnuti

dotace

Zadatel je uvédomen o schvaleni &i neschvaleni dotace piislusnym pracovnikem odboru
¢i oddéleni, pod ktery dotacni program spadé. Po schvaleni vefejnopravni smlouvy RM ¢i ZM
je smlouva zavedena do systému, kde na ni spravce rozpoctu spusti financni kontrolu.
Smlouvu posuzuje vedouci odboru/oddéleni ve funkci ptikazce operace, pod jehoZ plisobnost
smlouva spadd, déle pravnik mésta, hlavni ti¢etni a vedouci finan¢niho odboru. Po finan¢ni
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kontrole smlouvy je smlouva ptfedlozena starostovi ¢i v pfipadé jeho nepfitomnosti
mistostarostovi k podpisu. Nasledné jsou 2 vytisky smlouvy odeslany na adresu piijemce
dotace ¢i je piijemce dotace vyzvan, aby se dostavil na méstsky Gfad VPS podepsat.
Po podpisu obou stran by méla byt ¢astka vyplacena na ucet piijemce dotace do urcitého
poc¢tu dni. Ve mésté Lanskroun se jedna o lhatu 14 dnd. VPS musi byt dale po podpisu obou
stran uveiejnéna na ufedni desce obce a podle zdkona ve vysi nad 50.000 K¢ v registru smluv.
Obec vSak miize mit v internim pfedpise stanoveno, Ze je povinna zvefejiiovat v registru
smluv vSechny smlouvy, tedy i ty pod 50.000 K¢, coz je ptipad mésta Lanskroun.

Pokud je ptijemcem dotace FO, tak je smlouva pied zvetejnénim anonymizovana.

Smlouva mimo identifikacnich Udaji poskytovatele a piijemce dotace dale upravuje
pfedmét, piesny termin kondni projektu/akce, poskytnutou castku a vymezeni vydaja,
na co mize byt dotace vyuzita. Presné vymezeni vydajli ve VPS slouzi néasledné k lepsi
identifikaci vydaji uvedenych ve vyuctovani a nasledné vetejnospravni kontrole. Ve smlouvé
je uvedeno datum vyuziti prostiedkli z dotace a datum vyuctovani. Dal§i vyznamnou ¢asti
smlouvy je bod kontrola a sankce. Zde poskytovatel dotace upravuje sankce za poruSeni
podminek. Porusenim podminek se rozumi pozdni piedlozeni financniho vypotadani dotace,
nedodrzeni podminek povinné propagace, neinformovani poskytovatele dotace o zménach
a nedodrzeni povinnosti vedeni obdrzené dotace v ucetnictvi odd€lené (analyticky). Posledni
uvedené porusSeni je zjiSténo pii nasledné vetejnospravni kontrole. Vzor VPS je uveden

v ptiloze C této prace. (Mésto Lanskroun, 2018)

2.7 Verejnospravni kontrola pribézna

U pfijemcti dotaci mizZe byt namatkové provedena prib&zna vetejnospravni kontrola
na mist¢. Tuto kontrolu v pfipadé Lanskrouna zajiSt'uji tajemnikem povéefeni pracovnici obce,
zpravidla administrator zadosti a pracovnik finan¢niho odboru, na jehoz zadost miize tajemnik
povétit k vykonu kontroly 1 dalsi pfizvané osoby dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist. (Zakon €. 255/2012 Sb.)

Vzor povéieni k vykonu vetejnospravni kontroly na misté je uveden v ptiloze E této prace.

W

Piedmétem této kontroly jsou dle zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole hlavné tyto

skutecnosti:
e TUcetni zachyceni dotace,

e ucel vyuziti prostiedkli dotace,
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e pokud je dotace poskytnuta na nakup konkrétniho majetku nebo sluzeb,
oveii se fyzicka existence tohoto majetku nebo poskytnuti sluzeb, cenova ptrimétenost

a zpusob vybéru dodavatele majetku nebo sluzeb, jejich zachyceni v tcetni evidenci.

V ptipad¢é zjiSténi nedostatkti je dal$i Cerpani dotace zastaveno az do doby jejich

odstranéni.

2.8 Finan¢ni vyporadani dotace

Dotace je finan¢né vypotadana po predlozeni vyplnéného formulare vétSinou nazyvaného
jako vyuctovani dotace nebo finan¢ni vyporadani dotace. Tento formular predlozi ptijemce
dotace do data uvedeného ve VPS. Ve formulafi uvede celkovy rozpocet podpoiené
akce/projektu, zda byla dotace vyuzita v plné vysi a zhodnoti zde také vysledky projektu.
Déle musi byt dolozen seznam dokladt, které byly zaplaceny z prostfedkd dotace.
Nepovinnymi piilohami jsou kopie faktur, dodacich listi a vypisi zbankovnich uctul.
Pokud zaméstnanec tufadu, ktery je povéfeny vyuctovanim dotace, zjisti nedostatky
ve vyplnéném formulafi, je oprdvnén vyzvat zadatele, aby formulaf opravil ¢i dolozil
pottebné pfilohy. Poskytovatel pifijemci dotace uz neposkytuje zpétnou vazbu,

zda je vyuctovani dotace v potradku. (Mésto Lanskroun, 2018)

Povinnou pftilohou je vétSinou dolozeni publicity poskytovatele dotace. Ptijemce dotace
by mél poskytovatele dotace uvést na svych webovych strankach, pokud je ma. Pokud porada
jednorazové akce, mél by mit na této akci umistén banner s logem poskytovatele dotace,
ktery si muze vypujcit u poskytovatele dotace. Dale je mozné napsat jako pode¢kovani ¢lanek

do mistniho tisku. (Mésto LansSkroun, 2018)

2.9 Nasledna verejnospravni kontrola

Tento typ kontroly je podle Strnadové (2019) vykondvan po skonéeni kalendainiho roku,
nebo po financnim vypotadani dotace. Kontrola se vykondva na mist¢ u piijemce dotace.
Kazdoro¢né je vybran vzorek piijemcii dotaci, u kterych bude tato kontrola provedena.

Kontrola se tedy nevykonava pravidelné kazdoro¢né, ale namatkové.

Povéreni k vykonu vetejnospravni kontroly na misté¢ u FO nebo PO, které jsou zadatelem
nebo piijemcem dotace, vydava tajemnik meéstského uradu. Zameéstnanci Gfadu povéteni
vykonem vetejnospravni kontroly na misté se fidi zdkonem ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozdéjSich ptredpist. Kontrolni opravnéni pouzivaji v rozsahu

nezbytném pro splnéni ucelu kontroly hospodateni s dotaci. (Ministerstvo financi, 2017)
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Piedmétem kontroly podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole budou zejména tyto

skute¢nosti:

e Ucetni zachyceni dotace a jejiho pouziti v i€etnich knihéach a ucetnich vykazech,

e kontrola vSech dokladd, které¢ se vazi k vynalozeni prostiedkll z rozpo¢tu mésta,

e ovéfeni, zda dotace splnila svlij ucel a prostiedky byly vynalozeny ucelné,
hospodarné a efektivné,

¢ kontrola finan¢niho vypotadani celého projektu véetné spolutcasti piijemce dotace.
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3 CHARAKTERISTIKA MEST A DOTACNICH PROGRAMU

Na uvod kapitoly budou predstavena analyzovana meésta. Mesto Lanskroun bude
piedstaveno vice nez mésto Usti nad Orlici, nebot’ je stéZejnim pro tuto diplomovou praci.
Mésto Usti nad Orlici ma byt vyuZito pro vzajemnou komparaci, proto bude predstaveno
mén¢. Po kratké charakteristice zakladnich informaci o méstech budou dale specifikovany
dota¢ni programy obou meést a oblasti, ve kterych mohou Zzadatelé podavat Zzadosti.

Prosttednictvim mapky na obrazku 2 je zobrazena vzajemna poloha obou mést.
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Obrazek 2 - Mapka Pardubického kraje

Zdroj: Pardubicky kraj, 2011

3.1 Charakteristika mésta Lanskroun

Lanskroun se nachazi ve vychodnich Cechéch a je soudasti Pardubického kraje. Rozklada
se v podhlii Orlickych hor a nedaleko historické hranice s Moravou. Je situovan v udoli
Moravské Sézavy. Ve svém okoli je obklopen lesy a soustavou rybniki, které v dnesni dobé
slouzi predevs§im k rekreaénim a sportovnim aktivitam obyvatelstva. Pocet obyvatel kolisa
okolo hranice 10 000. Mésto Lanskroun spada mezi obce s rozsifenou pisobnosti, z ¢ehoz mu
vyplyva zdkonnd povinnost vykonavat ur¢ité funkce statni sprdvy pro obce, které spadaji
do spravniho obvodu. Pod pisobnost LanSkrouna spada celkem 22 obci (Albrechtice,
Anenska Studanka, Cotkytle, Cenkovice, Damnikov, Dolni Cermna, Horni Cermna, Horni
Hefmanice, Horni Tresnovec, Krasikov, LanSkroun, Lubnik, Lukova, Ostrov, Petrovice,
Rudoltice, Séazava, Strdzna, Tatenice, Trpik, Vyprachtice, Zichlinek). (M¢ésto Lanskroun,
2017)
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3.1 Organizac¢ni struktura Méstského uradu v LanSkrouné

Me¢stsky ufad Lanskroun je tvofen odbory a oddélenimi. Na kazdém odboru a oddéleni
je vedouci, ktery zodpovida za chod odboru/odd€leni a za své podiizené. Kvili lepSimu
pochopeni, které¢ odbory a odd€leni maji na starosti agendu dotaci, bude organizac¢ni struktura

kratce popséna.

Meéstsky urad Lanskroun se ¢leni takto:

e Kancelaf starosty a tajemnika (v nasledujicim textu jiz jen KSaT) — ptes KSaT jsou
podavany veskeré zadosti o dotace z rozpoctu mésta LanSkroun. Pfislusna pracovnice
zadosti poté dale zpracovava, ptipadné je predd na prislusny odbor. KSaT zajistuje
agendu programu cestovniho ruchu, kratkodobych a dlouhodobych pronajmi
a individualni zadosti do RM a ZM,

e Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi,

e QOdbor financni — pies uvedeny odbor je zajistovana agenda dotaci v rdmci dotacnich
programu kultury a sportu,

e (ddéleni pravni a prestupkd,

e Odbor spravnich agend a obecni zivnostensky trad,

e Odbor investic a majetku,

e Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi — v gesci odboru je dota¢ni program mésta
v oblasti socialni,

e QOdbor stavebni urad,

e Odbor Zivotniho prostiedi,

e Infocentrum. (Mésto Lanskroun, 2018)
3.2 Dotacni programy mésta LanSkroun

Mésto Lanskroun zavedlo dotatni programy vroce 2005. Dotace poskytuje
ve vice oblastech. Bezesporu nejvyuzivanéj$im programem je Dotaéni program pro podporu
sportu a mésto pro néj ve svém rozpoctu kazdorocné vyclenuje nejvice financnich prostredki.
Postupné budou ptedstaveny jednotlivé dotacni programy mésta, na které jsou vyclenény
finan¢ni prostfedky v rozpoctu a které budou v dalsi kapitole analyzovany. Pro charakteristiku
jednotlivych programil byly vyuZzity dotacni programy platné pro rok 2018. Mésto LanSkroun
pro dota¢ni programy kazdorocn¢ vyhrazuje castku 3.650.000 K¢, ptricemz dalSich

100.000 K¢ je vyhrazeno ve fondu RM. VSechny dotacni programy se fidi Pravidly
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pro poskytovani dotaci zrozpoctu mésta LanSkroun, které vydalo Zastupitelstvo mésta
Lanskroun v roce 2015 svym usnesenim ¢. 49/ZM/2015. Pted vyhlaSenim programu musi byt
dotaéni program ptedlozen na schizi RM, kterd ho projedna a doporuci ke schvaleni ZM.
Po schvaleni programu ZM je program vyveéSen na uiedni desce. Po 30 dnech uvetejnéni
je mozné podavat zadosti. Datum podavani zadosti je vzdy uveden v konkrétnim dotacnim

programu. To samé plati i o ukonceni piijmu zadosti. (Mésto LanSkroun, 2018)
3.2.1 Dotacni program na podporu sportu

Dotacni program na podporu sportu je roz¢lenén do 3 kategorii podle ucelu — podpora
sportovni ¢innosti s mladezi do 19 let, finan¢ni podpory trenériim pracujicim s mladezi do 19
let a rozvoj celoro¢ni ¢innosti sportovnich organizaci. Mésto LanSkroun se snazi o to,
aby méla mladez dostatek pfilezitosti ke sportovni ¢innosti a proto je dotacni program sportu
nejvice podporovan. Kazdoroéné je na dotaéni program vyélenéno cca 2.750.000 K&. Zadosti
jsou projednany ve sportovni komisi a nasledné s doporuc¢enimi komise predlozeny RM,
piipadné ZM. Opravnénym zadatelem je PO, ktera vyviji c¢innost v oblasti sportu

a télovychovy na tizemi mésta LanSkroun. (M¢sto LanSkroun, 2018)

Podpora sportovni ¢innosti s mladezi do 19 let

Dota¢ni program umoziiuje mladezi smysluplné travit volny cas a osobni rozvoj
talentovanych jedinct. Kazdoro¢né je z rozpoctu mésta vyclenéna ¢astka cca 2.050.000 K¢.
Zadosti je mozné podavat vétsinou od za¢atku roku do konce unora. Zadatel v této oblasti
musi kromé povinnych pfiloh specifikovanych v pravidlech dolozit také popis celorocnich
aktivit zadajiciho subjektu, umisténi v soutézich, vycet piipadnych uspéchi nadregionalniho
vyznamu, piihlaSené soutéZe druzstev v probihajicim ro¢niku, jmenny seznam aktivnich
trenérd mladeze s licenci, celkovy pocet ¢lenli ke konci roku, jmenny seznam Cclenské
zakladny do 19 let. U jednordzovych akci je nutné dolozit kratky popis projektu a jeho
piedbézny rozpocet. (Mésto Lanskroun, 2018)

Finanéni podpory trenériim pracujicim s mladeZzi do 19 let

Uelem programu je podpora kvalifikované &innosti a prace sdétmi a mladezi,
ktera pro cilovou skupinu znamena smysluplné traveni volného Casu a ziskani alespon
zakladl daného sportu, které ddle umoznuji osobni rozvoj talentovanych jedinct. Kazdoro¢né
je z rozpoétu mésta Lanskroun vyélenéna &astka cca 350.000 K&. Zadosti je mozné podavat
v podzimnich mésicich, nejéastéji viak v pribéhu mésice zafi. Zadatel v této oblasti musi
krom¢& povinnych piiloh specifikovanych v pravidlech dolozit také seznam trenéra
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s licencemi, fotokopie licenci, tréninkovy plan na dal$i sezonu, seznamy clend druzstva

vedenych piislusnymi trenéry. (Mésto Lanskroun, 2018)

Rozvoj celoroc¢ni ¢innosti sportovnich organizaci

Dota¢ni program je uren na celoroni rozvoj cinnosti sportovnich organizaci.
Meésto LanSkroun chce podporovat ve svém zdjmovém tzemi vSechny sportovni organizace
ane jen ty, které spolupracuji s mladezi. Mésto Lanskroun ve svém rozpoctu vyhrazuje
kazdoro&né &astku cca 350.000 K&. Zadosti o dotace je mozné obvykle podavat v pritbéhu
mésice zaii. Zadatel v této oblasti musi kromé povinnych piiloh specifikovanych v pravidlech
dolozit také kopie danového piiznani organizace za predesly rok a seznam Clenské zakladny

k datu podani Zadosti. (Mé&sto Lanskroun, 2018)
3.2.2  Dotacni program na podporu kultury

Kultura se tfadi mezi oblibené volnoCasové aktivity, pomaha obohacovat aktivni Zzivot
ve meésté a zvysuje jeho atraktivitu. Ochotnické spolky a hudebni skupiny maji v Lanskrouné
dlouholetou tradici a mésto LanSkroun mé z4jem na tom, aby fungovaly a nabizely dal$Sim
obCanlim mésta kulturni vyziti. Opravnénym Zzadatelem je FO ¢i PO, ktera aktivné pisobi
v oblasti kultury. Objem financ¢nich prostfedkd se kazdorocné pohybuje okolo 300.000 K¢.
Vyse podpory na jednoho Zadatele neni omezena vysi ¢astky, ale procentualni sazbou. Pokud
Zadatel aktivné pracuje s mladezi, m4 narok maximalné¢ na 80 % podporu z pozadované
castky. V piipad¢ podpory Cinnosti dospélych se pak jedna o maximalné 60 % z pozadované
castky. Mezi typické zadatele v této oblasti patii divadelni spolky a pévecké sbory. (Mésto
LanSkroun, 2018)

3.2.3 Dotacni program v socialni oblasti

Dotacni program je ur¢en na podporu aktivit navazujicich na socialni sluzby, podporu
prorodinnych aktivit a komunitnich projektii. Okruh Zadatell je v tomto dotacnim programu
velmi §iroky. Zadat mohou PO, FO, spolky, neziskové organizace, kluby, ustavy, svazy,
zajmové skupiny obyvatel a dalS$i. Musi vSak spliovat podminku, Ze aktivné vykonavaji
¢innost minimalné 12 po sob€ jdoucich mésicli. Objem finan¢nich prostfedkti se v tomto
programu kazdoro¢né pohybuje okolo 300.000 K¢. Vyse dotace na jednoho Zadatele neni
omezena, miZe vSak pokryt maximalné 80 % ndkladl. Nelze vSak opomenout zadosti

nad 50.000 K¢. Tyto ¢astky jsou pln€ v kompetenci ZM a jsou zatazeny do planu rozpoctu,
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nejsou vyplaceny piimo z vyhrazenych prostfedkti dotacniho programu. Mezi typické zadatele

patfi charita, okresni nemocnice, rodinné centrum a dalsi. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.2.4  Dotacni program na podporu subjektii, které hradi prondjem prostor

v nemovitostech mésta Lanskroun

Diivodti, pro¢ mésto LanSkroun poskytuje podporu v této oblasti, je hned nékolik.
Meésto chee byt atraktivnim pro své obCany a chce motivovat subjekty plsobici ve mésté
Lanskroun ke zkvalitnéni sluzeb. Chce podporovat mlddez ve sportu a smysluplném traveni
volného casu, podporovat spolky, které zajistuji aktivity pro mladez. V neposledni tadé
se chce mésto podilet na pofadani jednorazovych akci riizného charakteru. Dota¢ni program
podporuje jak dlouhodobé tak kratkodobé pronajmy prostor v budovach mésta. Opravnénymi
zadateli v této oblasti jsou FO nebo PO ptisobici na uzemi mésta LanSkroun. Kazdoro¢né
je v dotaénim programu vyhrazena ¢astka 260.000 K¢, pficemz maximalni ¢astka na jednoho
zadatele mize ¢init 30.000 K¢. Soucasné nesmi vySe dotace piekrocit 80 % z pozadované
&astky, podil Zzadatele musi init minimalné 20 %. Zadosti je mozné podavat v pritbéhu celého
roku. Pro oblast ndjemného neni stanovena odbornd komise. Dota¢ni komisi je v tomto
ptipadé RM, kterd zadosti projednd, zohledni dolozeni vSech povinnych piiloh a jestlize
zadatel jiz v predchozich letech o dotaci zadal, zda dolozil v€as a spravné vypracované
finan¢ni vypotradani dotace. Mezi typické zadatele v této oblasti patii spolky, které pracuji

s détmi nebo s télesné postizenymi. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.2.5 Dotacni program na podporu cestovniho ruchu a vztahi s partnerskymi

mésty

Mésto LanSkroun se aktivné podili na podpofe cestovniho ruchu a turismu ve méste,
proto vyhlasuje tento dotacni program. Jsou v ném vymezeny hned 2 oblasti podpory.
Na dotaci miize dosahnout ten subjekt, ktery ve mésté¢ Lanskroun zkvalitni sluzby pro turisty,
nebo ten, ktery se bude snazit rozvinout partnerské vztahy s partnerskymi mésty meésta
Lanskroun. Finan¢ni prostfedky z dotace mohou byt pouzity napiiklad na vyrobu turistickych
balickil, privodct, propagacnich materidli o mésté, ale také na dopravu do partnerského
meésta, ubytovani hostl z partnerskych mést a na jejich stravovani. Opravnénym zadatelem
jsou FO ¢1 PO, které rozvijeji cestovni ruch ve mésté ¢i jejich ¢innost vede k rozvoji vztaht
obCanli z mésta Lanskroun a partnerskych mést. Dale mohou byt zadatelem piispévkové
organizace Pardubického kraje a spolky, které pracuji s mladezi. Kazdoro¢né je vyhrazen

objem finan¢nich prostfedki ve vysi 50.000 K¢. Piijem Zzadosti je vymezen v dota¢nim
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programu. Po ptijmu Zadosti jsou zpracovany podklady pro jednani komise, které jsou zadosti
piedlozeny. Po projednani zadosti a bodovém ohodnoceni jednotlivych projektii doporuci
komise RM rozdéleni finan¢nich prostiedki. Mezi typické zadatele v této oblasti patii
prispévkové organizace ziizené krajem (stfedni Skoly), sportovni kluby, nebo mistni spolek

sdruzujici motorkare. (Mésto Lanskroun, 2018)
3.2.6 Individualni Zadosti na RM a ZM

Pokud svij projekt ¢i aktivitu nemize Zadatel zaradit do nékterych dota¢nich programt,
ma moznost podat si individualni zddost o dotaci na RM ¢i ZM. V podkapitole 2.2 VyhlaSeni
programu bylo zminéno, pfi jakych ¢astkach o zadostech o dotace rozhoduje starosta mésta,
RM ¢&i ZM. Zadosti o dotace mohou Zadatelé podavat v priibéhu celého roku ¢&i do té doby,
dokud nejsou vyc€erpany finan¢ni prostiedky ve fondech. RM ma od roku 2018 ve svém fondu
pro zadosti o dotace ¢astku 100.000 K¢&. Castka byla o 20.000 K& navysena oproti minulym
rokim z divodu zruseni programu Podpora volnocasovych aktivit mladeze. V uvedeném
programu byl jiz po 3 roky pouze jeden a tentyz Zadatel, proto rozhodovani o téchto Zadostech

bylo pfevedeno na RM. Starosta mésta ma ve fondu ¢astku 70.000 K& a mistostarosta mésta

30.000 K¢&. (Mésto Lanskroun, 2018)

3.3 Charakteristika mésta Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici je sou¢asti Pardubického kraje a je jednim z okresnich mést tohoto
kraje. Od Lanskrouna je vzdalené 20 km. Ve mésté zije pies 14.000 obyvatel, coz je témét
0 4.000 obyvatel vice nez v Lanskrouné¢. Pro komparaci bylo mésto vybrano z toho divodu,
ze je stejné jako mésto Lanskroun obci s rozSifenou pusobnosti a poskytuje dotace témét
v totoznych oblastech jako mésto Lanskroun. Pod ptisobnost mésta Usti nad Orlici spada
15 obci (Brandys nad Orlici, Ceské Libchavy, Dlouhd Ttebova, Dolni Dobroué¢, Hnatnice,
Hradek, Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhtii, Retova, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad
Orlici, Velka Skrovnice, Vodérady). (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4 Dotaéni programy mésta Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici kazdoroéné vyhlauje dotaéni programy a poskytuje dotace
1 na zaklad¢ individudlnich Zadosti o dotace stejn€ jako mésto LanSkroun. Dotacni programy
vyhlaSuje v oblastech kultury, sportu, volnocasovych aktivit, pamatkové péce, socialni

a zdravotni péce. Celkové vyhrazuje na dotacni programy kazdoro¢né ¢astku 4.700.000 K¢.
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Poskytovani dotaci je fizeno pouze zakonem, mésto Usti nad Orlici nemé zpracovana pravidla

pro poskytovani dotaci. (Mé&sto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.1 Dotacni program podpora kulturnich aktivit

Oblasti podpory je vytvareni kulturntho a spoleenského prostiedi rozsSifovanim
a zkvalitiiovanim nabidky kulturnich, volnocasovych aktivit a spolecenskych akci, udrzovani
dlouhodobych kulturnich tradic, a to opakovanymi a jednordzovymi projekty, podpora
talentovanych jednotlivcli, podpora volnocasovych aktivit se zaméfenim predevSim
na kulturni oblast. Opravnénymi zadateli v této oblasti jsou fyzické i pravnické osoby
a organizace, které vyvijeji ¢innost zaméfenou na kulturni aktivity na uzemi mésta Usti nad
Orlici. Celkova alokace finan¢nich prostfedkil v tomto programu je 500.000 K¢&. (Mésto Usti
nad Orlici, 2018)

3.4.2 Dotacni program podpora pravidelné sportovni ¢innosti sportovnich

organizaci

Cilem programu je rozsifeni a zkvalitnéni nabidky pravidelné ¢innosti sportovnich oddild,
které se pii své ¢innosti zaméfuji i na oblast prace s détmi a mladeZi. Siroka oblast podpory
je zaméiena na zlepSeni podminek sportovni ¢innosti Zadatele. Smyslem programu je podpofit
sportovni organizace, které pracuji s détmi a mladdezi a motivovat k takové cinnosti
1 ty organizace, které s détmi a mladezi dosud nepracuji. Opravnénymi Zadateli v této oblasti
jsou nestatni neziskové organizace pusobici v oblasti télovychovy a sportu mladeze,
které maji sidlo na uzemi mésta Usti nad Orlici nebo které vyvijeji svou ¢innost na tizemi
mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finanénich prostiedkii vtomto programu

je 1.500.000 K&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.3 Dotacni program podpora jednotlivych sportovnich nebo volnocasovych

akci sportovniho charakteru

Utelem programu je rozsifeni a zkvalitnéni nabidky sportovnich a volnoéasovych aktivit
pro déti a mladez i pro Sirokou sportovni i laickou vefejnost. Smyslem programu je podpofit
organizaci a potradani takovych sportovnich a volnoCasovych akci sportovniho charakteru,
skupin obyvatel mésta. Opravnénymi zadateli v dota¢nim programu jsou fyzické i pravnické
osoby a organizace, které vyvijeji ¢innost zaméfenou na sportovni a volnocasové aktivity
sportovniho charakteru zejména na tizemi mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finan¢nich

prostfedkil v tomto programu je 300.000 K¢&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)
39



3.4.4 Rozvoj a udrzba sportovist’

Oblasti podpory je Udrzba a investiéni zdméry smétujici ke zlepSeni technického stavu
sportovist’ a télovychovnych zafizeni nebo jejich zdzemi. Opravnénymi Zadateli jsou vlastnici
nebo ndjemci sportovist na tizemi mésta Usti nad Orlici, ktera jsou pravidelné vyuzivana
détmi a mladezi pod dohledem trenérti a cviciteld nebo jsou volné pristupna Siroké verejnosti.
Celkova alokace finanénich prostfedkii vtomto programu je 700.000 K&. (Mésto Usti
nad Orlici, 2018)

W

3.4.5 Dotacni program podpora udrzby nemovitosti v méstské pamatkové zoné

Cilem dota¢niho programu je podpora udrzby budov, které se nachazeji v méstské
pamétkové zéné Usti nad Orlici a které nejsou kulturnimi pamatkami. Smyslem programu
je podporit vlastniky téchto nemovitosti v méstské pamatkové zon¢ a motivovat je k fadné
péci o tento majetek, a tim prispét ke kulturnimu vzhledu centra mésta. Opravnénymi zadateli
jsou vlastnici nemovitosti, které jsou uvnitf méstské pamatkové zony Usti nad Orlici
a které nejsou kulturnimi pamatkami. Celkova alokace finan¢nich prostfedkli v tomto

programu je 300.000 K&. (M&sto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.6  Dotacni program na ¢innost v oblasti socialnich sluZeb a zdravotnictvi

Oblasti podpory je rozvoj a zkvalitnéni sité¢ socidlnich a zdravotnickych registrovanych
1 neregistrovanych sluzeb ptedev§im s dlouhodobym charakterem c¢innosti a s celoro¢nim
provozem, podpora jednorazovych projektt ve vyse uvedené oblasti podpora sluzeb socialni
prevence, projekty tematicky se zabyvajici oblastmi zdravotnictvi a jejich zptistupnéni
vefejnosti. Opravnénymi Zadateli jsou pravnické osoby provozujici vetejné prospéSnou
¢innost na useku socidlnich a zdravotnickych sluzeb, piisobici zejména na tzemi mésta
a pro ob&any mésta Usti nad Orlici. Celkova alokace finanénich prostiedkd v tomto programu

je 1.400.000 K¢&. (Mésto Usti nad Orlici, 2018)

3.4.7 Individualni dotace

Tyto dotace jsou poskytovany pouze ve vyjimeénych piipadech nebo v situacich,
kdy pro feSeni finan¢ni potieby Zadatele nebylo mozno vyuzit néktery z uvedenych dotacnich
programi, nebo kdy takovou potfebu finan¢nich prostfedki nemohl Zzadatel piedem

predpokladat. (Mé&sto Usti nad Orlici, 2018)
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4 ANALYZA POSKYTOVANI DOTACI DLE ODVETVOVEHO TRIDENI

ZA OBDOBIi 2013 -2017

Nasledujici kapitola se zabyva analyzou poskytnutych dotaci dle odvétvového tidéni
rozpoctoveé skladby v letech 2013 az 2017. Konkrétné budou analyzovany oblasti: Skupina 1
— Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi, Skupina 2 — Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi, Skupina 3 — Sluzby pro obyvatelstvo, Skupina 4 — Socidlni véci a politika
zameéstnanosti, Skupina 5 — Bezpec€nost statu a pravni ochrana, Skupina 6 — VSeobecna
vefejna sprava a sluzby.

Kazda skupina je rozdélena do oddild, které jsou rozdéleny do pododdilt a ty jsou tvoieny
paragrafy. Skupina 3 a 4 budou podrobnéji rozebrany, nebot’ do téchto skupin patii oblasti
dotacnich programi, a to oblast sportu, kultury, Skolstvi a oblast socidlni. (Vyhlaska

ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb¢)

4.1 Skupina 1 — Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

Me¢sto Lanskroun v této skupiné eviduje dotaci, kterd je poskytovana na zaklade
individualni zadosti o poskytnuti dotace z fondu RM. Dlouhodobé podporuje Zachrannou
stanici zvifat v Zeleném Vendoli. Déle zde byla evidovéna podpora na spravu lesniho
hospodarstvi a celospole¢enskou funkci lest (v roce 2013).

Vyse poskytnutych prostredkti v jednotlivych letech za mésto Lanskroun jsou uvedeny
v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2 - Vyse poskytnutych financnich prostfedki za sledované obdobi

2013 2014 2015 2016 2017

Financni
podpora 805 959,00 K¢ 6 875,00 K¢ 10 000,00 K¢ - K¢ 10 000,00 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2013 —2017)
Na zaklad¢ uvedenych dat v tabulce lze konstatovat, Ze od roku 2014 je v ramci této
skupiny podporovana pouze Zaichranna stanice zvifat v Zeleném Vendoli. V roce 2016
si zachrannd stanice nepodala zadost o dotaci a jiny zadatel v této skupiné nebyl, proto v roce
2016 neni zadny vydaj. V roce 2013 byla poskytnuta mimotadna podpora na obnovu lesnich
stezek, lesnich bran a lavi¢ek v blizkosti turistickych a cyklistickych tras. V okoli mésta
Lanskroun je hned nékolik turistickych a cyklistickych tras. Mésto kazdorocné potada
dalkovy pochod Lanskrounska KOPA, jehoz soucésti jsou jak pési tak cyklistické trasy.
Mésto Usti nad Orlici z této skupiny Zadné dotace v analyzovaném obdobi neposkytlo,

proto nelze udélat vzajemnou komparaci.
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4.2 Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

Skupina je tvofena né€kolika oddily a pododdily. V rdmci této skupiny mésto Lanskroun
poskytovalo finan¢ni prostiedky v oddilu 21 — Pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby,
v pododdilu 214 — Vnitini obchod, sluzby a cestovni ruch, pod paragrafem 2141 - Vnitini
obchod. Tato podpora zahrnovala uplaty komisionafi za kvartdlni obdobi. Do fijna 2016
spravoval sluzby infocentra komisionaf, proto mu byla poskytovéana tplata. V listopadu 2016
pfesla sprava infocentra pod mésto LanSkroun, proto vroce 2017 nebyla tato tUplata
turistickych center.

Mésto Usti nad Orlici v této skupiné poskytovalo finanéni prostiedky piedeviim v oddilu
22 — Doprava, v pododdile 221 — Pozemni komunikace, pod paragrafem 2219 - Ostatni
zélezitosti pozemnich komunikaci. Zanedbatelnad castka v tadech tisici byla poskytnuta
spolkiim na podporu cestovniho ruchu.

Vyse poskytnutych finanénich prostredkti ve skupiné 2 je znazornéna v nasledujicim grafu

pomoci obrazku 3.

Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospoda¥stvi
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Obrazek 3 - Poskytnuté financni prostiedky ve skuping 2
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Z uvedeného grafického znazornéni lze vidét vyvoj poskytnutych financnich prostiedkt
na ¢innost infocentra v Lanskrouné, které jak bylo zminéno vyse, pfeSlo na konci roku 2016
pod spravu mésta a jeho sluzby tak jiz nebyly feSeny dota¢né. Vedeni mésta nebylo spokojené
se sluzbami infocentra. Komisiondf poskytoval zakladni sluzby a odmital pruzné reagovat
na pozadavky vedeni meésta. Navic Cinnost infocentra nevykazovala zisk a komisionaf
se zadluzil.

Mésto Usti nad Orlici poskytovalo finanéni prostiedky predeviim Dobrovolnému svazku

obci (dale v textu jiz jen DSO), ktery finan¢ni prostfedky vyuzival pfedev§im na vystavbu
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a opravu cyklotras vedoucich do Chocné (19 km) a Letohradu (16 km). Cyklotrasy jsou
za praci na kole. Piisobici firmy ve mésté Usti nad Orlici jsou vyznamnymi zaméstnavateli
v oblasti strojirenského primyslu (firma Rieter CZ a. s.), v oblasti stavebniho primyslu
a materidlu (firma CEMEX Czech Republic — dodavatel cementu a betonu), v oblasti hutniho
prumyslu a kovovyroby (firma FASTONEX s. r. 0.) a dalsi. Mésto Lanskroun také poskytuje
finan¢ni prostredky DSO, ale ve skupiné 3.

4.3 Skupina 3 - Sluzby pro obyvatelstvo

Jak uz bylo zminéno vyse v textu, skupina 3 bude podrobnéji analyzovana. V této skupiné
byly poskytnuty finan¢ni prostiedky v ramci nékolika pododdili. Nejvice prostiedkit v obou
méstech bylo poskytnuto v pododdilech télovychovy, kultury, zdjmové Cinnosti a rekreace.

Déle byly finan¢ni prostiedky poskytovany v ramci pododdili ochrany pamatek a péce
o kulturni dédictvi, sdélovaci prostfedky, komunalni sluzby a izemni rozvoj.

Shrnuti poskytnutych finan¢nich prosttedkii ve skupiné 3 je znazornéno pomoci

nasledujiciho grafu na obrazku 4.

Skupina 3 - Sluzby pro obyvatelstvo
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Obrazek 4 - Poskytnuté finan¢ni prostiedky ve skupiné 3
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun a Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)

Z uvedeného grafického znazornéni l1ze usoudit, Ze mésto Usti nad Orlici poskytuje vy3si
objem finan¢nich prostfedkl v dané skupiné neZz mésto LanSkroun. Rozdil vySe poskytnutych
finan¢nich prostiedkd byl do roku 2015 vysoky. K tmérnym rozdiliim vzhledem k poctu
obyvatel dochazi od roku 2016. V roce 2016 zaznamenalo mésto Lanskroun v této skupiné
narast poskytnutych financnich prostfedkli, a to zejména diky tomu, Ze poskytlo finan¢ni
prostiedky cirkvi na opravu kostela. V tomto roce byla také vysS§i podpora skoro
0 1.000.000 K¢ v oblasti podpory telovychovy a sportu, kvili vy$§imu poctu podanych

zéadosti a také diky uspéchim hokejového, fotbalového a volejbalového oddilu. Hokejovy
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a fotbalovy oddil se ucastnily zapasi ve vyssi soutézi a volejbalovy oddil postoupil
do krajského kola. Oddily tak mély vyssi naklady na cestovné, startovné, ale také na potizeni
vybaveni.

Mésto Usti nad Orlici poskytlo vy$§i objem finanénich prostiedkt v letech 2013 a 2016.
Vroce 2013 poskytlo mésto prosttedky na opravu kulturnich pamatek a vyssi objem
finan¢nich prostiedkli na poradani kulturnich akei ve mésté z divodu konani naptiklad UNO
BATTLE 2013, 10. vyrodi zakladni umélecké 8koly, 60. vyro¢i soutéze CESKY
VIDEOSALON a na dalsi kulturni akce, které slavily vyznamna vyro¢i. V roce 2016 byly
taktéz poskytnuty finan¢ni prostiedky na opravu kulturnich pamatek a na podporu sportu
a télovychovy, nebot’ mésto hostilo mistrostvi CR muZii a Zen v atletice.

Dale budou blize analyzovany poskytnuté financni prostiedky v oblasti kultury,
télovychovy (sport) a zajmové Cinnosti a rekreace. Tyto oblasti pozitivné ovliviiji zivot
obyvatel ve méstech a piisobi tak na vefejné blaho a spokojeny zivot obyvatel. V oblasti
kultury jsou financ¢ni prostiedky poskytovany zejména na podporu divadelnich spolk,
spoleCenskych akci pro obyvatelstvo (seminafe, vystavy, soutéze, kulturni vecery, ...)
ana ¢innost mistnich muzei a galerii. Oblast télovychovy zahrnuje péci o sportoviste,
télocviény a sportovni haly v majetku obce. Do této oblasti spada také podpora sportovnich
oddili, vydaje na konani sportovnich akci a zdvodii. Oblast zajmové cCinnosti a rekreace
zahrnuje Cinnost domti déti a mladeze, stanic mladych technikii, podporu cinnosti
mladeznickych organizaci apod., détska htisteé, zdbavné parky a dalsi ptijmy a vydaje spojené
s vyuzitim volného €asu déti a mladeze. V ramci této oblasti jsou podporovana i jina klubova
zatizeni, kterd nejsou primarné€ urc¢ena pro mladez.

Poskytnuté finan¢ni prostfedky v oblasti kultury, t€lovychovy (sportu) a zajmové Cinnosti

a rekreace jsou zndzornény v nésledujicim grafu na obrazku 5.

Kultura, sport a rekreace za obdobi
2013 - 2017 ve mésté Lanskroun
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Obrazek 5 - Poskytnuté financni prostredky v oblasti kultury, sportu a rekreace za mésto Lanskroun
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Lanskroun (2013 —2017)
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Z uvedeného grafického znazornéni 1ze odvodit, ze zatimco vySe poskytnutych finan¢nich
prostiedkii na kulturu a rekreaci jsou téméf vyrovnané, tak financni prostfedky v oblasti
sportu jsou mnohonasobné vyssi. Je to zejména tim, Ze v dota¢nim programu podpory sportu
jsou kazdoro¢né vyhrazeny necelé 3.000.000 K¢, dalsi finanéni prostfedky jsou v této skupiné
uréeny na podporu sportovist a sportovnich hal. Ve mésté Lanskroun se jednd zejména
o hokejovy stadion, atleticky stadion a fotbalové hiisté. Ostatni financni prostfedky jsou
v ramci dota¢nich programi rozdéleny mezi sportovni oddily na podporu jejich celoro¢ni
¢innosti, odmény trenériim, ale slouzi také na podporu jednorazovych sportovnich akci.
Urovei sportu je ve mésté Lanskroun na vysoké urovni. Kazdoroéné reprezentuji mésto
LanSkroun dobrymi vysledky oddily hokeje, fotbalu, florbalu a volejbalu. Oddily volejbalu
a florbalu reprezentuji mésto v krajské lize. V oblasti rekreace jsou zejména podporovany
subjekty, které nabizi détem Siroké spektrum volnocasovych aktivit a zajmovych krouzka.
V letnich mésicich potadaji piiméstské tabory. Z této oblasti je podporovan také provoz
Rodinného centra Détsky svét, které nabizi program jak pro maminky na mateiské dovolené,
détem ve Skolnim véku, tak také pro seniory, nebot’ se nachazi v prostorach penzionu
pro seniory. V oblasti kultury je podporovana zejména ¢innost mistnich divadelnich spolkd,
at’ uz se jednd o mladeznické spolky, které funguji naptiklad pti zékladnich ¢i stfednich
Skolach, tak spolky dospélych. Z této oblasti jsou podporovana také hudebni uskupeni, z nichz
nejvice je podporovan Big Band Lanskroun, ktery jezdi koncertovat po celém svéte. Mésto
Lanskroun ma zdjem na sportovnim, spolecenském a kulturnim vyziti vSech svych obyvatel
v ruznych vékovych kategoriich.

Situace ve stejnych oblastech ve mésté Usti nad Orlici je zndzornéna v nasledujicim grafu

na obrazku 6.
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Obrazek 6 - Poskytnuté finanéni prostiedky v oblasti kultury, sportu a rekreace za mésto Usti nad
Orlici
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Mésto Usti nad Orlici (2013 — 2017)
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Meésto Usti nad Orlici poskytuje dvojnasobny objem finanénich prostiedkt na kulturu nez
meésto LanSkroun. Je to zejména tim, ze ve mésté¢ funguje vice divadelnich a hudebnich
spolkil neZ ve mésté Lanskroun. Hlavni moZnou pfi¢inou mize byt zejména to, Ze ve mé&sté
pusobi stfedni uméleckd Skola. Financni prostfedky v oblasti sportu jsou mirné nizs§i nez
ve mésté Lanskroun. Oddil fotbalu ve mésté Usti nad Orlici zaznamenava kazdoroéné
uspéchy. Dalsim vyznamnym odvétvim sportu je atletika, ktera vynikd zejména v bézeckych
zévodech. Na zavér Ize zhodnotit, ze zatimco mésto Lanskroun je méstem vhodnym pro sport
a rekreaci a jeho oddily jsou Gsp&sné v riiznych oblastech sportu, tak mésto Usti nad Orlici
je spise kulturnim meéstem, které podporuje spolecenské a kulturni akce pro své obcany

a navstévniky.

4.4 Skupina 4 — Socialni véci a politika zaméstnanosti

Do této skupiny se fadi zejména podpora socialniho charakteru, at’ uz je to podpora
socidlni péCe ¢i jiné pomoci détem a mladezi, podpora domovii pro matky s détmi,
pecovatelskych sluzeb, socidlni pomoc osobdm v hmotné nouzi a obfaniim socidlné
nepfizpiisobivym, socialni rehabilitace, osobni asistence, peCovatelskd sluzba a podpora
samostatného bydleni, chranéné bydleni, tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim a domovy se zvlaStnim rezimem, rand péCe a socidlné aktivizacni sluzby
prorodiny s détmi, domy na pial cesty, azylové domy, nizkoprahovd denni centra
a nocleharny, terénni programy, ostatni sluzby a ¢innosti v oblasti socialni prevence.

Porovnani celkovych poskytnutych finan¢nich prostfedkti v obou méstech je znazornéno

v nasledujicim grafu na obrazku 7.
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