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ANOTACE

Préace analyzuje vyznam dobrovolnych hasi¢li pro rozvoj obce Slavonov. Analyza je zaloZzena
na informacich ziskanych z kronik a vyro¢nich zprav sbori za obdobi let 2010-2016. Na
zaklad¢ analyzy poctu odpracovanych hodin ptisluSnikt sborti dobrovolnych hasi¢ii Slavonov
a Blazkov v letech 2012-2016. S vyuzitim institutu minimalni mzdy a primérné mzdy hasice
Vv ISPV byl stanoven piinos dobrovolnikii pro rozvoj obce a vypoctena uspora plynouci pro
obec Slavonov plynouci z jejich prace. Jde o ¢astku 251 tis—2.436 mil. K¢ ro¢né, coz jsou asi
4 % pii ocenéni prace dobrovolnika na irovni minimalni mzdy a asi 30 % pii ocenéni prace na

urovni primérné mzdy hasice z celkovych vydaji obce.
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TITLE

Volunteering in the security sector and its impact on socioeconomics development in local

governments.

ANNOTATION

The thesis analyzes the significance of volunteering on the development of the village of
Slavoniov. The thesis focus on volunteering in fire fighting in particular. In order to analyse this
issue, essential pieces of information were obtained from chronicles and the annual reports of
firefighter unit for 2010-2016. In particular, a close attention is paid to time invested by
volunteers into activities organized in Slavonov and BlaZzkov. By applying the both minimum
wage and average one of a firefighter, we valuated the hours invested by volunteers into
Slavonov. This amounts CZK 251 thousand - 2.436 milion per a Fiscal Year. Hence, the
volunteering saves from 4 to 30% public expenditures authorised in the budget of the villige of

Slavonov.
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UvVoD

V dnes$ni dobé hraje dobrovolnictvi velmi vyznamnou roli v celé spolecnosti. To plati i pro
pozéarni ochranu. Existuje n¢kolik diivodi, pro¢ dobrovolnictvi v pozarni ochrané podporovat,
jednim z nich je naptiklad to, ze dobrovolnici svou praci konaji bez jakéhokoliv naroku na
finanéni odménu. Dle Ceského statistického tfadu se dobrovolnici podileji necelymi 2 % na
tvorbé hrubého domaciho produktu (HDP). Tito dobrovolnici i profesionalni hasici vsak nemaji
za cil pouze haseni pozarii ajiné zasahy pfi mimotradnych udalostech, kdy je v ohrozeni
obyvatelstvo, ¢i jeho majetek, ale také maji za kol informovat spolecnost o tom, jak ptedchazet
vzniku pozart. Casto sbory dobrovolnikil v pozarni ochrané vénuji svoji ¢innost i ve prospéch
obce. Mnohdy jsou totiz jediny spolek v obci, ktery se stara o kulturni déni. Proto také obce
sbory dobrovolnych hasi¢ti podporuji.

Takto tomu je ivobci Slavonov, kterda je mym bydlisttm. Ja i moje rodina jsme
dlouholetymi ¢leny sboru dobrovolnych hasi¢t, a i proto mé zajimalo, jak velkou roli hraji
dobrovolni hasi¢i v rozvoji obce. Cilem mé prace je formou pripadové studie zanalyzovat
vyznam sdruZeni dobrovolnych hasic¢i pro rozvoj obec Slavonov. Tato studie se soustiedi
na analyzu dspor obce plynouci z vyuziti dobrovolnikii.

Bakalarskd prace je clenéna do tii kapitol. V prvni kapitole jsou vysvétleny pojmy
dobrovolnictvi, neziskové organizace, neziskovy sektor a dobrovolnictvi v pozarni ochrang.
Druha kapitola pojednéava o zajiSténi pozarni ochrany obci prostfednictvim sboru dobrovolnych
hasi¢t. Posledni kapitola pfedstavuje ptipadovou studii, ve které je analyzovan pfinos a tispory

prace dobrovolnych hasi¢ii pro obec Slavonov.
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1 DOBROVOLNICTVI

Abychom pochopili vyznam dobrovolnictvi v pozarni ochrang, je tfeba vysvétlit si zakladni
informace pro fungovani dobrovolnictvi ve spolecnosti. Nejprve si vysvétlime neziskovy sektor

a neziskové organizace, dobrovolnictvi v Ceské republice a dobrovolnictvi v pozarni ochrané.

1.1 Neziskovy sektor a neziskové organizace

Pro pochopeni fungovani dobrovolnictvi a Z néhoz plynouci neziskové organizace, je dilezité
znat charakteristiku prostoru pro jeho pusobeni, ktery je jim uréen v rdmci néarodniho
hospodatstvi. Jde o vymezeni hranic, ve kterych neziskové organizace plni sva poslani
arozvijeji své Cinnosti ve vztahu ke spolecnosti. Rektotik (2001, s. 14-19) ve své knize

popisuje ¢lenéni narodniho hospodarstvi dle Pestoffa, které je znazornéno na obrazku 1.

formalni
sektor

neformalni
sektor

NEZISKOVY

VEREJNY
SEKTOR

veiejné

\ organizace
NEZISKOVY \ soukromé
SOUKROMY organizace

SEKTOR

NEZISKOVY ZISKOVY

SEKTOR SOUKROMY
DOMACNOSTNI SEKTOR

neziskové ziskoveé
organizace organizace

Obrazek 1: Clenéni narodniho hospodaistvi dle Pestoffa

Zdroj: REKTORIK 2001, s. 16
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Rektofik (2001, s. 14-19) uvadi, ze Pestoff pouzil pro znazornéni plochu rovnostranného
trojahelniku, do kterého postupné zakresloval zdkladni bloky (sektory). Vyhodou tohoto
znazornéni je to, ze se z konecné podoby trojuhelniku daji vycist zékladni charakteristiky
organizaci, které v jednotlivych sektorech ptsobi. Cely trojuhelnik mé predstavovat narodni
hospodafstvi, které je rozdéleno tiemi Carami (fezy), které postupné déli trojuhelnik z téchto

hledisek: vefejny/soukromy sektor, neziskovy/ziskovy sektor, formalni/neformalni sektor.

. Verejny/soukromy sektor — tento fez d¢li trojuhelnik na vetejny sektor (horni Cast)
a soukromy sektor (spodni ¢ast). Rez nam uréuje, kym je organizace zaloZena, vlastnéna
a provozovana.

o Neziskovy/ziskovy sektor — Vv pravé ¢asti trojuhelniku vznikd soukromy ziskovy sektor,
ktery jiz nebude Zaddnym fezem ovlivnén. Naopak leva ¢ast bude jesté ovlivnéna tretim
fezem.

o Formalni/neformalni sektor — tento fez rozdéluje trojuhelnik dle toho, zda se jedna
0 pravnickou osobu ¢i nikoliv. V levé casti tedy vznikéd neziskovy sektor domécnosti,
ktery je charakteristicky tim, ze vznikd na zakladé neformalniho charakteru (rodina,
domacnost, sousedské komunity). Dale nam fezy Vymezili prostor pro soukromy

neziskovy sektor uprostied a neziskovy vetejny sektor v horni ¢asti trojuhelniku.

Rektofik (2001, s. 14-19) dale uvadi, Ze po rozdéleni trojuhelniku nam tedy uprostied
vznikly nestatni neziskové organizace, o kterych se ze Schématu dozvime, ze maji tyto
vlastnosti:

o Soukromé organizace — tzn. organizace zakladaji soukromé osoby, nikoliv stat, mize se

jednat o jednotlivé ob&any ¢i pravnické osoby.

o Neziskové organizace — tzn. takové organizace, které nemaji za cil tvorbu zisku.
o Formalniho sektoru — tzn., Ze jejich pravni postaveni a forma jsou upraveny patiicimi
zakony.

V Pestoffove trojuhelniku je zndzornéno, Ze se hranice jednotlivych sektortt mohou prolinat,
¢imz se sektory navzajem mohou ovliviiovat. Ovsem v jednotlivych statech se mohou hranice
mezi sektory lisit, a to kvlili odlisné legislativé, politickému systému ¢i blahobytu daného statu.

Obcanska spolecnost je jednim ze zékladnich prvkl kazdého statu. Tvofi ji lidé, kteti se
dobrovoln¢ vénuji a zajimaji o véci vetejné. Mohou tak ¢init riznymi zptsoby. Jednim z nich

je naptiklad aktivita v ob¢anskych organizacich.
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Obcanské neboli neziskové organizace jsou formalné ustanovené, soukromé organizace
obcantl, ktefi se v téchto organizacich sdruzuji na zdkladé solidarity a divéry. V takovych
organizacich se lidé dobrovolné sdruzuji a sdileji spolecné hodnoty. Dtsledkem toho, ze ob¢ané
maji neustalou potfebu né¢kam patfit, néco ménit a néceho se ucastnit, je to Zze pocet neziskovych
organizaci v Ceské republice stéle roste. Tento riist je zniazornén na obrazku 2.

160 000
140 000

120 000

100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 2: Podet neziskovych organizacich v CR v letech 2007-2016
Zdroj: Cesky statisticky tfad (2016)

Stat a obéansky sektor

Na tuto problematiku se zaméfuje Potucek (2010, s.112). Jednotlivé staty se v postoji
k obcanskému sektoru 1isi, pfevazné kvuli jejich historii. Evropa je neziskovému sektoru méné
ptiklonéna nez Spojené staty americké, kde se charita a dobrovolnictvi dlouhodobé prosazuji.
V USA je obcansky sektor financovan pfedevsim ze soukromych zdrojl, zatim co v Evropé se
na financovani podili z velké ¢asti stat. Pokud obcané jsou aktivni a snaZi se statu ulehcit od
jeho povinnosti a sniZuji tim tlak na celkové danové zatiZeni, obCanska aktivita se jim vyplaci.
Pokud jsou neaktivni snizuje se jim disponibilni pfijem, nebot’ stit ma mnohem vice povinnosti

ve vécech vetejnych, coZ je mnohem drazsi a vétSinou to neni ani tak G€inné a cilené.

Trh a ob¢ansky sektor

Poticek (2010, s. 112-113) dale uvadi, Ze obCansky sektor i trh jsou v ur¢ité mite zavislé na

statem vydavané legislativé a podminkéach. Vyznamné je zde sponzorstvi. Ziskovy sektor tak
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muze podporovat ob¢ansky sektor. Tim, Ze ziskové spole¢nosti podporuji neziskové si zajist'uji
i dobra jména ve spolecnosti. Ve statech, kde nejsou aktivity neziskovych organizaci
regulovany zdkonem, muze dochézet k jejich zneuzivani. Firmy jsou vydavany za obecné
prospésné a z neziskovych organizaci se stavaji prostory pro danové uniky ajiné formy

obohacovani.

Organizace, které spadaji do neziskového neboli obcanského sektoru neni mozné piesné
definovat. Z Ceské republiky se o to viak pokusil Sokol, ktery na svém webu Jan Sokol #ika,
ze ,,obcansky sektor je spontanni a vzdy dilci sebe-organizace individualizované spolecnosti
okolo verejnych zdajmii.“ Ztady zahrani¢nich nazorG adefinic se unas nejvice cituje
H. K. Anheier aL. M. Salamon. Salamon se pokusil vyfeSit tento problém za pomoci
SwStrukturdlné-operaciondlni definice . Fri¢ (2001, s. 11-12) se sdm odkazuje na Salamona,
z této definice plyne, Ze neziskovy sektor je slozen z organizaci, které jsou charakterizovany
péti spoleCnymi rysy:

o organizovanost;

o soukromy charakter;

° nerozdélovani zisku;

. nezavislost na statu a samospravnost;
. dobrovolnost;

nadace.

Organizovanost, tj. skupina lidi, ktera je do urcité miry institucionalizovana. V nékterych
zemich neexistuje pravni ustanoveni, proto je institucionalni podoba vyjadfena jinym
zpiisobem, jako napf. formou pravidelnych schizi, jednacich pravidel ¢i organizacnich

schopnosti.

Soukromy charakter, tj. neziskové organizace, ktera je oddélena od statni spravy a neni ani
fizena organy, ve kterych ptevladaji statni Ufednici. Neznamend to vSak, Ze statni Gfednici

nemohou byt ve vedeni organizace a ani to, Ze organizace nemohou mit statni podporu.

Nerozdélovani zisku, tj. ze zisky, které organizace ziska, nerozdé€li mezi své vlastniky ¢i
fidici organy. Opétovné je vSak pouzije na své cile a poslani, ¢imz se takové organizace vycleni

ze soukromého sektoru.

Nezavislost na statu a samospravnost, tj. takova skupina lidi, kterd je schopna fidit svou

vlastni ¢innost & ma sva vlastni interni pravidla. Tato skupina neni fizena statem.
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Dobrovolnost, tj. vyskyt dobrovolné ¢innosti v organizaci, a to bud’ ve vedeni lidi nebo
formou ucasti na urcitych aktivitdch. Z toho plyne, ze vétSina piijmi pochdzi z dobrovolnych

prispevki a vétSina pracovnikl jsou dobrovolnici.

Nadace, tj. sdruzeni majetku, ktery ma byt pouzit k vetejné prospé$né ¢innosti a cilim
Vv oblasti humanitarni, vzdélavaci, socialni, kulturni apod. Z historie se vyvinuly dvé formy
nadaci (samostatné nadace a nesamostatné nadace). Z pravniho hlediska je nadace sdruzenim

majetku, nikoliv osob.

V Listing zakladnich prav a svobod, ktera je dle Ustavy Ceské republiky souéasti ustavniho
potadku Ceské republiky, je v &lanku 20 ,,Prdvo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy md
pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich. Vykon téchto
prav Ize omezit jen V pripadech stanovenych zdkonem, jestlize to je V demokratické spolecnosti
nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu verejné bezpecnosti a verejného poradku, predchdzeni

trestnym cintim nebo pro ochranu prav a svobod druhych. *

V roce 2014 vesel v platnost obcansky zakonik ve znéni pozdéjsich predpist (89/2012 Sb.,
obcansky zakonik), ktery ptinesl dilezité zmény tykajici se neziskovych organizaci. Obcansky
zakonik restrukturalizoval regulaci pravnickych osob, ¢imz mél sjednotit roztfisténou pravni
upravu. Shrnuti nejdilezitéjSich zmén tykajicich se nestatnich neziskovych organizaci uvedl
naptiklad server nadaceneziskovky.cz (2014):

o Obcanska sdruzeni a jejich organizaéni jednotky se od 1. 1. 2014, kdy vstoupil v platnost
,»novy“ obCansky zdkonik, povazuji za spolky. Spolky se mohou rozhodnout 0 zméné své
pravni formy, a to bud’ na socialni druZstvo nebo na zapsany Ustav.

. Obecné prospesné spolecnosti, které vznikly na zakladé zakona ¢. 248/1995 Sb. se
i nadale fidi timto ,,zruSenym*® zékonem, avSak nové obecné prospésné spolecnosti jiz
nelze zalozit.

o Zajmova sdruzeni pravnickych osob, vznikla dle zadkona ¢. 40/1964 Sb., se také nadale
fidi jiz ,,zruSenym‘ zdkonem a opét nové jiz nelze zakladat. Tato sdruZeni se mohou
zménit ve spolek.

. Dle nového obcanského zakoniku je mozné zakladat nové pravni formy neziskovych
organizaci, a to jako zapsany Ustav (coZ je vlastné nastupce prosp&né spole¢nosti). Ustav
vSak neni ¢lenské organizace jako spolek, ale je to spiSe organizace fungujici na zakladé
zaméstnaneckého principu. Jsou to zejména organizace poskytujici rizné druhy

vefejnych sluzeb.
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o Nadace a nadac¢ni fondy, které se dive fidily dle zakona ¢. 227/1197 Sb. se od roku 2014
fidi novou upravou ,,nového* obcanského zakoniku, kde je oteviena moznost SirSich

aktivit.

Pro danové ucely se v ¢eskych pravnich fadech Cerpa ze zakona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich
Z prijmu, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, kde je v § 17a napsano, ze ,, verejné prospésnym
poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym prdvnim jedndnim, statutem,
stanovami, zakonem nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni cinnost vykonava
cinnost, ktera neni podnikanim . Organizace, které patii do této oblasti shrnul Rektotik (2001,
s. 39-40). Jsou to:
o zdjmova sdruzeni pravnickych osob;
o obcanska sdruzeni véetné odborovych organizact;
. politické strany a politickd hnuti;
o statem uznavané cirkve a nabozenské spolecnosti;
o nadace, nada¢ni fondy, obecné prospésné spolecnosti;
o obce, organizacni slozky statu, vyssi izemni samospravné celky;
. ptispévkové organizace;
o statni fondy;
o vetejné vysoké Skoly;
. obecné prospésné spolecnosti;

o subjekty, 0 nichz tak stanovi zvlastni zakon.

Abychom dostate¢né pochopili poslani a cile neziskovych organizaci, které se prolinaji skrze
celou obcCanskou spolecnosti existuje systematizace organizaci dle nasledujicich tfidicich
znakl. Tyto znaky ve své knize uvadi Rektotik (2001, s.39-41). Organizace tedy ¢lenime: podle
kritéria zakladatele, podle kritéria globalniho charakteru poslani, podle kritéria pravné

organiza¢ni normy, podle kritéria zpisobu financovani.

Podle kritéria zakladatele se neziskovych organizaci ¢leni na:
o organizace zaloZené vefejnou spravou (statni spravou), samospravou. Z tohoto divodu se
nekteré z nich nazyvaji vefejnospravni organizace;
o organizace zalozené soukromou fyzickou nebo pravnickou osobou;
. organizace, které vznikly jako vefejnopravni instituce, tzn. vykon ucelu vetejné sluzby

jej dan jako povinnost ze zékona.
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Podle kritéria globalniho charakteru poslani se ¢leni neziskové organizace na:

J organizace vetejné prospesné, ty jsou zalozené na produkci vefejnych a smisenych statk,
pro uspokojeni vefejnych potieb (charity, zdravotnictvi, vzdélavani, ekologie a vetejna
sprava);

. organizace vzajemn¢ prospesné jsou zalozeny pro podporu skupin obcanii ¢i pravnickych
osob, které jsou spojeny spolecnym zajmem. Jde tedy 0 uspokojovani zajmii, kdy vetejna
sprava hlid4, aby se tyto z4jmy nedostaly do rozporu se zajmy jinych obcanti

a pravnickych osob (aktivity v kultufe, profesni komory).

Podle kritéria pravné organiza¢ni normy se neziskové organizace ¢leni na:
o organizace zalozené na zaklad¢ zakonu ¢. 218/2000 Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, ve
znéni pozdgjsich predpisti a¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech vizemnich

rozpoctii, ve znéni pozdéjsich predpisi;

o organizace zalozené dle ostatnich zakonti uznavanych pro neziskové organizace;
o organizace, které byly zalozeny podle zakona ¢. 513/1991 Sh., ¢i organizace s obdobnym
charakterem.

Podle kritéria zpusobu financovani se neziskové organizace ¢leni na:
o organizace financované zcela z vetejnych rozpoctu;

. organizace financované z¢asti z vefejnych rozpocti;

organizace financované z riznych zdroju (dary, sponzoring, granty apod.);

organizace, které se ptevazné financuji samy z realizace svého poslani.

Podle kritéria charakteristiky realizovanych ¢innosti se neziskové organizace na ¢leni:
. organizace, spadajici do mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci (International
of Nonprofit Organization — ICNPO);

. organizace, ¢lenény dle systému klasifikace netrznich ¢innosti OSN — COPNI.

Neziskové organizace Ize také Clenit dle jejich funkci. Né&ktefi autofi prosazuji ¢lenéni
nestatnich neziskovych organizaci pouze dle dvou funkci. A to na poskytovani sluzeb, coz jsou
napiiklad Skoly a nemocnice, ¢i na prosazovani zjmu (napt. politické strany, odbory apod.).
Jini autofi rozliSuji tfi nebo ctyfi funkce. Naptiklad Pospisil (2009, s. 6) uvadi, Ze Frumkin
rozliSuje u organizaci tyto ¢tyfi funkce: poskytovani sluzeb, obcanska politicka angaZovanost,
hodnoty a vira a jako posledni socialni podnikani. Pro t¢éma mé prace se zaméfime na ¢lenéni,

které je uvedeno v dokumentu ,, Statni politika viici nestatnim neziskovym organizacim na léta
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2015-2020“, tento dokument cCerpéd z literatury od Frice. Toto c¢lenéni je zndzornéno

v tabulce 1.

Tabulka 1: Typologie neziskovych organizaci

Funkce Hlavni ¢innost

Servisni Socialni, zdravotni péce
Vzdélavani a vyzkum
Humanitarni pomoc a charita
Kultura

Rozvojova spoluprace a humanitdrni pomoc
Advokacni Ochrana zivotniho prostiedi
Ochrana lidskych prav

Ochrana prav mensin

Ochrana zvitat

Ochrana prav spotiebitelt

Boj proti korupci apod.
Kulturni aktivity

Zajmové Sport

Volny ¢as

V¢elatstvi, myslivei, zahradkari
Komunitni spolky
Filantropické a humanitarni Poskytujici granty a dary

Zdroj: vlastni zpracovani dle dokumentu Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim

na léta 2015-2020

Servisni neziskové organizace se vyznaCuji tim, Ze poskytuji pfimé sluzby svym
»klientim®. Do této skupiny patfi organizace poskytujici socidlni sluzby, sluzby ve

zdravotnictvi a sluzby v ramci socidlniho zaclenovani.

Advokacni neziskové organizace bojuji za prava urcitych skupin osob ¢i za vybrany
vetejny zajem. Hraji vyznamnou roli v principu rovnosti, nediskriminace a v ochrané
mensSinovych zajmul. Tyto organizace jsou z hlediska své struktury ¢lenskymi organizacemi
(spolky), ale inecélenskymi organizacemi (nadace anadaéni fondy, obecné prospé$né
spolecnosti).

Duben (1996, s. 113-119) uvadi, Ze spolek je obecné urcita skupina osob, ktera vystupuje
jako pravnicka osoba. Cilem spolku mohou byt vzajemné prospé&sné cile. Cinnost spolku miize
byt zaméfena bud’ na cleny spolku, jak tomu byva napiiklad ve sportovnich klubech ¢i
mysliveckych sdruzeni. Také se spolek miiZze zaméfit na vefejnost, coZ probiha v organizacich
zabyvajicich se vzdélanim, ¢i socidlnimi sluzbami. Nadace je sdruzeni majetku, nikoliv osob,

ktery ma byt pouzit k vefejné prosp€sné ¢innosti a cilim v oblasti humanitarni, vzdélavaci,
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socialni, kulturni apod. Z historie se vyvinuly dvé formy nadaci (samostatné nadace
a nesamostatné nadace). Nadacni fondy jsou dle serveru epravo.cz (2014) definovany jako
nezavislé subjekty, zalozené za ucelem podpofit verejné prospésna aktiva. Obecné prospeésné
spole¢nosti jsou jednou z pravnich forem nestatnich neziskovych organizacich. Jejich cilem je

poskytovani obecné prospésnych sluzeb.

Filantropické a humanitarni neziskové organizace podporuji jak hmotné, tak i finan¢né
vefejné prospesné aktivity (nadace a nadacni fondy) nebo poskytuji humanitarni pomoc obétem

piirodnich katastrof. Mezi tyto organizace patii Cerveny kiiz a Clovék v tisni.

Zajmové neziskové organizace jsou nejpocetnéjsi skupinou neziskovych organizaci v CR.
Jsou zaméfeny na zdjmovou ¢innost, a to bud’ vyhradné pro ¢leny organizace, nebo pro $irsi
vetejnost. Do této skupiny spadaji organizace pusobici v oblasti sportu, kultury, tradi¢ni
venkovské spolky (Sokol, dobrovolni hasi¢i, chovatelské svazy apod.). Takovéto organizace

funguji na zaklad¢ ¢lenského principu.

1.2 Dobrovolnictvi v Ceské republice

Fungovani neziskovych organizaci je zalozeno na dobrovolnicich. V kazdé kultufe ci
spolecnosti se setkame se schopnosti lidi si vzajemné pomahat. Vzajemna pomoc je zakladem
pro lidskou spole¢nost 1 pro samostatné dobrovolnictvi. Historie a vyvoj dobrovolnictvi je
popsan v knize od Tosnera (2002, s. 29-33). Dobrovolnictvi jako takové se na tuzemi Ceské
republiky rozmohlo jiz v 19. stoleti, coZ souviselo s rozvojem vlasteneckych spolkti na podporu
umeéni, kultury, vzdélani a védy. Nasledné se zaCaly rozmahat dobrovolnické ,,organizace®,
které mély za cil podpofit narodni védomi. V prvni republice vznikaly organizace jako
napiiklad Ceskoslovensky &erveny kiiz nebo Masarykova liga TBC. Velké mnoZstvi organizaci
se v této dob& vénovalo péc¢i o chudé a mladez. Rektotik (2001, s. 33) uvadi, Ze po roce 1930
bylo na uzemi Ceskoslovenské republiky registrovano 5 140 spolkii a 1 540 Gistavi a zaifizend,
ktera poskytovala socialni pééi. Zatim co, v roce 2018 bylo na uzemi Ceské republiky jiz
130 000 registrovanych neziskovych organizaci. Neziskové organizace se dale snazily vyvijet
a zdokonalovat svou ¢innost a odbornost, rozsifovat sviij okruh ptisobnosti. Bohuzel byl tento
vyvoj ptferusen némeckou okupaci anaslednym vznikem socialistického statu. Neékteré

organizace musely byt reorganizovany, jiné byly zruSeny anebo spadly pod zastitu statu.
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Obcanské organizace funguji na zaklad¢é obcanti, ktefi jsou pro organizaci Cleny nebo
dobrovolniky ¢i darci. Aby organizace mohly plnit svoji roli a mély k tomu dostatek lidi, museji
mit schopnost vytvaiet prostor pro aktivni obCany. Organizace musi vytvaiet dostatecné
prilezitosti pro formovani lidskych dovednosti, pro vyjadfovani vlastnich ndzora a postoju.
Clenstvi je formalng registrovany vztah, mezi obéanem a ob&anskou organizaci, kterym je ¢len
zavazan respektovat jeji pravidla abyt kni loajalni. Dobrovolnictvi je chapéano, jako
organizovana ¢innost vykonavana z vlastni vile a bez naroku na odménu. Podil dobrovolnika
v Ceské republice stagnuje jiz od pocatku devadesatych let. Vétsina dobrovolnikd (91 %) je
zaroven i Cleny dané organizace. Darcovstvi je dalsi forma, jak se obané mohou podilet na
¢innosti organizace. Pii poskytnuti daru, darce neo¢ekava zadny dalsi vydélek. Dary mohou mit
riazné formy, piikladem jsou ptispévky od lidi s podobnymi zajmy, ¢i piedplatné Casopisu

vydanych urcitou neziskovou organizaci.

Dobrovolnd ¢innost muze byt nafizena, musi vSak vychazet z potfeb a motivaci
dobrovolnych pracovniki a musi respektovat potieby klienti. Dle Tosnera (2002, s. 40)
dobrovolna sluzba muze probihat vriznych c¢asovych ftsecich. Rozdélujeme tedy
dobrovolnictvi do téchto skupin:

o Dobrovolné zapojeni pii jednorazovych akcich — jde o benefi¢ni koncerty, sbirky apod.,
které jsou konané jednou ¢i vicekrat do roka. U takovych to akci nemusi byt mezi
dobrovolniky a organizaci formalni dohoda, staci pouze tstni.

. Dlouhodoba dobrovolna pomoc — je formou pomoci, ktera je provadéna v ur€itych
Casovych intervalech, tzn. ze se pravideln¢ opakuje. V takovém ptipadé je
s dobrovolnikem uzaviena pisemna smlouva, ve které jsou upraveny podminky a zadvazky
dobrovolnika.

. Dobrovolna sluzba — je zdvazek pochézejici z vlastni viile se dlouhodobg vénovat urcité
dobrovolné ¢innosti mimo svou zemi. V takovych pfipadech je s dobrovolnikem opét
uzavirdna pisemnd smlouva, kde je uvedeno mimo jiné¢ i financovani nakladid na

cestovani ¢i ubytovani.

Je velmi dilezité, aby si ob¢ané uvédomovali, Ze dobrovolnici nejsou jen osoby
vynahrazujici neschopnost statu. Ve spolecnosti je ho tfeba i z jinych divodu, které vyplyvaji
zZ nasledujicich funkci:

e Psychologicka — lidé maji leps$i pocit ze sebe samotnych, anebo lepsi pocit ze spole¢nosti

okolo nich.
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e Socidlné-integracni — jedna se 0 skutecnost, ze lidé provadé¢jici dobrovolnickou ¢innost.
Pfi své ¢innosti poznavaji nové lidi a s nimi i jejich zvyky ¢i kulturu.

e Iniciativni — dobrovolnici jsou vnimani jako nezanedbatelny zdroj vefejného déni.

e Inovacni — jde 0 vyhledavani lepSich moznosti (feSeni), které z dobrovolné cinnosti
vetsinou automaticky vyplyne.

e Ekonomicka — jde 0 usetfeni penéz at’ jiz ze statnich rozpoCtl ¢i z rozpocétu urcitych
organizaci.

e Edukacni — dobrovolnik se pfi své ¢innosti u¢i novym veécem.

Tosner (2002, s. 35) uvadi, ze ,,dobrovolnik, je ¢lovek, ktery bez naroku na finanéni odménu
poskytuje sviij Cas, svoji energii, védomosti a dovednosti ve prospéch ostatnich lidi ¢i
spole¢nosti.” Ze zakona ¢. 198/2002 Sb., 0 dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdé&jsich predpist,
kde je dobrovolnik popisovan jako osoba, ktera vénuje dobrovolné svij Cas ienergii ve
prospéch jinych bez naroku na finanéni odménu. Z tohoto zédkona plyne, ze dobrovolnikem se
miiZe stat osoba star§i 15 let, pokud bude provadét dobrovolnickou &innost na tizemi Ceské
republiky. Pokud dobrovolnik chce provadét dobrovolnické sluzby i v zahrani¢i, musi byt starsi
18 let. Dle § 2 odst. 1 tohoto zdkona se dobrovolnickou sluzbou rozumi ¢innost, pfi niz
dobrovolnik poskytuje:

. ., pomoc nezaméstnanym, osobam socialné slabym, zdravotné postizenym, senioriim,
prislusnikiim narodnostnich mensin, imigrantum, osobam po vykonu trestu odnéti
svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim nasilim, jakoz i pomoc prFi
péci o deti, mladez a rodiny v jejich volném case *;

o ,pomoc pri prirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofdach, pri ochrané
a zlepSovani Zivotniho prostiedi, pri péci o zachovani kulturniho dédictvi, pri poradani
kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci* pro 0soby uvedené v piedchozim bodg.;

. ,pomoc pri uskuteciiovani rozvojovych programii av rdamci operaci, projektii
a programii mezinarodnich organizaci a instituci, vcetné mezindarodnich nevlddnich
organizact “.

Za dobrovolnickou sluzbu se nepovazuji ¢innosti, tykajici se uspokojovani vlastnich zajmau,
anebo Cinnosti, které jsou vykondvéany s podnikatelskym ¢i jinak vydélenym zdmérem.
Dobrovolnicka sluzba je dle své délky clenéna na kratkodobou a dlouhodobou (déle nez
3 mésice). Dobrovolnicka sluzba je zkratka aktivita dobrovolniki spojena s organizacemi.
Dobrovolna sluzba je jakakoliv pomoc, kterd vypliva z vlastni iniciativy, nezavisle na néjaké

organizaci spojené s dobrovolniky.
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Dobrovolnici vykovavaji svou praci bez naroku na jakoukoliv odménu, ¢imz Setii statu
finanéni prostiedky. Cesky statisticky Gfad uvedl podet odpracovanych hodin dobrovolniky.
Déle také vycislil primérny hodinovy vydélek v Ceské republice a nasledné ocenil

dobrovolnickou praci, jak je znazornéno v tabulce 2.

Tabulka 2: Dobrovolnicka prace v Ceské republice v letech 2011-2016

Pocet Primérna Ocenéni

Rok odpracovanych hodinova mzda dobrovolnické

hodin v mil. v K¢ prace v mld. K¢
2011 45,19 125,47 5,67
2012 44,87 126,37 5,67
2013 43,77 126,34 5,53
2014 45,61 127,17 5,8
2015 45,14 132,03 5,96
2016 46,13 138,95 6,41

Zdroj: Cesky statisticky Gfad (2016)

V tabulce 2 jsou vycisleny vydaje statu, které by musel vynalozit v ptipad€, Zze by praci
odvedli lidé majici narok na finanéni odménu. Naptiklad v roce 2016 dobrovolnici odpracovali
46,13 miliond hodin. Zdarma tak odvedli préci, ktera by stala 641 miliard K¢. Pro ocenéni
dobrovolnické prace byl pouzit statisticky median mzdy z informacniho systému o primérném
vydélku. Z celkové prace dobrovolniki pfipadd na dobrovolné hasi¢e 9 procent, to znamena

cca 4 miliony hodin.

1.3 Dobrovolnictvi v pozarni ochrané

Specifickou formou dobrovolnictvi jsou sbory dobrovolnych hasi¢l, které jsou upravovany
zakonem €. 133/1985 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpist. Dobrovolnici zde
piispivaji jak fyzickou pomoci, jako naptiklad odstrafiovani Skod, uklidové prace apod. Tak
I psychosocialni podporou (podpora nejen fyzického a dusevniho zdravi, ale i podpora vztahti
mezi lidmi) zasazenych obcanili. V takovychto situacich je dobrovolnickd pomoc nezbytna
a nenahraditelna. VétSina obcanli zapojujicich se do dobrovolnictvi v oblasti bezpecnosti se
zapojuje proto, Ze je tato dobrovolnickd ¢innost naplituje a piedstavuje pro né volnocasovou
aktivitu. Obcané, ktefi jsou Eleny sborit dobrovolnych hasi¢i, maji mnohdy pocit, ze si diky
tomu dokazou lépe uchranit svlij majetek, naptiklad pred pozarem.

Clenové dobrovolnych hasi¢ti mohou byt mnohdy napomocni i slozkam integrovaného
zachranného systému. Na pozarni ochranu ma vSak kazdy aktér jiny pohled. Stat klade diraz

na ochranu majetku, zdravi a zivot svych obc¢anti, coz plyne z jeho povinnosti. Podnik zase
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cili na snizovani nakladi pii vzniklé mimotfadné udalosti. Obcané chtéji predevsim ochranit

svij majetek a zivot.

V zemich Evropy se podily dobrovolniku v pozarni ochrané¢ vyznamné lisi. Coz plyne
Z toho, ze nekteré staty dobrovolnickou ¢innost podporuji a jiné ne. I piesto, ze jsou dobrovolni
hasic¢i velmi dilezitou a prospésnou slozkou, ne vSichni si to plné uvédomuji. V tabulce 3 je

porovnani poctu profesionalit a dobrovolnikli v pozarni ochrané v Ceské republice a jinych

statech.
Tabulka 3: Vyznam dobrovolnikil v pozarni ochrané u vybranych zemi v roce 2017
Podil dobrovolniku
Stat S prozfezc'::l?élﬁ dobfo?:l?likﬁ ! gf;EgV;I:;;r(:itu
ochrany
Ceska republika 82 263 12 525 69 738 85 %
Slovensko 73 440 3740 69 700 95 %
Rakousko 263 443 4 340 259 103 98 %
Svycarsko 82 006 1144 80 862 99 %
Portugalsko 49 100 4100 45000 92 %
Mad’arsko 29 105 10 075 19 030 66 %
Bélorusko 18173 10 499 7673 42 %
Némecko 1027 996 31 308 996 688 97 %
Polsko 289 426 29 907 259519 90 %

Zdroj: CTIF (2018)
V zakong¢ ¢. 133/1985 Sb., 0 pozdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist je definovana v §
65 odst. 1 pismena C) ,,jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce, ktera je sloZena Z fyzickych
osob, které nevykonavaji cinnost V této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani* a déale
vV § 65 odst. 1 pismena d) ,,jednotka sboru dobrovolnych hasicii podniku, ktera je sloZena ze
zaméstnancii pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, kteri nevykondavaji ¢innost v této
Jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani . S dobrovolnictvim v pozarni ochrané je uzce
spojeny integrovany zachranny systém. Hasi¢sky zachranny sbor je jednou z jeho slozek.
Dobrovolni hasi¢i dopliiuji ¢innost profesionalnich hasi¢skych jednotek a jsou nedilnou
soucasti plosného pokryti kraji. V zédkoné €. 320/2015 Sb., o hasicském zachranném sboru, ve
znéni pozd&jsi predpisti je v § 1 odst. 1 uvedeno: ,, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky
(dale jen ,, hasicsky zachranny sbor“) je jednotny bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim vkolem
je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvirata a majetek pred poZary a jinymi

‘

mimoradnymi udadlostmi a krizovymi situacemi.  Dobrovolné hasi¢ské sbory mohou
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vzniknout, jak na izemi urcitych obci, tak i na izemi podniku. S vyvojem pozarni ochrany byla
vydavéana razna legislativa, ovlivitujici dobrovolné i profesionalni hasice. Kazda

z nasledujicich legislativ ma riiznou dobu platnosti, prehled legislativ je znazornén v tabulce 4.

Tabulka 4: Vyvoj pravni upravy dobrovolnictvi v poZzarni ochrané na izemi Ceské republiky v

letech 1867-2019

s , Jednotka poZarni ochrany
SR LG Profesionalni | Dobrovolna
zakon ¢. 134/1867 Sb., 1867-1951 X X
o pravu shromazdovacim
vladni natizeni ¢. 30/1942 Sb.,
o vécech PO 1942-1950 X X
zakon ¢. 62/1950 Sb., X X
0 ochrané pred pozary 1950-1954
a jinymi zivelnimi pohromami
zakon ¢. 68/1951 Sh., X
0 dobrovolnickych 1951-1990
organizacich a shromazdénich
zakon C. 18/1958 Sb., 1958-1986 X X
o0 pozarni ochrané
zékon ¢. 133/1985 5b, od roku 1985 X X
0 pozarni ochrané
zakon ¢. 83’/1,990va.°, 1990.2014 X
0 sdruzovani obcanit
zakon ¢. 238/2000 Sb.,
o HZS CR od roku 2000 X
vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.,
0 organizaci a cinnosti JPO od roku 2001 X X
zakon ¢. 198/2002 Sb.,
0 dobrovolnické sluzbé od roku 2002 X

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jakubovicové

Vzniklé sbory dobrovolnych hasi¢i na uzemi Ceské republiky spadaji pod piisobnost Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (SH CMS). Toto sdruZeni uvadi na svém webu SdruZeni hasi¢t
Cech, Moravy a Slezska (2018), ze v roce 2018 je na uzemi Ceské republiky evidovano 358 324
dobrovolnikti v pozarni ochrang. Ti se shromazd'uji v 7 677 sborech dobrovolnych hasi¢t. SH
CMS vydava stanovy upravujici vSechny sbory dobrovolnych hasi¢i. Clenem sboru
dobrovolnych hasi¢li se nestdvaji pouze obcané, ktefi se chtéji aktivné ucastnit zasahii pii
mimotradnych udalostech, ale i obCané, ktefi chtéji podporovat vzdelavani déti i dospélych
v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva nebo také ti, ktefi se chtéji zapojit do

poZéarniho sportu.
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2 POZARNI OCHRANA A OBCE

Po vysvétleni pojmu dobrovolnictvi a dobrovolnik se budeme vénovat pozarni ochrang Ceské
republiky a jejich obci, kterou zajist'uje hasi¢sky zachranny sbor. Nasledné se budeme vénovat

sboriim dobrovolnych hasicti, vzniklych z dobrovolnikli v pozarni ochrané.

2.1 Pozarni ochrana Ceské republiky a jejich obci

Bezpeénostni systém Ceské republiky piedstavuje systém prav a povinnosti organd statni
spravy, samospravy, soukromych subjektli a obfani statu. Ten vede k zajiSténi jejich
bezpecnosti, a to bez ohledu na hrozby ajejich rozsahy. Bezpe¢nostni systém je pro lepsi

pochopeni znazornén na obrazku 3.

prezident, parlament, viada

ozbrojené beozzpbégjneor;etni zachranné havarijni
sily Sbioy sbory sluzby
obrana statu vefejny ochrana poskytovani
pred vnéjSim poradek a Zivotll, zdravi pomoci pfi
napadenim vnitrni obyvatel, mimoradnych
bezpecfnost jejich majetku udalostech
pred pozary a
poskytovani
pomoci pfi
mimoradnych
udalostech

statni organy, organy uzemnich samospravnich celkl a pravnické a fyzické
osoby

Obrazek 3: Bezpetnostni systém v Ceské republice

Zdroj: vlastni zpracovani dle Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

V ustavnim zakonu 110/1998 Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich

predpisti, je bezpeénost popsana jako, , Zajisténi svrchovanosti aiizemni celistvosti Ceské
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republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladii a ochrana Zivotii, zdravi a majetkovych
hodnot je zakladni povinnosti statu. “ Za zajisténi bezpecnosti statu a funkcnost bezpecnostniho
systému jsou dle tohoto zakonu ¢l. 3 zodpovédni ,,zbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zdchranné sbory a havarijni sluzby “ dale také ,, statni organy, organy uzemnich samospravnych
celkii a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky . Stéat tedy predstavuje zdkladni jednotku, ktera disponuje moci vladnout, soudit
a vytvaret legislativy. Na obrazku 3 jsou vyobrazeny Ctyfi zakladni fyzické pilife bezpecnosti,
kterymi jsou: ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zdchranné sbory, havarijni sluzby.
Zachranné sbory jsou tvofeny z Hasi¢ského zachranného sboru CR, Béiiské zachranné sluzby,
Zdravotnické zachranné sluzby a Letecké patraci a zachranné sluzby. Jsou to jednotky
neozbrojené, které zajist'uji ochranu zivottl, zdravi a majetku pied pozary a poskytuji uc¢innou
pomoc pii mimofadnych udélostech. Bezpecnost statu je zaméfena na zajisténi bezpecnosti
0sob a zabezpeceni funkce spole¢nosti. Proto je nezbytné zajistit funk¢énost urcitych organd
statni spravy a samospravy, pravnickych ¢i fyzickych podnikatelskych osob. Je tedy dilezité

rozvijet nastroje, které slouzi k posilovani bezpecnosti a ochrané obyvatelstva.

Integrovany zachranny systém je upraven zakonem ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zdachranném systému, ve znéni pozdéjSich Uprav, a sklada ze ctyt zakladnich slozek. V zédkoné
se uvadi, ze ,,zdakladnimi sloZkami integrovaného zdchranného systému jsou Hasicsky
zachranny sbor Ceské, jednotky pozdrni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje
Jjednotkami pozdrni ochrany, poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby a Policie Ceské
republiky.” Pro tuto praci jsou dilezité pravé jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného

pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany.

Pozarni ochranu v Ceské republice dle zakona &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zachranném
systému, Ve znéni pozdéjsich tprav, v §4 provadi Hasi¢sky zachranny sbor a jednotky poZarni
ochrany, které jsou zafezané do ploSného pokryti kraje. Jednotky poZarni ochrany jsou vSak
mimo zékon o integrovaném zachranném systému upravovany zakonem ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist. V tomto zakonu v § 65 odst. 1 jsou jednotky

pozarni ochrany ¢lenény nésledujicim zplsobem:

o jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje;
e  jednotka hasi¢ského zadchranného sboru podniku;
o jednotka sboru dobrovolnych hasici obce;

. jednotka sboru dobrovolnych hasicti podniku.
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Tabulka 5: Poget osob v jednotkach pozarni ochrany v CR v letech 1989 a 2018

Jednotka Pocet osob v roce 1989 Pocet osob v roce 2018
Hasi¢sky zachranny sbor CR 6 463 10 850
Hasicsky zacl_lranny sbor 4107 2899
podniku
Sbory dobrovolnych hasici 140 965 68 468

obci a podnikil

Zdroj: Statisticka ro¢enka HZS CR (2018) a Jakubovicova

Jednotky pozarni ochrany jsou ¢lenény do péti kategorii, které urcuji misto jednotky v plosném
pokryti kraje. Po urceni kategorizace jednotky, je jednotce pfifazena i plisobnost a sni spojena
doba dojezdu. V urgitych kategoriich vznikaji irtizné pracovni vztahy. Clenéni jednotek
znazornéno v tabulce 6.

Tabulka 6: Kategorizace jednotek pozarni ochrany v Ceské republiky

Doba Vztah ¢lent
Jednotka poZarni ochrany Pisobnost | dojezdu k jednotce
Kategorie Zaiazeni vV minutach | poZarni ochrany
Jednotka hasi¢ského . s
JPO | sachranného sboru CR 20 Hlavni zaméstnani
JPO I Jednotka shoru Uzemni 10 Hlavni &i vedlejsi
, -vo zamestnani
dobrovolnych hasict
JPO 1I obce 10 Dobrovolnici
Hasi¢ského
JPO IV zachranného sboru - Hlavni zaméstnani
podniku
Jednotka shoru o
JPOV dobrovolnych hasict mistni - Dobrovolnici
obce
Jednotka shoru
JPO VI dobrovolnych hasi¢t - Dobrovolnici
podniku

Zdroj: vlastni zpracovani dle serveru Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (2018)
V tabulce 6 jsou uvedeny jednotky pozarni ochrany a vyplyva z ni nasledujici:

° JPO L, 11, IIT plisobi i mimo Uzemi svého zfizovatele, na rozdil od JPO 1V, V, VI, které
zasahuji jen na uzemi svého zfizovatele a nemaji ur¢enou dobu dojezdu;

. v JPO I, IV vykonavaji ¢lenové zachrannou ¢innost jako své hlavni zaméstnani, v JPO
III, V, VI ¢innost vykonavaji dobrovoln¢, vyjimkou vsak je JPO II, kdy ¢lenové mohou

¢innost vykonavat dobrovolné ¢i jako hlavni zaméstnani.
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Podle zakona ¢. 133/1985 Sb., 0 pozdrni ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpist je obce
Vramci pozdrni ochrany povinna plnit ur€ité povinnosti. Pred zfizenim jednotky sboru
dobrovolnych hasicli obce se rozhoduje o vhodné varianté feSeni pozarni ochrany s hasi¢skym
zachrannym sborem piislusného kraje. Ten obci ptifadi stupen nebezpeci na zakladé hodnoceni
miry rizika vzniku mimotadné udalosti v daném tzemi, v zavislosti na poctu obyvatel zijicich
V tomto Uizemi, v zavislosti na charakteru izemi a na poctu zasaht jednotek pozarni ochrany na
tomto tzemi. Jednotka je poté ziizena na zakladé Naftizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni
zdkona o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Poté je jmenovan velitel jednotky na
zakladé Jmenovaciho dekretu velitele jednotky sboru dobrovolnych hasicii. Nasledné se
uzaviraji dohody o ¢lenstvi s obyvateli, ktefi jsou starsi 18 let, jsou zdravotné zptisobili a maji
zajem o Clenstvi. Obec je dale povinnd zajistit 1ékatské prohlidky ¢leni (vstupni, periodickou
a mimotadnou). Clenové jednotek se musi odborné pfipravovat a vzdélavat v minimalnim
rozsahu 40 hodin za kalendaini rok. Aby byla pIn¢ zajisténa funk¢nost jednotky, musi byt v obci
svolavaci systém, vodni zdroje urCené k haseni pozari a jednotka musi mit k dispozici funkéni
mobilni pozarni techniku. Ufad uréité obce vede dokumentaci o &innosti jednotek sboru
dobrovolnych hasicii, zajiStuje odbornou piipravu clenii, vede dokumentaci o kontrolach
mobilni pozarni techniky a vécnych prosttedkt (dychaci pfistroje apod.). Obecni trady, které
ztizuji jednotku pozarni ochrany s izemni puisobnosti musi zabezpecit akceschopnost jednotek.
Ta plyne z pozarniho poplachového planu kraje, pfi zasazich pii pozarech, zivelnich pohromam
ajinym mimofddnym udalostem mimo svij uzemni obvod. Se souhlasem hasi¢ského
zachranného sboru kraje mtize byt spole¢na jednotka pozarni ochrany pro dvé ¢i vice obce. Coz
znamena uzavieni smlouvy o konkrétnim plnéni ukold nebo vytvoreni svazku obci, to plyne ze
zakona ¢.133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pocatky pozarni ochrany obci popisuje Szaszo (2010, s. 8-11), ktery uvadi, ze velkym
milnikem v této oblasti bylo obdobi vlady Marie Terezie a nasledné jejiho syna Josefa II, kteti
se této oblasti zacCali dukladn€ veénovat, nebot’ vyskyt pozart byl velmi casty. To bylo
zpusobeno tim, Ze tehdejsi obce byly budovany pievazné z hotflavych materidli. M. Terezie
sjednotila dosavadni pozadavky na piedchazeni pozarGm a pro jejich haseni vydala ,,Rdd

K haseni ohné pro mésta zemska, méstecka a dediny Markrabstvi moravského.*

Sbory dobrovolnych hasi¢t jsou pravdépodobné nedilnou soucésti kazdé obce, nebot
zajistuji pozarni ochranu a prevenci pozarni ochrany. Vedle toho vSak jsou SDH 1 hlavnimi
organizatory kulturnich akci, nebo alespont pomocniky pfi jejich konani. Dale mohou obci

napomahat pfi spravovani zelené, ¢i odvazeni nebezpeného nebo kovového odpadu. Proto je
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V z&jmu obci tyto sbory podporovat. Finan¢ni podporu, kterou dostavaji sbory dostavaji v ramci

uzemnich rozpoctl v celé CR, to znazorfiuje obrazek 4.

4500 500 000
4000 450 000
3500 400 000
350 000
K 3000 .
g 300000 g
© 2500 =
@ 250000 °
c (]
o 2000 2
2 200000 3
T >
2 1500
150 000
1000 100 000
500 50 000
(] (i}

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e=\/ydaje naPOalZS -—@=\ydaje celkem
Obrizek 4: Vydaje tizemnich rozpoéti CR na PO a IZS v 20152017 (v mil. K&)
Zdroj: Cesky statisticky ufad (2018)
Z obrazku 4 je vidét, ze v ramci vydaji uzemnich rozpocti maji vydaje na pozarni ochranu
a integrovany zachranny systém rostouci charakter. Porovnanim medianti zjistime, ze se vydaje
na PO a IZS podilel 0,6 % na celkovych vydaji izemnich rozpocti.

2.2 Sbory dobrovolnych hasici

Kategorie JPO 11, V a VI piedstavuji sbory dobrovolnych hasi¢ti (SDH). Pro velké obce jsou
typické JPO III, pro mensi obce JPO V. Posledni kategorie JPO VI, které jsou zfizovany pro
podniky.

Szaszo (2010, s.8-12) uvadi, prvni zminka o planech a organizace boje s pozary se na Gizemi
naSeho statu vyskytla jiz v poloviné 19. stoleti. Prvni sbor dnes jiz ¢eskych dobrovolnych hasici
vSak vznikl na Gzemi Némecka, byl zaloZzen Ferdinandem Leitenbergem v roce 1854
v Zékupech, vznikl v disledku reakci tehdejSich prevazné némeckych obyvatel na vysoky pocet
pozaria v Zakupech a okoli. Dalsi sbor pak vznikl v roce 1861 v Liberci. Na tizemi naseho
tehdejSiho statu vznikl prvni sbor dobrovolnych hasi¢l v roce 1864 ve Velvarech. Zalozil ho

Karel Kohout. Do sboru se vybirali ¢lenové z télovychovnych jednot. Po roce 1870 v tehdejsim
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kralovstvi Ceském existovalo jiz dvacet sbort. Nasledoval rychly vzestup SDH a v roce 1874
existovalo sborti jiz 107, coz znamena, ze za ¢tyfi roky bylo na naSem izemi zalozeno skoro 90
sbord. V 19. stoleti spadala poZzarni ochrana do ptisobnosti obce, ktera jej spravovala a dotovala,
stejné tak tomu je idnes. Clenové sborti, zpravidla mistni obyvatelé, se sdruZzovali dle
spolkového zékona a provadéli svou cinnost podle stanov, které schvalil obecni vybor.
Jednotky byly ztizovany ptfedevsim k haseni pozarti na izemi obce, zajisténi zdchrannych praci
pii Zivelnich pohroméch.

Szaszo (2010, s.8-12) dale uvadi, ze prvni zminka o profesionalnich hasi¢skych sborech se
vsak objevila az v roce 1853.Tento shor vznikl v Praze, jako sbor pro ¢isténi ulic a pozarni
ochrany, z prazskych proc¢istovaci, spadal pod spravu Magistratu mésta prazského. Dale vznikl
profesionalni sbor hasi¢ii v Brng, v Ceskych Budgjovicich, v Chomutové a v Plzni. Od roku
1853 byla vydavana rizna legislativa upravujici pozarni ochranu.

Vroce 1942 vlednu veslo v platnost vladni nafizeni €. 30/1942Sb., o vécech pozarni
ochrany, ve kterém byly stanoveny tkoly obci. Mezi néz patii ,, opatiovani a udrzovani naradi
a vystroje slouzici ke zdolavani pozaru, povodni a jinych stavii nouze, stavba a udrzovani
hasicskych zbrojnic, poZarnich stanic a jinych mistnosti a také riiznych zarizeni k opatiovani
vody pro haseni. " Kazdy vznikly sbor mél vzdy alespon 18 ¢leni, v nékterych vyjimecnych
pripadech c¢lend pouze 14. Hasi¢stvo muselo vznikat povinné v ptipadé, kdy obec neméla
hasiéskou jednotku z povolani ani dobrovolny sbor. V roce 1950 byl uveden v platnost zakon
¢. 62/1950 Sh., 0 ochrané pted pozary a jinymi Zivelnymi pohromami, ktery se zaméfoval na
ucinnou ochranu narodniho hospodafstvi a zrusil nafizeni vlady ¢&. 30/1942Sb., 0 vécech
pozarni ochrany. Pozarni ochrana byla v pisobnosti Ministerstva vnitra, které pro ni vydavalo
obecné pravni predpisy. V fijnu roku 1951 vstoupil v platnost zdkon ¢&. 68/1951 Sb.,
0 dobrovolnickych organizacich a shromazdéni. Nasledné roku 1959 dle vynosu Ministerstva
vnitra se stal Svaz Ceského hasi¢stva v Cechach a na Moravé nejvyssi slozkou pro pozarni
ochranu, ktera sidlila v Praze. VSechny obce, které nemély ziizenou profesionalni jednotku
pozarni ochrany, musely zfidit dobrovolny hasi¢sky sbor. V krajnich ptipadech, kdy pro
zalozeni sbord byl nedostatek dobrovolnych hasict, sdruzovala se obec s okolnimi obcemi
V hasi¢sky svaz, k ¢emuz musela mit souhlas nadiizeného spravniho ufadu. Jelikoz sbor
dobrovolnych hasicli nebyl ministerstvem vnitra akceptovan jako dobrovolna organizace, bylo
tteba pfi vzniku poZadovat schvaleni od organiza¢niho ufadu okresniho narodniho vyboru.

V sedmdesatych letech, 20. stoleti, dobrovolné jednotky pozarni ochrany v piipadech
vetejnych pozarnich sborlt byly organem mistniho narodniho vyboru. Pokud se jednalo

0 zavodni pozarni jednotky, byly organem zavodu. V souladu se zakonem ¢. 133/1985 Sb.
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0 pozarni ochrané, doslo k tomu, Ze se vefejné profesionalni jednotky museli pfejmenovat na
Hasi¢sky zachranny sbor. Jako dalsi zakon, ktery vstoupil v platnost v souvislosti s pozarni
ochranou byl zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasicském zdchranném sboru Ceské republiky
a vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., 0 organizaci a cinnosti jednotek pozarni ochrany, ktera upravuje
pocty ¢lentl jednotek dobrovolnych hasict a obci a jejich minimalni vybaveni.

Na webu hasicsketradice.cz je uvedeno, ze zakladnim ukolem hasi¢t napfi¢ dobou, je a byla
»zdchrana Zivotii ohroZenych osob a posléze i jejich majetku® a to jedna-li se 0 dobrovolného
¢1 profesionalniho hasice. Kazdy sbor dobrovolnych hasi¢ii na uzemi statu spada pod Sdruzeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (SH CMS) a mimo zakon se fidi i stanovami tohoto sdruZeni.
Clenem sboru dobrovolnych hasiéti se nestavaji pouze ob&ané, ktefi se cht&ji aktivné Gdastnit
zasaht pii mimotradnych udélostech. Ale také obcané, kteti cht&ji podporovat vzdélavani deti
i dospélych v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva nebo ti, ktefi se chtéji zapojit do
pozZarniho sportu.

Sbory dobrovolnych hasi¢ti jsou organizaci, ktera se fidi dle vlastnich stanov. Jednotka sboru
dobrovolnych hasi¢ii obce je jednotka ziizovana pravé obci. Ze stanov Sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska ve znéni pozdéjSich zmén vyplyva z €l. 17, Ze ¢lenstvi v jakémkoliv sboru
dobrovolnych hasic¢i vznika dobrovolné, na zaklade pisemné ptihlasky. PrihlaSenim se do sboru
dobrovolnych hasi¢t v uréité obci vznika i Elenstvi v hlavnim spolku (Sdruzeni hasi¢t Cech,
Moravy a Slezska). Déle je ve ¢l. 17 uvedeno, ze mezi povinnosti kazdého ¢lena sboru
dobrovolnych hasi¢i patii placeni lenskych piispévki a u¢ast na ¢innostech sboru. SH CMS
neni jen zastfeSujicim orgdnem pro vSechna dobrovolnd hasi¢skd sdruZeni, ale provozuje
I hasi¢skou vzajemnou pojistovnu, vzdélavaci zatizeni a také zaStituje pozarni sport v celé

Ceské republice. Tudiz SH CMS spada pod organizace zajmové i servisni.

Vsechny sbory dobrovolnych hasict jsou povinni podédvat hlaSeni o své ¢innosti jednou za
rok Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska. Prace, které sbor odvedl za uplynuly rok nasledng

o

vykazuje do ,, Hldseni 0 cinnosti Sboru dobrovolnych hasicii“, které pak odesila na centralu
SH CMS. V tomto hlaseni se sleduji nasledujici aktivity:

e udrzba vyzbroje a vystroje;

e udrzba vodnich zdroj;

e udrzba a vystavba hasi¢ského zatizeni;

e kulturni a spolecenské akce;

e pomoc obcim;

e propagace pozarni ochrany;
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e preventivni a vychovna ¢innost;
e preventivni pozarni hlidky
e pfiprava odbornosti ¢lent sboru dobrovolnych hasict;

e pomoc Vv obdobi extrémniho sucha.
Udrzba vyzbroje a vystroje je prace, provadéna na veskerém hasi¢ském vybaveni sbort.
Jako napftiklad udrzba pozarnich automobilti, hadic a ostatniho nacini.

UdrZba vodnich zdroji je price na vodnich nadrzich. Mezi nez, patii oprava dna &i

zabradli.

Udrzba a vystavba hasi¢ského zafFizeni je ¢innost spojena S pozarni zbrojnici, ¢i garazemi.

Piikladem je oprava stiechy ¢i garazovych vrat.

Kulturni a spolec¢enské akce jsou akce pofadané sdruZenim pro ostatni obyvatelstvo. Sbory

poradaji naptiklad paleni ¢arodéjnic, Mikulasské besidky, plesy a zabavy.

Pomoc obcim je prace provadéna na uzemi obce. Mezi tyto prace patii napiiklad udrzba

travnatych ploch, kaceni stromt ¢i frézovani sn¢hu

Propagace poZarni ochrany je akce pro vefejnost, kdy se ¢lenové sborti snazi uvést pozarni

ochranu do podvédomi obyvatel. Sbory pofadaji napiiklad besedy ve Skolach, ¢i s dichodci.
Preventivni a vychovna ¢innost je ¢innost zamétena na vzdélavani obCand a vychovu déti.

Preventivni poZarni hlidky jsou takové hlidky, které jsou vyhlaSeny naptiklad v obdobi

velkého sucha, kdy je velké nebezpeci vzniku poZari.

Piiprava odbornosti ¢lent sboru dobrovolnych hasi¢u je napiiklad Skoleni ¢i kurzy ¢lenti

sbort. Naptiklad ucast na Skoleni strojniki.

Pomoc v obdobi extrémniho sucha je ¢innost, ktera se vykazuje pouze pokud tato situace

nastane.

V tabulce 7 jsou zndzornény sledované cinnosti u sborti dobrovolnych hasici a pocty

odpracovanych ¢innosti, za jednotlivé ¢innosti.
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Tabulka 7: Cinnosti provadéné SDH a podet odpracovanych hodin v CR v roce 2017

Sledovana ¢innost

Pocet odpracovanych

Podil na celkové

hodin ¢innosti
UdrZba vyzbroje a vystroje 544 522 20 %
Udrzba vodnich zdrojt 92 761 3%
UdrZba a vystavba hasi¢skych zatizeni 288 944 11 %
Kulturni a spolecenské akce 879 815 32 %
Pomoc obcim 267 296 10 %
Propagace PO 93 684 3%
Preventivni a vychovnd ¢innost 81 444 3%
Preventivni pozarni hlidky 109 010 4 %
Ptiprava odbornosti ¢lenit SDH 313 232 11%
Pomoc v obdobi extrémniho sucha 77 878 3%
Celkem 2 74 586 100 %

Zdroj: vyroéni zprava SH CMS (2018, s. 115-120)

Z tabulky 7 je patrné, Ze ¢innost spojené s obCany, tedy kulturni a spoleCenské akce a pomoc

obcim tvoii 42 % (zajmova ¢innost). Vedle toho ¢innosti souvisejici s pozarni ochranou, jako

jsou udrzba vyzbroje a vystroje, idrzba vodnich zdroji a udrzba, vystavba hasicskych zafizeni,

preventivni pozarni hlidky, ptiprava odbornosti ¢lenil sboru dobrovolnych hasicii a pomoc

v obdobi extrémniho sucha a ¢innosti k ndboru novych ¢lenil tvot 58 % (servisni ¢innosti).
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3 DOBROVOLNI HASICI V OBCI SLAVONOV
(PRIPADOVA STUDIE)

Po vysvétleni dobrovolnictvi a dobrovolnictvi v pozarni ochrané, 1ze piistoupit ke zpracovani
piipadové studie, ktera ukazuje vyznam sdruzeni dobrovolnych hasi¢i pro rozvoj obce

Slavoiiov a tspory plynouci z vyuziti dobrovolnik.

3.1 Plan pripadové studie

Ugelem piipadové studie je odpovédét na otazky:
o | Jaky je vyznam sdruzeni dobrovolnych hasicii pro rozvoj obce Slavonov? “

o Jaké jsou uspory obce Slavonov plynouci z vyuziti dobrovolnikii? *

Pro piipadovou studii jsou vyuzity informace a data z kronik sborti dobrovolnych hasict
Blazkov a Slavonov za obdobi 2010-2016. Vedle toho ptipadova studie vyuziva rozpoctovych
dat dostupnych na serveri Monitor (2018) a rozpocet obce. Jde zejména 0 piijmy, vydaje obce

a vydaje obce v odvétvovém Clenéni.

Pro vy¢isleni uspor dobrovolnické prace v obci Slavonov je pouzito institutu minimalni mzdy
a prumérné mzdy hasice v letech 2012-2016. Informace 0 minimalni mzdé¢ a o primérné mzdé
hasice, byly ziskdny ze strdnek Ministerstva prace a socidlnich véci. Celkové odpracované
hodiny dobrovolnikii za zvoleny rok jsou ocenény na Grovni minimalni mzdy a primérné mzdy
hasi¢e. Uspora obce je pak vyéislena jako rozdil takto ocenéné prace a vydajii obce

vykazovanych na poZarni ochranu a integrovany zachranny systém.

3.2 Obec Slavonov

Obec Slavonov, je obec uvadéna pod LAU (mistni spravni jednotka) CZ0523 574457 a jeji
katastralni vymeéra je 3,92 km2. Obec lezi v severovychodni ¢asti Kralovehradeckého kraje,

vychodné od Nového Mésta nad Metuji. Poloha obce je znazornéna na obrazku 5.
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Jak je vidét na obrazku 5, obec je slozena ze dvou ¢asti, kterymi jsou Slavoniov a Blazkov.
Mensi ¢ast Blazkov byl dle Historického lexikonu obci (2015, 5.22), ptidal ke Slavoniovu v roce
1961. V roce 2018 zilo v obci Slavonov 286 obyvatel z toho 47 v ¢asti Blazkov. Na tizemi

Slavonova se nachazi 125 domu, z toho v Blazkové 20. Vyvoj poctu obyvatel a jeho vékové
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struktury jsou uvedeny v obrazku 6.
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Obrazek 6: Pocet obyvatel ve Slavonové v letech 1992—2018

Zdroj: Cesky statisticky tfad (2018)
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Jak je patrné z obrazku 6 pocet obyvatel v obci mirné roste. Nejmensiho poctu obyvatel bylo
dosazeno roku 1995, kdy v obci zilo 246 obyvatel. Naopak v roce 2010 bylo v obci evidovano
292 obyvatel. Vékova struktura obyvatel je stabilizovana.

Jak je patrné z obrazku 7, obec hospodafila v roce 2018 s ptijmy asi 5 mil. K¢. Jeji rozpocet
je prebytkovy.
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Obrazek 7: Piijmy a vydaje v tisicich K¢ obce Slavonov v letech 2000-2018

Zdroj: MONITOR (2018) a Rozpocet obci (2013)

Z obrazku 7 dale vyplyva, Ze vydaje obce €ini asi 2,5 mil. K& Na uzemi obce plisobi nékolik
firem a jedno pohostinstvi. Spolkovou ¢innost zde provozuje jedno myslivecké sdruzeni a dva
sbory dobrovolnych hasict, ktefi jsou aktivni v pozarnim sportu, ale také jsou vyznamnymi

pomocniky obce pfi jeji udrzbé.

3.3 Pozarni ochrana Slavonova

V obci Slavonov ptsobi dle obecniho serveru Slavonov (2019) dva sbory dobrovolnych hasicii,
a to sbor dobrovolnych hasi¢ti Blazkov IC 62730037 a sbor dobrovolnych hasié¢ii Slavoiiov IC

62730053. Jejich pozarni zbrojnice jsou vyznaceny na obrazku 8.
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Obrazek 8: Polohy pozarnich zbrojnic SDH ve Slavoniove

Zdroj: Mapy.cz (2018)

Jednotka sboru dobrovolnych hasicli obce je zfizovana pouze ve sboru dobrovolnych hasi¢t

Slavoniov. Vztahy mezi obci, SDH a JSDHO jsou znazornény v obrazku 9.
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Obrazek 9: Vztah obce se sbory dobrovolnych hasict

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Sbory dobrovolnych hasi¢i jsou servisni a zajmovou neziskOvou organizaci, ktera se fidi dle
vlastnich stanov. Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce je ziizovana obci Slavonov, jako
JPO V a je zatazena do systému plo$ného pokryti izemi Kralovéhradeckého kraje. Ctrnact

prislusniku této jednotky jsou zaroven i ¢leny sboru dobrovolnych hasic¢u.

Sbor dobrovolnych hasi¢t Slavonov byl zalozen roku 1883. Sbor sidli v hasié¢ské zbrojnici,
taktka uprostied vesnice. Zbrojnice byla postavena roku 1954. Materidl na stavbu byl hrazen
Mistnim narodnim vyborem. Praci vSak odvedli ¢lenové sboru bez naroku na odménu. Bylo
zde odpracovano celkem 3500 brigadnickych hodin. V roce 1978 byl za hasi¢arnou postaven
suSdk na hadice, a nasledn¢ byla zrekonstruovana pozéarni nadrz. Od zaloZeni sboru byla
v majetku sboru dvoukolova stiikacka, kterd byla opét financovana obci a vydrzela az do roku
1909. Poté byla zakoupena sttikacka ctytkolova ,,horského typu®. Nasledn¢ roku 1942, byla za
pomoci obce idarii od obCant pofizena dvoukolova motorova stiikacka. V roce 1953 byl
poftizen prvni automobil PRAGA Golden, ktery byl nasledn¢ nahrazen ndkladnim automobilem
PRAGA RN. Kvyroc¢i sta let od zaloZeni sboru, byl sboru piidélen piivés s pifenosnou
motorovou stiikackou PPS 12. V roce 1990 koupila obec pro svilj sbor specidlni pozarni
automobil AVIA DA 12, za 15.000 K¢, ktery byl postupné dovybavovan riznym naradim -
motorova pila, hlinikovy vysouvaci Zebiik apod. Roku 1998 byl obci zakoupen dalsi specialni
pozarni automobil, a to cisterna CAS 25, kterou sbor pouziva do dnes. Mimo hasi¢ské zasahy
se sbor také vénuje pozarnimu sportu, akoliv ne v takové mifte, jako sbor dobrovolnych hasi¢t
v Blazkové. Sbor dobrovolnych hasicli soutézi pouze jednou za rok, a to na okrskové soutézi

(soutéz okolnich vesnic). Prvni existujici zaznam 0 hasi¢skych soutézich pochazi z roku 1951.

Sbor dobrovolnych hasi¢ti Blazkov byl zalozen v roce 1913 a byl soucasti hasi¢ské zupy
v Albrechticich. V Blazkové vSak jiZ nékolik let pfedtim od roku 1880 byli tfi obcané, kteti
chtéli bojovat s pozary. Byl jich v§ak maly pocet, z tohoto divodu museli nastoupit ke sboru
dobrovolnych hasi¢t do Jestiebi (vedlejsi vesnice). V tomto shoru byli v uceni, nabyli zde
zkuSenosti 1 védomosti. 7. zafi roku 1913 v den zaloZeni sboru byla obci zakoupena starsi
dvoukolova ruéni stiikacka. Sbor &ital 18 aktivnich ¢lenti. Cinnost vSak byla roku 1914
prerusena kvili Prvni svétové valce. VéEtsina ¢lent byla povinna nastoupit na vojenskou sluzbu.
V obci zlstali pouze star§i hospodaii, nebo muzi s télesnou vadou. Ti vSak nezahaleli a roku
1916 postavili hasi¢skou zbrojnici. VSechny naklady na ni, mimo praci odvedenou
dobrovolniky, financovala obec. Po valce sbor takika zanikl. Obnoven byl aZ roku 1925, kdy
se ke sboru pfidali vSichni muZzi z Blazkova. V tu chvili zde bylo 18 aktivnich ¢lent a 7

ptispivajicich. V obdobi Druhé svétové valky postihla sbor vselijaka nafizeni. Roku 1941 byli
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nafizeny povinné pozarni hlidky. Hlidky byly dvouclenné a jejich usek byl po celé hranici obce.
Rok poté byly hlidky zruseny. Vyslo nové natizeni, které ptikazovalo, aby u kazdého domu
byla nadoba s vodou, pisek a lopata. V roce 1943 sbor usporadal sbirku, aby mohl zakoupit
novou stiikacku. Ve sbirce bylo vybrano 29 395 K&. Zadost o zakoupeni stiikacky byla
zamitnuta poradkovou policii v Praze. Po dobu valky nemohly byt sbortim stroje ptidélovany.
K ptidéleni stiikacky doslo az v roce 1945. Stiikacka s prisluSenstvim stala 32 459 K¢ a rozdil
mezi ¢astkou ze sbirky a koncovou ¢astkou doplatil jeden z obyvatel obce. Od roku 1948 sbor
z Blazkova zacal tizce spolupracovat se sborem tehdejsi vedlejsi vesnice Slavonov. Od roku
2002 se ve sboru zacal trénovat pozarni sport, predevsim pozarni itok a od nasledujiciho roku

se sbor zacal zamétovat i na vychovu mladeze.

Pocet ¢lent ve sborech dobrovolnych hasi¢t v porovnani k po¢tu obyvatel v obci je

zndzornén v obrazku 10.
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Obrazek 10: Pocet ¢lenit v SDH a pocet obyvatel ve Slavoniové v letech 2012—-2018

Zdroj: vlastni zpracovani dle kronik

Z obrazku 10 je patrné, ze ¢lenem sboru dobrovolnych hasic¢l je zhruba 1/5 obyvatel obce.
| v p¥ipadé, kdy celkovy pocet obyvatel klesl, pocet ¢lentl u sbortl nikoliv. Clenem ve sboru
dobrovolnych hasiét, miize byt totiz i &lovék, ktery nema trvalé bydlisté v dané obci. Cast obce
Blazkov, ve které Zije 47 obyvatel, ma i pfesto, ze nevytvaii JSDHO, vétsi koncentraci

dobrovolnych hasicli. Zhruba 2/3 obyvatel Blazkova jsou ¢leny dobrovolného sdruzeni hasici.
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3.4 Prinos prace sdruZeni dobrovolnych hasic¢i pro rozvoj obce Slavonov

Z poskytnutych vykazl vyplyva, Ze oba sbory dobrovolnych hasi¢li jsou aktivni. Pocet akci
provedenych sbory dobrovolnych hasicli ve Slavoiioveé v casové fadé je zndzornén na obrazku
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Obrazek 11: Pocet akci uskute¢nénych sbory ve Slavonoveé v letech 2010-2016
Zdroj: kroniky sbort

Z obrazku 11 je patrné, ze pocet akci v letech 2010-2013 vzrostl o 100. Mezi akce jsou
zapocitavany i ¢innosti takové, které nemusi obcané ani zaznamenat, jako naptiklad udrzbu
vystroje. Aktivity, které vSak ob¢ané zajisté zaznamenavaji jsou kulturni ¢innosti a pomoc obci.
Sbory ve Slavoiiove jsou, kromé& obce samotné, jedini, kteti se snazi doptat obaniim néjaké
kulturni vyziti.

Napft. kazdy sbor samostatné porada vzdy 30.4. akci zvanou ,,Paleni ¢arodé&jnic*, kde jsou
pro déti pripravené rizné soutéze ¢i stezky odvahy a pro dospélé je zde piipraveno posezeni
s bohatym obcerstvenim a veCerni zabavou. Dalsi akci zaméfenou predevSim na déti je
»Mikulasskéa besidka®, ktera je pofadana sbory, ale financovana obci. Tato akce je konana
kazdoro¢né pted pozarni zbrojnici ve Slavoinove. Opét jsou zde pro déti ptipravené rizné
soutéze a obCerstveni a na zaver 1 samotna mikuld$ska nadilka. Sbor dobrovolnych hasict
z Blazkova potfada jiz od roku 2004 soutéZ v pozarnim Utoku, kterd je soucasti Hasicské
nachodské ligy. Na soutéz se vétSinou pfijde podivat skoro kazdy obcan Slavonova, je zde

pfipraveno bohaté obcCerstveni a opét veCerni zabava. Ku pfileZitosti oslav , kulatého* vyroci
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kazdého sboru, byva také organizovana akce, kde se zaroven piedstavuje i pozarni technika.
Obyvatelé se zde seznamuji s pozarni ochranou a prevenci.

Mimo to, ze jsou sbory jedinymi spolky, které se staraji o zabavu v obci, pomahaji také pii
jeji udrzbu. Clenové sborti udrzuji autobusové zastavky a veskerou zeleit patiici obci, to
znamena sekani travy, kaceni stromi, stithani ke, ¢i hrabani listi a frézovani sné¢hu. Dale
sbory také odvazeji kovovy Srot, ktery sbira kazdy sbor ve své ¢asti obce.

Strukturu akci podle jejich ucelu, po¢tu zapojenych clent a odpracovanych hodin za rok

2016 znazornéna tabulka .

Tabulka 8: Aktivity SDH ve Slavonové v roce 2016

. Podil

Pocet odpracovanych

Druh aktivity hodin na

Akei | Clend | Hodin celkové

cinnosti
Udrzba vyzbroje a vystroje 22 102 500 20 %
Udrzba vodnich zdrojt 18 61 158 6 %
Udrzba a vystavba hasi¢ského zatizeni 25 133 453 18 %
Kulturni a spolecenské akce 5 50 492 19 %
Pomoc obcim 21 70 512 20 %
Propagace PO 3 18 148 6 %
Preventivni a vychovnd ¢innost 3 24 63 3%
Preventivni poZarni hlidky - - - -
Ptiprava odbornosti ¢lenit SDH 9 20 214 8 %
Celkem 106 508 | 2540 100 %

Zdroj: Hlaseni o ¢innosti Sboru dobrovolnych hasi¢t Slavonov (2016)

Tabulka 8 pracuje pouze s tidaji za rok 2016, protoze udaje za 2017 a 2018 nebyly poskytnuty.
Z tabulky 8 lIze vycist, Ze kulturni a spolecenské akce, pomoc obci tvofi necelych 40 %
z celkové prace sboru. Ptiprava kulturnich a spolecenskych akci trva obvykle déle nez ostatni
aktivity, proto na 5 akci ze 106 ptipada 40 % odpracovanych hodin

Pro tuto praci, ktera ma vyjadiit Gspory obce plynouci z vyuziti dobrovolnikd, je
dobrovolniky od roku 2012 a jejich nasledovné ocenéni pres minimalni hodinovou mzdu je

znazornén v tabulce 9.
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Tabulka 9: Ocenéni dobrovolnické prace ve Slavoinioveé v letech 2012-2016

Hodinova sazba Ocenéni dobrovolnické
Rok Pocet odpracovanych (v K¢) price v K&
hodin celkem Minimalni | Mzda | Minimalni | Mzda
mzda hasice mzda hasice
2012 2 155 48,1 185 103 656 398 675
2013 3296 50,6 188 166 778 619 648
2014 3289 50,6 195 166 423 641 355
2015 3265 55,0 206 179 575 672 590
2016 2903 58,7 203 170 406 589 309

Zdroj: kroniky a MPSV (2019)

Vyvoj minimélni mzdy od roku 1998 je v ptiloze A. Ocenéni dobrovolnické prace probehlo
na urovni minimalni mzdy v Ceské republice a praimémé mzdy profesionalniho hasie. Do
ocenéni nejsou zahrnuty naklady zaméstnavateltl, naptiklad pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi. Pokud by ocenéni mélo probéhnout na tirovni vSech konkrétnich ¢innosti, bylo by
obtizné najit pro kazdou aktivitu provadénou sbory dobrovolnych hasict odpovidajici povolani.
Ocenénou dobrovolnickou praci, kterou sbory odvedou vSak obec nemusi platit v celé své vysi,
a prave proto se obci vyplati sdruzeni hasi¢ii podporovat. Piehled vynalozenych nakladt obce

Slavoiiova na pozarni ochranu znazorfiuje obrazek 12.
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Obrazek 12: Vydaje obce Slavonov na pozarni ochranu v letech 2000-2018

Zdroj: MONITOR (2018) a Rozpocet obci (2013)
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Na obrazku 12 je vidét, Ze vydaje obce na pozarni ochranu mirn€ klesaji. Porovnani ocenéni

prace se skute¢nymi vydaji obce uvadi tabulka 10.

Tabulka 10: Rozdil mezi ocenénou ¢astkou dobrovolnické prace a skute¢nou vydanou ¢astkou v

letech 2012-2016

Ocenéni dobrovolnické L. Rozdil v K¢
B K& Vydaje obce

Rok — ,prflce vee na pozarni ———— —

Minimalni Mzda hasice | ochranu v K¢ Minimalni Mzda hasice
mzda mzda

2012 103 656 398 675 86 560 17 096 312 115
2013 166 778 619 648 109 428 57 350 510 220
2014 166 423 641 355 81 000 85 423 560 355
2015 179 575 672 590 86 000 93 575 586 590
2016 170 406 589 309 122 000 48 406 467 309
Celkem 786 838 2921577 484 988 301 850 2 436 589

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 10 je patrné, Ze pokud bychom praci ocenili na zdkladé minimalni hodinové mzdy
celkové vydaje za obdobi 2012-2016 by byly 786 838 K¢ a pii ocenéni prace pies prumérny
hodinovy vydélek hasice 2 921 577 K¢. Celkové vydaje obce na pozarni ochranu za toto obdobi
jsou vsak 484 988 K¢. Obec tedy usetti 301 850 K¢, v pfipadé minimalni mzdy, a 2 436 589

K¢ v piipad€ ocenéni pies primeérnou mzdu profesionalniho hasice.
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ZAVER

Cilem této prace bylo posoudit vyznam sdruzeni dobrovolnych hasi¢li pro rozvoj obec
Slavonov a uspory obce plynouci z vyuziti dobrovolniki ze sdruzeni dobrovolnych hasi¢i. Tato
prace odpovida na dvé vyzkumné otazky: ,,Jaky je vyznam sdruzeni dobrovolnych hasi¢t pro
rozvoj obce Slavoniov?“ a ,,Jaké jsou uspory obce Slavonov plynouci z vyuziti dobrovolnikia?*.

Pokud jde o vyznam dobrovolnikii v pozarni ochrané pro rozvoj obce Slavonov, pak
dobrovolni hasi¢i odpracuji kazdy rok zhruba 2 982 hodin v deseti oblastech uskute¢nénych asi
ve 100 akcich. V oblasti kulturniho vyziti obCanti obce v roce 2016 bylo uspofadano 5 akcei,
které predstavovaly 40 % z poc¢tu hodin odpracovanych dobrovolnicky. PiestoZe na izemi obce
pusobi jesté dalsi spolek, pouze dobrovolni hasici zajistuji kulturni vyziti.

Ptipadovou studii ocenujici dobrovolnou praci hasicti v obcei Slavoniov za obdobi 2012-2016
let. Bylo zjisténo, Ze prace dobrovolnikli znamena usporu 301 tis. K¢ az 2,4 mil. K¢ podle toho,
zda je prace ocenéna na trovni minimalni mzdy nebo na trovni primérné mzdy hasice. Pro
rozpocet obce to znamena usporu od 4 do 30 procent vyse celkovych vydaji.

Jak vyplyva z ptipadové studie, pro malé obce jsou sdruzeni dobrovolnych hasicu klicova
pro udrzeni standardu kvality zivota, nebot’ tvoii zaklad pro kulturni déni v obci a zaroven svou
dobrovolnickou praci spoti finan¢ni prostfedky obci, které mohou byt nasledné pouzity v jinych

oblastech, nez je pozarni ochrana.
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