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ANOTACE

Cilem této bakalarské prace je analyza stavu financni gramotnosti predstavitelii mistni
samospravy ve vybraném meésté. Prdace obsahuje teoretické zaklady tykajici se organizace
verejné spravy v Ceské republice a dale obecniho ziizeni. Nasleduje praktickd cast, kterd se
V prvni casti zabyva vyhodnocenim dotaznikového Setreni, které zkouma rozsah zmalosti
zastupitelii a vybranych pracovnikii mistni samospravy v oblasti financi ve mésté Chocen.
Nasleduje analyza, ktera vychazi ze ziskanych informaci a komparace s celorepublikovymi
vysledky. Na zdkladeé téchto vysledkit budou navrzena mozna zlepseni v dalsim vzdélavani,
ktere se tyka financni gramotnosti predstavitelit mistni samospravy.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, samosprava, financni gramotnost, Chocen

TITLE
Financial Literacy Representatives of Local Government

ANNOTATION

The aim of this bachelor work is to analyze the state of financial literacy of the local government in
the selected city. The thesis contains the theoretical foundations concerning the organization of public
administration in the Czech Republic and also the municipal establishment. The following is a
practical part, which deals with the evaluation of the questionnaire survey which examines the extent
of knowledge of representatives and selected local government employees in the area of finances in
the town of Chocen. An analysis follows, based on the information obtained and the comparison with
the national results. On the basis of these results, possible improvements will be proposed in further
education related to the financial literacy of local self-government representatives.

KEYWORDS

Public administration, self-government, financial literacy, Chocen
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Uvob

Téma finan¢ni gramotnosti obecné se stava velice frekventovanym, a to jak ve sféie
medialni, obchodu, tak také v sektoru verejné spravy. Vzhledem ke stile rostouci nabidce
finan¢nich produktli a moznosti, jak vyuzit finan¢ni prostiedky lze fici, Ze na zvySovani svoji
finan¢ni gramotnosti by meéli pracovat vSichni a stale. Lidem byvaji také prostfednictvim
médii nabizeny bezplatné kurzy financni gramotnosti. S ohledem na nékteré zprofanované

komer¢ni instituce je vSak patrnd i znacnd nedtvéra obCani k témto vzdéldvacim aktivitdm.

Prace turednika ve vefejné spravé v minulém rezimu vyzadovala finan¢ni zdatnost
v omezené mife, jelikoZ vykon této funkce byl znacn€ ovlivnén ideologicky. Osobni
ohodnoceni ¢i kariérni rist mnohdy nesouvisely s dosahovanym pracovnim vykonem, ale se
stranickou loajalitou. V souvislosti s nutnosti a potfebnosti zmén byla provedena reforma
vetejné spravy a byla zahdjena jeji modernizace a profesionalizace. Modernizace piinesla
zménu v zabéhlych postupech ufednikl, vyvolala tlak na zlepSeni pfistupu ufednikli

k obcanovi a na kvalitu poskytovanych sluzeb.

Profesionalizace méla vliv na zvySeni narokii na potiebnou odbornost tfednikli a v této
souvislosti ziskalo na vyznamu pravé vzdélavani urednikti. Ptijeti zakona €. 312/2002 Sb.,
o ufednicich zemnich samospravnych celkli a zméné jinych zékoni, zplsobilo urychleni
snahy o profesionalizaci vefejné spravy. Hlavnim cilem zdkona bylo a je zajiSténi kvalitniho,

efektivniho a nestranné¢ho vykonu vetejné spravy.

Za povSimnuti stoji, Ze Ufednici, ktefi pfi vykonu své funkce nemohou rozhodovat
o nakladani s finan¢nimi prostfedky uzemniho samospravného celku (dale USC), maji
zdkonem ulozenou povinnost vzdélavani (zkouSka odborné zptisobilosti). AvSak clenové

zastupitelstva, ktefi pfimo rozhoduji o financich obce, tuto povinnost nemaji.

Praveé tato skutecnost byla jednim z impulsii pro zpracovani této prace. Hlavnim tématem
bylo zjiStovéani, zda znalosti predstaviteld mistni samospravy v oblasti finan¢niho

hospodateni jsou piimétené jejich odpovédnosti za spravu svéienych obecnich financi.

Prace je rozc¢lenéna na pét hlavnich kapitol. Prvni ¢ast je teoreticka. V prvni kapitole se
zabyvam zakladnimi pojmy, které jsou soucésti vetejné spravy. Jednda se piedevSim
o predstaveni vefejné spravy, jejiho Clenéni na statni spravu a samospravu. V nésledujici
kapitole se zamé&fuji na problematiku zemni samospravy, pfesnéji mistni samospravy (obecni
ziizeni).
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Druha cast prace je prakticka. Treti kapitola obsahuje ptedstaveni mesta Chocen. Zamétuji
se predevSim na charakteristiku soucasného stavu vefejné spravy. Ve ctvrté kapitole se
zabyvam vyhodnocenim dotaznikového Setfeni a v nasledujici kapitole navazu s navrhy

moznych zlepsSeni s ohledem na vysledky vyzkumu.

Cilem bakaléiské prace je provést analyzu soucasné¢ho stavu znalosti zakladi financni
gramotnosti predstavitell mistni samospravy, pii které budu vychézet z vlastniho vyzkumu.
Pokusim se formulovat pfiiny a disledky pfipadnych nedostatkii a nasledn¢ navrhnout

mozna zlepseni Vv oblasti znalosti vefejnych financi.
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1 UvoD DO PROBLEMATIKY A VYMEZENI ZAKLADNiCH POJMU
Prvni kapitola se bude zabyvat vymezenim pojmu finanni gramotnost a dale

charakteristikou vefejné spravy a jeji klasifikaci na statni spravu a samospravu. Tato prace je
zam¢iena na problematiku tzemni samospravy, proto budu klast vétsi diraz pravé na pojem

samosprava.

Ptesto, Ze je verFejna sprava zakladnim pojmem spravniho prava, v zddné pravni normé
nenajdeme legalni definici tohoto pojmu. Piesné charakterizovat vefejnou spravu je pomérné
slozita zalezitost, zejména z ditvodu jeji mnohotvarnosti a riiznosti spravnich ¢innosti 1 pro
specifické vztahy, které zde vznikaji. Obecné ji mlizeme vymezit jako spravu veifejnych
zalezitosti vykonavanou subjekty vetejné spravy. [7]

Existuje mnoho autorl, ktefi vefejnou spravu popisuji riznymi definicemi. Napftiklad
P. Pricha[7] vefejnou spravu definuje jako ,,sprdvu verejnych zalezitosti ve verejném zdjmu
a subjekty, které ji vykonavaji, realizuji ji jako pravem uloZenou povinnost, a to z titulu svého
postaveni jako verejnopravnich subjektii®.

Dalsi mozny zptisob vymezeni vefejné spravy je podle J. Stasi [7], ktery vefejnou spravu
charakterizuje jako ,jednu ze skupin cinnosti, jimiz stat, popripadé jiné zmocnéené osoby
V zdjmu prislusného celku:

e zasahuji specifickym zpusobem do pravnich poméru subjektii v obcanské
spolecnosti,

® zajiStuji, nebo i primo organizuji uspokojovani potieb prislusného celku nebo
néekterych potreb subjektii v obcanské spolecnosti,

e jesi nékteré své vnitini pomery.*

Autor poukazuje na skutecnost, Ze lepSim zplisobem je charakterizovat jednotlivé pojmové

znaky vefejné spravy nez podavat n¢jakou souvislou definici. [7]

Dokument Narodni strategie finan¢niho vzdélavani [19] vydany roku 2010 Ministerstvem
financi uvadi, ze finanéni gramotnost (dale FG) byla v roce 2006 za spoluprace Ministerstva
financi (dale MF), Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (ddle MSMT), Ministerstva
primyslu a obchodu (dale MPO) a Ceské narodni banky (ddle CNB) (tyto instituce tvofili tzv.
»Pracovni skupinu pro finan¢ni vzdélavani*), definovéana jako ,,soubor znalosti, dovednosti
a hodnotovych postojii obcana nezbytnych k tomu, aby financné zabezpecil sebe a svou rodinu
v soucasné spolecnosti a aktivné vystupoval na trhu financnich produktii a sluzeb. Financné

gramotny obcan se orientuje v problematice penéz a cen a je schopen odpovédné spravovat
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osobni/rodinny rozpocet, véetne spravy financnich aktiv a financnich zavazkii s ohledem na

ménici se Zivotni situace “.

1.1. MozZnosti pojeti a organizacni principy verejné spravy
1.1.1. Materialni a formalni pojeti

Pojmu vefejna sprava piikladame dvoji vyznam, rozliSujeme materialni pojeti a formalni
pojeti. V materialnim pojeti je veiejna sprava oznacovana jako ¢innost statnich nebo jinych
organti vetfejné moci nebo subjektl, kterym byl vykon vetfejné spravy propiijcen za ucelem
plnéni urcitych (vetejnych) ukoll. Ve formalnim pojeti veiejné spravy se klade diraz na
organizace, kterym je svéfena pusobnost fesit urcité vetejné ukoly, pokud nejsou svéfeny
zastupitelskym sboriim nebo soudim. Sprava je formalnim pojetim v zdsad€ soustavou
jednotlivych spravnich ufadl nebo organli jako vykonavateli vetejné spravy jako urcité
¢innosti (tj. ve smyslu materidlnim). Ob¢ tyto vymezeni spravy se zcela nekryji. Zatimco
V materidlnim pojeti je rozhodujicim kritériem druh ¢innosti, kterou mohou vykondvat rizné
subjekty, v pfipadé formalniho pojeti je rozhodujicim kritériem povaha organizace a tkoly,
které ma v radmci institucionalizované¢ délby moci plnit a které jsou ji jako pisobnost

ptikazany. [5]

1.1.2. Organizacni principy
D. Hendrych ve své knize [5] fika, Ze z hlediska vystavby vefejné spravy maji podstatny

vyznam organizacni principy a jejich uplatiovani. Jejich ucelem je vybudovani efektivniho
fungovani vefejné spravy jak vertikaln€, tak i1 horizontaln€. Tradi¢né se nejvice pouZziva
¢lenéni principli na:

- Uzemni a vécny,

- centralizace a decentralizace,

- koncentrace a dekoncentrace,

- kolegidlni a monokraticky,

- volebni a jmenovaci.
Uzemni a vécny princip

Uzemni princip piedstavuje stav, kdy spravni organy maji vymezenou pisobnost vyluéné
nebo prevazné podle tzemniho hlediska. To vede k soustfedéni veskeré ¢i prevazné Casti

spravni agendy v ur¢itém USC do jednoho ufadu. Naproti tomu vécny princip se
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vyznacuje tim, ze jeho ¢lenéni je dano obsahovou stejnorodosti, resp. ptibuznosti agendy,
kterou vykonavaji. Plisobnost spravnich organti je urcena t€émi zalezitostmi, které jsou jim

svéfeny. [4]
Centralizace a decentralizace

Oba tyto principy vyjadiuji tendenci bud’ soustied’ovat urcité pravomoci na vyssich
urovnich spravnich jednotek nebo celych soustav nebo naopak je delegovat na nizsi irovné
po vertikalni linii. V centralizovaném systému vetejné spravy je veSkera moc soustiedéna
do statniho centra (vlada, ministerstva, popf. jiné ustfedni organy). [5] Naopak
decentralizace je stav, kdy je na niz$i trovné vlady delegovano véts§i mnozstvi pravomoci.
Orgény, na které byly pravomoci delegovany, jsou nezavislé na ustiednich organech.

V oblasti vetfejné spravy je vyrazem decentralizace existence uzemni samospravy.
Koncentrace a dekoncentrace

Koncentrace a dekoncentrace se projevuji jako horizontalni ¢i vertikalni slucovani nebo
rozlu€ovani spravnich ufadt. Urcuji miru, nakolik jsou spravni ¢innosti vykonavany
v jednom nebo vice organech, a to bud’ po linii horizontalni, nebo vertikalni. Horizontalni
koncentrace Vv praxi znamena soustiedéni vesSkerych tkold spravy na stejné trovni do
jednoho ufadu, zatimco horizontalni dekoncentrace se projevuje opacné — rozdélenim
ukolti mezi vice Ufadli na stejné urovni. Vertikalni koncentrace a dekoncentrace spociva
Vv takovém rozdéleni plisobnosti mezi vySSim a nizSi stupném, které ptedstavuje bud’
soustfedéni plisobnosti v ufadu na vyssi Urovni nebo naopak jejim delegovanim na ufad
nizsi arovné.[5]

Princip kolegialni a monokraticky

Kolegidlni a monokraticky organiza¢ni princip vyjadfuje sloZeni spravniho orgénu
a souCasn¢ také zplsob, jimz pfijimd svoje rozhodnuti. Kolegidlni organ pfijima
rozhodnuti usnesenim, které je vysledkem hlasovani o navrhu vétSiho poctu osob. Svoje
uplatnéni nachdzeji vétSinou v oblasti samospravy, u orgadnl s vSeobecnou pusobnosti
(napf. obecni zastupitelstev nebo obecni rada). Pro monokraticky organ je typické, Ze
pravomoc rozhodovat je svéfena pouze jedné osobé (napt. vedoucimu spravniho ufadu).
Tento princip se uplatiiuje tam, kde je tfeba zajistit rychlé, pruzné a odborné

rozhodovani.[5]
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Princip volebni a jmenovaci

Tento princip vyjadfuje zptsob ustavovani do funkci ve vefejné spravy. Jmenovaci princip
ve veiejné spraveé je pravidlem, volebni princip je uplatiovan zejména v oblasti samospravy.
Jestlize ustanovuje do funkce jedna osoba, jedna se o princip jmenovaci. Jestlize ustanoveni
provadi vice osob, hovoiime o volbé. Aplikace vSech téchto principi je do zna¢né miry
zavisla na konkrétni situaci, nebot’ jde pouze o obecné principy, které lze pouzit v jakékoliv

organizaéni vystavbé.[5]

1.2. Vefejna sprava v Ceské republice
Ceska republika vznikla rozdélenim Ceské a Slovenské Federativni Republiky 1. 1. 1993.

Nachazi se ve stifedu Evropy a patii mezi vnitrozemské staty. Na zapad¢ sousedi
s Némeckem, na severu s Polskem, na jihu s Rakouskem a na vychodé¢ se Slovenskem.
Rozloha Ceské republiky je 78 866 km? a ma vice nez 10,5 milioni obyvatel. Politickym
systtmem CR je zastupitelskd demokracie. Hlavou statu je prezident republiky,
zdkonodarnym orginem je dvoukomorovy Parlament CR, ktery se skladd z Poslanecké

snémovny a Senatu. Administrativné se CR ¢&leni na 14 kraji. [9][13]

Ceska republika se fadi mezi &leny Evropské unie, Organizace spojenych narod,
Severoatlantické¢ aliance, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Svétoveé
obchodni organizace, Mezindrodniho ménového fondu, Svétové banky, Rady Evropy,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Evropské celni unie, Visegradské skupiny,
je soucasti Schengenského prostoru, Evropského hospodaiského prostoru a dalSich

mezinarodnich organizaci.

Zakladni organizaci vefejné spravy v Ceské republice (dale CR) upravuje Ustava Ceské
republiky (déle ,,Ustava), ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1993 spolu s Listinou zékladnich
prav a svobod €. 2/1993 Sb., a ustavni zakony, které tvoii patet Ceského ustavniho potadku.
Podle Ustavy je ,.Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zalozeny
na tcté k praviim a svobodam ¢&lovéka a ob&ana“. Ustava rozlisuje nékolik slozek moci -
zakonodarnou, vykonnou a soudni, dale uruje prava a povinnosti a zptsob volby. [4] [18]

Vefejna sprava, jako sprava vetejnych zaleZitosti ve staté, je tvofena soustavou organi
statni spravy a samospravy, pficemz statni sprava a samosprava nejsou systémy oddélené, ale
naopak se vzijemné dopliiuji a prolinaji (tzn. neni zde vyuzit princip podiizenosti

a nadfizenosti). Podle soucasného moderniho pojeti oba tyto systémy plsobi vedle sebe,

15



pfiemz se zdUraziuje zakladni pravo na samospravu, které je zaruceno predevs§sim Ustavou,

dale pak zakony, které upfednostiiuji ptisobnost samospravy.[6]

Gt ‘ UZEMNI
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
Uroveii Ufady Piisobnost Samosprdava
Vlada CR Vseobecnd Ne
) ministerstva a jiné
Ustredni ustfedni organ a1y
(napf. CSU, %\IK}I]J, Specialni Ne
UOHS)
Odvétvoveé spravni
ufady (napf. finanéni Specidlni Ne
reditelstvi)
Detasovana
Krajska pracoxflst§ us‘Ervedrllch Specidlni Ne
spravnich urada
(napt. CSU)
kraj S\lj%léréldy a Vseobecna Ano
jiné spravni Ufady
Okresni (napf. urady prace, Specialni Ne
finan¢ni Grady)
Obceos rozsifenou Vieobeend Ano
plsobnosti
Obecni obecni trady,
meéstské trady, Vseobecna Ano
magistratni Grady
HI. mésto Praha ukoly ve statni spravé prolinaji se v§emi izemnimi rovnémi
Utady se zvlastnimi tizemnimi obvody ¢
pouze Vv urcitych oblastech statu (napf. Specialni Ne
banské urady, spravy narodnich parki)

Tabulka 1- Vefejna sprava v CR
Zdroj: zpracovano dle [23]

1.2.1. Statni sprava
Statni spravu lze vymezit jako ochrannou ¢innosti realizovanou ve vefejném zajmu, ktera

ma predev§im podzakonny, nafizovaci a vykonny charakter. Je realizovdna na zakladé
a vV mezich zdkonl. MlzZe byt vykonavana organy piimo nebo nepiimo. Pfimo vykonavaji
statni spravu orgdny statu (ministerstva, ustfedni organy statni spravy) nebo nekoncentrované
spravni ufady (napf. financni Ufad, ufad prace ¢i katastralni urad). Nepiimo vykonavaji statni
spravu na zakladé zakonné delegace jiné subjekty vefejné spravy nez stat (napfi. kraje, obce,
autorizované zkuSebny, mysliveckd a lesni strdz) svymi organy v pienesené nebo proptjcené

pusobnosti. [6]
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V Cele statni spravy stoji vlada, ktera je odpovédna parlamentu. Statni sprava je systém,
ktery funguje na principu nadfizenosti a podiizenosti. V ustavovani organl statni spravy
pirevladd jmenovani, volba pouze vyjimecné. Prestoze neni wuvniti organizovéana

demokraticky, ma demokratickou legitimitu. [25]

Tato préace se zabyva pievazné problematikou izemni samospravy, proto jsem se pojmem
statni sprava zabyvala pouze okrajové a hloubéji se zamétim na druhou dilezitou ¢ast verejné

spravy, kterou je samosprava.

1.2.2. Samosprava
Vykonavaji ji organy jinych pravnich subjektii nez stat, pokud je na né¢ vykon vetejné
spravy zadkonem delegovan a trvale svéfen do jejich samostatné odpovédnosti. Takto
delegovana vefejnd sprava se odd¢luje od statni spravy a procedur spojenych s jejim
vykonem. Neztraci vSak charakter plnéni vetejnych ukolti a nositelé samospravy charakter

organu vefejné moci. Podle oblasti ¢innosti délime samospravu na tzemni a zajmovou. [5]

Zajmova samosprava je charakteristicka fizenim, kontrolou chodu a c¢innosti
vykonavanych osobami specializovanymi v ur¢itém oboru. Zatimco pro samospravu uzemni
je typické spravovani zalezitosti, které jsou vazany k uritému vymezenému teritoriu

a k osobam zde Zijicim.[10]
Zijmova samosprava

Zamova samosprava je spjata surcitou lidskou CcCinnosti, piedev§im vydélecnou.
Zamovou samospravu muzeme rozliSovat na profesni samospravu sdruzujici samostatné
vydéle€né osoby v ur€itych povoléanich, kde je dan silny vefejny zajem na jejich fadném
vykonu, jejich Clenstvi je tedy povinné, na samosprdvu bez nucené piisluSnosti ovSem
vytvofenymi vefejnopravnimi korporacemi a na akademickou samospravu vysokych skol.

[22]
Profesni komory s povinnym ¢lenstvim

Profesni komory jsou vefejnopravni korporace ztizené ze zédkona, kde jsou sdruZeny osoby
ur¢itého povoléani, které k vykonu své samostatné vydélecné Cinnosti museji byt povinné
Cleny a se zanikem Clenstvi ke komofe je spojen i zanik legalniho vykonu dané profese.

Zakonem byly v pravnim fadu Ceské republiky zfizeny tyto profesni komory:
o Ceska lékaiska komora, Ceska stomatologicka komora a Ceska 1ékarnicka komora,

e Komora patentovych zastupcti Ceské republiky,

17



e Komora veterinarnich lékaiti Ceské republiky,
e Notaiska komora Ceské republiky a notaiské komory v sidlech krajskych soudi

e (Ceska komora architektii a Ceska komora autorizovanych inZzenyrt a technikl ¢innych

ve vystavbeé,
e Komora datiovych poradci Ceské republiky,
e Komora auditors Ceské republiky,
e (Ceska advokatni komora,
e Exckutorska komora Ceské republiky. [1]
Komory s nepovinnym ¢lenstvim

Tyto komory na rozdil od komor s povinnym ¢lenstvim nesdruzuji osoby stejné profese
a soucasné nepodminuji ¢lenstvi urcitou kvalifikaci ¢i dosazenym vzdélanim a nedisponuji ze
zakona vetfejnomocenskymi opravnénimi vic¢i podminkdm podnikani svych ¢lend. U nas
existuji takovéto komory dvé - Hospodarska komora se sidlem v Praze a Agrarni komora se
sidlem v Olomouci. Jednd se spiSe o organizovanou skupinu podnikateli, ktefi haji své
podnikatelské zajmy, nikoliv z4jmy vefejné, které by se mohly projevovat jako urcita garance
komory za své €leny. Pfipadné vylouceni ¢lena nema vliv na jeho podnikatelské ani jakékoliv
jiné aktivity. [1]
VysokoSkolska samosprava

Vysokoskolska samosprava je realizovana na vefejnych vysokych Skolach a jsou ji
podrobeni pfislusnici akademické obce, tj. akademicti pracovnici a studenti. Jistd forma
samospravy je vykondvana i na statnich vysokych Skolach (které nemaji pravni subjektivitu
a majetek se kterym hospodafi je majetkem statu) a v soukromych Skolach, a to predevSim
formou statniho souhlasu s existenci takové skoly a opravnénim pro udélovani akademickych

titult.[1]
Uzemni samosprava

Uzemni samosprava zahrnuje samospravu vykonavanou tizemné samospravnymi celky.
CR se z hlediska spravniho ¢leni na zakladni a vy$§i izemni samospravné celky. Zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky jsou obce, vy$§imi uzemnimi samospravnymi celky kraje.
Kazdy zakladni uzemni samospravny celek (tedy kazda obec) je vzdy soucésti nckterého

vysSiho uzemniho samospravného celku. Specifické postaveni pak zaujima Praha, ktera je
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zaroven obci, krajem a hlavnim méstem nasi republiky. Z Ustavy vyplyva, Ze jde o izemni

spolecenstvi ob¢anti, ktera maji pravo na samospravu. [26]

Zakon obce a kraje definuje jako vefejnopravni korporace, tedy pravnické osoby odlisné
od statu, které maji vlastni majetek a hospodaii s nim podle vlastniho rozpoctu. Veiejnou
spravu vykonavaji svym jménem a ve své pusobnosti. Stait mize do jejich ¢innosti zasahovat
pouze tehdy, pokud to vyzaduje ochrana zdkona, a pouze takovym zptisobem, ktery stanovuje

zakon. [29]

Uzemni samospravné celky vykonavaji svou piisobnost v ramci svého tizemi vymezeného
hranicemi, jez je odd€luji od jinych izemnich samospravnych celkii. V rameci tohoto prostoru
realizuji obce a kraje své samospravné ukoly a v zasad€ i1 pfenesenou piisobnost (zdkonem
svéteny vykon statni spravy), v ptipadech stanovenych zdkonem ¢i na zaklad¢ vetejnopravni
smlouvy vykondvaji organy nékterych obci urcité ukoly statni spravy pro spravni obvod

zahrnujici uzemi vice obci. [4]

Vazby mezi zakladnimi a vy$§imi zemnimi samospravnymi celky se 1i8i podle toho, zda
jde o samospravu ¢i o statni spravu. Pfi vykonu samostatné puisobnosti maji obce i kraje
rovnopravné postaveni, nejedna se tedy o vztah podfizenosti a nadfizenosti. V ramci
pfenesené puisobnosti plni organy kraje vuci organim obce (mimo jiné€) ulohu dozorovou

a kontrolni. [26]
Kraj — vyssi uizemni samospravny celek

Krajské ztizeni upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, [28] ktery ho definuje jako
., uzemni spoleCenstvi obcanii, které md pravo na samospravu®. Kraj ma postaveni
vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem
a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje

v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahil vyplyvajici.

V soucasné dobé v nasi zemi existuji dvoji kraje. Na &lenéni CR totiz mizeme nahliZet
z hlediska tzemniho &i z hlediska spravniho. Uzemni &lenéni Ceské republiky vychéazi ze
zékona €. 36/1960 Sb., o izemnim c¢lenéni statu, podle kterého se republika a jeji uzemi déli
na kraje, které se dale déli na okresy a okresy se d€li na obce a vojenské ujezdy. Z tohoto thlu
pohledu mame v Ceské republice 7 krajii. Spravni ¢lenéni eské republiky vychéazi z Ustavy,
kde je feceno, e ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdkladnimi tizemnimi

samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky“. V roce
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2000 vstoupil v uginnost Gstavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoteni VUSC a vzniklo tak

14 novych samospravnych kraji (kraje vytvorené zakonem v roce 1960 timto nezanikly). [26]
Obec — zakladni izemni samospravny celek

Obecni zfizeni upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, [29] ktery obec definuje jako
»Zakladni vzemni samospravné spolecenstvi obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen
hranici uzemi obce . Stejn¢ jako kraj je obec vetejnopravni korporaci, ktera ma sviij majetek.
Vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztaht
vyplyva. Déle pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcanii. Pii plnéni

svych ukolt chrani vetfejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich piepisech.
Charakteristickymi znaky obce jsou:

e Vlastni uzemi, které tvofi tzv. ,juzemni zaklad obce” — Uzemi obce tvofi jedno

nebo 1 vice katastralnich tizemi.

e Obcané obce (tzn. ob¢ané Zijici na tomto uzemi) — Obcanem obce je fyzick4a osoba,

ktera je v dané obci hlasena k trvalému pobytu.

e Vykon vefejné spravy (samospravy a statni sprdvy) — Neboli aktivni podil na

spravé véci vefejnych, a to jak v rdmci samostatné, tak 1 pfenesené piisobnosti.

e \ystupovani v pravnich vztazich svym jménem (tzn. postaveni pravnické osoby

Vv oblasti soukromého i vefejného prava)
e Ekonomické samostatnost — Ustava CR zaru¢uje USC moznost mit vlastni majetek
a hospodafit podle svého rozpoctu.[26]
Kazdou obec Ize tedy definovat zakladnimi péti znaky, které jsem uvedla vySe. Jedna se tedy
o uzemi obce, obCany dané obce, vykon vefejné spravy, postaveni vefejnopravni korporace

a ekonomicka samostatnost obce. Na tuto problematiku navazu v nasledujici kapitole, kde se

budu zabyvat predev§im obecnim ziizenim.
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2 CHARAKTERISTIKA OBECNIHO ZRIZENI V RAMCI CESKE
VEREJNE SPRAVY

Obce ziskaly fadu pravomoci a provadi mnozstvi cCinnosti, které jsou stanoveny
pfislusnymi zédkony a dal§imi pfedpisy. Vzhledem ke slozitosti a obsdhlosti ¢innosti jsou
vyzadovany znacné znalosti a zkuSenosti predstaviteld obci. Kazd4d Cinnost miize byt

rozdélena do jedné ze dvou skupin v zavislosti na jeji piisobnosti — samostatna a pfenesena.

2.1. Typy obci z hlediska rozsahu vykonu pienesené plisobnosti

Pro vykon pienesené plsobnosti rozliSujeme v souc¢asné dobé podle miry pieneseni statni
spravy nasledujici kategorie obci, tzv. tfistuptiové ¢lenéni obci pro ucely vykonu statni

spravy. Prenesena ptisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony, je:
a) V zakladnim rozsahu svéfeném obci vykonavana organy obce,
b) Vv rozsahu povéfeného obecniho tfadu vykonavana timto Gfadem,

C) vrozsahu obecniho tfadu obce srozsifenou pulisobnosti vykonavana timto

ufadem.[10]

2.2.  Samostatna pisobnost obce

V ramci samostatné pisobnosti je mésto spravovano zastupitelstvem mésta. DalSimi

organy jsou rada mésta, starosta, méstsky Ufad a zvlastni orgdny mésta.

2.2.1. Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo mésta je nejvySSim organem uzemniho samospravného celku, kterému

nalezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné ptisobnosti. Tvoii ho vice osob (volenych
zastupiteltt) zvolenych ve vSeobecnych, rovnych a primych volbach tajnym hlasovanim.
Jedna se tedy o kolektivni orgdn demokratické spravy obci, krajii a hl. mésta Prahy. Pocet
¢leni zastupitelstva stanovi na kazdé volebni obdobi pfed vyhlasenim voleb zastupitelstvo
obce. Pocet Clent zastupitelstva neni pevné stanoven. Zakon o obcich rozliSuje Sest
velikostnich kategorii obci (podle poctu obyvatel) a pro kazdou z nich udavd minimalni

a maximalni pocet volenych ¢lenl zastupitelstva:

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lenu
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
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nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 35 az 55 ¢lent

Rozhodujici pro stanoveni poc¢tu ¢lend zastupitelstva mésta je pocet obyvatel mésta k 1. lednu

roku, v némz se konaji volby. [7]

Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim, tedy okamzikem ukonceni hlasovani (na
zaklad¢ volebniho vysledku). Zakon rozliSuje dvé kategorie zastupitell: tzv. uvolnéné
a neuvolnéné. Uvolnény clen zastupitelstva je ve své funkci 24 hodin denné, 7 dni v tydnu,
365 dni vroce. Pro vykon funkce zastupitele je dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho
poméru. Uvolnény ¢len ZM sice neni zaméstnancem piisluSného uzemniho samospravného
celku, ale ma za vykon funkce narok na mésicni odménu. Neuvolnény ¢len ZM nadéle
vykonavé své povoldni, pro vykon funkce zastupitelstva neni ze svého pracovniho poméru
dlouhodobé uvolnén. Neuvolnénému ¢lenu mize (ale nemusi) byt poskytnuta odména za

vykon funkce.[26]

Zakon o obcich stanovil pro zasedani zastupitelstva USC nékolik zakladnich pravidel:
Zasedani zastupitelstva se kona dle potieby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Musi se konat
v izemnim obvodu piislugného USC. Zasedani svolavé a obvykle fidi starosta. Zasedani jsou
vefejna, coZ znamend, Ze zasedani miize byt pfitomna kazdd FO, nebot vefejnost se
neomezuje pouze na obCany obce. Zastupitelstvo obce je schopné se usnaSet za ucasti
nadpoloviéni vétSiny svych ¢€lenti. K platnosti usneseni, rozhodnuti nebo volby je tieba
nadpolovicni vétsiny vSech jeho ¢lenii. Ob¢ané musi byt v€as a fadné informovani o svolaném
zasedani zastupitelstva obce. Kazdé¢ zasedani zastupitelstva se ftidi jednacim ftadem,

o pribéhu zasedani se potizuje zapis.[7][11]
Pravomoc zastupitelstva mésta

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech, které spadaji do samostatné pusobnosti uzemniho
samospravného celku. Ve vécech pfenesené plisobnosti zastupitelstvo rozhoduje pouze
v piipadech stanovenych zakonem. Do vyhrazené pravomoci zastupitelstva mésta patii
zejména schvalovani rozpoétu a zavéreéného uctu USC, ziizovani a ruSeni piispévkovych
organizaci a organizaénich slozek USC, rozhodovani o zaloZeni nebo ruseni pravnickych
osob, vydavani obecné¢ zdvaznych vyhlasek, zfizovani a ruseni vybort, volba a odvolavani
jejich predsedt a dalSich ¢lenli, rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda, schvalovani

dohody
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o zmén¢ hranic obce a o slu¢ovani obci, volba starosty, mistostarosty a dalSich ¢lenti rady

z tad zastupitelstva, jejich odvolani a stanoveni poctu ¢lenti rady.[7]

2.2.2. Rada obce

Rada je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti. Voli ji zastupitelstvo
ztad svych clend. Proto rada odpovidd zastupitelstvu za svou cCinnost. Stejné jako
zastupitelstvo, je i rada kolektivnim organem. Radu ziizuji vechny USC, jejichz

zastupitelstvo ma alespon 15 ¢lend.

Radu tvoii starosta, mistostarosta, ptipadné mistostarostové a dalsi ¢lenové rady. Pocet Clenti
rady mésta je lichy a ¢ini nejmén€ 5 a nejvice 11 ¢lenl. Celkem nesmi pocet ¢lent rady
pfesahnout jednu tfetinu poctu Clenti zastupitelstva. Rada se schazi podle potieby a jeji schiize

jsou nevetejné. V obcich, kde neni zfizena rada mésta, plni tuto funkci starosta. [7][26]

Rada rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné piisobnosti USC. Piipravuje navrhy
a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. O otazkach
pfenesené pusobnosti miize rozhodovat pouze v piipadech stanovenych zakonem. [26] Podle
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, [29] kde §102 uvadi, ze radé mésta je vyhrazeno mimo
jiné zabezpeCovat hospodafeni podle schvéaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatteni
V rozsahu stanoveném zastupitelstvem, vydavat nafizeni obce, na navrh tajemnika ufadu
jmenovat

a odvolavat vedouci odbort ufadu. V kompetenci rady je déale také pravomoc ukladat tfadu
piislusného USC ukoly v samostatné ptisobnosti a kontrolovat jejich plnéni, zfizovat a rusit
podle potfeby komise rady, jmenovat a odvoldvat =z funkce jejich predsedy
a Cleny, projednavat a feSit navrhy, pfipominky a podnéty predloZené Cleny zastupitelstva

nebo komisemi rady a v neposledni fadé rozhodovat o nékterych majetkopravnich ukonech.

Rada zabezpeCuje rozhodovani v ostatnich zalezitostech v samostatné plsobnosti
uzemniho samospravného celku, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu nebo pokud si je

zastupitelstvo nevyhradilo. [26]

2.2.3. Vybory

Zastupitelstvo mésta mlze zifidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory podle
potteby. Vzdy vSak musi zfidit vybor finan¢ni a kontrolni. Vybor pro narodnostni mensiny se
zfizuje v obcich, kde podle posledniho s¢itani lidu Zije nejméné 10 % obcanti hlésicich se
k narodnosti jiné nez Ceské. Piedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva. Sva stanoviska

a navrhy prekladaji vybory zastupitelstvu mésta. Vybory plni tkoly, jimiz je povéfi
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zastupitelstvo mésta a také mu za své ¢innosti odpovidaji. Pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy
a nejmens$i pocet ¢lent je tfi. Vybor se schézi podle potteby. Usneseni vyboru je vzdy
pisemné a podepisuje jej predseda vyboru. Usneseni je platné, pokud s nim vyslovila souhlas

nadpolovi¢ni vét$ina vSech ¢lent vyboru.[7]
Finan¢ni vybor

Kontroluje hospodateni s majetkem a financnimi prostfedky obce a plni dalsi tkoly, jimiz

jej povéiilo zastupitelstvo mésta.[7]
Kontrolni vybor

Kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta, je-li ziizena, dale dodrzovani
pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné ptisobnosti a plni
dalsi kontrolni tukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo mésta. Jeho ¢leny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik OU ani osoby, které zabezpeduji rozpo&tové a ietni prace na

oU.[7]

2.2.4. Komise

Rada obce muze zfidit komise jako své iniciativni a poradni organy. Zakon nestanovuje
podrobnosti o sloZeni a pfedsednictvi komise. Sva stanoviska a naméty prekladaji jednotlivé
komise radé¢ obce. Komise se usnasi vétSinou hlast vSech svych ¢lenl a je ze své Cinnosti
odpovédna radé mésta. Ve vécech vykonu prenesené plisobnosti na svéfeném useku odpovida
starostovi obce. Komise je téZ vykonnym organem, pokud ji byl svéfen vykon pifenesené

pusobnosti obce.[7]

2.2.5. Obecni urad

Obecni urad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostove), tajemnik a zaméstnanci obce
zatfazeni do meéstského ufadu. V Cele obecniho Ufadu je starosta. Rada obce zfizuje pro
jednotlivé tseky cinnosti obecniho ufadu odbory a oddé€leni, v nichZ jsou zaclenéni

zameéstnanci meésta zafazeni do obecniho uradu.

Obecni ufad plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo mésta nebo rada obce a pomaha
vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Tajemnik obecniho Gfadu je odpovédny za plnéni ukolt
obecniho ufadu.[8]

Obecni ufad v ramci samostatné piisobnosti plni ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo nebo

rada obce, pomaha vybortim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje v ptipadech stanovenych
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timto nebo zvlastnim zdkonem. Dale vykonava prenesenou piisobnost S vyjimkou véci, které

patii do ptisobnosti jiného organu obce.[20]
Starosta a mistostarosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (mistostarosty) voli do funkci
zastupitelstvo obce z fad svych ¢lend. Starosta a mistostarosta za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce. Mezi starostou a mistostarostou neni v samostatné pusobnosti zadny
vztah nadfizenosti a podfizenosti, mistostarosta pouze zastupuje starostu v dobé jeho

nepiitomnosti nebo v dob¢, kdy starosta nevykonava svou funkci.[8]
Tajemnik

V obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsitenou ptisobnosti se vzdy ziizuje
funkce tajemnika obecniho ufadu, ktery je zaméstnancem obce. Ostatni obce (tedy obce
L. stupn€) mohou podle své uvahy zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu. Tajemnik obecniho
ufadu je odpovédny za plnéni Ukoli obecniho ufadu v ramci samostatné i prenesené
pusobnosti starostovi. Neni-li v obci zfizena funkce tajemnika obecniho Gfadu nebo neni-li

tajemnik obecniho ufadu ustanoven, plni jeho tkoly starosta.[20]

Podle §110 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich [29] tajemnik obecniho ufadu zajistuje vykon
prenesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéfeny radé¢ obce nebo
zvlastnimu organu obce, plni Ukoly uloZené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo
starostou, stanovi podle zvlastnich pravnich piedpisii platy vSem zaméstnancim obce
zatazenym do obecniho ufadu, plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisti vii¢i zaméstnanciim obce zatazenym do obecniho ufadu, vydava spisovy
fad, skartacni fad a pracovni f4d obecniho ufadu a dal$i vnitini smérnice obecniho ufadu,

nevydava-li je rada obce.

Tajemnik obecniho ufadu se zucastiiuje zasedani zastupitelstva obce a schizi rady obce

s hlasem poradnim. Nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich.
[20]
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3 PREDSTAVENi MESTA CHOCEN
Meésto Chocen s necelymi 9 000 obyvateli se rozklada v udoli podél obou biehti Tiché

Orlice v podhtifi Orlickych hor. Naléza se asi 15 km zapadné od okresniho mésta Usti nad
Orlici

a 40 km od krajského mésta Pardubice. Podle informaci dostupnych z webovych stranek
meésta se Chocen sklada ze sedmi casti - Chocen, Bfezenice, Dvofisko, Hemze a Podrazek,
exklavu tvori katastralni izemi Plchiivky s mistnimi ¢astmi Plchiivky a Novéa Ves. Mésto je

vyznamny zelezni¢ni uzel.

3.1. Historie mésta

Prvni zminka o mésté Chocent pochézi z roku 1227, kdy Kojata z rodu HrabiSich ve své
zavéti odevzdava “Hocen bratrim Sezimovi a Milotovi. Z tohoto zapisu je odvozen nazev
Chocen. Od stfedovéku Chocent vlastnilo mnoho dalSich pant. Pernstejnové obdarovali
Chocen pravem od umrti (1497), nozifskymi vysadami a potvrzenim minulych vysad zajistili
rozkvét méstecka, ktery byl vSak roku 1539 utlumen velikym pozarem. Novy rozmach nastal
az za majitele Zikmunda ze Selmberka, ktery nechal v roce 1562 na biehu feky stavét zamek
s rozsahlym dvorem a Chocni vymohl vysadu dvou rocnich trhii (1558), vysadu cechu
teznického (1571) a krejcovského (1576) a pozdéji Sevcovského (1585) a roku 1581 obec
osvobodil od vSech panskych platii a povoluje pravo vareéné. Roku 1564 nechal vybudovat
radnici, v niz byly ulozeny nové ziizené knihy trhové, sirotéi, svatebni a soudni. Spolu
s rozvojem mistniho Skolstvi a cirkve vzniklo v Chocni bratrstvo literatd. V roce 1619 byly
udéleny vysady cechu tkalcovského Rudolfem Zejdlicem. Ten byl na zamku tidajné otraven
a za Ucasti ve stavovském odboji mu bylo panstvi zabrano a proddno Albrechtu z Waldstejna,
dale rozprodano a novym majitelem se v roce 1623 stal Vincent Musinger z Grumperdorfu
a poté Zikmund Kurz ze Senftenau. V t¢ dobé dolehl na méstecko pobélohorsky utisk, byla
zrusena nékdejsi privilegia. Nastal vSeobecny upadek Zivnosti a femesel, zdkaz vateni piva,
pfiSly nové robotni povinnosti, vzrostl tlak cirkve. Za vlady Trauttmansdorfii od roku 1686
nastal dal$i narast feudalniho utlaku. Ke zméné k lepSimu dochdzi az s prichodem Kinskych.
V poloving¢ 19. stoleti nastal vyznmamny hospodaisky rozvej disledkem vystavby
Zelezni¢nich trati Praha — Olomouc (1845), Chocenn — Broumov (1875) a Choceni — Litomysl
(1881). Timto se stala Chocen dilezitou Zelezni¢ni krizovatkou. Ve druhé poloviné
19. stoleti v Chocni vznikla pfadelna Inu, rozvijel se mistni strojirensky primysl
a k postupnému zdokonalovani zemédélské vyroby piispély dobré vysledky chocenského

velkostatku Kinskych. Na pocatku 20. stoleti méla Chocent témét 5 500 obyvatel a fadu
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primyslovych podnikidi, a to napi. pradelnu, tkalcovnu, vyrobnu uzenaiskych ndstroju,
tovarnu na hasi¢ské stiikacky, likéry a vyrobu umélych kvétin. Za prvni svétové valky byla
vV Chocni vybudovédna bardkova kolonie pro Polaky a Rusiny. Hospodaisky rozvoj za
1. republiky opé€t zastavila 2. svétova valka. Po druhé svétové valce nastal rozvoj textilniho
primyslu — pradelny a tkalcovny bavlny a strojirenského priimyslu — zejména vyroba letadel

a chladirenskych vozi. [14]

3.2. Obyvatelstvo

Podle zdroji, které uvadi MV CR na svém webovém portale [16], mésto Choceii ke dni
1. 1. 2017 ¢ita celkem 8 610 obyvatel. Z toho 1 232 déti ve véku od 0 do 14 let v¢etné.
Nejvéetsi zastoupeni v obei maji Zeny starsi 15 let, jejich pocet dosahuje az 3 805. Muzi ve

véku star$im 15 let je zde nepatrné méné (jejich pocet ¢ini 3 573 0sob).

3.3. Verejna sprava ve mésté Chocen
Me¢sto Chocent ma ve své kompetenci dvoji plisobnost - samostatnou a pfenesenou plisobnost.

Jedna se o preneseny vykon statni spravy pro obecni ufad s povéfenym ufadem (obecni ufad
II). Tyka se zejména spravnich Cinnosti z oblasti matriky a evidence obyvatel, stavebniho
ufadu, Zivotniho prostfedi a prestupkti. Podle informaci dostupnych na webovych strankach
mé&sta [8] bylo Zastupitelstvo mésta Chocen (dale jen zastupitelstvo) zvoleno v fijnu 2014
na volebni obdobi 4 roky s celkovym poctem 21 ¢lenti. Z jeho tad byla zvolena sedmiclennd
Rada mésta Chocen. Zastupitelstvo ustavilo mimo povinné finanéni a kontrolni vybory také
vybor zivotniho prostfedi, ktery ¢itd osm ¢lenti. Tento vybor byl v novodobé historii mésta
ustaven poprvé. Rada mésta Chocen ziidila celkem sedm svych poradnich organili, mezi
které se fadi: komise pro dopravu, komise bytova a socidlnich véci, komise pro vystavbu,
komise kulturni, komise cestovniho ruchu a regionélniho rozvoje, komise vybérova a komise
Skolstvi

a télovychovy.

3.3.1. Méstsky urad
Meéstsky urad tvofi starosta, dva mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci meésta zarazeni

do méstského uradu. V cele méstského uradu je starosta. Rada mésta zfizuje pro jednotlivé
useky Cinnosti méstského ufadu odbory a oddé€leni, v nichz jsou zaclenéni zaméstnanci mésta
zafazeni do meéstského tradu. Pro vykon c¢innosti byly ziizeny tyto odbory a oddéleni:

financni odbor, spravni odbor, matrika, evidence obyvatel, odbor vystavby, oddéleni
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socidlnich véci (byty), oddéleni investicni, oddéleni majetkopravni, oddéleni Zivotniho

prostiedi a oddéleni organizacni. [8]

Meéstsky urad plni tkoly, které mu ulozilo zastupitelstvo mésta nebo rada mésta a pomaha

vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Tajemnik meéstského ufadu je odpovédny za plnéni

ukoli méstského uradu.

A ————

uvolnény ¢len rady

neuvolnény Mistostarosta

neuvolnény mMistostarosta

4
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Oddéleni majetkopravni
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MS Vasteléice DM Chocen Snriva méstkich lesi Meéstska kmihovna Chocen
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Obriazek 1- Organiza¢ni schéma ufadu

Zdroj: [8]
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4 METODOLOGIE, ANALYZA A VYHODNOCENI VYZKUMU
Jako metoda analyzy bylo pouzito dotaznikové Setieni, které se tykalo finan¢ni gramotnosti

predstavitell mistni samospravy a na jeho zakladé prob¢hlo vyhodnoceni. Dotaznikové
Setfeni bylo realizovano prostfednictvim formulafe na webovém portdle www.survio.cz.
Prizkum probéhl v obdobi od 12. 2. do 22. 2. 2017. Osloveni byli zastupitelé mésta Chocen,
coz jsou voleni predstavitelé obce a pracovnici odbortl finanéniho a investi¢niho, kteti spadaji
do skupiny ufednikl. Zvolila jsem prave tyto predstavitele, nebot’ jejich pracovni ndpln pifimo
souvisi s problematikou financi. MoZnost zucastnit se tohoto dotaznikového Setieni méli
vSichni voleni predstavitelé a pracovnici finan¢niho a investi¢niho odboru mésta Chocen.

Pti vyhodnocovani dat se pracovalo se vSemi vyplnénymi dotazniky. Je tieba vzit v uvahu
miru mozného zkresleni vysledkl zplisobeného zvolenou formou sbéru dat. Distorzi by mohla
zpusobit nedostate¢na pozornost respondentli. Nebo naopak, ve snaze dosazeni co nejlepsiho
vysledku, by mohli dotazovani vyuzit jinych informacénich zdroji kromé svych znalosti.
Kladem se jevi snadny pfistup k formuléfi ze strany respondenttl, s ¢imz souvisi jeho vysoka
navratnost, ktera ¢inila 66% - tzn. odpovédélo 21 respondentii z celkovych 32 dotazovanych.
Vyzkum probihal ve vybraném meésté v konkrétnich podminkach. Nelze tedy brat vystupy
vyzkumu jako obecné.

Dotaznikové Setfeni bylo rozdéleno do 3 oblasti - oblast v§eobecného finan¢niho piehledu,
oblast rozpoc¢tovani uzemné samospravnych celkli a oblast vzdélavani v oblasti financi. Na
jejich zakladé bude provedena analyza soucasného stavu znalosti predstaviteli mistni
samospravy.

Cilem vyzkumu bylo ziskat vSeobecny ptehled o zékladech finan¢ni gramotnosti.

4.1. Personalni ukazatele
Na zéaklad¢é prvni otazky byli respondenti strukturovani podle postaveni, které aktualné

V obci zastavaji. Z naméfenych hodnot tvoii vétsi podil respondentt zastupitelé (62 %) —
13 z celkového aktualniho poctu 21 zastupitelii. Navratnost jejich odpovédi tedy cinila 57
%. Mensi skupina respondentll tvofena uiedniky (38 %) vykézala vyssi néavratnost
dotaznikt (82 %).

V podminkach meésta Chocent jsou pro vykon funkce uvolnéni pouze 2 zastupitelé
(starosta a jeden uvolnény radni), tzn., ze vedle vykonu své funkce neplni Z&dné
povinnosti vyplyvajici z jiného pracovniho poméru. Ostatni zastupitelé jsou v riznych

pracovnich pomérech a zaméstnavatel je povinny jim poskytnout volno pro vykon jejich
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funkce. Zatimco ufednici jsou zaméstnani na plny pracovni uvazek a o vyplnéni dotazniku
byli pozadani svym nadfizenym, tajemnikem ufadu, zatimco vétSina zastupitell
vyplihovalo dotaznik v rdmci svého volného ¢asu. Divodem k rozdé€leni respondentii do
dvou skupin byla mimo jiné skute¢nost, ze zastupitelé, na rozdil od Gfednikl, nemusi

formalné spliovat zadné kvalifika¢ni ptedpoklady pro vykon své funkce.

Podil respondent(l podle funkce

® Zastupitelé = Utednnici

Obrazek 2- Graf znazortiujici podil respondentti podle funkce

Zajimavym ukazatelem je porovnani podilu muzid a zen ve volenych a ufednickych
funkcich. Zatimco u volenych zastupitelti pievlada procentni zastoupeni muzi (80%),

u profesionalnich pracovnikt ufadu je to naopak (zeny 70 %).

Zastoupeni muzu a Zen dle jejich funkci
100%
80%
60%
40%
20%

0%

Zastupitelé Utednici

B MuZi ®Zeny

Obrazek 3- Graf znazornujici zastoupeni muzi a Zen dle jejich funkei

DalS§im sledovanym ukazatelem u pfedstaviteli mistni samospravy byl stupen jejich
dosazen¢ho vzdé€lani. Zastupitelem se muze stat osoba, kterd spliuje podminky dané
volebnim zdkonem 491/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. Piestoze pro vykon

funkce zastupitele neni predepsany stupeit vzdélani, zaznamenali jsme vyssi zastoupeni
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volenych pfedstaviteltt s vysokoskolskym vzdélanim (67 %). Z vysledki nékolika
poslednich komunélnich voleb je zfejmé, Zze ve mést€¢ Chocen voli¢i uptfednostiiuji
zejména osobnosti v misté¢ vefejné znamé, popiipadé osoby, se kterymi jsou v dennim
styku. Napftiklad Iékafe ¢i ucitele, ktefi pro vykon své profese musi absolvovat
vysokoskolské vzdelani, ale nemusi byt pfimo ekonomického zaméteni. Dosazeny stupeni
vzdélani u Gfednikl je dan kvalifikacnimi pfedpoklady stanovenymi zejména zakonem
¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich samospravnych celkii a o zmén& nékterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpist. Tim se mimo jiné rozuméji skutecnosti stanovené
pravnimi piedpisy pro vykon sjednané préce, napiiklad pozadovany stupenl vzdélani. Dale
je zde stanovena povinnost absolvovat vstupni vzdélavani, prubézné vzdélavani a zkousku

zvlastni odborné zpisobilosti ufednika.

Nejvyssi dosazené vzdélani podle aktualniho

vykonu funkce
100%
80%
60%
40%
20%
0%

Zastupitelé Utednici

B Vysokoskolské  m Stfedoskolské s maturitou

My

Obrazek 4 — Graf znazorfujici nejvyssi dosazeni vzdélani podle aktualniho vykonu funkce

Z hlediska vékového rozlozeni respondentti byla nadpoloviéni vétSina zastupitell

v rozmezi od 50 let (67 %) a pfevazna vétSina Gfedniktl v rozmezi do 50 let (90 %).

Vékové sloZeni zastupitelll a urednikd
oo I
80%
60%
40%

20%

0%
Zastupitelé Utednici

m31-40let m41-50let m51-60 let 61 let avice

Obrazek 5 — Graf znazornujici vékové slozeni zastupiteltl a Gfednikt
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4.2. Oblast v§eobecného finan¢niho prehledu

Uvodni otazka cilila na obecné znalosti tykajici se jistiny. Nésledujici grafické zndzornéni
demonstruje obdobnou troven znalosti daného pojmu mezi zastupiteli i tfedniky (zastupitelé

45%, titednici 60 %).

Co je tojistina?
100%

0%
Zastupitelé Utednici
Pfedem poskytnuta zaloha pfi poskytovani Gvéru.

M Pevné stanovené platby ve stejné vysi, které jsou placeny v

pravidelnych intervalech jako splatky uvéru.
B Cast ceny zboZi, kterou klient hradi predem v hotovosti (pfi

potizeni na splatky).
B Dluzni ¢astka, kterou musi splatit dluznik véfiteli.

Obrazek 6 — Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se jistiny

Spravnou odpovéd’ na pojem Urok oznacilo 90 % zastupitelti a 100 % ufednikda.

Co je to urok?

100%

50%

0%
Zastupitelé Urednici

Poplatek vériteli za vyrizeni Gvéru.
M Schopnost dostat svym financnim zavazkdm.
M Vyse pravidelné splatky pfi poskytnuti Gvéru.

B PenéZitd odména za pljceni penéz.
Obrazek 7- Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se uroku
Spravnou odpovéd’ tykajici se vztahu koruny a eura zvolili vSichni respondenti, pouze

jeden tcastnik odpovedél Spatné.
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Jaky bude mit dopad posileni koruny vici euru?

100%
80%
60%
40%
20%
0%
Zastupitelé Utednici
H Nebude to mit zadny vliv. M Pfi nakupu eur zaplatime vice.

M Pfi nakupu eur zaplatime méné.

Obriazek 8 — Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se posileni koruny

VétsSina respondenttt (95 % zastupiteld, 80 % tufednikll) spravné uvedla, Ze nejvetsi
vydajovou polozkou statniho rozpoc¢tu jsou mandatorni vydaje, coZ jsou povinné vydajové
polozky, které je stat povinen zajiStovat a tvoii zhruba 80 % vSech vydaji statniho
rozpoctu. Jednou z pfi¢in tak vysokého poctu spravnych odpovédi muze byt i skute¢nost,
ze rozpocet obce je provazan na rozpocty vysSich stupnti (krajit) i na statni rozpocet
(organizaéni slozky statu, statni fondy), které funguji na podobnych zékladnich

%

principech. Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve

wev

znéni pozdéjSich predpist [30] v §7 uvadi mimo jiné pfijmy rozpoctu obce z vynosu
sdilenych dani, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd, dotace z rozpoctu kraje.

Coz jsou zaroven vydaje statniho rozpoctu.

O pfijmech a vydajich statniho rozpoctu plati, Ze:
100%
50%

0%
Zastupitelé Utednici

B Nejvétsi vydajovou polozkou jsou mandatorni (povinné ze zakona) vydaje -
napf. socilani vydaje.

W Deficit statniho rozpoctu se financuje z nejvétsi ¢asti pujckou od Svétové
banky.

M Nejvétsi vydajovou polozkou jsou investi¢ni vydaje a statni zakazky.

Obriazek 9 - Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se statniho rozpoctu
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Dal8im dotazovanym pojmem byla inflace. VétSina respondentti (83 % zastupitelt, 88 %

ufednik®l) odpovedéla spravng.

Co je toinflace?
100%

0%
Zastupitelé Utednici
Inflace je ukazatel zadluzenosti v ekonomice.

M Inflace je variabilni sazba ukazujici vyhodnost nabizeného uvéru.
M Inflace oznacuje pokles cen v ekonomice za urcité obdobi.

M Proces trvalého rlstu cenové hladiny, ktery je spojen s nadmérnou
emisi penéz.

Obrizek 10 - Graf znazorfiuyjici odpovédi na otazku tykajici se inflace

CNB je nejvyznamngjsi subjekt v bankovni hierarchii. Z velkého poétu spravnych
odpovédi obou skupin ((93 % zastupitel, 100% ufednikll)) je ziejmé, ze vétSina

respondentll ma piehled o postaveni Ceské narodni banky jako centralni banky.

Jaka instituce je odpovédna za kontrolu a dohled
nad bankami?

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Zastupitelé Utednici

m Ceska narodni banka ® Ministerstvo financi m Ceskd bankovni asociace

Obrazek 11 - Graf znazorfiujici odpovédi na otazku tykajici se CNB
Posledni otdazka z oblasti vSeobecného finanéniho pfehledu se zaméfovala na termin
konsolidace. Neni ptekvapujici, ze vSichni dotazovani odpovedéli spravné (100 %). Tento

termin je pomérn¢ medidlné znamy a Casto pouzivany (pfedevS§im v televiznich

reklamach, kde banky doporucuji klientim slouceni paj¢ek do jedné s vyhodnéjSim

34



splacenim). Je vysokd pravdépodobnost, ze s uvedenym pojmem se prakticky setkala

VV W 0) “ivi'v W u r , w . 14 .
étSina respondentq, at’ ji 1voté soukromém, ¢i profesnim

Co je to konsolidace uvéru?

100%
50%

0%
Zastupitelé Uednici

M Slouceni vice Uvérd do jednoho s cilem snizit financ¢ni zatizeni.
B Splaceni jednoho Gveéru jinym.

W Odklad splaceni uvéru.

Obrizek 12 - Graf znazoriiyjici odpovédi na otazku tykajici se konsolidace

4.3. Oblast rozpoctovani izemné samospravnych celki
Oblast byla zahdjena otazkou vénovanou schvalovani rozpoctu. Schvalovani rozpoctu patii
mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva dané zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdé¢jSich predpisi (§84). VétSina pracovnikii ufadu zarazenych do
finan¢niho a investi¢niho odboru se aktivné podili na ptipravé podkladii k sestaveni rozpoc¢tu
meésta. Proto se jednd o oblast, kterd by jim méla byt znama (100 %). Ve mésté Choceil se
rozpoctem a jeho Upravami se zabyvaji respondenti téméf na kazdém jednani zastupitelstva
(patii mezi pravidelné tvodni body zasedani), proto tato otdzka nezaskocila zadného

z dotazovanych. Protoze rozpocet je zdkladnim financénim planem mésta, jeho plnéni je

vvvvvv

Ktery organ je kompetentni ke schvalovani
rozpoctu?

100%
80%
60%
40%
20%

0%

Zastupitelé Utednici

B Rada mZastupitelstvo ™ Starosta Financni vybor

Obrazek 13 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se schvalovani rozpoétu
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Dalsi otazka se tykala rozpoctového provizoria. Institut rozpoctového provizoria mésto
Chocen v minulosti jiz n€kolikrat vyuzilo, a proto by pro respondenty tento pojem mohl
byt zndm (100 % dotazovanych uvedlo spravnou odpovéd). Stanoveni pravidel
rozpoCtového provizoria je také jednou z vyhrazenych pravomoci zastupitelstva
(§13 zakona ¢. 250/2000 Sb.) Protoze vSak hospodateni v obdobi rozpoc¢tového provizoria

prinasi také fadu omezeni, pristupuje se k tomuto kroku nepfili§ casto.

Obrazek 14 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se rozpoctového provizoria

Neni-li rozpocet schvédlen pred 1.1., hospodafi se
podle:
100%

0%

Zastupitelé Utednici
Momentalnich potfeb

Pravidel rozpoctového provizoria

B Podminek stanovenych krajskym uradem

B Skutecénosti predchozihoroku

58 % zastupiteld, 22 % utfednikli odpovédélo spravné na otazku tykajici se rozpoctovych
opatfeni. V konkrétnich podminkach mésta Chocenl jsou rozpoctova opatieni realizovana
jak radou mésta, tak predevsim zastupitelstvem mésta. I tato skutecnost mohla mit vliv na

odpovédi respondentd.

Kdy se provadéji rozpoctova opatreni?

100%

50%

0%
Zastupitelé Urednici
V pripadé prijeti dotace
V pfipadé ptijeti nahrady od pojistovny
m Pred ukoncéenim roku
M Kazdé 3 mésice

Obrazek 15 - Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se rozpoctovych opatieni
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Dal8im zkoumanym pojmem byly kapitalové piijmy. Obé skupiny respondentl vykazuji
piiblizng stejny pocet spravnych odpovédi (zastupitelé 45 %, ufednici 50 %). Cast

respondentll zaménila pojem ,,kapitadlovy* za pojem ,,finan¢ni*.

Co jsou kapitdlové prijmy?

100%

50%

0%

Zastupitelé Utednici

Prijata dotace
m Uroky bankovnich vkladd
m Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku
B Pfijmy z ndjemného

Obrazek 16 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se kapitalovych piijmt rozpoctu obce

Nedilnou soucasti fungovani samospravnych celkli je i1 kontrola jejich hospodateni.
Vsichni ufednici odpovédéli spravné, protoze vétSina z nich se prezkumu hospodafeni
pfimo Ucastnila. VétSina dotazovanych zastupitel (75 %) spravné uvedla, Ze hospodateni
USC je piezkoumévéano kazdoro¢né. Divodem miZe byt fakt, Ze Zprava o piezkumu
hospodateni USC, je piedepsanou soudasti Zavére¢ného uétu mésta (dokumentu, ktery
vyhodnocuje hospodatfeni uzemné samospravného celku za uplynuly kalendaini rok),

ktery zastupitelstvo kazdoro¢né projednava.

Jak €asto si USC nechdvaji prezkoumdvat hospodareni?
100%

50%

0%

Zastupitelé Utednici

Na zacatku nového volebniho obdobi = Vzdy pfi prijeti dotace z EU

m Kazdy rok M Jednouza3azi5let

Obrazek 17 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se ptezkumu hospodaieni obce
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Nasledujici otazka je v ptfimé souvislosti s predchozi. Zabyva se konkrétni odpoveédnosti

za zajisténi prezkumu hospodateni. VSichni respondenti odpovédéli spravné.

Kdo provadi pfezkum hospodareni u obci?

100%
50%
0%
Zastupitelé Utednici
H Ministerstvo financi M Finan¢ni Grad
m Krajsky urad nebo auditor Kontrolni vybor zastupitelstva

Obrazek 18 - Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se pfezkumu hospodareni obce 11

Dulezitou soucasti Cinnosti samospravy je i odménovani. Jevi se logické, ze vétSina
respondentli ze skupiny zastupiteld (90 %) odpovédéla spravné, protoZe se jich tato
problematika pfimo tyka- tzn., Ze sami zastupitelé si schvaluji vy$i odmén. Procento
nespravnych odpovédi (15 %) skupiny ufednikii patrné mohla ovlivnit skutecnost, ze

vétsina z nich se pii své ¢innosti s oblasti odménovani zastupiteld nesetkala.

Kdo stanovuje odmény zastupitelidm?

100% —
80%
60%
40%
20%

0%
Zastupitelé Utednici

M Tajemnik M Starosta M Zastupitelstvo Rada

Obriazek 19 - Graf znazoriyjici odpovédi na otazku tykajici se stanoveni odmén zastupitelim

Okruh otazek tykajicich se rozpodtu mésta uzavira otazka tykajici se problematiky
obecniho pfijmu z dani. Z poctu spravnych odpovédi (90 % zastupitelé, 65 % ttednici) je

patrné, Ze i1 tato oblast je dotazovanym spiSe zndma, nebot’ dan z nemovitych véci
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predstavuje jeden z nezanedbatelnych danovych piijmi mésta. Jedna se o vylucnou dan
podle zékona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich piedpisi [29]

Ktera z dani je vyluénym pfijmem obce?
100%
50% —— —————— —
0% I
Zastupitelé UFednici
H Dan z pfidané hodnoty Dan ze zavislé Cinnosti
Dan z nemovitych véci Dan z prijmu pravnickych osob

Obrazek 20 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se vyluénych piijmt rozpoctu obce
4.4. Vzdélavani v oblasti financi

Zavérecna Cast vyzkumu byla vénovana vzdelavani respondentii v oblasti financi. Déle byla

zkoumana ochota a diivody dotazovanych ucastnit se dal§iho osobniho rozvoje.

Otazka tykajici se vzdélavani pfinesla rozmanité odpovédi. V obou skupiniach byly patrné
rozdilné motivaéni i stimula¢ni diivody k dalSimu vzd€lavani. Seberealizace byla nejcastéjSim
divodem k dalSimu sebevzdélavani pro obé skupiny respondenti. U zastupiteld dale
nasledovala zejména moznost zvySeni své kvalifikace a moznost kariérniho riistu a ufednici
na druhé misto zvolili kariérni riist a moznost lepsiho platového ohodnoceni.

Vzdélavani ufednikd upravuje Hlava IV zdkona ¢. 312/2002 Sb, o ufednicich tzemnich
samospravnych celkt [32], ktera fika, ze Gfednik je povinen ucastnit se v ramci prohlubovani
kvalifikace vstupniho vzdélavani, pribézného vzdélavani a piipravy a ovéfeni zvlastni
odborné zpusobilosti. A pfes to, ze zadny zakon nepodminuje c¢lenstvi v zastupitelstvu
zadnym uréenym vzdélanim [3], ja se domnivam, Ze vzdélavani zastupiteli je dulezitym

predpokladem spravného fungovani obce.
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Co Vas motivuje/stimuluje k dalsimu vzdélavani?

100%
80%
60%
40%

20%

0%

Zastupitelé Urednici

m Zlepseni postaveni mezi ostatnimi pracovniky
B Zvysujici se moznost uplatnéni na trhu prace
B MozZnost lepsiho platového ohodnoceni
 Snaha o udrzeni pracovniho mista

B MoZnost zvyseni kvalifikace

B MozZnost kariérniho rdstu

M Seberealizace

Obrazek 21 - Graf znazornujici odpoveédi na otazku tykajici se motivace/stimulace k vzdélavani

Na zaklad¢ vysledkii mizeme konstatovat, Zze vétSina respondenti ziskava informace o
Skolenich pfimo od organizaci, které dand Skoleni potadaji. Ojedinéle se objevily i
zpusoby ziskédvani informaci prostfednictvim zaméstnavatele, profesnich sdruzeni
(komor) nebo internetu. Za zvlastni se mize jevit fakt, Ze obec neinformuje své
zaméstnance o moznostech se vzdélavat. Podle tajemnika MU Choceti, by tato skute&nost
mohla byt zptisobena tim, Ze firmy potadajici vzdélavaci akce kontaktuji ptimo konkrétni

zaméstnance na zaklad€ minulych tcasti na seminafich.

Jak ziskavate informace o moznych Skolenich
(nejen v oblasti finanéni gramotnosti)?

100%

50%

0%

ednici

c
=<

Zastupitelé

1 Z jinych zdroja
m Nabidka od firem, které nabizeji Skoleni

B Od zaméstnavatele

Obriazek 22 - Graf znazornujici odpovédi na otazku tykajici se ziskavani informaci o §kolenich
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V névaznosti na pfedchozi otazku byla zkouména obligatornost Skoleni v rdmci finan¢ni
gramotnosti. Vys§i mira vlastni iniciativy ufednik ke vzdélavani je v piimé souvislosti
s neustale probihajicim legislativnim procesem. Zmény pravnich pifedpisi se piimo
promitaji do ¢innosti zaméstnancu uiadu. Jelikoz funkci zastupitele mohou vykonavat lidé
nejruznégjSiho vzdélani a profesniho zaméfeni a zaroven jejich vzdélani neni obligatorni,

tak jejich potieba vzdélavani v oblasti finan¢éni gramotnosti mize byt rizna.

Pokud existuji skoleni v oblasti financni
gramotnosti, tak jsou pro Vas:

100% —— — —
80% — —
60% —— ——————— —
40% —— ————— —
20% —— ————— —

0% I
Zastupitelé Utednici
B Povinna ze zdkona Nafizend zaméstnavatelem
Doporucena zaméstnavatelem = Z vlastni iniciativy

Obrazek 23 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se Skoleni v oblasti finan¢ni gramotnosti

Celd skupina Ufednikii shodné uvedla, Ze objem nabizenych Skoleni vniméa jako
dostate&ny, protoze je mozné, ze firmy, které nabizeji vzdélavani ufednika USC, reaguji
na povinnost ufednikll se jich ucastnit. Zaméstnavatel je povinen zajistit prohlubovani
kvalifikace prostiednictvim vzdélavacich instituci [32]. Tim padem miZe byt nabidka
dostacujici. Stejné tak prevazna vétSina zastupiteld vnima nabidku Skoleni jako dostacujici

(zde povinnost ucastnit se vzdélavani neni stanovena).
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Pokud existuje nabidka Skoleni (externi i interni), tak ji
vnimam jako:
100%

50%

0%
Zastupitelé Utednici

M Zcela nadbytecnou m SpiSe nadbyte¢nou ® Dostatecnou

Spise nedostatecnou M Zcela nedostatecnou

Obrazek 24 - Graf znazornujici odpovédi tykajici se nabidky skoleni

Nadpoloviéni vétsing (67 % zastupitelt, 73 % ufedniki) dotazovanych z obou skupin
hradi naklady na dalS$i vzdélavani zaméstnavatel. Tuto skuteCnost také ovliviiuji
povinnosti zaméstnavatele; v ptipadé uzemné samospravnych celkli a oblasti vzdélavani
ufednikli je toto upraveno v zakoné ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich
samospravnych celkl. ,, O ucasti urednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci
uradu na zaklade potreb uzemniho samosprdavného celku a s prihlédnutim k planu
vzdélavani urednika; urednik je povinen se kurzu zucastnit.“[31] Z ustanoveni zakona
dale vyplyva, Ze zaméstnavatel je povinen uhradit ndklady souvisejici se vzdélavanim
ufednikd. Zakonik prace fesi i situace, kdy zvySovani kvalifikace neni pfimo podminkou
pro vykon urcité funkce a zaméstnavatel se proto se zaméstnancem dohodne, Ze Cast

nakladu si bude hradit zaméstnanec.

V pripadé, zZe se ucastnite néjakého skoleni, je
financovano zameéstnavatelem?
100% ——
50%
0%
Zastupitelé Utednici
B Ano mNe ® Pfevainé zaméstnavatelem Prevainé mnou

Obrazek 25- Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se financovani Skoleni

Logicky se nabizi otazka na vyS$i vlastni finan¢ni investice do svého vzdélavani. Ve

skupiné zastupitell vSeobecné prevlada ochota investovat vlastni financni prostredky
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(90 %), z ¢ehoz 55 % je ochotno investovat 1 - 500 K¢, 25 % 501 — 1000 K¢ a 10 % 2001
a vice K¢  Zatimco pro 65 % dotazovanych ufednikli je pfipustnd néjaka forma
financovani, z ¢ehoz 10 % je ochotno investovat 1-500 K¢&, 45 % 501 — 1000 K¢&
a 10 % 1001 — 2000 K¢.

Kolik financénich prostfedk( byste byli ochotni do
svého vzdélavani v rdmci finanéni gramotnosti
mésicné investovat z vlastnich zdroja?

100% — p— —
80% — E—— —
60% —
40%

20%
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Zastupitelé Utednici

mOKE m1-500 K¢ ™ 501-1000 K& = 1001-2000 K& ® 2001 K¢ a vice

Obrazek 26 - Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se vlastni investice do vzdélavani

Z vysledkll vyzkumu plyne, Zze vzdelavani v oblasti finanni gramotnosti priklada vetsi
vyznam zejména skupina ufednikll (65 %). Pro né ptedstavuji znalosti z oblasti financi
vyznamnou slozku dovednosti pro vykon jejich profese — pokud je tfednik zafazen do
finanéniho &i investi¢niho odboru, je povinen prokazat svou odbornou zptisobilost. Cini
tak dosazenym vzdélanim pozadovaném oboru, popiipade absolvovanim zkousky odborné
zpusobilosti. MenSi zajem zastupiteld (45 %) prohlubovat svoje znalosti v oblasti
finanni gramotnosti miZe byt zplsoben napf. nasledujicimi fakty: vykon funkce
zastupitele je Casové omezen (4leté volebni obdobi), vétSina zastupiteltl je neuvolnénych —

tzn. maji své hlavni zaméstnani a jejich dalsi vzdelavani by mohlo byt ¢asove narocnéjsi.
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Je pro vykon Vasi profese vzdélavani v oblasti finanéni
gramotnosti dllezité?
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Obriazek 27- Graf znazoriujici odpovédi na otazku tykajici se dilezitosti vzdélavani pro vykon profese

4.5. Vzdéavani piedstavitelii mistni samospravy v oblasti financi
v CR
V roce 2016 pfipravilo Ministerstvo financi v rdmci plnéni Strategického rdmce rozvoje
vefejné spravy CR pro obdobi 2014—-2020 [2] dotaznikové Setieni pro ¢leny zastupitelstev
obci. Tento vyzkum byl realizovan v ramci plnéni cile ,,sniZeni rizika platebni neschopnosti
uzemni samospravy“ a ucastnilo se ho pres 3000 zastupitell. Cilem bylo analyzovat stav
finan¢ni gramotnosti a znalosti principti finan¢niho fizeni na Grovni zastupiteli obci. Moznost

zapojit se do vyzkumu méla vechna mésta a obce v CR.

Informace z Deniku vefejné spravy [27] uvadi, Ze uvedeny vzorek respondentd, ktery tvofili
zastupitelé obci, tvofili z55% starostové, z28% cClenové zastupitelstva, z 11 %
mistostarostové a z 6 % CElenové rady obce. Ze ziskanych vysledkt vyplyva, ze nejméné 37 %
vSech respondentii nepovazuje své znalosti finan¢niho fizeni za dostate¢né pro vykon své
funkce. Takto odpovidali pfedevSim zastupitelé, ktefi tuto funkci vykonavaji prvni obdobi.
S rostouci délkou vykonu funkce zastupitele se vnimani rozsahu znalosti zvySuje. Nicméné
1 zastupitelé, ktefi své znalosti povazuji za dostatecné, projevili zdjem o dal§i moZnosti
prohlubovani jejich vzd€lavani (73 % vSech respondentil). Zajem respondentti o dalsi
vzdélavani a rist jejich profesni specializace 1ze povazovat za velmi pozitivni, nebot’ se jedna
0 signalizaci jejich odpovédnosti, kterou kladou na vykon své funkce. Z analyzy vyplynul
fakt, ze dopliikové vzdélavaci aktivity jsou zde skuteéné na misté. Cilem Ministerstva vnitra
CR je vytvofit kvalitni a praktické vzdélavaci programy za uéelem navyseni vzdélanosti,

r~r

odbornosti a profesionality zastupitelti obci a tim snizi riziko dluhovych pasti obci. Nicméné
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vzdélani zastupiteld by mélo byt predevSim v zajmu kazdé obce, aby dochazelo

k jeji efektivni sprave.

4.5.1. Porovnani vysledkt s celorepublikovym prizkumem
Po nastudovani Analyzy vzdélavacich potieb v oblasti finanéniho fizeni na tUrovni

obecnich samosprav [2], kterou provadélo MV CR, jsem se rozhodla pro ¢aste¢nou komparaci
celorepublikovych vystupti s vystupy, které jsem ziskala vlastnim vyzkumem ve mésté
Choceil. Jak bylo fec¢eno, jednd se pouze o ¢astecné porovndni, nebot’ oba vyzkumy se

shodovaly pouze v nékterych otazkach vzdélavani.

Ze ziskanych udaji vyplyva, Ze struktura volenych zastupci ve mésté Chocen vykazuje
mirné vys8i pomér vysokoSkolsky vzdélanych zastupitelt (67 %) oproti celorepublikovému
praméru (47 %). Avsak je nutné vzit v iivahu, Ze struktura obci v Setfeni byla riznoroda

wrw o

a obce s rozsifenou pusobnosti tvotily pouhych 17 % (65 % tvotili obce I. stupné, 18 % obce
I11.typu).

Nejvyssi dosazené vzdélani
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40%
20%

0%
Zastupitelé mésta Chocen Zastupitelé CR

Zakladni a stfedoskolské bez maturity
B Stfedoskolské s maturitou

| Vysokoskolské vzdélani

Obrazek 28-Graf znazornujici porovnani nejvyssiho dosazeného vzdélani

Jako pozitivni se muze jevit fakt, ze vétSina zastupitelli mésta Chocen (93%) je ochotna
investovat vlastni financni prostfedky do svého vzd€lavani, zatimco z vysledkl
celorepublikového Setieni vyplyva téméf opak. Pouze 18% zastupitelil je ochotno se finan¢né

angazovat na dalSim vzdélavani pro vykon své funkce.
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Ochota vlastni investice do vzdélani
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Obrazek 29- Graf znazorfujici ochotu vlastni investice do vzdélani
Z vyse uvedeného porovnani vyplyva, Ze zastupitelé mésta Chocen maji ve svych fadach vétsi
zastoupeni vysokoSkolsky vzdélanych ¢lend, nez je celorepublikovy primér. Navic zde
prevlada ochota dale se vzdélavat, a to 1 za predpokladu vynalozeni vlastnich finan¢nich
prostiedkii zastupitelti. Tuto snahu by bylo vhodné podpofit a navrhnout piedstavitelim
vhodné formy realizace vzdé€lavani nejen v oblasti finanéni gramotnosti, ale i v dalSich

klicovych oblastech pro spravny vykon funkce zastupitele.
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5 NAVRH MOZNYCH ZLEPSENi A DOPORUCENI VYPLYVAJICICH
Z VYSLEDKU

Vzdélavani zastupitelti obce a dalSich osob, které se podileji na fizeni obce a realizaci rozvoje
obce, je nezbytnym piedpokladem pro jejich uspé$nou ¢innost. Do funkce zastupitele jsou
voleni 1idé nejriznéjsiho vzdélani a rozdilnych profesi, nebot’ ¢esky pravni fad nepodminuje
Clenstvi v zastupitelstvu obce dosazenim jakéhokoliv vzdélani a nestanovuje ani povinnost

zastupiteld k prubéznému vzdélani.

Zatimco vzdélavani ufednikd upravuje hlava IV zdkona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celkti [32]. Ufednik je povinen tcastnit se v ramci prohlubovani
kvalifikace vstupniho vzdelavani, prabézného vzdéldvani a piipravy a ovéfeni zvlastni

odborné zpusobilosti.

Je zapotiebi, aby vSechny slozky (organizace obce, volené organy, obecni ufad) spolecné
usilovaly o dosazeni vytyCenych cilii, které jsou stanoveny. Dulezité také je, aby vSechny
sloZky byly aktivni a na naplnéni cili mély zdjem. Nejen proto je nezbytné, aby vSichni

zainteresovani méli co nejvice potifebnych informaci.
Metody vzdélavani:

Existuje velka skéla vzdélavacich metod a je tézké vybrat tu nejlepsi. Nové znalosti mohou
zaméstnanci ziskat bud’ pfimo na pracovisti ¢i externé prostiednictvim agentury, kterd porada
Skoleni. Je na zamé&stnavateli, aby zvazil efektivnost a navratnost nakladi, které vlozi do

ptipadného vzdélavani svych podiizenych. Tyto vzdélavaci metody lze d€lit na:

a) Metody vzdélavani na pracovisti — uskuteéiiovana piimo na pracovisti
V pracovni dobé. Zpravidla se tedy jednad o ,,uceni se v praxi“. Mezi tyto metody
patii napf. instruktaz, coaching, mentoring, counselling, asistovani, e-learning,

rotace prace ¢i pracovni porady.

b) Metody vzdélavani mimo pracovisté — pouzivaji se ke vzdélavani odbornikt ¢i
vedoucich pracovnikll. Mezi vzdélavaci metody mimo pracovisté se fadi zejména
pfednaska, prednaSka spojena s diskuzi, demonstrovani, piipadova studie,
workshop, brainstorming, hrani roli, assesment centre, outdoor training C¢i

vzdélavani pomoci pocitaci.
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5.1.Vzdélavani v praxi

Tajemnik MU v Chocni mi pii osobnim rozhovoru vyjmenoval zpisoby, které mésto
Chocen vyuziva pro zvySovani a prohlubovani kvalifikace svych zaméstnancii. Zaméstnanci
nejCasteji vyuzivaji moznosti Ucastnit se vzdélavani formou prednasky, prednasky s diskuzi
a omezend i e-learningu. Utednici USC maji povinnost vzd&lavani zakotvenou pimo
v zakon& ¢&. 312/2002 Sb., o ufednicich USC. Uzemni samospravny celek je povinen
vypracovat plan vzdélavani ufednika, ktery by mél obsahovat Casovy rozvrh v rozsahu
18 pracovnich dnli po dobu nasledujicich tii let. Plan vzd€lavani by mél byt vypracovan
nejpozdéji do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru. Prohlubovani kvalifikace Gfednika
zajistuje podle uvedené pravni upravy uzemni samospravny celek prostrednictvim

vzdélavacich instituci, které jsou akreditovany pro ptislusny vzdélavaci program.

Vzdélavani zastupiteld neni stanoveno Zadnou zékonnou normou. Je pln€ na jejich
dobrovolnosti, zda se nékterého vzdélavaciho programu zGcéastni. Prestoze je v rozpoctu
meésta vyClenéna castka na vzdélavani zastupitelti, tato moznost neni téméf vyuzivana.
Vzdélavani zastupitelll, jehoz cilem je ziskdni potfebnych odbornych znalosti pro vykon
funkce (tedy pro kvalifikované rozhodovani zastupitelstva) je nejen v zajmu samotného

zastupitele (povinnost fadného vykonu funkce podle §159 NOZ), ale 1 v zajmu obce.
Metody vzdélavani, které byly pro zastupitele doposud k dispozici:

V oblasti vzdélavani zastupiteli vznikl projekt spolufinancovany z Evropského socidlniho
fondu prostfednictvim Opera¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost s nazvem
,Zkvalitnéni vykonu &innosti zastupiteli a posileni kapacity mistni samospravy v CR -
Vzdélany zastupitel”. Byl dotovan Castkou cca 42,5 milionu K¢ a ukoncen k 30. 11. 2015.
Svaz mést a obci, ktery byl realizdtorem tohoto projektu, chtél podpoftit volené zastupitele
v jejich funkci prostfednictvim vzdélavani a informacné-poradenskym zazemim. Podpora
byla poskytovana formou vzdélavacich seminait, e-learningovych kurzl, pravni poradnou a
také byla vydana piirucka pro ¢leny zastupitelstva obce. (MPSV CR 2011 A SMO CR 2012)
Me¢ésto Chocen vSak vyuZilo pouze moZnosti Priru¢ky pro zastupitele po volbach 2014.

Tento zpiisob vzdélavani povazuji spiSe za pasivni a méné efektivni formu sebevzdélani.

Dale pro zastupitele byly dostupné vzdélavaci kurzy, které byly pofadany akreditovanymi
spolecnostmi. Cilem téchto kurzi by bylo srozumitelnou formou seznamit zastupitele se

zékladni problematikou, ktera je potfebna pro spravny vykon funkce.
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5.2.Navrhy moZnych zlepSeni

Mimo metody vzdé€lavani, které predstavitelé mésta Chocen do této doby vyuzivali, se mi
jako pfinosné jevily nasledujici zplisoby zvySovani kvalifikace a zdkladt finan¢ni
gramotnosti. Pro volené piedstavitele mésta jsem zvolila povinné uvodni vzdélani,

vypracované reporty nebo workshopy porddané na dané téma.
a) Povinné uvodni vzdélani pro zastupitele

Ptestoze povinné vzdélavani zastupitell se vymyka z tradic, myslim si, ze v urcitych
ptipadech mize tato metoda zajistit lepsi fungovani obce. Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, do
zastupitelstva obci jsou voleni lidé nejriiznéjsiho profesniho zaméfeni a vzdélani. Nelze tedy
predpokladat, ze vSichni ¢lenové zastupitelstev maji potfebné informace k vykonu jejich
funkce. CoZz by mohlo vést k tomu, ze clenové zastupitelstva mohou byt lehce

manipulovatelni, nebo mohou $patn¢ rozhodnout.

Z4dny zakon nepodmifiuje &lenstvi v zastupitelstvu dosazenym vzdélanim a ani zadny zikon
nepiedepisuje povinnost zastupitelii se vzdélavat, ale i pfesto si myslim, Zze by bylo vhodné
zavést povinné uvodni vzdélani pro zastupitele, kde by predstavitelé byli sezndmeni se
zaklady finan¢ni gramotnosti, ekonomickym minimem, obecnym pravnim piehledem,
zédkonem o obcich v neposledni fadé¢ se zakonem o rozpoctovych pravidlech. Jedna se

o okruhy, jejichz znalost je nezbytna pro spravny vykon funkce.

Je dllezité, aby vSechny slozky byly aktivni, a proto je nezbytné, aby vSichni zainteresovani
méli co nejvice informaci, které jsou potiebné. I proto je dulezité, aby vzdélavani bylo

zameteno na praktické ptiklady a nezabyvalo se pouze teorii.
b) Reporty

V ptipad¢ vyznamnych zmén zékond, které maji vliv na hospodafeni mésta, by byl napf.
pravnikem ufadu (nebo jinou, uréenou osobou) vypracovan dokument (report), ve kterém by
byly uvedeny zmény. Tyto reporty by byly urCeny jak pro zastupitele, tak pro ufedniky
(zaviselo by na konkrétni problematice, které¢ by se report tykal). Vyhodou muze byt ¢asova
flexibilita zastupitell 1 Gfedniki a mensi ¢asovd narocnost, nez kdyby si museli informace
o zménach vyhleddvat sami. DalSim plusem muze byt relativné nizka finan¢ni ndkladnost
tohoto projektu. Prostudovani reporti by bylo dobrovolné, proto je na zvazeni, jak efektivni ¢i

vyuzivana by tato metoda byla.
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¢) Workshopy

Vzdélavaci aktivita, pfi které lektor (odbornik) pfipravi program tak, aby prostiednictvim
ruznych technik (napt. brainstormingu, zpétné vazby) ucastnici pomoci vlastnich zkusenosti
a znalosti dosli k vystupu, ktery mohou vyuzit v profesnim zivoté. V ramci skupiny by mélo
dochazet k vymeéné ndzora a zkuSenosti. Workshop trva 2 — 4 hodiny, coz je doba, po kterou
jsou lidé schopni pracovat maximalné efektivné bez ztraty pozornosti. Tento zptisob by mohl
byt efektivni a zaujmout vetsi okruh zajemeti, nebot’ nejde pouze o pasivni zptsob vzdélavani.

Opcét by zalezelo na tématu workshopu, zda by byl urcen pro zastupitele nebo tredniky.
d) Spoluprace mezi Giady

Zlep$enim spoluprace mezi ufady USC zalozené na piedavani si vzajemnych zkuSenosti
a poznatkll z oblasti vzdélavani svych ufedniki, 1ze dosdhnout velmi efektivniho systému
vzdélavani, ktery bude zaloZeny na osvédcenych postupech. Mésto Chocen by se mohlo napf.
zapojit do programu Dobra Praxe. Jedna se o internetovou databazi, ktera shromazd'uje
inovativni postupy mést, obci a regiontt CR. V Databazi je mozné nalézt piiklady z oblasti
vetejné spravy, zivotniho prostfedi, zdravi, socidlnich sluzeb, vzdélavani, podnikani, dopravy
atd. Ptiklady, které jsou do Databaze vybirdny, pomahaji kvalitnimu rozvoji mést, obci
a regionll, podporuji jejich soutéZivost a pfispivaji k dobré image samosprav. Diky sdileni

dobré praxe se mésta od sebe vzajemné uci. [15]

Navrhy zlepSeni systému vzdélavani zastupitelli mésta Choceini jsou nésledujici: Na prvni
misto bych vyzvedla vstupni vzdé€lavani zastupitell, kde by nacerpali pfevdznou Cést
teoretickych 1 praktickych znalosti potfebnych k vykonu funkce. Déle by pii zménach zakonl
bylo vhodné poveétit kompetentni osobu vypracovanim reportu s aktudlnimi udaji, kterd by
byla pro zastupitele i ufedniky k dispozici k prostudovani. A v neposledni fadé¢ workshopy,

kde mohou ufednici i zastupitelé ovétit ziskané teoretické znalosti v praxi.

Protoze rozsah a obsah vzdélavani ufednikll jsou z velké Casti stanoveny zdkonem, je
pouze na zvazeni, jak moc efektivni formy vzdélavani jsou zvoleny. Dosavadni, pfevazné
pasivni formu vzdélavani, by bylo vhodné ozivit workshopy, které byly doporuceny vyse
ufednikim 1 zastupitelim. Pfedstavuji moderni metodu aplikace teoretickych znalosti do
praxe. Stejné jako pro zastupitele, tak i pro ufedniky aplikovat metodu reportovani pfi
vyznamnych zménach legislativy. V neposledni fadé lze spatfovat jako neopomenutelnou

moznost zlepSovani finan¢niho fizeni formou vz4jemné spoluprace mezi urady.
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ZAVER

Ve své bakalaiské praci jsem analyzovala zaklady financni gramotnosti piedstavitel
mistni samospravy mésta Chocenl. Jako vyzkumné metody jsem pouzila reSerSi literatury,
polostrukturovany rozhovor s tajemnikem mésta Chocen, dotaznikové Setfeni, které prob¢hlo
prostfednictvim formulafe uverejnéného na internetu, jeho vyhodnoceni a naslednou analyzu.
Vysledky vyzkumu jsem pouzila pro dil¢i komparaci pfistupu zastupitelii mésta Chocen

k vzdélavani a zastupiteli celorepublikové.

Dotaznikové Setfeni bylo pojato tak, aby zkoumalo zaklady finan¢ni gramotnosti. Pfi
zpracovani vysledkl Seteni jsem zaznamenala skute¢nost, ze vétSina respondentli mé alespoil
zakladni piehled v oblasti schvalovani rozpoctu, rozpoctového provizoria, piezkumu
hospodateni a rozpoctového uréeni dani. AvSak v nékterych otazkach, piestoze se jednalo
o zcela elementarni a v ptipadé chodu obce béZzné véci (napf. vyznam pojmu jistina, nebo
podminky pro provadéni rozpoctovych opatieni), nastala prevaha Spatnych odpovédi.
V navaznosti na tuto skute¢nost lze povazovat za pozitivni ochotu predstavitelii mistni
samospravy prohlubovat své znalosti, pfi¢emz vétSina respondenti by investovala i vlastni

prostredky.

Bakalafska prace byla rozélenéna do péti kapitol. Uvod teoretické &asti prace tvoii kapitola
zam¢tfend zejména na charakteristiku vefejné spravy a finan¢ni gramotnosti. Druha kapitola se
zabyva problematikou obecniho zfizeni a zamétuje se predev§im na organy obce. V uvodu
praktické casti bylo pfedstaveno mésto Choceni, které bylo kliCovym zdrojem dat pro mou
préci. V této ¢asti se dale zabyvam vyhodnocenim dotaznikového Setfeni a komparaci vystupt
s vystupy celorepublikovymi. V zavéru praktické ¢asti byla navrzena mozna zlepSeni
nedostatkd, které byly zjiStény v ramci vyzkumu.

Jako vhodné metody vzdélavani pro zastupitele jsem navrhla vSeobecné tivodni Skoleni
zastupitell, tvorbu reportl ¢i workshopy. Pro Gfedniky se mi jako nové, efektivnéjsi, metody

vzdélavani jevila tvorba reportl, stejné jako u zastupitelli, ucast na workshopech a rozsiteni

spoluprace mezi urady.
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