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ANOTACE

Bakalarska prdace se zabyva moznostmi mistni spravy v oblasti podpory sportu ve zvoleném
meéste. Pozornost je vénovana spolupraci ve sfére financovani a organizovani sportovnich
akci. Prdce se zaméruje na historii sportovnich aktivit zvoleného mésta. Cilem je popis a
nasledna analyza financovani v ramci podpory sportu. Zaverecna cast prace obsahuje navrhy
na zlepseni.
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TITLE
Possibilities of Local Government in the Field of Support of Sport

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the possibilities of the local government in the field of support
of sport in the chosen city. A great deal of attention is paid to the field of financing and
organising sports events. It also aims at history of sports activities in the given city. The goal
is to describe and analyse the financing in the support of sports activities. The final part of the
thesis contains the suggestions for improvement.
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Uvop

Tato prace se zabyvd moznostmi samospravy v oblasti podpory sportu ve statutdrnim
mésté Pardubice. Hlavnim diivodem, pro¢ jsem si zvolila toto téma pro bakalaiskou praci, je
utlého détstvi a konkrétné basketbal meé uchvatil. Po zkusSenostech z riznych klubli napti¢

Ceskou republikou mé vzdy zajimal diivod, pro¢ zrovna v Pardubicich, i kdyZ nepatii mezi

vvvvvv

Sport hraje vyznamnou roli v kultivaci lidského potencidlu. Sport je také svétovym
fenoménem, ktery mimo jiné ovlivituje déni v celé spole¢nosti. Z téchto diivodil je tieba se
zajimat, zda je sport podporovan, a jakym zplisobem dand podpora probiha, ptipadné zavést

opatfeni vedouci ke zlepSeni soucasné situace.

Prace je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole je objasnéna oblast vetejné spravy a
také je vymezeno postaveni samospravy v celém systému. Nasledné v druhé kapitole jsou
uvedeny teoretické poznatky tykajici se samospravy, které jsou pouzity pii popisu mistni
samospravy v Pardubicich. Mimo organiza¢niho uspofadani Pardubic je také kladen diiraz na
historii sportovnich aktivit, které jsou nedilnou soucasti tohoto statutarniho meésta. Pojem
sport je vysvétlen ve treti kapitole, ve které jsou také popsany divody, pro¢ pravé oblast
sportu je podporovana z vefejnych zdroji. Posléze je zminéno, pro jaké subjekty je podpora
sportu v obci urcena, dale jsou uvedeny druhy dotaci, které jsou poskytovany z ur¢eného
programu na podporu sportu. Soucasti této kapitoly je i pfehled finan¢ni podpory od roku
2009 do roku 2016 veetné odhadu na rok 2017. Ptedposledni kapitola se zabyva kooperaci
mezi vybranym basketbalovym klubem a Pardubicemi. Spoluprace mé dvoji charakter, a to
finan¢ni a poradani sportovnich akci. Pfitom vSak z velké ¢asti pfevazuje spoluprace financni,
které je vénovana podstatnd cast této kapitoly. V této kapitole je provedena analyza
klubového financovani, ve kterém jsou zohlednény celkové piijmy vcetné poskytnutych
dotaci a vydaji klubu. Posledni pata kapitola ptfedstavuje zhodnoceni celkové spoluprace
mezi subjekty a poskytuje tak navrhy na jeji zlepSeni.

Cilem této prace je tedy popis a analyza vyvoje podpory vSech sportovnich odvétvi na
mistni urovni ve mésté¢ Pardubice. Déle analyzovat spolupraci mezi zvolenym basketbalovym

klubem a statutarnim méstem Pardubice. Spoluprace je ndsledné¢ vyhodnocena a na zakladé

vyhodnoceni jsou navrzeny zmény, které by mohly vést ke zlepSeni stavajici situace.
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1. VYMEZENI A POSTAVENI SAMOSPRAVY VE VEREJNE SPRAVE

v CESKE REPUBLICE

Jelikoz samosprava je jednou ze dvou slozek vefejné spravy, tak si nejdiive musime
objasnit termin vefejnd sprava. Vefejnd sprava v modernim pojeti je datovana k prvni
poloving 17. stoleti, kdy dominance nad ur¢itym tizemi se v Evrop¢€ povazuje za politickou
realitu. Obsahovala ptedev§im spravu vnitini, finan¢ni, vojenskou a zahrani¢ni. V tomto
obdobi se jedna spise o ucelové pouziti spravy nez teoretické studium (Hendrych, 2014, s.
23). Veftejnou spravu, jak ji zndme dnes (to znamend vcetné samospravy), je znadma od druhé
poloviny 20. stoleti, kdy se stava hlavnim pojmem spravniho préva. Definice vefejné spravy
neni jednoduchou zélezitosti, ale E. Horzinkova ji chape jako ,,Sprdavu verejnych zaleZitosti,
kterd je vykondvana subjekty verejné spravy a jejich organy* (Horzinkova a Novotny, 2013,
s.13). P. Priicha (2014, s. 10) zminuje organizatni a funkéni pojeti vefejné spravy.
Organizacni pojeti predstavuje veskeré spravni organy a funkéni pojeti zahrnuje vykon
vefejné spravy skrze spravni organy. Vefejnou spravu miizeme tedy klasifikovat na statni
spravu a samospravu. Statni sprava je vykondvana statem, respektive spravnimi ufady tzn.
pfimo, ale Castecné 1 organy samospravy, na které byl vykon statni spravy pfenesen. Tudiz
statni spravu zabezpe€uji nepfimo. Samospravu vykondvaji vefejnopravni korporace (obce,
kraje), které¢ maji pfesné stanovené plsobnosti a pravomoci (Horzinkova a Novotny, 2013, s.
34). V obecné teorii se rozliSuje na tzemni a zajmovou samospravu (Kadetabkova, Pekova,

2012, s. 16).

verejna
sprava

statni

. samosprava
sprava

pfima
Ustredni

nepfima
uzemni

uzemni

zajmova

Obrazek 1: Clenéni vefejné spravy

Zdroj: Horzinkovd, E., Novotny, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2013, s. 115
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1.1. Statni sprava

Jak je vidét na obrazku vySe, statni sprava je subsystémem vefejné spravy. A podle
subjektil je vykondvana piimo nebo nepiimo. Pokud je statni sprdva vykondvana nepiimo
mistnimi samospravnimi celky, tak se setkdvame s pojmem pienesend pusobnost. CoZ je
typické pro smiSeny model vefejny spravy, ktery se v Ceské republice (dale jen CR) aplikuje.
Pokud dochazi k pfeneseni piisobnosti z centra na samospravné celky, tak mluvime

o decentralizaci.

Jelikoz statni sprava je Siroky pojem, opét ji mtizeme klasifikovat na:
e ustfedni,

e (zemni (mistni) statni spravu.

Vrcholnym organem ustiedni statni spravy je vlada, kterd se skladd z predsedy,
mistopfedsedii a ministri vlady (Pricha, 2014, s. 47). Mezi dalsi ustiedni statni spravu
zafazujeme Ustiedni organy jako jsou napiiklad Cesky statisticky uiad, Narodni bezpe&nostni
ufad atd. Rozdil mezi Gstfedni a izemni statni spravou je takovy, Ze tzemni ptisobi na daném
uzemi nikoliv celostatn€ a jejich plisobnost je zaméfena na konkrétnéjsi problematiku. Jedna
se tedy o pojem dekoncentrace, ktery vyjadiuje pfeneseni plsobnosti z vys$si trovné statni
spravy na niz§i stupenl. Pfi¢emz se zde uplatiiuje princip podfizenosti a nadfizenosti, kdy nizsi
organy statni spravy se musi fidit ptikazy vySe postavenych spravnich organt (Pricha, 2014,

s. 13). Radi se mezi n¢ soustava celni spravy, finan¢ni spravy apod.

1.2. Samosprava

Za ptedchidce samospravy v Rakousku — Uhersku se povazuji katastralni obce vznikajici
za vlady Josefa II., ktery vladl v 18. stoleti. Byly podfizeny krajskym hejtmanim nikoli
vrchnosti. MéEly pravo spravovat obecni zaleZitosti jako je naptiklad sprava nemovitosti a cest
obce. Tyto celky zanikly ihned po smrti Josefa II. AZ po roce 1849 vznikly nové samospravné
obce, které¢ mély zdkonem definovanou dvoji plisobnost (Horzinkova a Novotny, 2013, s.
111). Cely riist spravy prosel dlouhym vyvojem. Za dals$i vyznamnou fazi rozvoje se povazuje
proces industrializace, kdy vznikly malé primyslové zony ve stfedné velkych i malych
méstech. Za milnik mliZzeme povazovat predev§im legislativni zmény na pfelomu nového
tisicileti, které ovlivnily stavajici podobu, fungovani i postaveni mistnich samosprav v CR.
V této fazi je charakteristické, Ze role statu se snizuje a fizeni a rozhodovéani se postupné

pfenechdva samospravnym celkiim. Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze samosprava je
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ovlivitovana jak politickym, ekonomickym, tak i sociokulturnim vyvojem (Kadefabkova a

Pekova, 2012, s. 15).

Samosprava je i projevem demokracie, kdy o konkrétnim problému rozhoduji pravé ti,
kterych se to bezprostfedné tyka (Priicha, 2014, s. 17). J. Kadetdbkova definuje samospravu
jako: ,Samostatné spravovani zdleZitosti, které se bezprostiredné dotykaji obyvatel*
(Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 16). Déle se jednd o oblast nezavislou a statni sprave
nepodiizenou. Je tedy vykondvana na vlastni odpovédnost a vlastnimi prostfedky.
Samospravu lze jesté rozliSit na samospravu Uzemni, zdjmovou, profesni ¢i ostatni

samospravu (Hendrych, 2014, s. 143-150).

1.2.1. Uzemni samosprava

Vznik a vyvoj tzemni samospravy je determinovan ulohou a vyvojem statu, kdy ve staté
vznikaly geografické utvary (sidla) rozlohou mensi nez dany stat, a to diky ptisobeni riznych
vlivll jako kulturnich, ekonomickych ¢i jazykovych. Sdruzovaly obfany a poskytovaly jim
zakladni vetejné sluzby. Postupem Casu tyto oblasti ziskavaly urcitou miru samostatnosti, az
vytvotily zaklady pro vyssi uzemné samospravné celky. Obecné lze tedy fici, Zze Uzemni
samosprava vznikala pfirozené¢ nebo uméle. O umélém vzniku mluvime tehdy, pokud vznik
pochazi z ville statu. A stat tak vytvofi vyssi stupné tizemni samospravy obsahujici svazek
mést a obci, které maji spolecné zajmy za ucelem snizovat meziregionalni disparity. Ale

s touto tlohou regiontl se setkavame az v 70. letech 20. stoleti (Provaznikova, 2015, s. 13-14).

D. Hendrich tvrdi, ze: ,Ma nezastupitelny vyznam pro demokratické uspordadani
spolecnosti a pro vykon regionalni a mistni verejné spravy. Jeji diileZitost je podtrzena i tim,
e jeji pravni zdklad je zakotven v hlavé sedmé Ustavy* (Hendrych, 2014, s. 143). S &imz

naprosto souhlasim, jelikoZ bez iIzemni samospravy by decentralizace takika neexistovala.
Ustava Ceské republiky vymezuje obce jako zakladni izemni samospravné celky a kraje
jako vyssi uzemni samospravné celky. Legislativni rdmec tUzemni samospravy je tedy

zakotven v Ustavé, ale také ji podle D. Hendrycha upravuji diléi zakony napiiklad:

e zédkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni),
e zédkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni),
e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (2014, s. 143).
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Obce

Zakon o obcich vymezuje obce jako zdkladni Gzemni samospravné spolecenstvi obCant
tvorici uzemni celek a je zaroven vymezen hranici uzemi obce. Obec je taktéZz vetejnou
korporaci, kterd disponuje vlastnim majetkem. Pfi vykonu svych cinnosti chrani vefejny
zdjem. Podle ¢&lanku 100 odst. 2., Ustavy CR jsou obce souéasti vyssiho tizemniho

samospravného celku.

J. Kadetabkova (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 19) uvadi zékladni charakteristické rysy

obce:

e uzemni zéklad obce (vlastni izemi),

e obyvatelstvo obce (obcané) — ob¢anem obce je fyzickéd osoba starsi 18 let, ktera je

statnim ob&anem CR a mé v obci trvaly pobyt,

e samostatna piisobnost — samostatné spravovani svych zalezitosti,

e vystupovani svym jménem na vlastni odpovédnost v pravnich vztazich,

e pécCe o vSestranny rozvoj uzemi,

e ckonomicky zaklad obce — hospodafeni s vlastnim majetkem a plnéni vlastniho

rozpoctu
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozliSuje pojmy: obec, mésto, méstys a statutdrni mésto.

Meéstem se rozumi obec, kterd ma alesponl 3 000 obyvatel, a pokud tak ptedseda Poslanecké
snémovny stanovi na navrh obce po predchozim vyjadieni vlady. Pro posuzovani, zda je obec
méstem, vydala vlada usneseni ¢. 418 ze dne 2. kvétna 2001 o urceni kritérii pro posouzeni
navrhii obci na uréeni mésty vladou. Mezi né€ patii zejména: existence rozvinuté sité
vefejnych a vSeobecné potiebnych sluzeb pro mistni obyvatele i pro obyvatele spadovych
uzemi, udrzovani vefejné zelené a stavebnich objektli, obec musi disponovat zakladni skolou,
zdravotnim zafizenim a alesponl tfemi stalymi lékarskymi misty a lékarnou, postou,
t&locviénou apod. Déle obec musi vést obecni kroniku (Usneseni vlady CR ¢&. 418, 2001).
Méstys je obec, pokud tak na nadvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady. V piipad¢ kladného vytizeni, kanclét Poslanecké snémovny zaSle veskeré podklady o
vzniku mésta nebo méstyse Ceskému Gfadu zemémétickému a katastrdlnimu. Statutarni mésta
jsou taktéz ustanovena v zékon¢ a ptidéluje jim velké postaveni i vyznam. Mohou se Clenit na
méstské Casti nebo mestské obvody s vlastnimi orgdny samospravy, které si stanovuje samo
mésto prostfednictvim statutu, ktery se vyda jako obecné zavazna vyhlaska (Hendrych, 2014,

s. 144).
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Obce maji velky rozsah Cinnosti, které vykondvaji a jsou dany zakony nebo piedpisy.
Cinnosti obce rozliSujeme, zda jsou vykovavany v samostatné nebo pienesené plisobnosti.

Podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti se obce rozlisuji:

e obecni tfad obce s rozsifenou pisobnosti,
e obec s povefenym obecnim Ufadem,
e obec se zdkladnim rozsahem prenesené ptisobnosti (Obce, ¢2002-2017).

Prenesend piisobnost je stanovena zakonem a to:

a) ,,v zdkladnim rozsahu svéreném obci vykonavana organy obce urcenymi timto nebo
jinym zdakonem nebo na zdkladé tohoto zdkona; v tomto pripadeé je uzemi obce
spravnim obvodem,

b) v rozsahu povéreného obecniho uradu (§ 64) vykonavana timto uradem,

c) v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti (§ 66) vykonavana timto
uradem** (Zékon ¢. 128/2000 Sb., § 61 odst. 1.).

Ptenesenou plisobnost lze definovat jako vykon statni spravy, ktery byl delegovan obcim
(a také krajim). A orgdny obce se pii vydavani nafizeni fidi zdkony a pravnimi piedpisy.
V ostatnich ptipadech musi respektovat usneseni vlady i smérnice ustfednich spravnich
organti (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 21). Na cinnosti v pfenesené pusobnosti obce
ziskavaji ptispévek ze statniho rozpoctu (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 62). Cilem piesunu
kompetenci na samospravné celky je pfiblizeni zékladnich ¢innosti blize k obCanovi, a to
odpovida jednomu ze zadkladnich principii, principu subsidiarity. Tento princip znamena, Ze
na urovni vy$$i. Vykon statni spravy je pro obce az druhotnou zalezitosti, jelikoz zékladni
naplni obce je provadét ¢innosti v tzv. samostatné pisobnosti, a tudiz pfenesena plisobnost by
ji neméla nijak omezovat (Kadetabkova a Pekova, 2012, s. 21). Jak jsem uvedla, tak zakladni
naplni obce je samostatna ptisobnost, do které spadaji zalezitosti podle zdkona a které jsou
v z4jmu obce a obcantl. ,,Do samostatné piisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v §
84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém
uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o
vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcani. Jde
predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného
poradku*“ (Zékon €. 128/2000 Sb., § 35 odst. 2.). Obec se tidi pii vydavani obecné zdvaznych

vyhlasek zdkonem a v dalSich zélezitostech pravnimi predpisy k tomu ur¢enym.
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Kazda obec ma své organy. Mezi né patii zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni

urad a zvlastni organy obce. Podle typu mésta pak mizeme rozliSovat tyto organy:

Tabulka 1: Rozliseni organt podle typu obce

Obec Méstys Mésto Statutarni mésto

zastupitelstvo obce | zastupitelstvo mestyse | zastupitelstvo mésta | zastupitelstvo mésta

rada obce rada méstyse rada mésta rada mésta
starosta starosta starosta primator
obecni ufad ufad méstyse méstsky ufad magistrat

zvlastni orgén obce | zvlastni orgdn méstyse | zvlastni orgdn mésta | zvlastni organ mésta

Zdroj: Horzinkova, E., Novotny, V. Organizace verejné spravy v CR, Plzen, 2013, s. 160

Pocet zastupiteli a jeho plisobnost je stanovena zdkonem o obcich, ktery rozliSuje
plsobnost samostatnou a prenesenou. Konkrétni ¢innosti spadajici do samostatné plisobnosti
jsou uvedeny v § 35 odst. 1 a pfenesenou stanovuje napt. § 84 odst. 3 uvedeného zakona.
Zastupitelstvo se schazi dle potfeby nejméné vSak jednou za tii mésice. Zasedani je vetejné a
svolavd ho starosta. Mezi zésadni Cinnosti, které zastupitelstvo provadi muizeme fadit
schvalovani izemniho planu, rozpoctu a zavérecného uctu, dale vytvaret a spravovat penézni
fondy, zfizovani ptispévkovych organizaci, vydavani obecné zdvaznych vyhldsek a mnoho
dalsich. Zastupitelstvo je povinné si ziizovat vybory, a to konkrétné financni a kontrolni.

Dalsi vybory mohou byt stanoveny dobrovolné (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 84 - § 117)

Rada obce pfedstavuje moc vykonnou v oblasti samostatné plisobnosti a je odpovédna
zastupitelstvu. Rada obce se nevoli, pokud pocet zastupiteli je mensi nez patnact. Pocet Clenti
rady je lichy v rozmezi od péti az do jedendcti ¢lend a nesmi piesahnout jednu tietinu poctu
zastupitel obce. Stejné jako zastupitelstvo se schazi dle potieby, ale na rozdil od
zastupitelstva je jejich zaseddni nevetfejné. Ma pravomoc zfizovat komise, které maji
predevsim funkci poradni. Pokud rada neni ziizena, tak starosta obce ptfejima jeji piisobnost
vyjma vydavani natizeni obce, které ma na starosti zastupitelstvo (Hendrych, 2014, s. 144-

145).

Obec reprezentuje navenek jeji starosta, ktery je volen zastupiteli obce. Za vykon své
funkce je odpovédny zastupitelstvu. Mimo jiné dohlizi, aby vefejnost byla informovéana o
¢innostech obce (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 103). Dal§im organem je obecni tfad, v jehoz Cele

je starosta, dalSi c¢lenové jsou mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci obce. Funkci
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zaméstnavatele plni tajemnik, ktery se stara o chod obecniho ufadu atd. Obecni ufad obecné
vykondvéa tkoly od zastupitelstva nebo rady obce, napomahd komisim s jejich ¢innostmi

apod. (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 180).

Zvlastni organy obce vznikaji na zdkladé zvlastniho zakona. Pro vykon pienesené
plsobnosti je zfizuje starosta. Obce s rozSifenou pisobnosti zakladdaji jako zvlaStni orgén
komisi pro socidlné-pravni ochranu déti. Za zvlastni orgdn obce mlzeme povazovat i
povodilovou komisi, kterou v dobé povodni miize jmenovat rada obce (Horzinkovéd a

Novotny, 2013, s. 184).

Kraje

Jedna se o uzemni spolecenstvi obCani. Obcanem kraje je kazda fyzicka osoba, kterd ma
obcanstvi CR a mé trvaly pobyt v nékteré obci na uzemi kraje. Kraje jsou ustanoveny dle
Ustavy jako vy$§i izemn& samospravné celky (Zakon & 1/1993, &lanek 99.). Z ustavni
formulace mizeme pozorovat, ze kraje jsou nadfazeny obcim. Vesmés tomu tak je, ale ve
vztahu k obcim maji jen kontrolni funkci, tudiz nemohou bezdivodné zasahovat do
samostatné puisobnosti obci. Kraje zde v kontrolni funkci vykonavaji pfenesenou plisobnost.
Do samostatné plsobnosti obci mohou organy krajii zasdhnout jen tehdy, vyzaduje-li si to

ochrana zakona, a jen zptisobem, ktery stanovy zdkon (Zakon ¢. 128/2000 Sb., § 7, odst. 1.).

Stejné jako obce jsou vetejnopravni korporaci majici jak prenesenou, tak i samostatnou
pusobnost. ,.Zakladnim pravnim predpisem na urovni zdkona upravujici postaveni a ¢innosti
kraju je zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi*
(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 191). Pokud bychom chtéli vytvofit nebo zruSit vyssi
uzemni celek, museli bychom to provést pouze a jen ustavnim zdkonem (Zakon ¢. 1/1993 Sb.,

¢lanek 100. odst. 3).

Zakladnim ukolem kraje je peCovat o vSestranny rozvoj vlastniho uzemi a o potieby
obcant. Povinnosti v rdmci pfenesené a samostatné ¢innosti veelku odpovidaji obecnim, tudiz

se jimi jiz nebudu zabyvat.

Mezi organy kraje zahrnujeme: zastupitelstvo, radu, krajsky ufad, hejtmana a zvlastni
organy kraje. Zastupitelstvo ma uréity pocet ¢lendi dle po&tu obyvatel v kraji. Ridime se podle

nasledujici tabulky.
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Tabulka 2: Pocet Clent zastupitelstva kraje podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel v kraji Pocet ¢lenii zastupitelstva kraje
do 600 000 obyvatel 45 ¢lentt
600 001 — 900 000 obyvatel 55 ¢lentt
nad 900 000 obyvatel 65 Clenil

Zdroj: Zdkon ¢. 129/2000 Sb., § 31. odst. 1.

1.2.2.  Zajmova samosprava

Zajmova samosprava ma urCité znaky, které ji vystihuji. ,,Souvisi s vykonem urcitého
svobodného povolani® (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 71). Mezi zdjmovou samospravu
fadime tzv. spoleCenstva, ve kterych se uplatiluje princip dobrovolného clenstvi (Priicha,
2014, s. 52). Jak jsem jiz uvedla, v samosprave se také rozliSuje profesni samosprava, ve které
jsou prednimi zastupci profesni komory. V téchto komorach je povinné ¢lenstvi a musi platit
povinné &lenské piispévky. Clenové musi dodrzovat pravni piedpisy, které upravuji jejich
¢innosti 1 interni predpisy komor. Na dodrZovani pfedpisti a vykon povolani dohlizi jednotlivé
organy komor. Mezi nejznaméjsi komory patii Ceskd advokéatni komora, Ceskd lékaiska
komora a dal$i (Horzinkovd a Novotny, 2013, s. 72). Profesni komory jsou pravnickymi
osobami. Jsou zfizovany zdkonem a nepodléhaji stdtnim organiim. Statni organy pouze
provadi dozor. Clenem se miize stat fyzicka osoba, ktera musi splnit uréita kritéria jako je
nejvyssi dosazené vzdélani, absolvovani praxe apod. AvSak podminky pro vznik do rtiznych
komor jsou stanoveny v zakonech rozdilné (Horzinkova a Novotny, 2013, s. 73-74). Vykon
vetejné spravy, respektive samospravy spociva v kontrole vykonu povolani ¢lentt komor.
Vydavaji pravni predpisy upravujici ¢innosti komory a jejich organli. Organizuji dalsi
vzdélani pro ¢leny. Rozvijeji spolupraci s daldimi institucemi jak v CR, tak i v zahrani¢i

(Horzinkova a Novotny, 2013, s. 74).

Mimo profesnich komor lze do samospravy zaradit i verejné vysoké skoly (Hendrych,
2014, s. 150). Zajimavé je, Ze zajmova samosprava neni zakotvena v Ustavé, sviij Gstavni
zaklad mé pouze v €l. 20 Listiny zakladnich prav a svobod a dale P. Prticha (2014, s. 52) ve
svém dile poukazuje, ze zdjmova samosprava je teprve v zacatcich svého rozvoje, a do

budoucna Ize oc¢ekavat jeji vzestup.
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Tato kapitola se zabyvala vefejnou spravou v teoretické roviné. O zvoleném statutarnim
mésté Pardubice bude pojedndno v nasledujici kapitole. Pozornost je také vénovéana popisu

historie vyznamnych sportovnich aktivit v Pardubicich.
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2. MESTO PARDUBICE

Statutarni mésto Pardubice je krajskym méstem, které lezi v Pardubickém kraji na soutoku
fek Labe a Chrudimky. Prvni pisemna zminka pochazi z roku 1295, kdy se hovofti o klastefe
kfizovnického tadu Cyriakl. Ale z pozdé€ji nalezenych archeologickych nalezli vyplyva, ze
toto uzemi jiz bylo osidleno zhruba o sto let diive (Historie, 2009b). Jako kazdé¢ jiné uzemi si
Pardubice prosly urcitym vyvojem. Rozkvéet Pardubic je spojen s rodem Pernstejnt, ktery od
devadesatych let 15. stoleti zde vladnul vice jak ptlstoleti. A toto obdobi se fadi mezi
nejvyznamngj$i v déjinach Pardubic. Dochézelo k rozsahlé ptestavbé napt. plivodni vodni
hrad byl pfepracovan na zdmek a dnes tvofi dominantu Pardubic. V roce 1506 Pardubice

ziskavaji statut mésta (Historie, 2009a).

Svou geografickou polohou a diky rozvoji zelezni¢ni dopravy, kterou projektoval a
proslavil zndmy stavitel Jan Perner, Pardubice patii k vyznamnym dopravnim uzlim. A
zelezni¢ni doprava méla za nasledek rozvoj primyslu, ktery se tu zachoval dodnes. Kvili
tomuto rozvoji dochdzi ke zvySeni poctu obyvatel (Historie, 2009c). K 1.1. 2017 pocet
obyvatel prekro&il hranici 90 tisic (Cesky statisticky utad, 2017).

Co se tycCe statutu, tak mésto Pardubice je i zaroven statutarnim méstem. Jeho Gzemi je
rozdéleno na osm méstskych obvodi, pfiCemz jejich zastfeSujicim orgdnem je Magistrat
mésta Pardubic. Méstské obvody jsou organizacni jednotkou mésta spravujici své zalezitosti
vdaném Uzemi samostatné, a zdaroven, jak zteorie vyplyvd, vykondvaji statni spravu
v pfenesené plsobnosti. Ve své samostatné ptisobnosti mohou vykondvat ¢innosti, které jsou
ukladany obecné zdvaznou vyhlaskou zvanou Statut mésta Pardubic (déale jen Statut). V rdmci
této prace bych z nich zminila pfedevsim spoluvytvaieni podminek pro rozvoj sportu a
télovychovy v rdmci svého izemi a poskytovani tcelovych dotaci prave v oblasti sportu, které
vyhodnocuji a kontroluji. Cinnosti pienesené piisobnosti jsou dané zikonem o obcich,
ptipadné dalS$imi zakony, pokud jejich rozsah nestanovi v souladu se zdkony Statut jinak.
Orgény mésta a mestskych obvodi jsou taktéz ve Statutu zminény (Obecné zdvazna vyhlaska

¢. 12/2016, 2016, s. 1-3.).

2.1. Organy mésta a méstskych obvodii

Zde jsou vymezeny organy mesta Pardubic véetné organti méstskych obvodi, pticemz
nejdiive jsou zminény organy mésta, jelikoz zaujimaji vySSi postaveni vi¢i organim

méstskych obvodu.
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2.1.1.  Organy mésta Pardubic

Z prvni kapitoly vime, Ze organy obci ¢i mést a jejich ¢innosti jsou dany zdkonem C.

128/2000 Sb., o obcich. Tyto organy také konkretizuje Statut, ktery do nich fadi konkrétné:

e Zastupitelstvo mésta Pardubic,
e Radu mésta Pardubic,
e Primatora mésta Pardubic,
e Magistrat mésta Pardubic,
e Méstskou policii Pardubic,
e Komise rady, pokud vykondva prenesenou pisobnost
e Jiné organy, pokud to ur¢i zvlastni zékon (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 12/2016,
2016, ¢l. 5).
Zastupitelstvo mésta Pardubic
V hierarchii orgdni zaujima nejvyznamnéj$i pozici hlavné v samostatné plsobnosti. Je
tvoreno zastupiteli, ktefi jsou voleni obCany ve volbach do zastupitelstev obci (Obecné

zavazna vyhlaska ¢. 12/2016, 2016). V Pardubicich je 39 ¢lend, pficemz pfi stanoveni poctu

se musi vychazet z tabulky uvedené nize (Clenové zastupitelstva, [2014]).

Tabulka 3: Pocet Clent zastupitelstva obce podle poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii zastupitelstva
do 500 obyvatel 5az 15 Clent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 €leni
nad 300 do 10 000 obyvatel 11 az 25 €lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 Clent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 Clenl
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zdakon ¢. 128/2000 Sb. § 68. odst. 1.
Z jeho vyznamného postaveni vyplyva, Ze méa konecné slovo ve vét§iné oblasti, coz plati i u
podpory sportu, kde o financni podpoie rozhoduje, pokud navrhovana ¢astka pievysuje 50

tisic K¢ (Pravidla poskytovani z PPS mésta Pardubic 2017, 2016, €L I odst. 3).
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Rada mésta Pardubic

Jedna se o vykonny orgén, ktery je piimo odpovédny zastupitelstvu mésta. Obvykle ma 11
&lentl, ale nyni jen 10 &lent (Clenové rady, [2014]). Diivodem poklesu ¢lentl je odvolani ¢lena
rady Vitézslava Novohradského v listopadu 2017 (Radni¢ni zpravodaj mésta Pardubic, 2017).
Ve své plisobnosti v oblasti sportu rozhoduje o dotacich, jejichz vyse neptekracuje 50 tisic K¢
(Pravidla poskytovani z PPS mésta Pardubic 2017, 2016, ¢l I odst. 3). Déle si stanovuje
komise majici poradni charakter v konkrétnich oblastech. V Pardubicich je celkem 13 komisi.
Radi se mezi né napf. komise pro sport, pro dopravu &i pro vychovu a vzdélavani (Komise
rady, [2014]). Rada vytvaii i tzv. rezervu, kterou mize vyuzit k poskytnuti dotaci na ¢innosti,
které¢ bud’ nejsou zahrnuty v podporujicich oblastech, nebo pokud dand Zadost nespliuje
pozadavky uvedené v konkrétnim programu podpory (Smérnice ¢. 2/2015, 2015, ¢l. 1T odst.
3).

Primator mésta Pardubic

Je volen zastupitelstvem mésta a tomuto organu je ze své funkce piimo odpovédny. Prava
a povinnosti jsou podobné jako u starosty mést, jen s tim rozdilem, Ze jeho pravni jednani
jménem meésta je omezeno v ¢innostech, které maji v kompetencich starostové meéstskych
obvodu (Obecné zavazna vyhlaska ¢. 12/2016, 2016, €l. 8). Stejné jako u rady mésta ma

primator moznost ze své rezervy poskytnou dotace (Smérnice €. 2/2015, 2015, ¢l1. II odst. 3).
Magistrat mésta Pardubic

Podle zdkona o obcich magistrat mimo jiné plni funkci dozor¢i nad méstskymi obvody,

kde kontroluji ¢innosti provadéné jak v samostatné, tak i v pfenesené puisobnosti.

Pro magistrat je typické, Ze se organiza¢né ¢leni do nékolika odbort, které spravuji svétené

agendy. Pardubicky magistrat je rozdélen takto:

e kancelaf primatora,

e kancelaf tajemnika,

e odbor ekonomicky,

e odbor informac¢nich technologit,

e odbor majetku a investic,

e odbor spravnich agend,

e odbor skolstvi, kultury a sportu,

e odbor dopravy, zivotniho prostiedi,

e odbor socialnich véci,

22



e obecni zivnostensky ufad,

e stavebni ufad,

e odbor hlavniho architekta

e odbor rozvoje a strategie (Odbory magistratu, [2014]).

vvvvvv

zajiStuje veskerou agendu spadaji pod oblast sportu a zabyva se jeji podporu a rozvojem.

2.1.2.  Organy méstskych obvodu

Organy méstskych obvodi jsou totozné s organy mésta, tudiz mezi né patii: zastupitelstvo
meéstského obvodu, rada meéstského obvodu, starosta méstského obvodu, ufad méstského
obvodu, komise rady méstského obvodu, pokud ji byla svéfena pfenesend plisobnost, a jiné
organy, pokud stanovi zvlastni zakon (Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 12/2016,2016, ¢l. 13).
Piisobnost téchto orgénil plati pouze na jejich vymezeném tizemi. Pokud v daném meéstském
obvodu neni zfizena rada, tak jeji kompetence a pravomoci piebird zastupitelstvo nebo
starosta dan¢ho obvodu. A pokud neni ustanoven tajemnik Gfadu, pak tuto ¢innost vykonava
starosta obvodu (Obecné zavaznéd vyhlaska ¢. 12/2016,2016, ¢l. 13, odst. 2-3). Kazdy organ
ma dané konkrétni pravomoci, které jsou uvedeny ve Statutu. Statut uvadi, Zze je méstskym
obvodim svéfen majetek, se kterym mohou naklddat a zejména pecovat o n¢j (Obecné
zavazna vyhlaska €. 12/2016,2016, ¢l. 26). Dale se Statut zmifiuje o souc¢innosti organii mésta
a organi méstskych obvodul, kdy napt. primator mésta Pardubic ¢i jeho ndméstci se mohou
ucastnit jedndni zastupitelstva a rady méstského obvodu, naopak starosta a mistostarosta
méstského obvodu se mohou ucastnit zaseddni zastupitelstva ¢i rady meésta. Tajemnik
magistratu svolava porady s tajemniky méstskych obvodii za ucelem spravné koordinace

vykonu vetejné spravy (Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 12/2016,2016, cl. 20).

Témér v kazdém méstském obvodu v Pardubicich je ustanoveno zastupitelstvo i rada
méstského obvodu. Neni tomu tak pouze na Méstském obvodu Pardubice VIII — Hostovice,
ve kterém zasedd jen jeho zastupitelstvo (Méstsky obvod Pardubice VIII — Hostovice,
[2012]). Pokud pomineme zminény méstsky obvod v Hostovicich, tak vSechny ostatni obvody
disponuji také vybory zastupitelstev i komisemi rady. Sest z osmi odborti zfizuje komisi, jejiz
agenda se zabyva Skolstvim, kulturou a sportem (Pardubice, 2012). To miize potvrzovat zajem
mistnich ¢initeli o podporu sportu na svém tzemi a celkové by se tak podileli na ploSné

podpofte sportu v Pardubicich.
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2.2. Historie sportu v Pardubicich

Sport je pro mésto tradi¢nim a typickym prvkem, a diky tomu se jiz dlouhodobé mize
pysnit privlastkem ,,mésto sportu”. A dovolim si tvrdit, Ze malokteré mésto podobné velikosti
v CR by mohlo v této oblasti Pardubicim konkurovat. V Pardubicich je zastoupeno n&kolik
riznych druhd sportu jak tradinich, tak i nov€ vznikajicich. Ale ty tradi¢ni patii mezi
basketbal. Tyto sporty zde maji velikou podporu ze strany mésta, predev§im diky své historii,
tradici a také diky Gspéchiim, které zaznamenaly. A pravé na jejich historii se nyni zamétim.

vV

vroce 1874, ale samotné dostihy se konaly i o par let diive. Jiz od pocatku jezdci museli
ptekonavat 31 piekazek a k nejznaméj$im patii Taxistv prikop, Irska lavice ¢i Velky vodni
ptikop. Od 1. ro¢niku Velké Pardubické bylo zorganizovano 127 ro¢nikt, pficemz dostihy se

nekonaly v priitbéhu obou svétovych valek. Dale se jednou nekonaly z divodu Spatného

vvvvvv

vvvvvv

Brandisova, kterd i samotny zavod vyhrala. Naposledy se Zena tc€astnila v roce 2014, kdy si
Martina Riizickova splnila sen, tim ze dokoncila samotny zavod (Historie, c2011-2017). Dnes
je Velka Pardubicka oznacovéana za dostihovy svatek a kazdoro¢né ho navstivi nékolik desitek
tisic divakd.

Dalsi vyznamnou sportovni akci v Pardubicich je zavod Zlata ptilba. V roce 1929 doslo
k 1. ro¢niku, ktery se uskutecnil na dostihovém zavodisti, kde byl travnaty povrch. Zavod
Zlaté ptilby byl n¢kolikrat v historii pferuSovan. Prvni pfestavka nastala pfi 2. svétové valce a
druha celkem desetileta se uskute¢nila v obdobi budovani socialismu. Od roku 1964 dochézi
k pfesunu zavodu na stavajici plochodrazni stadion ve Svitkové. To mélo za nésledek zvySeni
poctu zavodniki, kdy se do Pardubic zacali sjizdét nejslavnéjsi jezdci tohoto sportu (Historie
zavodu, ¢2017). Zavod vyhralo celkem 15 Cechti. Minuly roénik v roce 2017 vyhral Vaclav
Milik, ktery tak prerusil dvacetileté ¢ekani na Ceského vitéze. Nejuspésnéjsi Cesky jezdec je
Jiti Stancl, ktery zdvod vyhral celkem pétkrat (Historie vitéz Zlata ptilba, c2017).

DalSim tradicnim sportem je hokej. Amatérsky hokej tu mél zastoupeni od pocatku 20.
stoleti. Oficidlné organizovany klub vznikl vroce 1923 pod jménem LTC Pardubice. A

soutéze se zacaly pravidelné hrat od roku 1930. Po dlouhé cesté se pardubicky tym probojoval
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do nejvyssi soutdZe, a tedy od roku 1950 jako jediny tym v CR hraje nejvyssi souté
nepretrzit¢ az dodnes. Vyznamnéjsi uspéch slavili v roce 1960, kdy se tym umistil na 3. misté.
V tom samém roce se i dostavél zimni stadion, a diky tomu se pardubicky hokej zac¢al rychleji
rozvijet. Prvni mistrovsky titul byl vybojovan v roce 1973, kdy tym vyhrél jak celou zakladni
Cast, tak i play-off. Pardubicky klub se pySni celkem Sesti mistrovskymi tituly, kdy posledni
ziskal v sezon¢ 2011/2012. Do roku 2016 hokejovy tym nemél vyznamnéjsi problémy udrzet
se v nejvyssi soutézi, ale v sezon¢ 2016/2017 musel bojovat v barazi o udrzeni i z divodu
Spatné ekonomické situace. Nastésti to dobie dopadlo a Pardubice tak mohou navazat na své
uspéchy z minulych let. V Pardubicich plsobilo nékolik slavnych jmen napt. legendarni
brankaf Dominik HaSek, ato¢nik Milan Hejduk ¢i Petr Sykora, ktery za Pardubice hraje i1 dnes
(Historie v kostce, c2006-2017).

Fotbal v CR je nejvice sledovanym sportem, ale v Pardubicich to tak neni. V popularité za
hokejovym klubem zaostava, protoze kvalita fotbalovych utkani je na pomérné nizké tirovni,
a to jisté ovliviiuje navstévnost zépasi. Ale i pfesto hraje dilezitou roli. Nejvétsi zasluhu, Ze
se fotbal v Pardubicich hral a dosud hraje, méli studenti prazskych vysokych Skol, kdy misto
fotbalového krouzku zalozili Sportovni klub Pardubice. To mélo za nésledek rozvoj fotbalu,
ktery se zacal hrat na OlSinkach, Zavadilce a dokonce i na vojenském cvicisti. V roce 1901 se
klub stal sougasti Ceského fotbalového svazu. Hra¢i Pardubic sehrali i utkani se zahrani¢nimi
tymy napf. v roce 1913 zvitézili nad irskym tymem Celtic Belfast, coz se fadi mezi nejvétsi
uspéchy. Jesté pred 1. svétovou valkou vznikly dalsi fotbalové kluby jako Polaban, Meteor,
FK Sparta apod. (Historie sportu, 2009a). V roce 2008 byl zalozen klub FK Pardubice, ktery
vznikl slouceni tii klubl. Jeho cilem je vytvofit tym, ktery bude stavét na kvalitni
mladeznické zakladné€. A prave z mladeze klub nejvice t€zi. Nevychovava pouze odchovance,
ale také se zamé&fuje na nové prichazejici hraée z vychodnich Cech. V sezoné 2009/2010 A-
tym FK Pardubice postoupil do Ceské fotbalové ligy, kde stravil dvé sezony. A od sezony
2012/2013 se nachazi v 2. fotbalové lize, kde se kazdym rokem umistuje na stfednich
ptickach tabulky. Vychova mladeze v Pardubicich je zda se byt na dobré cesté, jelikoZ se dari
dopliovat seniorské kategorie pravé o mladsi ro¢niky (Strucnd historie klubu, [2017]). A
vroce 2016 byla ziizena Regionalni fotbalova akademie FACR, kterd se zaméiuje na
sjednoceni vychovy nejtalentovanéjSich hrac¢t v okoli Pardubic. Tato akademie sjednocuje
sportovni 1 vzdélavaci proces, kdy se do projektu zapojila Zakladni Skola Ohrazenice. Jedna
se tedy o sportovni Skolu zamétenou na kopanou. Projekt ma za cil vychovat mladez, ktera by

reprezentovala CR v mladeZnickych kategorii (Fotbalova akademie, c2015).
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Stézejnim sportem této prace je basketbal, a proto mu je vénovana podstatna Cast
z hlediska jeho historie i financovani. V Pardubicich zaujima vyznamnou roli ve sportovnim
prostiedi, kdy zaklady basketbalového klubu byly polozeny vroce 1956 tim, ze se
basketbalisté Tatranu Pardubice stali soucasti Télovychovné jednoty Ruda hvézda. V obdobi
od 1956-1962 dochazi ke stabilizaci vykonnosti a uz v sezoné 1961/1962 se zacala hrat 1.
liga, ve které byli pardubicti velice GspéSni. Postupné obsazovali druhd, tieti nebo ctvrtd
mista, a nakonec ziskali i mistrovsky titul. Toto obdobi patfi mezi nejvyznamnéj$i obdobi
klubu a za jeho uspéchy miizeme vdécit tehdejSimu trenérovi Lubosi BuluSkovi. Dalsi
mistrovsky titul basketbalisté vybojovali v roce 1984 a o deset let pozdéji dokazali zvitézit
v Ceském poharu. Od tohoto okamziku to §lo sklubem zkopce. Zadaly se projevovat
ekonomické problémy a hraci odchdzeli do konkurenénich klubt. Tehdejsi generdlni partner
OSTACOLOR, a.s. a Magistrat mésta Pardubic méli za cil vytvofit takové podminky, které
by napomohly klubu vratit se na vysluni. I pfesto se Pardubice zaradily mezi kluby, které
bojovaly o zachranu. SvétlejSi moment byl zaznamendn na konci stoleti, kdy tym skoncil na
6. misté. Na zacatku nového tisicileti dochdzi ke vzestupu, kdy klub vybojoval 3. misto
v nejvyssi domaci soutézi i v Ceském poharu. V sezoné 2009/2010 a 2010/2011 Pardubicim
patfilo 3. misto v sout&Zi a v Ceském poharu dogly az do semifinale. Dalii roéniky také patii
k GspéSnym. Pardubice se umistovaly vétSinou na 3. mistech. A v sezoné 2015/2016 navazaly
na rok 1994, kdy uspéiné vybojovaly vitézstvi v Ceském poharu. Mimo domaci soutéze
Pardubice také hraji od roku 2016 prestizni zahrani¢ni soutéz FIBA Europe Cup. A na zavér
je také tfeba zminit, ze se klub soustiedi na vychovu mladych hracd, organizuje rtzné

projekty, a tim podporuje pozitivni vnimani sportu v Pardubicich (Historie, c2017).

Mimo téchto sportil jsou v Pardubicich také popularni tenis, cyklistika, plavani, letectvi a
mnoho dalSich. Za vyznamny meznik lze jeS$té povazovat rok 1931, kdy se v Pardubicich
konala vystava télesné vychovy a sportu. Byla zahajena 31. kvétna samotnym prezidentem T.
G. Masarykem. Byla prezentovana pod pardubickym zdmkem, kde se vybudovaly pavilony a
novy sportovni stadion. Trvala celé ¢tyii mésice a béhem nich probéhlo celkem 190 akci. Na
akci se dostavilo jeden a ¢tvrt milionti navstévnikii, coz v novodobé historii nemé obdoby.
Nejvetsi pozornost byla vénovana atletice, letectvi, cyklistickym 1 jezdeckym zavodim.

Poprvé se bézel i Vychodocesky maraton (Historie sportu, 2009b).
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3. FINANCNI PODPORA SPORTU Z ROZPOCTU MESTA PARDUBICE

Na zacatek této kapitoly bych objasnila, pro¢ pravé oblast sportu je podporovana i
z vetejnych zdrojh. Sport Ize definovat jako: ,,Fyzickou aktivitu tvorici slozku volného casu a
Zivotniho stylu ve vrcholové podobe, provadeénou i jako profese. Plni funkce zdravotni i
relaxacni, zahrnuje momenty soutézivosti, vwkonu, regulované ventilace agrese, prislusnost ke
skupiné. Je taktéz charakterizovana jako pohybova cinnost soutezniho charakteru, provadena
podle urcitych pravidel” (Hobza a Rektotik, c2006, s. 9). A. Sekot tvrdi, ze: ,,Sport neni
pouze aktivni pohybova aktivita a herni aktivita, ale i socialni fenomén, jehoz vyznam daleko
prekracuje dosazené vysledky ci statistiky vzdjemnych utkani. Sport je provazan s danym
socidalnim a kulturnim kontextem, odrazi a svébytné vyjadruje a vysvetluje tento kontext a
prispiva k pochopeni nasich vazeb se svétem okolnich hodnot* (Sekot, 2003, s. 8). Dale také
uvadi, Zze vztah mezi spolecnosti a sportem reflektuje riizné nazory na svét, politiku ¢i na

ideologicka vychodiska (Sekot, 2003, s. 7).

vvvvv

portovni aktivity maji vyznamny vliv na socializaci ¢loveka a jeho integraci do spolecnosti*
(Hobza a Rektotik, c2006, s. 143). Podle Novotného: ,,Sport prispiva k podpore zdravého
Zivotniho stylu, spolecenské soudrznosti, rozvoji narodniho citéni, nebo omezeni kriminality a
vandalismu® (Novotny, 2011, s. 135). Na druhou stranu sport taktéZ produkuje negativni
externality, jakymi jsou napi. zdravotni urazy. Ale v kone¢ném souctu pozitivni externality
prevazuji a negativni externality jsou celospolecensky respektovany (Hobza a Rektotik, 2006,
s. 53). Traveni volného Casu sportem ma nepochybny vyznam v zZivoté Cloveéka piedev§im
v oblasti zdravi, kultivace lidského potencialu i v oblasti tvorby. A pravé proto je potieba
vytvéafet administrativni, ekonomické i1 organiza¢ni podminky, aby jeho traveni bylo na
ptijatelné urovni pro vSechny vékové i socialni skupiny obyvatel (Hobza a Rektotik, c2006, s.

145).

Muzeme tedy konstatovat, ze sport mize byt povazovan za vyznamnou vetejnou sluzbu,
¢imz lze zdGvodnit jeho financovani z mistnich rozpocti. Dochazi tedy k finan¢ni podpote
pfevazné z mistnich rozpoctu, ale také je poskytovana podpora ze statniho rozpoctu. Ale ten
neposkytuje takové financni prostfedky jako rozpocty uzemnich celkd (Hobza a Rektorik,
c2006, s. 56). A z divodu, Ze se sport stal celosvétovym fenoménem, tak se domnivam, ze

podporovani této oblasti z vefejnych zdroju je celospole¢enskou nutnosti i aktudlni zalezitosti.

Dalsi diivod pro podporu sportu souvisi se zménou Zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a

jinych podobnych hrach, kdy Svaz mést a obci CR spoleéné s Ceskym svazem télesné
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vychovy, Ceskym olympijskym vyborem, SdruZenim sportovnich svazii Ceské republiky a
Ceskou obci sokolskou uzaviel 20. bfezna 2012 Memorandum o vzijemné spolupraci a
podpofte ve financovani ¢eského sportu (déle jen memorandum) zejména toho mladeznického.
Cilem memoranda je, aby obce podporovaly amatérské sportovni kluby jednou tietinou
vynosl z hazardu, které diky novele obdrzi (Obce se neztfikaji své tlohy pii financovani
amatérského sportu, 2012). Toto memorandum je zavazné i pro statutarni mésto Pardubice,

jelikoZ je ¢lenem Svazu mést a obci CR.

Piijemci téchto finan¢nich podpor jsou i fyzické osoby, ale ve vétSiné pifipadi se jedna o
sportovni kluby rGzného zaméfeni, které maji pfevazné podobu zapsan¢ho spolku. Tyto
organizace ziskavaji financni prostiedky, jelikoz sluzby poskytuji na misté, kde je sluzba
vyzadovana a tim znaji skutecnou poptavku a mohou na jeji zmény pruzné reagovat (Hobza a
Rektotik, c2006, s. 31). Ztoho jasné vyplyva, Ze cilem podpory sportu je tedy zajistit

dostatecnou produkci sluzeb, kterou piijemci podpor poskytuji.

Finan¢ni prostiredky na podporu veskerého sportu v Pardubicich jsou poskytovany
prostfednictvim tzv. Programu podpory sportu (déle jen PPS). Mimo PPS mohou byt finan¢ni
prostiedky poskytnuty také z rezervy rady, rezervy primatora ¢i z rezerv ndmeéstkil primatora
(viz kapitola 2.1.1.). Celkova vySe PPS je omezena maximdlnim objemem finan¢nich
prostfedkd, ktery je stanoven schvdlenym rozpoctem meésta na stanoveny rok (Pravidla
poskytovani z PPS mésta Pardubic 2017, 2016, €l. I odst. 2). Z rozpoc¢ti mésta je ziejmé, Ze
tento program byl poprvé pouzit v roce 2010 (Rozpocet mésta Pardubic na rok 2010, 2009).
V roce 2009 mu piedchazel Fond sportu (Rozpocet mésta Pardubic na rok 2009, 2008).
Ugelem dotaci poskytnutych z PPS je zajistit, aby obtané mésta uspokojovali své sportovni
potfeby, podpofily provoz a udrzbu sportovnich zafizeni nebo také, aby sport propagoval

mésto Pardubice (Pravidla poskytovani z PPS mésta Pardubic 2017, 2016, ¢l. IT odst. 1).

PPS obsahuje rizné druhy dotaci, které jsou ucelové a béhem let se ménily. Piikladem
mize byt, ze v roce 2010 se poskytovaly dotace na: spolkovou ¢innost déti a mladeze, granty
dobrovolnym trenérim mladeze, vykonnostni sport, tradicni a vyznamné sportovni akce,
drobnou udrzbu a opravy sportovist, provoz sportovist, akce sportu pro vSechny, thradu
energii nebo ndjemného sportovist, provoz hiist’ otevienych vetejnosti a na mzdy spraveim
méstskych sportovist’ (Ptehled ptijemcii dotaci z PPS v roce 2010, 2010). Pticemz v roce
2016 se pocet dotaci snizil na Sest, kde dotace na tradi¢ni a vyznamné sportovni akce,
spolkovou c¢innosti déti a mladeze, vykonnostni sport, provoz sportovist a na provoz

otevienych hfiSt’ pro vefejnost zlstaly zachovany a piibyla dotace na podporu vyznamnych
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sportovcl. Tyto dotace platily i pro nasledujici rok 2017 (Ptehled ptijemct dotaci z PPS v
roce 2016 — do 50. tis. K¢, 2016).

Pokud se zamétime na vyvoj finan¢nich prostiedki z PPS, tak zjistime, Ze od roku 2012
maji rostouci tendenci. A od roku 2014 dochazi k opacné situaci, kdy vySe finan¢nich

prostedkt klesa. To ukazuje néasledujici graf.

Vydaje na PPS v letech 2009-2016
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Obriazek 2: Graf zobrazujici vydaje na PPS v letech 2009-2016
Zdroj: Zaverecné ucty mesta Pardubic za roky 2009-2016, viastni uprava

Od roku 2009 az do roku 2011 se V}'ldaje pohybovaly takika na stejné urovni okolo 14 mil.
nazoru tato skute¢nost mohla byt zptisobena hospodatskou krizi. Behem rokt 2009-2012 byl
tento program financovan 1,78 % podilem na danovych pfijmech mésta (Rozpocty mésta
Pardubic na roky 2009-2012). V roce 2013 doSlo k prudkému naristu zhruba o 44 % oproti
predchozimu roku. Jednim z divodii mohla byt zména zplsobu financovani PPS, kdy se
financovani stalo dvouzdrojovym. To znamena, ze celkova castka ptipadajici na PPS je
financovana ze dvou zdroji. Prvni zdroj ptedstavoval danové ptijmy, které se podilely 5,05 %
a novym zdrojem se stal 16 % podil z pfijmG z vyhernich hracich pfistroji (dale VHP)
(Rozpocet mésta Pardubic na rok 2013, 2012, s. 39). Dusledkem tedy bylo navyseni
celkového limitu PPS, a tedy moZnost poskytnout vice finan¢nich prostfedki. Nejvyssi vydaje
byly zaznamenany v roce 2014 v celkové vysi 61.338.132,- K¢. V tomto roce byl i nejvetsi
zajem ze strany zadatell, kdy celkovy pocet Cinil 165 piijemci (Pfehled piijemct dotaci
z PPS v roce 2014 — do 50 tis. K¢, 2014; Piehled ptijemct dotaci z PPS v roce 2014 — nad 50
tis. K¢, 2014; Prehled piijemct dotaci z PPS v roce 2014 — II. kolo, 2014). Nésledujici rok
vydaje klesly o 15 mil. K& a upravil se i systém financovani. 5,05 % podil na danovych

ptijmech byl zachovan a 16 % podil z VHP se zvysil o 19 % na celkovych 35 % (Rozpocet
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mésta Pardubic na rok 2015, 2014, s. 39). Ve vSech ptipadech byly konecné vydaje PPS nizsi
nez planované ze schvalené¢ho rozpoctu na dany rok. Na rok 2017 byl sestaven rozpocet PPS
v celkové hodnoté 67.639.700,- K¢, kterd byla financovana noveé 4,86 % podilem na
danovych ptijmech a 35 % podilem z VHP (Rozpocet mésta Pardubic na rok 2017, 2016), ale
skute¢nou vysi vydaji zjistime az po zvefejnéni zavérecného uctu meésta Pardubic za rok 2017
na konci ¢ervna 2018. Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze financovani PPS je pfimo zavislé na
odhadu celkovych danovych ptijmt, pfijmi z VHP na nasledujici rok a od procentualnich
podild, které jsou stanoveny mistni politickou reprezentaci. Tudiz i dal$i vyvoj je ovlivnén

témito piijmy a procentudlnimi podily.

Zajimavy je 1 podil vydaji PPS na celkovych vydajich mésta Pardubic. V letech 2013 a
2014, se vydaje PPS podilely na celkovych vydajich mésta skoro 4 %, i piestoze v téchto
letech celkové vydaje nepatiily k nejvy$sim za sledované obdobi. Tento fakt mize byt
ovlivnén tim, Ze celkové vydaje PPS za tyto roky byly nejvyssi béhem rokt 2009-2016, viz

vwvr

roku 2015 sledujeme vyvazené¢jsi obdobi dvou let, kdy se podil pohybuje okolo 2 %.

Podil vydaji PPS na celkovych vydajich mésta Pardubic
za roky 2009-2016
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Obriazek 3: Graf zobrazujici podil vydaji PPS na celkovych vydajich mésta Pardubice
Zdroj: Zaverecneé ucty mésta Pardubic za roky 2009-2016. viastni vypocet

Mimo finan¢ni podporu mesto Pardubice potada i sportovni akce pro vetejnost, prikladem
mize byt akce snazvem ,Pardubice na bruslich®, ktera se kona kazdy rok. Uspotadava
Olympijsky park Pardubice, ktery mél obrovsky uspéch, a proto nasledujici rok na n€ho
navazal Sportovni park Pardubice. Pfi potfaddani sportovnich akci statutarni mésto zajiStuje

organizaci a koordinaci dopravy a dalSi véci s tim souvisejici. V ulicich mésta se potada
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mezinarodni zadvod Pardubicky vinafsky piilmaraton, Pardubicka devitka, cyklisticky zavod

Kiivkiim memorial a mnoho dalSich.
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4. ANALYZA SPOLUPRACE MEZI MESTEM PARDUBICE A

SPORTOVNIM KLUBEM

Vzhledem k tomu, Ze analyza podpory sportu v Pardubicich a spoluprdce mezi méstem
Pardubice a sportovnim klubem Basketbalovy klub Pardubice, z.s. (dle jen BK Pardubice) je
cilem této prace, tak ndasledujici kapitola se zmini o financovani pouze vybraného

basketbalového klubu véetné konkrétné poskytnutych finanénich podpor od mésta Pardubic.

K této analyze jsem si zvolila BK Pardubice. Mezi Pardubicemi a timto subjektem lze

kooperaci rozd¢lit na:

e financni,

e pofadani sportovnich a vefejnych akci.

4.1. Financni spoluprace

Prostfednictvim finanéni spoluprace kazdy rok klub ziskdva dotace zrozpoctu mésta
Pardubic 1 prostfednictvim PPS. Abychom mohli zhodnotit finanéni spolupraci, kterd je
hlavnim cilem této prace, tak na nasledujicich strankach bude provedena analyza klubového

financovani véetné poskytnutych dotaci.

Financovani klubu je vicezdrojové, kdy klub ziskéva financni prosttedky od vice subjektt.
Mezi piijmy klubu se fadi zejména: ziskané dotace od mésta Pardubic, piispévek od
zastiesujici organizace Ceské basketbalové federace (dale jen CBF), piijmy z vlastni &innosti,
Clenské prispévky, také dotace od Pardubického kraje ¢i ptispévky od sponzort. Konkrétni

rozdéleni piijmt v roce 2016 bylo nasledujici:

Tabulka 4: Rozdéleni pfijma za rok 2016

Prijmy za rok 2016
Zdroj ¢astka %

Magistrat mésta Pardubice 4 090 000 K¢ 57,9%
CBF 1 688 247 K& 23,9%
Clenské pfispévky 615 929 K¢& 8,7%
Vlastni ¢innost 550 343 K¢ 7,8%
Pardubicky kraj 120 000 K¢ 1,7%
Celkem 7 064 519 K¢

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017b, viastni uprava
Dotace od mésta Pardubice jsou pro klub velice vyznamné, jelikoZ zaujimaji nejvétsi podil
a to takika 58 % z celkovych pfijmi. Dalsim dtlezitym zdrojem jsou financ¢ni prostfedky od

CBF, jejichz vyse je i zavisla, zda klub ma status vrcholového centra mladeze (dale jen

32



VSCM), zakladniho sportovni centra mladeze (ZSCM) nebo sportovniho stiediska (SpS).
V nasem piipadé se pardubicky klub fadi mezi VSCM, kterych je pouze &étyfi veelé CR a
predstavuji nejvyssi uroven, kterou lze dosdhnout. 9 % podil zaujimaji ¢lenské prispévky,
které sportovci plati na kazdou sezonu pololetné. Za nejméné dilezitou polozku muizeme

v roce 2016 povazovat dotace od Pardubického kraje ve vysi 120.000,- K¢.

Z poskytnutych klubovych informaci (Urban, 2017a) je ziejmé, ze od roku 2015 na strané
celkovych pfijml nedochazi k vyrazn€jSim odchylkdm, a tim je zajiSténa klubova stabilita,

ktera se jisté v urcité mife promita v uspesich tohoto klubu.

Celkové pfijmy klubu 2015-2018
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6 000000 K&
5000000 K&
4 000 000 K&
3 000000 K&
2 000 000 K&
1 000000 Ké
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B Celkové pfijmy

Obriazek 4: Graf's celkovymi piijmy BK Pardubice, z.s. béhem let 2015-2018
Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a

Vyraznéjsi odchylku mitizeme pozorovat vroce 2016, kdy celkové ptijmy dosahly
7.064.519,- K¢. Je to zplisobeno obdrzenim finan¢nich prostfedkli od mésta Pardubic zhruba o
500.000,- K¢ vice nez obvykle, jelikoZ v daném roce basketbalovy klub slavil 60. vyroci
zalozeni klubu. Udaje za rok 2017 se vztahuji pouze do zaii daného roku, a lze oéekavat, Ze se
celkové prijmy budou podobat celkovym piijmim za rok 2015. Klub za rok 2017 také ziskal
dotace od Pardubického kraje v celkové vysi 60.000,- K&, z toho 30.000,- K¢ bylo vyuZzito na
¢innost klubu, 20.000,- K¢ na Narodni finale kategorie U11 a 10.000,- K& na Mistrovstvi CR
(dale jen MCR) U15. Podle manaZera klubu Toméase Urbana by celkové ptijmy za rok 2018
mély byt ve vysi 7.260.000,- K¢. Tato castka obsahuje navySeni finanéni podpory od mésta

Pardubic o 300.000,- K¢ a zahrnuje také nové zdroje piijma.

Celkoveé by tak mésto vroce 2018 poskytlo dotaci ve vysi 3.800.000,- K¢, kterou by
projednédvala komise pro sport. Divodem navyseni je snaha i¢astnit se mezinarodnich soutézi
v mladeznickych kategoriich (Interview s TomaSem Urbanem, 2017). Mimo kaZzdoro¢nich

ptijmi klubu, mezi které patii piispévky od CBF 1.700.000,- K¢&, ¢lenské ptispévky 450.000,-
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K¢, vedlejsi ¢innost (pronajmy) 400.000,- K& a dotace od Pardubického kraje 250.000,- K¢,
miize pro rok 2018 klub pocitat nove i s prispévky z reklamnich smluv spole¢nosti Probasket
300.000,- K¢, dale od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy 300.000,- K¢ a nakonec s
dotaci od Méstského obvodu Pardubice V v hodnoté 60.000,- K¢ (Urban, 2017a).

Dotace od mésta hraji kazdoro¢né dulezitou roli a vzdy se pohybuji pies 50 %, coz doklada

nasledujici tabulka.

Tabulka 5: Pfijmy od mésta Pardubice 2015-2018

Rok Castka % podl'lﬂa celkovych
priimech
2015 3 503 288 K¢ 55,6%
2016 4 090 000 K¢ 57,9%
2017 (k zari) 3536 113 K¢ 59,6%
2018 (odhad) 3 800 000 K¢ 52,3%

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a, vilastni vypocet

Klub je do ur€ité miry na podpoie z mésta zavisly, jelikoz kazdy rok z ni ziskava nejvetsi
finan¢ni prosttedky ze vSech zdroji. Manazeti klubu BK Pardubice (Tomas Urban a Martin
Marek) na otazku, co by se stalo, kdyby podpora ze strany mésta skoncila, odpovédéli, Ze by
se musel omezit provoz, tim by ale i samotné mésto piislo o piijmy z prondjmii sportovnich
hal. Tudiz to neni vz4jmu zadné strany. Dale by klub musel zkvalitnit financovéani ze
soukromych zdroju a z vlastni ¢innosti. DalSim disledkem by byla zména postaveni klubu, ve
kterém by se klub stal pouze lokdlnim klubem bez ambic ucastnit se evropskych soutézi, a
hral by tak jen vybrané soutéze. Podle manazerti klubu pomyslna hranice, kdy by museli
omezit provoz je na ¢astce 3.000.000,- K¢. Za optimalni povazuji rozmezi 3.800.000,- K& —

4.000.000,- K¢.

BK Pardubice jiz od roku 2016 nemusi zaddat o dotace z PPS, jelikoz ma na kazdy rok
zafixovanou ¢astku 3.500.000,- K¢ z rozpoctu mésta, ale tato ¢astka je financovana z rozpoctu
PPS. Dochazi tedy pouze k piesunuti polozky na samostatny tadek rozpoctu. V rozpoctu
mésta je to odivodnéno zmeénou Zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti, kdy jiz neni mozné subjektim nad ramec dotaci z PPS poskytnout bonusy
(Rozpocet mésta Pardubic na rok 2016, 2015). Timto krokem dochézi k vySs$i transparentnosti
a k lepsimu planovani hospodateni klubu. Tato c¢astka byla stanovena komisi pro sport podle
pfedchozich let a nasledné ji schvalilo zastupitelstvo. Pokud by klub pozadoval zménu
v podobé navyseni dotace, tak zménu vzdy projednava komise pro sport, a opét zména musi
byt schvalena zastupitelstvem pii schvalovani rozpoc¢tu. Podminkou ziskani stanovené castky,

je podani zadosti o poskytnuti dotace z rozpoc¢tu mésta Pardubic ve stanoveném terminu.
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Pokud subjekt ma zajem ziskat dotace z PPS, tak si o né musi zazddat prostfednictvim
formulari, které jsou zvefejnény na webovych strankach mésta Pardubic. Ty nasledné vyplnit
a odevzdat ¢i zaslat v pisemné podob¢ do stanovené¢ho data na podatelnu Magistratu mesta
Pardubic. Po stanoveném terminu jsou zadosti posuzovany formalné, vécné i obsahové. To
znamena napt., zda byla podana vcas, na stanoveném formulafi, je uplnd, spravné vyplnéna
apod. Pokud nesplituje vySe uvedené a dal§i podminky uvedené v podminkach dota¢niho
programu PPS, tak se zadost dale neposuzuje a nebude ptijata k vybérovému fizeni. Ptidélend
dotace se poskytuje na zdkladé podepsané pisemné smlouvy. Vzdy ke konci kalendainiho
roku je pfijemce dotaci povinen piedlozit vyuctovani jednotlivych dotaci, a pokud nedoslo
k vyCerpani celé castky dotace, tak piijemce je zasle zpét na bankovni ucet mésta Pardubic
(Podminky dota¢niho programu PPS 2017, 2016). Generdlni manazer BK Pardubice, a.s.
Martin Marek k této podmince zminil, Ze zatim v zddném piipadé nedosSlo k nevycerpani
dotaci, a tedy nasledného vraceni zpét méstu (Interview s Martinem Markem, 25.10. 2017).
Podle mého nazoru je cely systém dotaci, ktery byl popsan, vytvofen spravné a transparentné.
Za nejdulezitéjsi ¢ast systému povazuji kontrolu vyuctovani dotaci, ztoho divodu, Ze je

dilezité zjistovat, zda je nakladano s vetejnymi prostfedky, tak jak bylo ujednano.

Basketbalovy klub v roce 2015 ziskal finan¢ni prostiedky v celkové vysi 3.503.288,- K¢,
z toho 16.588,- K¢ bylo ur¢eno na podporu volného ¢asu z Programu na podporu volného
Casu, Tato castka financovala uskute¢néné tdbory pro déti (Interview s Mgr. Kazimirem
Svobodou, 16.02. 2018). Zbylad c¢astka 3.486.700,- K¢ jiz spadala pod PPS a finan¢ni
prostfedky byly rozdéleny do jednotlivych dotaci nasledovné:

Rozdéleni finanénich prostfedkd PPS 2015 na jednotlivé
dotace

= Najemné a energie

= Tradi¢ni a vyznamné akce
Trenéfi mladeze
Spolkova innost mlddeZe

u Provoz sportovist

= Udrzba a opravy

= Vykonnostni sport

|
I \ = Spravci sportovist

0,6%
1,4% 0,6% 0,8% “_0,2%

Obriazek 5: Graf s rozdélenim financ¢nich prostfedkti PPS na jednotlivé dotace

Zdroj: Prehled poskytnutych dotaci z PPS v roce 2015, viastni zpracovani
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Mezi nejvétsi polozky patii dotace na najemné a energie a na vykonnostni sport, kdy
najemné a energie Cinily 1.697.400,- K¢ a vykonnostni sport dosahoval ¢astky 1.542.100,-
K¢. Za témito dotacemi je veliky odstup a nasleduje az dotace na spravce sportovist’ ve vysi
120.000,- K¢&. Zbylé dotace tvoti pouhy zlomek podilu, kdy dotace na tidrzbu a opravy byla
50.000,- K¢, na spolkovou cinnost mladeze bylo poskytnuto 29.200,- K&, na provoz
sportovist’ a na tradiéni a vyznamné akce ptfipadlo 20.000,- K¢ a v neposledni fadé bylo

poskytnuto 8.000,- K¢ na trenéry mladeze.

Jak jiz vime, nejvétsi penézitd castka od mésta Pardubic pro klub byla poskytnuta v roce

2016. Proto by bylo vhodné zobrazit, na jaké ucely byla vyuZita.

Tabulka 6: Vyuziti dotaci od mésta Pardubice za rok 2016

Dotace od mésta 2016

1. Dotace z rozpoCtu mésta Céstka

Energie méstské haly na Dukle 835 000 K¢
Vykonnostni sport 804 734 K¢
Najem méstské haly na Dukle 743 400 K¢
Golden Talents, mladeZnické projekty 650 000 K¢
Mzda manaZera a spravce haly 140 000 K¢
Sportovni vybaveni 120 000 K¢
Pronajem jinych télocvi¢en 99 000 K¢
Udrzba a opravy mést. haly 50 000 K¢
Turnaj Velikonoce 29 866 K¢
Provoz sportovnich zatizeni 20 000 K¢
Odmeény neprof. trenérim 8 000 K¢
Celkem 3 500 000 K¢
2. Poradani dnt salovych sportt 370 000 K¢
3. Oslavy 60 let od zaloZeni klubu 200 000 K¢
4, Poradani MCR U17 20 000 K¢&
Celkem 4 090 000 K¢

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a

V roce 2017 byla celkova vyse finan¢nich prosttedki tvofena 3.520.000,- K¢ poskytnutych

z rozpo&tu mésta, 20.000,- K& na potadani MCR U15, 11 213 K& na thradu dopravy v ramci
Nérodniho finale U11 a 4.900,- K& bylo poskytnutu z rezervy rady na uspoiadani MCR U15.
A podle informaci poskytnutych od referenta ekonomického oddéleni odboru Skolstvi, kultury
a sportu Magistratu mesta Pardubic (dale jen MMP) p. Mgr. Kazimira Svobody, pozadavek
klubu na navySeni dotace na zminénych 3.800.000,- K¢ na spolkovou ¢innost klubu na rok

2018 byl ptijat. (Interview s Mgr. Kazimirem Svobodou, 16.02. 2018).

Celkové vydaje se podobaji celkovym piijmim, jak miizeme vidét na obrazku €. 6.
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Celkové vydaje klubu 2015-2018
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Obrazek 6: Graf's celkovymi vydaji klubu béhem rokt 2015-2017
Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a
Celkové vydaje v roce 2015 dosdhly 6.289.972,- K¢ a v roce 2016 stejné jako pfijmy byly
vySsi a zastavily se na ¢astce 7.396.692,- K¢, diivodem je opét 60. vyroci zalozeni klubu.
Vydaje za rok 2017 jsou opét zaznamenany do zafi dan¢ho roku. Nasledujici rok manazer
klubu predpoklada vydaje ve vysi 7.269.000,- K¢.

Z téchto tdaji miizeme vytvofit a zobrazit bilance jednotlivych rozpoctt klubu.

Tabulka 7: Salda rozpocti 2015-2017

Rok Celkové prijmy|Celkové vydaje| Saldo rozpoctl

2015 6304 242 K& | 6289 972 K¢ 14 270 K¢
2016 7 064 519 K¢ | 7396 692 K¢ |- 332 173 K¢
2017 5932 219K¢| 5604 726 K¢ 327 493 K¢

2018 7 260 000 K¢ | 7 269 000 K¢ 9 000 K¢

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a,b, viastni vypocet

Z tabulky €. 7 pozorujeme, Ze v roce 2016 doslo ke ztraté ve vysi 332.173,- K¢. Prebytek
v roce 2017 je pouze orientacni, protoze poskytnuta data jsou k mésici zaii 2017, tudiz se na
konci roku objevi urcité¢ vyssi vydaje nez vySe uvedené. A nyni nejsme schopni odhadnou,
zda bude ptebytek zachovan, ¢i se klub dostane do schodku. Na rok 2018 se pfedpoklada
ztrata ve vysi 9.000,- K¢.

Mezi nejbéznéjsi vydaje basketbalového klubu patii:
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Tabulka 8: Rozdéleni vydaji klubu za rok 2016

Druh vydajl Céstka %
Mzdové naklady 1821 330KE| 25%
Sportovni ¢innost 1823916 KC | 25%
Najemné 1501 818 KE | 20%
Energie 1116374 K¢ | 15%
Ostatni 901 768 K¢ | 12%
Udrzba haly 131 486 K¢ 2%
Zdravotni zajisténi 100000 K¢ | 1%
Celkem 7 396 692 K¢

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017b

Nejvétsi vydajovou polozkou jsou mzdové ndklady, ze kterych jsou placeni trenéfi,
manazefi, fyzioterapeuti, G€etni ¢i spravci. Do sportovni Cinnosti lze zahrnout vydaje na
ubytovani, jizdné, stravné, startovné, vesSkeré piihlasky do soutézi a platby za rozhod¢i.
Basketbalovy klub si najiméd n€kolik hal v Pardubicich. Mezi né€ patii sportovni hala Dukla,
sportovni hala Zakladni Skoly Pardubice — Studanka a sportovni hala Sportovniho gymnézia
Pardubice. Pod polozkou ostatni se skryvaji vydaje na spotfebni material, jako jsou tonery,
papiry, razitka, dale obsahuje vydaje na vedeni domény, dané a poplatky. Udrzba sportovni
haly Dukla vyzaduje opravy a stim souvisejici nakup materiald. Zdravotni zajisténi je
poskytnuto sportovelim v Nemocnici Pardubického kraje, a.s., sportovni prohlidky a zdravotni

péce jsou také zajistény u p. MUDr. Tomase Vrbici (Urban, 2017b).
Tyto vydaje miizeme porovnat s pfedpokladanymi vydaji na rok 2018

Tabulka 9: Porovnani vydaji za roky 2016 a 2018

Druh vydaj Vydaje 2016 Vydaje 2018 Rozdil
Mzdové naklady 1821 330 K¢ 1980 000 K¢ | 158 670 K¢
Sportovni ¢innost 1823916 K¢ 1880000 K¢ | 56 084 K¢
Najemné 1501 818 K¢ 1240 000 K¢ |-261 818 K¢
Energie 1116 374 K¢ 1 150 000 K¢ 33 626 K¢
Ostatni 901 768 K¢ 744 000 K¢ |-157 768 K¢
Udrzba haly 131 486 K¢ 175 000 K¢ 43 514 K¢
Zdravotni zajisténi 100 000 K¢ 100 000 K¢ - Ke
Celkem 7 396 692 K¢ 7 269 000 K¢ [-127 692 K¢

Zdroj: Urban T. Podklady BP, 2017a,b

Vydaje na rok 2018 jsou nizsi o 127.692,- K¢, je to diky snizeni vydajii za ndjemné a za
ostatni zbozi ¢i sluzby. V ostatnich pripadech se vydaje zvysily. Nejvétsi rozdil sledujeme u
mzdovych vydaji. To je zplisobeno navySenim poctu trenérit a zaroven ristem mzdy u

stavajicich trenérti (Urban, 2018c).
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4.2. Spoluprace pri poradani sportovnich akci

Jak jsem jiz zminila, potddani sportovnich akci je soucdsti spoluprace mezi klubem a
méstem. Pii pofadani sportovnich a jinych vefejnych akci dochazi k propagaci sportu obecné
a zaroven se tim zviditeliluji i samotné Pardubice. Nékterych akci mé vSak klub povinnost se
ucastnit, jelikoz je to soucasti smlouvy o poskytnuti dotace. Ale pro klub to neptedstavuje
vyraznou zatéz, ponévadz se tim i sdm propaguje a miize tak pfildkat nové Cleny do své
zakladny. BK Pardubice se ucastni naptiklad Podzimnich méstskych slavnosti, kde jsou
vefejnosti predstavovany jednotlivé sporty, které jsou v Pardubicich zastoupeny. Dale byl
pofadan Olympijsky park Pardubice, na kterém se opét prezentovaly riizné sporty a nechybél
ani zminény basketbalovy klub. Nésledné se ucastnil i Sportovniho parku Pardubice. Tato
spoluprace také spociva napi. v poskytovani snizené¢ho jizdného MHD béhem sportovnich
turnaji ¢i podobnych akci. V neposledni fadé¢ dochéazi ke spolupraci v dobé turnajt, kdy je
mésto Pardubice zaStituje a pfedstavitelé mésta je také zahajuji. Dale predstavitelé mésta se

mohou ucastnit i dalSich mimosportovnich akci klubu. To vSak plati i obracen¢.

Diky finan¢ni podpote, kterd byla analyzovdna v pfedchozi podkapitole, klub mutze
uskutecnit udalosti, ze kterych mésto profituje, tim ze se financni prostfedky v urcité podobé
vrati zpét mestu. To bych popsala na nasledujicim ptikladu: Klub ziska dotaci na potadani
MCR v basketbalu pro uréitou vékovou kategorii a mésto Pardubice celou akci zastituje.
MCR je spojeno s velkym poétem ucastnikil, které je potieba ubytovat a poskytnout jim dalsi
sluzby jako jsou doprava, oblerstveni piipadné zabavny program apod. Ubytovani je ve
vétSin¢ pripadd zajiSténo ve Skolach, které jsou prfispévkovou organizaci meésta. Toto
ubytovani si zucastnéné kluby hradi samy. Doprava je zajiSténa u Dopravniho podniku mésta
Pardubic, a.s., jehoz sto procentni akciovy vlastnik je Statutarni mésto Pardubice. Turnaj se
odehrava ve sportovnich halach mésta, tudiz dalS§im pfijmem je ndjemné. A v neposledni fadé

dochazi k vys$§im ziskiim tamé;jSich obchodnik.
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5. VYHODNOCENI SPOLUPRACE MEZI MESTEM PARDUBICE A BK

PARDUBICE, Z.S

Po shrnuti vySe uvedené spoluprace mezi BK Pardubice a méstem Pardubice se situace jevi
jako pfinosna pro ob& dvé strany. V piipad¢ poradani akci, to miize méstu zajistit zvySeni
cestovniho ruchu. S kondnim udalosti je také spojena propagace mésta, kdy se mésto dostava
do povédomi tcastnikli, a do budoucna to mize zajistit dalsi nové ptilezitosti. Pro mésto je i
ptivétivé z pohledu propagace, ze klub ma zajisténo televizni vysilani ur¢itého poctu zapast
nejvyssi muzské soutéze Kooperativy narodni basketbalové ligy (dale jen KNBL), které jsou

odvysilany Ceskou televizi.

V ostatnich ptipadech za obdrzenou dotaci BK Pardubice vytvari jakési protisluzby, které
zaroven reprezentuji zakladni klubové cile. Mezi né¢ mizeme zafadit zejména vytvareni
volnocasovych aktivit pro déti a mladez, kdy déti jsou vyzvedavany piimo ze Skolek nebo
kol trenérem a na krouzcich si vytvari zadkladni pohybové dovednosti. Ve vétsing ptipadi se
jedna o aktivity zpoplatnéné a piijmy ztéchto aktivit jsou obsazeny v pfijmech z vlastni
¢innosti, které byly zminény v pfedchozi kapitole. Mimo sportovni vychovu mladeze je také
kladen diraz na vzdélavani, kdy se pro cleny klubu potradaji rizné prednasky a besedy,
jelikoz vedeni klubu si uvédomuje, ze je potieba, aby se mladez nespoléhala jen na sportovni
kariéru. Pro hrace klubu je bezpochyby piinosné, ze v Pardubicich zlstalo zachovano
Sportovni gymnazium Pardubice, jehoz zfizovatelem je Pardubicky kraj. I pfesto mezi BK
Pardubice a gymnaziem dochazi ke spolupraci, kdy vedeni gymnézia vychazi vstfic
pozadavklim sportovell (studentd). Po stfedni Skole a mladeznickém basketbalu je zajiStén
sportovce byt jisté¢ zajimavé, jelikoz vedle BK Pardubice, z.s. v Pardubicich existuje i BK
Pardubice, a.s., do které spadd A-tym muzd hrajici nejvy$si basketbalovou soutéz v CR
zvanou KNBL. Tyto dva subjekty jsou navzajem propojeny, kdy zapsany spolek vlastni 25 %
akcii druhého klubu. Zaroven prioritou klubu je i zvySovat patriotismus, aby hraci byli hrdi na
to, ze reprezentuji Pardubice a aby i obyvatel¢ Pardubic byli pySni na své mésto a klub.
V ptipadé, Ze absolventi stfednich $kol se rozhodnout pokracovat ve studiu na vysoké Skole a
nadale se vénovat basketbalu na vykonnostni urovni, tak BK Pardubice spolupracuje i s
Univerzitou Pardubice, kde trenéti klubu vyucuji basketbal v rdmci volitelné télesné vychovy.

Taktéz se zamysli vytvofit univerzitni 1. ligu pro méné vykonnostni hrace.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v Pardubicich existuje fada moznosti, jak spojit vykonnostni
basketbal se studiem v kazdé ve€kové kategorii na jakékoliv urovni. Coz je nesmirné dilezité a

ze svych zkugenosti mohu potvrdit, ze malokde v CR to tak funguje.

Ke vzajemné spolupraci se taktéz vyjadfili jak manazeti klubu p. M. Marek a p. T. Urban,
tak i ¢len odboru skolstvi, kultury a sportu MMP p. Kazimir Svoboda. Tato vyjadfeni jsou

rozdélena do tii podkapitol:

e Vyhodnoceni spoluprace a ndvrh na zlepseni ze strany MMP,
e Vyhodnoceni spoluprace a navrhy na zlepSeni ze strany BK Pardubice,

e Navrzeni opatfeni na zlepSeni.

5.1. Vyhodnoceni spoluprace a navrh na zlepSeni ze strany MMP

K. Svoboda se vyjadril takto: ,,VZdycky je mozné dosahnout lepsich sportovnich vysledkii
na jedné strané a zdaroven vice podporit klub z prostiedkit mesta na strané druhé... Ale
situace je myslim, co se spoluprdce mezi obema subjekty tyka, nejlepsi za dobu trvani klubu.
Myslim, ze klub si steZovat nemuize, snad jen kdyby byla jesté lepsi péce o halu ze strany
viastnika — mésta. Jsou zakouti haly (hledisté a hlavné prostor pod nim), kterd jsou

v havarijnim stavu “ (Svoboda, 2018).

5.2. Vyhodnoceni spoluprace a navrhy na zlepSeni ze strany BK

Pardubice

Pan M. Marek si cenni spoluprace takové jaké je, ale podotkl, ze vSe je mozné zlepsit.
Zminil predev§im komunikaci, i pfestoze p. Svoboda je ¢lenem Vykonného vyboru rady BK
Pardubice, z.s., kde se Clenové schazi a projedndvaji konkrétni potfeby. Zaroven si také
uvédomuje, ze v realité jiz nemusi byt vice moZznosti, aby dochéazelo jesté¢ k intenzivnéjsi
komunikaci z divodii omezenych kapacit odboru MMP (Interview s Martinem Markem,

25.10. 2017).

Pan T. Urban s pfedchozimi navrhy obou panli naprosto souhlasil a zminéné problémy
predstavuji klicové oblasti, které mohou zlepSit vSechny dals$i aktivity. PfiCemZ nejvétsi
problém pro rozpocet klubu ptedstavuje péce o méstskou halu nachédzejici se v mestské ctvrti
Dukla. Nésledné podotkl, ze by bylo zapotiebi urychlit a zpruznit systém kontroly vyactovani
dotaci za pfedchozi rok, jelikoz na jeho zéklad¢ jsou rozesilany dotace jednotlivym klubiim na
nasledujici rok. Dlivodem navrZeni tohoto opatfeni je, Ze dochazi k situacim, kdy klub musi

jiz o schvalenou dotaci ¢ekat téméi dva mesice. K tomu by podle jeho slov nemélo dochazet.
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Pro klub tato situace piedstavuje nepiijemnost, kdy nemtize dostat svym zdvazklim napft. pii
splaceni faktur (Urban, 2018a) a vzhledem k tomu, ze dals$i dotace napt. od Pardubického
kraje, MSMT ¢&i CBF jsou vyfizovany jedté pozdéji, tak dotace od statutarniho mésta
Pardubice hraje opravdu dilezitou roli (Urban, 2018b).

5.3. NavrZeni opatieni na zlepSeni

Se vSemi jiz zminénymi ndvrhy na zlepSeni se zcela ztotoziiuji. Komunikaci lze oznacit za
zakladni predpoklad pro dobte fungujici spolupréci. TaktéZ se piiklanim k nazoru, ze vlastnik
haly by se m¢l vice starat o sviij majetek, tak aby klub (najemce) nemusel udrzbu haly hradit
z vlastnich prostiedkil. Na zavér ohledné vyuctovani dotaci za ptedchozi rok bych zminila, Ze
by nemélo dochazet k takové prodlevé, kterou zminil p. Urban. Také jsem si ale védoma toho,

ze MMP nemad na starosti pouze basketbalovy klub.

Z dtvodu, ze spoluprace mezi danymi subjekty je rozdélena na spolupréci finan¢ni a na
spolupréaci pii pofadni sportovnich akci, tak navrhy vlastnich opatieni na zlepSeni jsou

uspofadany takto:

e Navrhy opatieni v oblasti financni spolupraci

Z vyse uvedeného problému vznikajictho pii vyuctovavani dotaci za predchozi rok
vyplyvd, Ze by bylo zapotiebi najit optimalni systém, ktery by tak zefektivnil praci odboru
Skolstvi, kultury a sportu MMP v této oblasti. Tento problém by mohl byt vyfeSen, nebo
alespont minimalizovan, kdyby se stanovil zavazny termin, do kterého by MMP musel vyplatit
jiz schvélené dotace. Zadny takovy termin MMP nyni stanoven nema, a tudiz klub piesn&
nevi, kdy budou finan¢ni prostfedky pfipsany na jeho bankovni cet, a proto se tak klub mtize
dostat do situace, kdy neni schopen dostat svym zavazkiim. Zavedeni zavazného terminu by

MMP zavazoval vyplatit dotace vcas, a tim by byl zajistén hladky pribeh vyplaceni dotaci.

e Navrhy opatfeni v oblasti pofadani sportovnich akci.

U vetejnych méstskych sportovnich akei mensiho formatu (napf. Podzimni méstské
slavnosti), kterych se maji prijemci dotaci (véetné BK Pardubice) povinnost se ucastnit (viz
kapitola 4.2.), by mohla byt uskutecnéna obséhlejsi propagace jak ze strany klubu, tak i ze
strany mésta, aby byla vefejnost vice informovana o konani takovychto akci. Diisledkem toho
by mohla byt zlepSena navstévnost na zminénych akcich. Pro basketbalové i ostatni
(sportovni) kluby by to tedy mohlo pfedstavovat vyssi Sanci na ziskani novych clenii a
podpory ob¢ant. Pfikladem mize byt pofadani Olympijského parku Pardubice a Sportovniho

parku Pardubice, jejichz propagace byly zorganizovéany s dostate¢nymi kapacitami. To se
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odrazilo i v navstévnosti. Témito akcemi je zdroven zajiStén snazsi ptistup déti a mladeze ke

sportu, jelikoz si veSkeré sporty, které jsou na akcich zastoupeny, mohou vyzkouset.
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ZAVER
Hlavnimi cili této prace bylo popsat, analyzovat podporu sportu v Pardubicich a popsat,
jakym zptsobem probiha spoluprace mezi statutdirnim méstem Pardubice a Basketbalovym

klubem Pardubice, z.s. v€etn€ navrzeni doporuceni vedouci ke zlepSeni stavajici situace. Coz

se podafilo. Ze zjisténych informaci byl ziskan ucelenéjsi pohled na danou problematiku.

Kazdoro¢né je od statutdrniho mésta Pardubice poskytovano na podporu sportu vice jak
30.000.000,- K¢ prostfednictvim Programu podpory sportu. Subjekty za tuto podporu vytvari
aktivity pro vefejnost. Vyvoj vydajii Programu podpory sportu je od roku 2009 riznorody, ale
od roku 2015 celkové vydaje Programu podpory sportu tvoii zhruba 2 % celkovych vydaji.
Tim Ize odhadovat, Ze tento trend by mohl byt zachovan i nadéle, a to i pfesto, ze oblast
podpory sportu je mimo jiné ovlivnéna mistnim politickym prostfedim. Zadatelé o tuto
finanéni podporu z Programu podpory sportu musi podat Zadost véetné pozadovanych piiloh.
Poté na zaklad¢ zhodnoceni komisi pro sport je zadost pfedana orgdntim statutarniho mésta,
které rozhodnou o pfidéleni dotace. Statutdrni mésto Pardubice si vSak v této oblasti
ponechava kontrolni funkcei, kdy kazdy ptijemce finan¢nich prostfedkli je povinen do konce
roku vyuctovat veskeré dotace, které mu byly pfidéleny, a tim je zajiSténa kontrola, zda jsou

finan¢ni prosttedky vynalozeny na pfedem dany ucel.

Sporty, které jsou ve mésté vyznamné, maji zajiSténou transparentni podporu z rozpoctu
mésta Pardubice. To plati i pro Basketbalovy klub Pardubice, z.s., jak jiz bylo zminéno
v ptedchozich kapitolach. Je v pofadku, aby oblast sportu méla timto zplsobem zajiSténé
stabilnéjsi zazemi. Basketbalovy klub Pardubice, z.s. od roku 2016 kazdoro¢né zada o dotace
z rozpo¢tu mesta Pardubice a vzdy se jednalo o c¢astku 3.500.000,- K¢. V roce 2018 vsak
doslo k navyseni o 300.000,- K&. Mimo této dotace ma klub moznost, jako ostatni subjekty,
zazadat o dalsi dotace at’ uz z Programu podpory sportu nebo napt. z rezervy rady ¢i rezervy

primatora mésta.

Spolupraci mezi Basketbalovym klubem Pardubice, z.s. a statutarnim méstem Pardubice
Ize oznacit za oboustranné piinosnou a z vlastni zkuSenosti mohu konstatovat, ze kooperace
mezi témito subjekty je na vyssi Grovni, nez u ostatnich (sportovnich) klubi. To by mimo jiné
potvrzoval i fakt, ze alespont jednou ro¢né se v Pardubicich uspofddd vyznamna a UspéSna
sportovni akce v rezii basketbalového klubu ve spolupraci se statutarnim méstem Pardubice.
DalSim ukazatelem by mohlo byt, Ze zastupce odboru Skolstvi, kultury a sportu Magistratu
mésta Pardubic potvrdil vysokou troven vzajemné spoluprace. Vyse zminéna kooperace tak

ptispiva také k dosahovani jeste lepSich sportovnich vysledkii. Pokud by oba subjekty mély
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zajem vzajemnou spolupraci zlepsit, doporucovala bych zavést ze strany Magistratu mésta
Pardubic zavazny termin, do kterého by se schvalend dotace vyplatila. Déle bych
doporucovala pro ob¢ dvé strany zlepSit propagaci vefejnych sportovnich akci, aby ob¢ané
byli vice informovani o jejich konani. Akce by tak mohly byt navstiveny za vétsi podpory

obdand.
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