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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou odolnosti spolecnosti proti terorismu. V praci jsou
vysveétleny teoretické koncepty odolnosti jednotlivce, komunity a statu a je analyzovdina
moznost pouZiti tri konceptii odolnosti navrzenych Galem, Chasdim a Canettiovou pro
stanoveni stupné odolnosti Ceské republiky proti terorismu. K tomu jsou vyuZity pripadové
studie odolnosti Francie a Belgie zpracované podle Chasdiho konceptu odolnosti spolecnosti
a data o terorismu z databdze START v casové rade 1994-2014. S ohledem na nedostatek
vstupii pro stanoveni odolnosti Ceské republiky podle Chasdiho a Galova konceptu odolnosti
spolecnosti navrhuje autor pouzit koncept odolnosti spolecnosti Canettiove, ktery si vsSak
wiaduje rozsdahlé sociologické Setieni. Na zdkladé pripadovych studii je odolnost Ceské
republiky proto terorismu stanovena jako nizka.

KLICOVA SLOVA

Spolecnost, odolnost spolecnosti, terorismus, koncept resilience

TITLE

Community Resilience against Terrorism: the Case ofthe Czech Republic

ANNOTATION

This master thesis deals with the issue of community resilience against terrorism. Author
summarizes a deal of concepts of resilience published in the last 20 years. In particular, he
focuses on concepts designed by R. Gal, R. J. Chasdi and D. Canetti. In order to set a degree
of resilience of the Czech Republic against terrorism, he conducts case studies on the
resilience of France and Belgium which are based on the Chasdi’s concept of resilience. Due
to lack of inputs needed for the application of the Chasdi’s and Gal’s concept, he is favour of
the Canetti’s concept. Nevertheless, any use of that concept is linked with a sociologic
research and polls. The resilience of the Czech Republic against terrorism is supposed to be
low.
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Community, community resilience, terrorism, concept of resilience
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Uvob

Pojem resilience spole¢nosti neni v Ceské republice novy. Az do konce 80. let 20. stoleti
byl pouzivan jako souéast vale¢né ekonomiky [1, 23], v ptipravach Ceskoslovenska na valku
se Zapadem. Nicméné¢ vina zdjmu o tento koncept se vzedmula s ndstupem globalniho
terorismu na pocatku 21. stoleti, kdy se objevuji prace zabyvajici se problematikou resilience
(odolnosti) statu, spole¢nosti, ekonomiky, regionu. V disledku integrace Ceské republiky do
NATO a EU s pojmem resilience operuji dnes i &eské dokumenty bezpeénostni strategie CR

[10, 11] ¢i koncepce ochrany obyvatelstva [61, 62].

Cini tak normativng, napt. hovoii o tom Bezpeé¢nostni strategie CR 2015 v odstavci 15
[11]: ., Ucelem prosazovani dalsich vyznamnych zdjmii je prispét k zajisténi Zivotnich
a strategickych zajmit a zvySovat odolnost spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam. "
Pfipadné v odstavci 30 [11]: ,, Vyssi Cetnost mimoradnych uddlosti spojenych s pohromami
prirodniho a antropogenniho puvodu klade zvySené naroky na zajisténi ochrany obyvatelstva,

Zivotniho prostiedi a majetku, na zvySovani odolnosti celé spolecnosti a na adaptacni

opatreni.

Nikdo se vSak doposud nezabyva otdzkou stanoveni stupné odolnosti ceské spole¢nosti
proti teroristickym utokim. Pojem resilience spolecnosti je tak v ¢eskych podminkach sice
pouzivan, nelze vSak hovofit o tom, Ze by bylo dostatecné operacionalizovan. Pfitom
literatura dnes nabizi dostatek koncepti. Tato prace ma za cil na zakladé studia literatury
definovat pojem a koncept odolnosti spolenosti a na zakladé analyzy teroristickych
titokii v databazi START za poslednich 20 let stanovit stupeii odolnosti Ceské republiky
proti terorismu. Takto se snazim najit odpovéd’ na vyzkumnou otazku, zda by Ceska
republika byla schopna odolat teroristickym ttokiim srovnatelnym s utoky v Pafizi a Bruselu,

kdyZ v tomto ohledu nema prakticky Zadnou redlnou zkuSenost.

Prace je c¢lenéna do tii kapitol. Prvni kapitola vysvétluje teoretické koncepty resilience
a jejich zaglenéni do strategickych dokumentiit NATO, USA, EU a CR. Vybér dokumenti byl
proveden na zakladé jednoduchého konceptu zaloZzeném zejména na &lenstvi Ceské republiky
v mezinarodnich spoledenstvich. CR je do znaéné miry ovlivnéna chapanim odolnosti
plynouciho z dokument EU. Zarovei je vSak zapotiebi zohlednit i zptisob vnimani odolnosti
prostfednictvim dokumentii NATO, kde je viid¢im predstavitelem pravé USA. Druha kapitola
se zabyva tfemi koncepty resilience spolecnosti publikovanymi v literature roku 2013 a 2014.
Vsechny tyto koncepty jsou vyuzitelné pro stanoveni stupné odolnosti Ceské republiky proti
terorismu. Jde 0 koncept Canettiové [15], Gala [48] a Chasdiho [57]. Tteti kapitola obsahuje



piipadové studie stanoveni stupné odolnosti Francie, Belgie a Ceské republiky zpracované
podle Chasdiho konceptu resilience. Prvni dvé studie bylo mozno zpracovat ,,ndhodou®, kdyz
V obdobi zpracovani této diplomové prace doslo dne 13. listopadu 2015 k utoku ve Francii

a nasledn¢ 22. biezna 2016 k utoku v Belgii.



1 KONCEPT ODOLNOST Z POHLEDU TEORIE A PRAXE

Mame-li dale analyzovat odolnost Ceské republiky, je nutné nejdiive pojem odolnosti

konceptualizovat a seznamit se s tim, jak s konceptem pracuji vybrané strategické dokumenty.

1.1 Pojem a koncept odolnosti v literature

Odolnost neboli resilience je slovo pivodné pievzaté z latiny, konkrétné ze slovesa
resalire, coz znamend odskoCit popf. pruzit. Z toho vychdzi prvotni uzivani terminu
v ptirodnich védach, kde resilience oznacovala chovani pruziny. V 70. a 80. letech minulého
stoleti pak doslo k adaptaci resilience v ekologii a psychologii, v obou téchto védnich
disciplinach popisovala vsak zcela odlisné jevy. V psychologii byl termin pouzivan k popisu
skupiny, které neméni své chovani ani navzdory nepfizni osudu. V ekologii byl pak pouzivan

K popisu ekosystémul, které nadale funguji viceméné stejné i ptes nepiizen osudu [39].

V podminkach katastrof zacala byt resilience pouzivana v 80. letech (zejména
v technickych oborech s odkazem na infrastrukturu) a souvisela se schopnosti absorbovat
azotavit se znebezpetné udalosti. Od této chvile dochazi ke kombinovani definic
z technickych obort a ekologie potazmo definic z ekologie a behaviordlnich véd, coz se mimo
jiné projevilo 1vznikem vét§tho mnozstvi definic a tim zéaroven doSlo k vyraznému

zneptehlednéni situace okolo resilience [39].

Jestlize je resilience podrobena zkoumani z hlediska cile zaméteni neboli sledovaného
objektu, je mozné Elenéni na dvé zakladni urovné, a to individualni a spolecenska. Princip
obou téchto trovni je dale vysvétlovan v prib&hu kapitoly, nechybi ani porovnani resilience
s n€kterymi piibuznymi pojmy a vnimani odolnosti prostiednictvim ¢eskych i mezinarodnich
bezpec¢nostnich dokumenti [83, 114].

Obrazek 1 vyjadiuje, od ¢eho se odviji odolnost jednotlivych subjekti na izemi statu. Zde

je dulezité uvést predevsim to, Ze odolnost statu jako celku je vic nez soucet odolnosti

jednotlivych aktéra piisobicich na jeho tizemi.



stat

podnik

rodina

jednotlivee komunita spole¢nost

sidlo

Obrazek 1: Koncept jednotlivec, rodina, komunita, spole¢nost, stat

Zdroj: viastni zpracovani

Stat je tvotfen spole¢nosti, kterd nemusi byt nutné soucasti pouze jednoho statu. Spolecnost
se deli na jednotlivé komunity. Komunity obsahuji rodiny, které jsou tvofeny jednotlivci.
Jednotlivec je odolny tak, jak je odolna rodina. Rodina je odolna tak, jak je odolna komunita.
Komunita je odolna tak, jak odolnd je spolecnost. Spole¢nost je odolna tak, jak odolny je stat.
Odolnost statu ovsem neni souctem odolnosti sidel, avsak je-li dobyto hlavni mésto, valky

obvykle kon¢i.

Na individualni drovni byla odolnost Casto vnimana jako odkaz na atributy popf.
schopnosti zvladat a ptreckat nepfiznivé zivotni udalosti. Takto odolny jedinec je schopen
nadale fungovat za neptiznivych okolnosti a nasledné se vratit k normalnimu stavu a funkci,

kdyz dané stresory pominou [48].
Nékteré zdroje dokonce uvadi jednotlivé atributy spojené s individualni resilienci [67]:
e Kognitivni schopnosti (IQ skore, pozornost atd.);
e 0sobni vnimani pravomoci (respektovani autorit);
e temperament a osobnost (pfizptisobivost a druznost);
e samoregulac¢ni dovednosti (ovladani a kontrola nutkani, regulace vzruSeni atd.);

e pozitivni pohled na zivot.



Odolni lidé jsou velmi Casto spojovani s pozitivnimi emocemi, jsou optimisticti, nadSeni
a energicti svym piistupem k zivotu. Rovnéz byvaji zvédavi a otevieni novym zkuSenostem.
Jsou schopni nalézt mnoho pozitivnich malickosti v kazdodennim Zzivoté a uméji ziskavat
pozitivni emoce od ostatnich. Tvafi v tvar krizi se dokaze odolny jedinec ucit nové dovednosti
a znalosti, kter¢é mu pomohou snadnéji se vyrovnat s budoucimi udalostmi. Souvislost
resilience a pozitivnich emoci jiz byla dokazana tadou dlouhodobych pozorovacich studii.
Jako priklad Ize uvést studie 1Q and ego-resiliency (Block, Kremen), Conceptual analysis and
measurement of the construct of ego-resiliency (Klohnen), Resilience in individual

development (Masten) a mnohé dalsi [47].

V ramci individudlni odolnosti hraji dalezitou roli rovnéz tzv. protektivni faktory. Tyto
faktory podporuji jedince v dobé& obtizné Zivotni situace a umoziuji mu znovu nastolit
normalni Zivotni styl, kdyz situace pomine. Podle Gunnestada jsou intelekt, fyzicka zdatnost
a emocionalni stabilita zdkladni suroviny pro vystavbu individudlni odolnosti. Gunnestadiiv
model (obrazek 2) protektivnich faktorti zahrnuje rovnéz piehled vnitinich procest, vedoucich

ke vzniku resilience [73].

Rodina N ~ praktické a socialni dovednosti B vost pritelsivi
e o : > sounalezitost :
Kamaradi Byt nékomu napomoceny

Vira, spolek, modleni

Vefejné instituce Silné stranky z piedchozich zkugenosti
a vyzev

Obrazek 2: Gunnestadiv model vyvoje resilience

Zdroj: viastni zpracovani podle [73, 83]

Odolnost vnimana individualnim zptisobem je velmi dobie definovana Grotbergem [50],
ktery vidi resilienci jako: ,, schopnost jedince vyvijet se v terminech normalniho ¢i zdravého

vyvoje navzdory pritomnosti vyraznych negativnich a rizikovych okolnosti. *



Aktualngjsi definici pak v tomto sméru prezentuje Ungar [116], pfiCemz jeho pojeti
resilience je vyjadieno jako: ,,schopnost jedince smérovat sebe a sviyj zivot smérem ke
zdrojim udrzujicim zdravi a osobni pohodu a zaroven schopnost jedincovy rodiny,

3

spolecnosti a kultury poskytnout tyto zdroje (kulturné) smysluplnym zpiisobem. ‘

Za tricetileté obdobi zkoumani a rozvoje problematiky doslo k zakomponovani mnoZzstvi
témat 1 rznych aspektii do teorie resilience. Napft. rozsifujici se seznam faktord resilience
(0¢innych vlivii a vlastnosti), zahrnuti odliSnych skupin faktort resilience (individuélnich
vlastnosti, vztahovych a socidlnich atribut1), atd. Dalsi charakteristiky individualni resilience
vzniknou napf. rozloZzenim resilience podle stafi sledovanych jedinct kupiikladu

takto [84][83]:
e resilience déti a dospivajicich,
e resilience v dospélosti.

Pro obé kategorie je shodny prvopocatek, kdy v 80. a ¢aste¢né 90. letech minulého stoleti
byla resilience koncipovana jako osobnostni rys, ktery svého nositele predisponoval
k adaptivnimu vyvoji a k odolavani neptiznivym okolnostem. Postupné ale doslo ke zjisténi,
ze k resilienci mohou zna¢né ptispivat faktory vné jedince, a problematika resilience
pokrocila od pivodniho statického modelu k modelu transakénimu [114].

V prvnim ptipad¢ je problematika rozpracovana mnohem obséhleji nez v ptipad¢ druhém.
longitudinalnich studii (longitudinalni vyzkum zahrnuje studovani stejné skupiny jednotlivcl

po delsi casoveé obdobi) vénuje mnohem vice détem nez dospélym.

Green [49] definuje resilienci v dospélosti jako: ,, univerzadlni schopnost jedince (skupiny,
¢i spolecenstvi) predejit, minimalizovat nebo prekonat poskozujici diisledky Zivotnich neprizni

Ci protivenstvi. *

Podstatnym rozdilem od resilience u déti je zaméfeni vyzkumi a teorii pfedevSim na stres
a jeho zvladani. Vztah resilience a stresu je tak v ramci resilience dospélych velmi intenzivni
a tvoii tak jednu ze zasadnich ptekéazek k za€lenéni poznatki o resilienci dospélych do SirSiho
celku obecné teorie resilience. Dalsi odliSnosti je daleko vyrazngj$i zaméteni na udrzeni
zdravi jednotlivce a snaha piedchazet vSemoznym onemocnénim, coz je pro teorie o resilienci
v dospélosti typické [83]. Nékteré dalsi definice individualni odolnosti jsou zachyceny

v tabulce 1.



Tabulka 1: Definice individualni odolnosti

Autor Rok Definice

Proces, schopnost, nebo vysledek uspésné adaptace navzdory
naro¢nym a ohrozujicim okolnostem pusobicich na jednotlivce.
Schopnost k Gispésné adaptaci a pozitivnimu fungovani navzdory
Egeland 1993 vysoce rizikovému postaveni, chronickému stresu z nasledujiciho
dlouhotrvajiciho a tézkého trauma.

Resilience oznacuje schopnost jedince vyrovnat se stresem,

Masten 1990

Kaplan 1 » . s o v e o <y
apia 999 pfekondvat obtiZe a pozitivné€ se ptizplisobit zmén¢.
Dobra adaptace na zéklad¢ polehcujicich okolnosti, oziveni
Butler 2007 (obnova) trajektorie, ktera se vraci do normalu fungovani po
napadeni.
Norris 2008 Proces ptipojovani sad pfizpasobivych schopnosti k pozitivni

dréze fungovéni a adaptace po naruseni (rusent).

Zdroj: viastni zpracovani podle [39]

Negativni dopad at’ uz teroristickych tokd, ¢i jinych mimotadnych udalosti, ma vliv nejen
na jedince, ale i cela spoleéenstvi. To v praxi znamena, ze dusledky téchto udalosti pocit'uji
nejen pfimé obéti, ale rovnéz jejich rodiny, blizei a pracovnici zadchrannych, zdravotnich,

socialnich sluzeb, zasahujicich na misté¢ vzniku a pisobeni mimotadné udalosti.

Termin spolecenska odolnost stejn¢ jako individudlni odolnost je vice specificky nez
odolnost samotna. Pfidavné jméno spolecenskd v tomto piipad€ slouzi nejen k oponovani
psychologické nebo fyzické verze odolnosti, ale také ke zdliraznéni komunity popi. socidlniho
aspektu terminu. Dilezité¢ je, Ze spoleCenskd odolnost se miliZze vztahovat na jakoukoliv
kolektivni entitu, od malych obci a okoli, pfes velkd mésta a nakonec komunitu zahrnujici
cely narod. Nicméné pohyb od individudlni odolnosti k té spoleCenské neznamend zménu
aditivni, ale spiSe zménu kumulativni. V ramci spolecenské odolnosti je zcela patrnym
faktem, ze celek je vic, nez soucet jeho Casti. To znamend, Ze odolnd komunita muze
obsahovat i neodolné jednotlivce, nebo mize zazit méné odolné momenty, i kdyz komunitni

odolnost jako celek bude vysoka [48].

Neziskova vyzkumnd organizace RAND Corporation, jeZ se specializuje na hledani feSeni
otazek vetejné politiky ke zlepSeni bezpeCnosti a zdravi populace v ramci celého svéta,
definuje a hodnoti odolnost spolecnosti jako aktivity zaméfené na budovani a identifikaci
ptilezitosti pro integraci neziskového a ziskového sektoru v oblasti vefejného zdravi, havarijni
pfipravenosti, ochrany infrastruktury a rozvoji programi k hospodarskému oziveni. Odolnost
spole¢nosti je méftitkem trvalé schopnosti komunity vyuzivat dostupné zdroje k reakci,

pfestani, a zotaveni se z nepfiznivych situaci [21].



Dalsi variantou je definice pochazejici od Community and Regional Resilience Institute
(CARRI), jedna se o organizaci sidlici v USA konkrétné ve Washingtonu. Hlavnim cilem této
organizace je posilit schopnost komunity ¢i regionu ptipravit se, rychle reagovat a zotavit se z
katastrof zpusobenych jak clovékem, tak i pfirodnimi zivly. RovnéZz pomaha posilovat
narodni odolnost a chapani spolecnosti v oblasti zranitelnosti. VSe je zalezeno na tom, Ze
odolnost spolecnosti je mozné méfit, a to pomoci schopnosti komunity a jednotlivych
zpuisobl reakce na vzniklé mimofadné udélosti. Odolnost je pak definovana jako schopnost
predvidat riziko, omezit dopad a rychle se zotavit. Coz zakonité povede k pieZiti,
udalosti. Odolné komunity minimalizuji jakékoliv katastrofalni naruseni kazdodenniho Zivota
ajejich mistnich ekonomik. Pruzna spoleCenstvi jsou tak pfipravena nejen zabranit nebo
minimalizovat Skodu na Zivotech, majetku a zivotnim prostfedi, ale maji také schopnost
rychle vrétit obCanlim moZnost pracovat, znovu oteviit podniky a obnovit dal§i nezbytné
sluzby pottebné pro uplné a vcasné hospodaiské oziveni. Ptistup CARRI k odolnosti je
zalozen na jednoduchém ekonomickém principu, kdy spoleenstvi maji métitelnou troven
funkéni schopnosti. V krizové situaci tato schopnost velmi rychle a razantné€ klesa. Skute¢na
mira propadu je znacné zavisld na povaze naruseni a Grovni pfipravenosti komunity na tento
konkrétni typ naruSeni. DtlleZita je rovnéZ rychlost a u¢innost reakce na vzniklou situaci. Od

stejnych faktort se odviji i celkova doba a tempo zotaveni spolec¢nosti [117].

Maguire a Hagan [68] zase poukazuji na fakt, ze vlady jednotlivych stati se Casto snazi
zvysit odolnost skupin a komunit kvili stile vétSimu nedostatku vetejnych systémi krizového
managementu. Tito autofi definuji socialni resilienci jako ptfedpoklad socidlnich subjektd
(napt. skupin nebo komunit) pfekonat narocné situace nebo se s nimi UspéSné vyporadat.
K dosaZeni tohoto cile jsou, dle Maguire a Hagan, potieba tfi dil¢i ¢asti: odolnost, zotaveni
a kreativita. Odolnost, dle autorti, souvisi se snahami komunit ustat zatézové situace a jejich
dasledky. Zotaveni se vaze ke schopnosti komunit pfekonat zatézové situace. Kreativita je
nutnd ke zrychleni a optimalizaci zotaveni na vSech urovnich komunity a k navraceni jejiho

stavu pfed zatézovou situaci.

Komplexni definici poskytuje OECD [88]: ,, odolnost je schopnost jednotlivci, komunit,
statu a jejich instituci absorbovat a zotavit se z otresi, pri nichZz dochazi k pozitivnimu
prizpuisobeni a transformaci jejich struktur a prostredkii, nutnych k Zivotu béhem
dlouhodobych zmeén a nejistot.“ Neékteré z dalSich definic spolecenské odolnosti jsou

zaznamenany v tabulce 2.



Tabulka 2: Definice spolecenské odolnosti

Autor Rok Definice
Schopnost pfizptsobit stavajici zdroje a dovednosti

Comfort 1999 , e : 1
novym systémuim a provoznim podminkam
Schopnost odolat extrémni udalosti, aniz by doslo
Mileti 1999 K utrpéni devastujicich ztrat, poskozeni, sniZzeni

produktivity ¢i kvality Zivota bez velké pomoci
jakékoliv komunity zvenci.

Schopnost odrazit se zp¢t a efektivné vyuzivat fyzické
Paton 2001 a ekonomické zdroje, napomocné k zotaveni se

Z vystaveni nebezpeci.

Schopnost reagovat na krizové situace zpusoby, které
Chenoweth 2001 posiluji komunitni vazby, zdroje a schopnosti
spole€enstvi vypotadat se s nastalou situaci.

Schopnost spolecenskych celkli zmiriiovat rizika,
zahrnujici nasledky katastrof (kdyz k nim dojde)
Bruneau 2003 a provadét ¢innosti vedouci k zotaveni tak, aby
dochézelo k minimalizaci socialniho naruseni a
zmirflovani budoucich otiest.

Udrzitelna sit’ fyzikalnich systémi a lidskych komunit,
ktera je schopna zvladat extrémni udalosti; pii katastrofé
musi byt obé slozky schopny ptezit a fungovat

V extrémnim stresu.

Schopnosti, dovednosti, znalosti komunity, které
umoziuji plné€ se podilet na zotaveni po katastrofach.
Schopnost systému, komunity, nebo spolecnosti
potencialné vystavené nebezpeci se piizplsobit, pomoci
vzdoru piipadn€ zménou uspotradani docilit dosazeni

a udrZeni ptijatelné Grovné fungovani a struktury.
Schopnost zachovat podobnou strukturu a fungovani po
otfesech pro pokracujici vyvoj.

Godschalk 2003

Coles 2004

UNISDR 2005

Liu 2007

Zdroj: viastni zpracovani podle [39]

Piikladem vyuZiti konceptu socialni resilience v praxi jsou tzv. resilientni mésta. Tento
program pomaha méstim po celém svéte, aby se staly odolnéjsi vici fyzickym, spolecenskym
a ekonomickym problémim, které jsou v 21. stoleti stale vétsi a cCastéj$i. Program je

propagovan a sponzorovan Rockefellerovou nadaci [118].

Meéstska odolnost je schopnost jednotlivych obci, instituci, podnikl a systémi v rdmci
mésta prezit, pfizplsobit a rist bez ohledu na to, jaké druhy chronickych stresit a akutnich
otfesy praveé pocituji. Chronické stresy oslabuji strukturu mésta na denni nebo cyklické bazi.
Jedna se napt. o vysokou nezaméstnanost, pretizeni nebo neefektivni systém veiejné dopravy,
trvale se vyskytujici nasili na urcitych mistech ¢i chronicky nedostatek potravin a vody.
Akutni otfesy (Soky) jsou pak nahlé a prudké udalosti, které ohrozuji mésto. Ptikladem Ize

uvést zemétieseni, povodné, vyskyt ohniska nakazy nebo tfeba teroristické ttoky [118].



Zvysovani odolnosti téchto mést probiha na zéklad¢ zlepSovani jednotlivych systémi,
které mésto tvoii a zkvalitnéni téchto ¢asti tak mize prispivat k posileni odolnosti mésta jako
celku. Pruzné resilientni systémy tak maji schopnost odolat, reagovat a snadnéji se pfizpisobit
vSem vzniklym stresim a otfesim. Takovato meésta se pak vyznacuji sedmi spolecnymi

vlastnostmi, na nichZ je pruznost postavena [118]:

o sebereflexe — vyuziti zkuSenosti z minulosti k lepSimu vyhodnoceni budoucich

rozhodnuti;
e napaditost — rozpoznavani alternativnich zptisobi vyuziti zdroja;

e inkluze (zahrnuti) — upfednostiiovani Siroké porady k vytvoreni pocitu spole¢ného

vlastnictvi pii rozhodovani;
e jednotnost — slu¢ovani fady odlisnych systémd a instituci;
e statnost — dobte koncipované, konstruované a spravované systémy;
e rezerva — zalozni kapacita, cilené vytvotrena k piizptisobeni se vnéj$im vliviim,;

o flexibilita — vile a schopnost pfijimat alternativni strategie v pfipadé ménicich se

podminek.

Z hlediska terminologie je odolnost u vétSiny soucasnych autorii chapana jako proces
interakce mezi ¢lovékem a prostfedim, ve kterém Zije. PficemZ dochazi k pozitivni adaptaci
jednotlivce popf. spoleCenstvi pii vystaveni nepiizni. Tento proces je charakteristicky svoji
proménlivosti. CoZ je hlavni dtvod, pro¢ bylo v angli¢tiné ptvodni slovo invulnerability
(odolnost, nendchylnost) postupné nahrazovano terminem resilience (odolnost, pruZnost).

Dochazi tak ke zvyraznéni dynamickych rysi odolnosti [114].

Z angli¢tiny pochazi rovnéz rozliSeni resilience a resiliency. Resilience reprezentuje onen
dynamicky proces, popisovany v predchozim odstavci a resiliency vyjadiuje odolnost jako
vlastnost jednotlivce popf. oznaceni osobnostniho rysu. V Ceské terminologii zatim zadné
takto pfesné rozliSeni nenajdeme. AvSak pro ucely této prace to neni zdsadni, protoze
vyuzijeme zejména vhimani odolnosti jako procesu uspesné adaptace pii vystaveni nepiizni

(resilience) [114].

V ramci terminologie je dllezité také vymezeni souvisejicich pojmil. Resilience je soucasti
konceptu 3R, ktery zachycuje rozdilné chovani v reakci jednotlivcl ¢i spolecenstvi na vzniklé

negativni udalosti a Casové obdobi potiebné k zotaveni se ze zptisobené¢ho Soku (obrazek 3).
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Resistance (odolnost, vzdor, odpor) — popisuje schopnost lidi reagovat na stresory s velmi

malou nebo zadnou reakéni zménou [94].
Resilience (odolnost, pruznost) — viz kapitola (1.1).

Recovery (zotaveni, obnova, oziveni) — v psychosocialni péc¢i se timto terminem popisuji
dynamické a interakéni procesy, které se tykaji silnych a zranitelnych mist, dostupnych
zdrojii, pozitivnich aspektli a omezeni Zivotniho prostfedi kolem kazdého ¢lovéka. To je
spojeno s aktivnim zapojenim kazdého jedince a skupiny lidi pfi zvlddani vlastnich
psychosocialnich problémt, dusSevnich poruch k ziskdni a udrzeni pozitivniho pohledu na

sebe sama a piijmuti vlastni zivotni role [94].

Uroveni
utrpeni
a
dalsich

priznakt

|

primérma
aroven

sebepiizptisobeni

== Resistance (odpor)
=== Resilience (odolnost)

=== Recovery (zotaveni)

o e

E—
=
S &
v

uder

Obrazek 3: Koncept 3R (Resistance, Resilience, Recovery)

Zdroj: upraveno podle [94]

Dalsim vyznamnym pojmem je zranitelnost, ktera podle Murrayho [83] vyjadiuje
z obecného pohledu miru nachylnosti jedince k fyzickému nebo psychickému zranéni ¢i
utoku. Pfipadn€ miru sniZzené schopnosti branit se vnéjSim negativnim vliviim a okolnostem,
stejné jako nachylnost k projeviim negativnich dusledki téchto nezadoucich vlivii. Pojem
zranitelnost pochazi z anglického slova vulnerability. Opakem je slovo invulnerability, tedy

pojem nezranitelnost. Pravé nezranitelnost byva s resilienci velmi casto spojovana
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a zaménovana, 1 kdyz v tomto ptipad¢ nespravné. V souvislosti s resilienci tak zranitelnost
reprezentuje spise jeden z rizikovych faktorii v situaci ohrozeni jedince a rozhodné se tak
nejednd o antonyma. Jeji sniZzeni zvySuje zranitelnost systému i pro drobnd naruseni, kterym

by systém mohl za predchéazejicich okolnosti snadno odolat.

Podle Wisnera [5] je vymezena jako kombinace faktoru, které ovliviuji schopnost lidi
predvidat a zvladat specifické ptirodni nebo spolecenské udalosti, odolévat jim a Gspesné se
z nich zotavit. Zranitelnost je mozné méfit v ¢ase podle toho, jak rychle se z dané udalosti

vzpamatuji lidé, rodiny, obce zasazené nasledky udalosti.

Cannon [5] definuje socialni zranitelnost jako charakteristiku lidi (zahrnujici
charakteristiku budov, kde tito lidé ziji), jez se sklada z jejich celkové kondice, dosazitelnosti
zivobyti (vCetné zdroji), sebeochrany, spolecenské ochrany a z obcanské spolecnosti,
spolecenskych a politickych siti a instituci véetné politick¢ého a socidlniho bezpeci. Klade
daraz na to, ze zranitelnost lidi potazmo spolecCenstvi neni zaloZena pouze na miie rizika napf.
zficeni domu nebo zni¢eni infrastruktury v pfipadé povodni. Avsak jde zejména o dopad na
lidi a zptisob jejich Zivota, pficemz zranitelnost se skladd z procest a Cinitell, které nemusi

mit s i¢inkem katastrofy ptili§ spole¢ného.

Adaptace podobné jako resilience popisuje schopnost systému piizpusobit se vné&j$im
podminkam. Cilem adaptace je pfedev$im udrzet stav rovnovahy mezi systémem a prostiedim
(equilibrium). Nicméné hlavni rozdil mezi adaptaci a resilienci tkvi v tom, Ze adaptace je
pouze reaktivni proces. PfiCemz resilience je proces reaktivni i proaktivni. To v praxi
znamena, Ze proaktivni schopnost systému umoziiuje provést potiebné zmeény jesté¢ pred
zménou prostiedi. Systém je tak schopny zvladnout a kontrolovat podminky, které teprve
nastanou. Odli§né jsou také hlavni cile, protoZe zdmérem resilience je udrzeni funkcnosti
systétmu v dlouhodobé perspektivé nejen reagovat na pravé vzniklé podminky. Funkénost
systému tak musi byt zachovéana, i kdyby to znamenalo zménu zplsobu fungovani nebo

pfechod na jiny stav rovnovahy [83].

Riziko popft. nepfizen je pojem, ktery pochazi z epidemiologickych studii a reprezentuje
oc¢ekavanou pravdépodobnost neptizplisobeni novym zivotnim podminkdm. Obecné se
v souvislosti s resilienci pod timto pojmem skryvaji vlivy okoli, které zvysuji
pravdépodobnost Spatné adaptace nebo vyskytu negativnich disledki dané situace. V ramci
teorie resilience je riziko nezbytnou soucasti a rizikové faktory tak tvoii jednu z hlavnich
charakteristik resilience. Rizikem mohou byt napi. faktory biologické, genetické,

psychologické, environmentalni nebo socioekonomické [83, 114].
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Z pohledu Ceské republiky lze zéklady odolnosti statu hledat v Konceptu vale¢né
ekonomiky. Ta ptedstavuje takika jediny univerzalni koncept odolnosti slozitych socialnich
systémd, jenz byl uspésSné aplikovan na vice statii. To bylo tehdy umoznéno zejména diky
jednotnosti politickych instituci, organiza¢nich struktur a politického ziizeni socialistickych
stati. Valecnd ekonomika zaroven piedstavuje koncepci nového politického mysleni,
realizovanou v zahrani¢ni politice Sovétského svazu a ostatnich stati VarSavské smlouvy.
Marxisticko-leninsky koncept socialistické vale¢né ekonomiky byl zalozen na Leninovych

pozorovanich prubéhu 1. svétové valky a ovéien Sovéty béhem 2. svétové valky [1, 23].

Zivotaschopnost ekonomiky je marxisticko-leninskou vale¢nou ekonomikou povazovana
za objektivni vlastnost hospodaiského systému, kterd je zalozena na neustalé pripravenosti
pruzné se prizpusobit vypjatym pozadavkim vélky. To zahrnuje ptezit veSkeré udery
a aktivné prekonat nasledky ozbrojeného pisobeni protivnika, zarovenn splnit tukoly
mobilizaéniho rozvinuti ekonomiky a zabezpecit fungovéni valecného hospodaistvi

vV podminkach valky [1].

Odolnost ekonomickych objekti a ¢innosti vyjadiuje pouze nékteré subsystémové
charakteristiky Zivotaschopnosti. Zatimco zivotaschopnost ekonomiky je slozitd a komplexni
kategorie, ktera odrazi jednotlivé stranky objektivni vlastnosti narodniho hospodaistvi jako
celku. Témito charakteristikami jsou zejména organizaéné¢ ekonomické, technické
a technologické aspekty na urovni ekonomickych objektt, jejich systémovych uskupeni

a ptislusnych fidicich struktur [1].

V ramci valecné ekonomiky vyjadiuje odolnost skutecny stav moralné politické technicko-
technologické, materialni a organiza¢ni pfipravenosti vyrobnich obsluznych a pomocnych
provozi, fidicich a administrativnich utvart a prvki infrastruktury. Lze rozliSovat skute¢nou,
pozadovanou a dosazitelnou odolnost prvkii vyroby (napf. lidsky Ccinitel, technologie,
vyrobek, atd.) a jednotlivych stupiili organizacni struktury (zavod, podnik, ministerstvo). At
uz se jedna o kterykoliv hospodaisky objekt, jeho odolnost je zavisla na charakteru vyrobni
¢innosti, struktufe kooperacnich vztahi, statické odolnosti klicovych prvkl vyroby, Grovni
ochrany pracovni sily a celkové pfipravenosti na zménu rezimu ¢innosti v rdmci mimoiadné

situace [23].
Proces zvySovani odolnosti ekonomickych objektii a procest zahrnuje [23]:

e hodnoceni zranitelnosti — vyhodnoceni moznych disledkid plynoucich z nicivych
efekt ozbrojeného plisobeni, Zivelnych pohrom a havérii a ohodnoceni ptipustné

zranitelnosti stéZejnich prvka vyrobniho procesu;
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e hodnoceni produkéni odolnosti — vyhodnoceni celkové schopnosti objektu
zabezpecit vyrobni ¢innost v podminkach mimofadné situace a pii stanoveném
rezimu;

e stanoveni opatieni ke zvySeni odolnosti — pfedevSim v oblasti ochrany
obyvatelstva, rozmisténi ekonomickych cinnosti a v rdmci pfipravenosti na
rezimovy provoz ke zvySeni odolnosti systému fizeni stroji, zafizeni,
technologickych procesti prostiednictvim vyuziti nejnovejSich  poznatka

veédeckotechnického rozvoje.

Zranitelnost hospodatského objektu udava stupeit mozného zniceni objektu ozbrojenymi
prostfedky potencidlniho protivnika. Je =zavislda na charakteru pouzitych prostiedkl
pfedpokladaného niceni, umisténi hospodarského objektu, struktufe kooperacnich
a dodavatelskych vztahli, stupni aktivni obrany objektu a zranitelnosti jednotlivych prvkl
vyroby. Hlavnim cilem je zjisténi piisluSnych hodnot ni¢eni, které mohou zpuisobit stfedni

poskozeni objektu, a zaroven stanoveni nejzranitelngjSich prvka vyroby [23].
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1.2 Koncept odolnosti ve strategickych dokumentech

S nékterymi teoretickymi koncepty pracuji také strategické dokumenty, jimiz se fidi
vystavba schopnosti bezpecnostniho systému, napi. kapitola 5 v publikaci Bezpecnostni
systtm CR: problémy a vyzvy [2]. Zde to budou dokumenty NATO, USA, EU a Ceské
republiky.

1.2.1 Koncept odolnosti v dokumentech NATO

NATO je ve vybranych strategickych dokumentech zastoupeno prostfednictvim Nové
strategické koncepce. Z hlediska bezpecnostniho prosttedi a vyctu bezpecnostnich hrozeb
nezaznamenala tato koncepce velké mnozstvi zmén oproti znéni strategické koncepce z roku
1999. Hrozba mezinarodniho terorismu ¢i ohroZeni informacnich systémil byla chapéana jako
aktudlni jiz v ptvodnim dokumentu. Nynéjsi podoba dokumentu vydaného v roce 2010 se
vSak snazi o zasazeni téchto konkrétnich hrozeb do aktuédlniho kontextu, diivéjsi déleni na
vnitini a vnéj$i hrozby jiz téméf postradd smysl, a to zejména kvili neustalému propojovani
svéta v jednu velkou spolecnost. To je divod, pro¢ by se soucasnd aliance a vSichni jeji
¢lenové méli soustfedit na oblast tzv. ,homeland security”, coz v piekladu znamena
Hteritoridlni ochranu® uzemi svych clenskych stati a zvySovani odolnosti jejich vitalni

infrastruktury [82].

Je to pravé zvySovani odolnosti spole¢nosti, které se fadi mezi nékolik nejdulezitéjsich

vyzev mezinarodni bezpecnosti. Zde je jejich kompletni vycet [82]:
e otazky legitimity a odpovédnosti vici globalni bezpec¢nosti,
e partnerstvi a mezinarodni spolupraci,
e trendy vedouci k multipolarizaci,
e vytvareni novych bloki antagonistickych vii€i euro-atlantické civilizaci,
e klesajici odolnost spolecnosti viici bezpecnostnim hrozbam,

e slabnouci ochotu podilet se na obrané¢ a bezpecnosti ohrozujici udrzitelné

spojenectvi a podkopavajici mezinarodni solidaritu,

e dosavadni nezdary pfi reformé mezinarodnich instituci a pfi jejich adaptaci na nové

prosttedi a hrozby (kontrola zbrojeni).
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v oblasti ochrany obyvatelstva doklada i tabulka 3. Je patrné, ze CR, NATO i EU kladou na

odolnost spole¢nosti vysoky diraz.

Tabulka 3: Vniméni vyzev z hlediska jednotlivych aktéra CR, NATO, EU

Mira relevance pro dané¢ho aktéra

nizka

Poradové
Cislo

CR

NATO EU

Zdroj:
Vyzkumy
vetejného

minéni,
Bezpecnost
ni strategie
CR (2003)

Vyzvy

Legitimita a odpovédnost v
ramci globalni bezpecnosti
(kontrola zbrojeni), reforma
instituci

Partnerstvi a mezinarodni
spoluprace versus
multipolarizace mezinarodniho
spolecenstvi a vytvaieni
novych bloki

Udrzitelné spojenectvi a
solidarita

Odolnost spolecnosti viici
hrozbam a ochota podilet se na
obrané a bezpec¢nosti (véetné
alokace zdroji)

Antagonismus vici
euroatlantické civilizaci

Ochrana infrastruktury

Energeticka bezpecnost

® | N »

Kyberneticka a informacni
bezpecnost

Ptirodni a primyslové
katastrofy

10.

Migrace a globalni pohyb osob

11.

Zranitelnost modernich
technologii

16

Zdroj:
Strategicka
koncepce
(1999),
Comprehensiv
e Political (2003),
Guidance, Eurobarome

Transatlantic tr
Trends

Zdroj:
Evropska
bezpecnostn
i strategie

Zdroj: upraveno podle [82]



1.2.2 Koncept odolnosti v dokumentech USA

V ramci Narodni strategie pro boj proti terorismu (National Strategy for
Counterterrorism) patii odolnost spole¢nosti popi. budovani kultury odolnosti mezi zakladni
zasady boje proti terorismu. V rdmci plnéni cilii boje proti terorismu je zapotiebi vytvorit
kulturu pfipravenosti a odolnosti, ktera umozni USA, zabranit nebo v pfipad¢, ze to bude
nezbytné, i reagovat a uspésné se zotavit z jakychkoliv potencidlnich teroristickych ¢int
sméfovanych proti americkému néarodu. Je velmi dilezité, ze zddny narod bez ohledu na to
jak silny je, nemtze zabranit kazdé hrozbé, ktera se objevi. To je hlavni divod budovani
kultury odolnosti, kterd umozni adekvatni reakci i v pfipad¢€, ze se hrozbé nepodafi predejit.
Princip vytvareni kultury odolnosti je zachycen ve vétSim detailu v prezidentské smérnici,
kterd byla zvefejnéna v kvétnu 2011. Tato smérnice je zaméfena na posileni bezpecnosti
a odolnosti  Spojenych stath prostfednictvim systematické ptipravy na hrozby, které
predstavuji nejveétsi riziko pro bezpecnost naroda, véetné teroristickych ¢inti, kybernetickych

utokt, pandemie a piirodnich katastrof [78].

1.2.3  Koncept odolnosti v dokumentech EU

Pro oblast odolnosti jsou na urovni EU nejdilezitéjsi dva strategické dokumenty. Tim
prvnim je Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury (European Programme
for Critical Infrastructure Protection zkracené EPCIP). Tento program vznikl jako reakce na
zadost Evropské rady o zpracovani komplexni strategie pro ochranu evropskych kritickych
infrastruktur v roce 2004 a schvalen byl Evropskou komisi na konci roku 2006 jako soubor
strategickych opatieni. V tomto roce byl rovnéz ptedlozen navrh Smérnice Evropské Rady
ourceni a stanoveni evropské kritické infrastruktury a vyhodnoceni potieb zlepSeni jeji
ochrany. Na konci roku 2008 pak Evropska unie schvalila a vydala v Ufednim véstniku
Evropské unie smérnici Rady 2008/114/ES o ur€ovani a oznacovani evropskych kritickych
infrastruktur a o posouzeni potieby zvysit jejich ochranu. V navaznosti pravé na smernici
Rady 2008/114/ES a komplexni pifezkoumani EPCIP z roku 2006 byl dne 28. tijna 2013 pfijat
pracovni dokument Evropské komise o novém pfistupu k EPCIP. Prvotnim tcelem tohoto
programu bylo zkvalitnit evropskou prevenci, pfipravenost a odezvu na teroristické utoky
proti kritické infrastruktufe. V soucasnosti je ECIP vyuzivan jako komplexni pftistup

K rizikiim s dirazem kladenym pravé na hrozby terorismu [46].

Kritickou infrastrukturou se rozumi ptedevSim vyrobni a nevyrobni systémy a sluzby,
jejichz nefunkénost by méla zavazny dopad na bezpecnost statu, ekonomiku, vefejnou spravu

a zabezpeceni zékladnich zivotnich potieb vSech obcant statu. Kritickd infrastruktura je tak
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nedilnou soucasti kazdodenniho Zivota obyvatel a jeji ptipadné naruSeni potazmo snizeni jeji

odolnosti miize mit velmi negativni vliv na odolnost celé spole¢nosti statu [110].

Jednotlivé subjekty kritické infrastruktury jsou c¢lenény do ¢tyt kategorii I-111 plus
kategorie zvlastni. Kategorie III a II jsou urCeny pro subjekty mistni a krajské urovné. Zbylé
dv¢ kategorie slouzi k fazeni kritické infrastruktury do skupin narodni a evropskd. Hlavnim
cilem kategorizace je vymezit pro jednotlivé kategorie subjektii kritick¢ infrastruktury

opatieni k zachovani potfebnych ¢innosti a sluzeb v pfipadé naruseni jejich fungovani [112].

Subjekty kritické infrastruktury kategorie I — piedstavuji subjekty narodni trovné.
V ptipadé, Zze dojde k naruSeni téchto subjektl, mé& vznikld situace dopad na zajisSténi
bezpecnosti statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva na uzemi dvou a vice
krajii nebo celého statu. Pokud dojde k naruseni objekti této kategorie, fesi problém vlastnik
subjektu samostatn¢, nebo ve spolupraci s ministerstvy a Ustfednimi spravnimi ufady, které
odpovidaji za oblasti a podoblasti, do jehoz spravniho obvodu spada. Subjekty kategorie
| jsou v podstaté nenahraditelné, jejich vyfazeni je mozné feSit pouze provizorné nebo

s vyuzitim pfedem pfipravenych zdroji (zasoby plynu, pohonnych hmot, apod.).

Subjekty kritické infrastruktury zvlastni kategorie — predstavuji subjekty nadnarodni
urovné. Pfipadné naruSeni téchto subjektl méa dopad na zajisténi bezpecnosti statli na izemi

dvou a vice zemi Evropské unie.

Dalsi podrobnosti pro zafazeni kritické infrastruktury do kategorie I a kategorie zvlaStni

jsou uvedeny v ptilohach B a C.

K ptesnému uréeni prvku kritické infrastruktury slouzi v CR nafizeni vlady &. 432/2010
Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, podle né€hoz se stanovi tzv.
prifezova a odvétvova kritéria. Toto nafizeni transformuje Smérnici Rady ¢. 2008/114/ES do

vnitrostatniho prava CR.

e Prufezova kritéria vyjadiuji soubor hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu
naruseni funkce prvku kritické infrastruktury. Stanovuji mezni hodnoty, které zahrnuji
rozsah ztrat na zivoté, dopad na zdravi osob ¢i mimoradné vdzny dopad na vefejnost
Vv disledku rozsdhlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zdvazného
zasahu do kaZdodenniho Zivota. Prfezovym kritériem pro urceni prvku kritické

infrastruktury je hledisko [76]:

o obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob

s naslednou hospitalizaci po dobu del$i nez 24 hodin;
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o ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez

0,5 % hrubého domaciho produktu;

o dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsdhlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zdvazného zdsahu do kaZzdodenniho Zivota

postihujiciho vice nez 125 000 osob.

e Odvétvova kritéria predstavuji technické nebo provozni hodnoty k ur€ovéani prvku

kritické infrastruktury v jednotlivych odvétvich KI (viz ptiloha E).

Za pomoci prifezovych a odvétvovych kritérii lze rovnéz urcit, ktera kriticka
infrastruktura mize byt oznacena jako EKI, tedy evropskd kritickd infrastruktura. Presny
postup pro uréeni EKI vychazi z metodiky Smérnici Rady ¢. 2008/114/ES a schematicky je

znizornén na obrazku 4.

eni stit pouzije definici L ierd e
™| béru krltlckjlch : ”prvnim dvema - Na i potencialni
1nfrastruktur vramei EL 2 kémsg;ktoli?ng&i}; hnklitn tohoto postupu, latni kazdy Clensky
odvétvi uplatni ¢lensky stat EKI pE c{)l Kokl preshrani¢ni prvek: stat prifezova kritéria
odveétvova kritéria. UIEEnoL paCerp i definice EKI podle ¢1. 2

pism. b).

 funkei, zdravi, bezpecnosti, -
 nebo dobrych hospodéfskffch ¢i socidlnich
podnn 1ek obyvatel a Je_uchz narueni nebo zniceni by

mélo pro ¢lensky statt ggzgnﬁﬁ n(}(oc}:;.ad v disledku selhani “ e hne

. Zavaznost dopadu se posuzme podle prirezovych
. To se vztahuje i na ucinky zplisobené meziodvétvovymi

Obrazek 4: Postup pro urceni evropskych kritickych infrastruktur
Zdroj: viastni zpracovani podle [96]

Pokud kritickd infrastruktura uspé$né splnuje vSechny Ctyii potiebné kroky, je mozné ji
oznacit za EKI. Potencidlni EKI, kterd vyhovuje tomuto postupu, musi byt nahlaSena pouze

tém ¢lenskym statim, pro néz mize mit zavazny dopad [96].

Druhym dulezitym dokumentem je Strategie EU pro boj proti terorismu (EU Counter
Terrorism Strategy). Tato strategie byla piijata na konci roku 2005 a piedstavuje klicovy
dokument EU v boji proti terorismu. Clenské staty Evropské unie se prostiednictvim této
strategie zavazaly ke spoleénému boji proti terorismu, aby mohly svym obcanim poskytnout

co mozna nejlepsi ochranu. Za timto tcelem piijala Rada EU praveé strategii EU pro boj proti
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terorismu. Tento dokument Ize také povazovat za ur€itou reakci EU na tutoky v Madridu (11.
bfezna 2004) a rok a pul poté v Londyné (7. Gervence 2005). Uéelem dokumentu je piehlednd
a komplexné predstavit Siroké vetejnosti hlavni cile a néstroje Unie na poli protiteroristické

politiky [13].

Hlavnim cilem strategie EU pro boj proti terorismu je [13]: ,, bojovat celosvétové proti

vevr

¢

obcantim Zit v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Ramcové je strategie zaméfena a rozClenéna na Ctyii hlavni pilife ¢innosti: piedchazet,
chrénit, pronasledovat a reagovat. Pfehled piliii a obsah jejich ¢innosti je zndzornén v tabulce

4 spolecné¢ se strategickym zavazkem Clenskych stati k EU [13].

Tabulka 4: Hlavni ¢innosti EU v ramci strategie

Piedvidej a Chrai Pronasleduj a Reaguj a
zabran stihej odpovidej
Zabran lidem, aby Chran obcany a Kriminalizuj a stihej | Pfipravuj se na utok,
se obraceli k infrastrukturu a terorismus a jeho a na to, ze budes
terorismu tim, ze snizuj jejich podporu doma i za muset byt solidarni s
zvladnes ¢initele a zranitelnost Gtokem, | hranicemi, bud’ jim ostatnimi pii FeSeni
koteny dé&ju vedouci | véetné zlepSeni prekazkou v dopadu utoku;
k radikalizaci lidi a | ochrany hranic, planovani, dopravé a | vybuduj a zlepsi
jejich konverze k dopravni a kritické komunikaci, narusuj | kapacity pro feseni
terorismu, ato jak v | infrastruktury. jejich podporu, krizové situace
EU, tak ve svéte. odstiihni je od zdroji | utoku, koordinaci
1 penéz a nech je zasahujicich sloZek a
odsoudit. feseni potieb obé&ti
utoku.

Zdroj: zpracovano podle [106]

V podani Ceské republiky vypadé aplikace strategie na bezpe&nostni systém nasledovné.
Vykon a naplil ¢innosti jednotlivych ministerstev a bezpe¢nostnich slozek je zndzornén na

obrazku 5.
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Prevence

Prevence

Prevence

Prevence

Obrizek 5: Odpovédnost jednotlivych ministerstev a bezpe¢nostnich slozek CR v ramci strategie EU pro boj proti terorismu

Zdroj: vlastni zpracovani podle [105]
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Integrovana opati‘eni EU pro politickou reakci na krize (The EU Integrated Political
Crisis Response arrangements zkracen¢ IPCR) umoznuji EU neprodlené pfijimat rozhodnuti
Vv pfipad€ zavaznych krizi, které vyzaduji reakci na politické urovni EU. Vedouci tlohu ma
predsednictvi Rady EU, které mapuje danou situaci prostfednictvim situacnich analyz
anastroji pro sdileni informaci a ¢innosti souvisejicich s pfipravenosti. Rovnéz provadi

aktivaci IPCR, a to na zadost dotceného ¢lenského statu (stata) [115].

Nynéjsi IPCR vzniklo transformaci z tehdejsi CCA (The EU Emergency and Crisis
Coordination Arrangements). Nouzové a krizové koordinacni opatfeni byly navrzeny
v disledku velkych teroristickych utok a katastrof. Hlavnim cilem bylo poskytnout EU
a jejim ¢lenskym statim koordinovanou moznost strategické a politické reakce na krize. CCA
byla formaln¢ schvalena Radou EU v roce 2006, od té doby doslo k jeji aktivaci ve tfech
ptipadech: teroristicky utok v Bombaji v roce 2008, zemétieseni na Haiti v roce 2010 a erupce
islandské sopky v tomtéz roce. V letech 2011 a 2013 probihal hlavni proces kontroly CCA,
ktery vyustil 25. ¢ervna 2013 pfijetim modifikovanych opatieni IPCR Radou EU [115].

Aktudlné je IPCR aktivovan v souvislosti s migraéni krizi v Evropé. Toto rozhodnuti
ucinilo Lucemburské pfedsednictvi 30. fijna 2015 na zéklad€ nutnosti lepsi koordinace sdileni
informaci v rdmci migracnich tokt. Hlavnim cilem je sledovani migra¢nich tokl za ucelem

podpory rozhodovani a lepsiho provedeni dohodnutych opatieni [74].

1.2.4  Koncept odolnosti v dokumentech Ceské republiky

V ramci bezpe¢nostni strategie CR nebyla odolnosti spoletnosti vénovana vétsi
pozornost, a to az do roku 2011, kdy byla vydana prvni bezpecnostni strategie zabyvajici se
odolnosti. Bezpecnostni strategie z let 1999, 2001 a 2003 tak neobsahuji Zadné pasaze, které
by se touto problematikou zabyvaly. Pfevrat nastal az po vstupu CR do EU v roce 2004.
Najednou doslo ke zvySeni potfeby vystavby narodni bezpecnosti na principech pruzné
a odolné spolecnosti, ato predev§im na zdkladé Strategie Evropské unie pro boj proti

terorismu a vytvoreni Evropského programu ochrany kritické infrastruktury.

vvvvvv

systtmu CR tehdy branil zejména fakt, Ze v roce 2006 doslo k parlamentnim volbam
a naslednému preruSeni cyklického piehodnocovani a aktualizace bezpecnostni strategie.
Prvotnim dokumentem, ktery doznal zmény podle novych pravidel a principii bezpe€nosti,
plynoucich z ¢lenstvi v EU, byla tak v roce 2008 Koncepce ochrany obyvatelstva. Dokument

uréeny pouze pro fizeni vystavby jediné ¢asti bezpecnostniho systému (nikoliv komplexnimu
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fizeni celého systému jako v ptipadé¢ BS), v tomto pfipadé¢ navic z hlediska odolnosti

zaméfeny predevsim na potiebu ochrany kritické infrastruktury.

Jak jiz bylo uvedeno, koncepce ochrany obyvatelstva ptedstavuje vibec prvni
bezpecnostni dokument v Ceské republice, ktery se zabyva odolnosti spole¢nosti. Pfimo je
odolnost spole¢nosti zmifiovana v kapitole ochrany zdravi osob, a nepiimo pak v kapitole
kritickd infrastruktura, kde je tak jasn¢ patrnd ndvaznost na Evropsky program na ochranu
kritické infrastruktury. Ob¢ tyto kapitoly jsou soucasti planovani a feSeni opatieni k ochrané

obyvatelstva pro mimotadné udalosti, nevojenské a vojenské krizové situace [61].

Kriticka infrastruktura ma zéisadni vliv pro zajiSténi bezpecnosti statu, fungovani
ekonomiky (vyrobnich i nevyrobnich systémii a sluzeb), fungovani vefejné spravy
a zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb obyvatelstva. VSechny tyto zminiované oblasti jsou
zavislé na plynulém fungovani konkrétnich infrastruktur. Vzhledem k jejich vyznamu je zcela

na misté oznaceni kritické (zivotné dulezité) infrastruktury [61].

Kterékoliv poskozeni, naruSeni nebo zni¢eni kritické infrastruktury mize byt zptisobeno
pfirodnimi katastrofami, vlivem cinnosti lidského faktoru naptf. selhdni techniky
a technologickych postupi nebo umyslné akce jednotlivet 1 skupin (terorismus Cci
organizovany zloc¢in). Pfipadné naruSeni ma negativni vliv hned na nékolik urovni. NaruSeni
KI na nérodni urovni s sebou piinasi riziko neschopnosti statu zajistit vykon zékladnich
statnich funkci. Na krajské a mistni irovni mé naruSeni KI vliv na zajiSténi zakladnich funkeci

uzemi [61].

Proces ochrany kritické infrastruktury je zaméfen na zajisténi fungovani subjekti kritické
infrastruktury a rovnéz objektl, které¢ je vlastni popt. provozuji. Tento proces funguje za
ucelem, aby nedochazelo k selhavani pii zohlednéni vSech moznych rizik a hrozeb v ramci
jednotlivych infrastruktur. Zakladnim smyslem ochrany kritické infrastruktury by vzdy méla
byt minimalizace dopadl vypadku ¢innosti danych kritickych infrastruktur. To by v praxi
mélo dopomahat ke zkracovani Casového intervalu i snizovani Cetnosti vypadkt ¢innosti
kritickych infrastruktur pravé pii narusSeni. Vypadky jednotlivych KI by tak mély byt vzdy
zvladatelné a izemné omezené, aby postihly co mozna nejmensi pocet obyvatel [61].

Hlavnim cilem ochrany kritické infrastruktury je zabezpeCeni strategickych i Zivotnich
z4jmu obcanl. Do této kategorie se fadi 1 ochrana zdravi lidi, majetku, Zivotniho prostfedi
a zajisténi existence lidské spolec¢nosti. Na to, aby stat mohl zajistit naplnéni téchto z4jmi,

musi za vSech okolnosti a situaci zabezpecit provozuschopnost zakladnich prvka (jako prave
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K1), vazeb a tokli zabezpecujicich chod statu. To je zdkladem schopnosti statu udrzet za kazdé

situace stabilitu a zabezpecit dalsi rozvoj [61].

V podminkich soucasného svéta nelze vyloucit ani skutecnost, ze naruseni kritické
infrastruktury jedné oblasti muze ovlivnit dal§i vcetné mezinarodniho dopadu. To je
zpusobeno hlavné existenci provazanosti narodnich kritickych infrastruktur v jednotlivych
oblastech (sektorech, odvétvich) i v soucinnosti vzajemnych vazeb mezi témito oblastmi.
Tento problém je patrny tfeba u naruSeni dodavek elektfiny a plynu nebo vypadku
telekomunikacnich siti. Velka vétSina kritickych infrastruktur pfedevsim v téchto oblastech je
vsak vlastnéna a provozovana soukromymi subjekty, proto je v rdmci jeji ochrany dulezité
stanovit sdileni odpovédnosti vefejné spravy a privatniho sektoru a vyménu informaci mezi

vefejnou spravou a dal§imi relevantnimi organizacemi v¢etné mezinarodni spoluprace [61].

Prostfedkem pro splnéni vySe uvedenych funkci a povinnosti s vyhledem do budoucnosti
je strategie, jejiz podstatou je dlouhodoby zamér Cinnosti k dosazeni urcitého cile. Pro jeji
vytvofeni je nutné vzit v uvahu predev§im komplexni charakter problematiky kritické
infrastruktury a jeji ochrany, a to s ohledem na specifické vlastnosti jednotlivych oblasti
(sektord, odvétvi) kritické infrastruktury a dale na vzajemné vazby mezi nimi. Komplexni
strategie Ceské republiky k feSeni problematiky ochrany kritické infrastruktury by méla
predstavovat konsensudlni rdmec pro zpracovani dalSich koncep¢nich materiali, které by ji
rozvrhly do konkrétnich kroka a naslednych opatteni. Jednim z téchto komplexnich krokt by
se stal Narodni program ochrany kritické infrastruktury zaloZeny na zpracovani dil¢ich
strategii, koncepci a analyz uréenych pro jednotlivé oblasti (sektory, odvétvi) kritické
infrastruktury a z nich vychazejicich stanoveni konkrétnich ukol, jejich nositelti a termind

plnéni [61].

K ochrané zdravi osob a obecnému zajisténi bezpe¢nosti CR je nutna piipravenost
zdravotnictvi k poskytovani okamzité zdravotni péce, a to zejména pii takovych udélostech
a situacich, které jsou charakteristické hromadnym postizenim osob na jejich zdravi. To
vyzaduje vytvoreni systému, ktery zajisti zdravotni péfi o obyvatelstvo poznamenané
jakymkoliv typem mimotfadné udalosti jako soucast uceleného systému reakce statu k ochrané
jeho zajmi. Vyznamnou roli v pfipravenosti zdravotnictvi hraje pravé posilovani odolnosti
spolecnosti pred v soucasnosti nejvyznamngjsi hrozbou, tedy terorismem. Stat i celd verejna
sprava jsou povinni zajistit zachranu Zivota tak, aby nedoslo ke vzniku té¢Zké jmy na zdravi
obyvatelstva (diraz je kladen na pfipravenost ke zvladani nasledki teroristickych utoka

s pouzitim CBRN prosttedkil). Zajisténi zdravotni péfe v ramci ochrany obyvatelstva se da
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rozdélit na dvé zakladni oblasti, a to na zajiStovani ochrany vetfejného zdravi (Zdkon
¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zmené nékterych souvisejicich zakoni, ve
znéni pozdéjsich predpisii) a na zachranu zivota obCana podle zvlastniho pravniho predpisu

(Zdkon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisii) [61].

I podle KOO z roku 2013 je nezbytné pracovat na zvy$ovani odolnosti v celé CR. Faktem
ale ziistava nepochybné zaméfeni na neZivou slozku odolnosti. Re¢ je pochopiteln& o kritické
infrastruktute, pfi¢emz pravé zvySovani odolnosti kritické infrastruktury tvofi jednu
Z hlavnich strategickych priorit ochrany obyvatelstva prezentované prostfednictvim této
koncepce. Pomoci klicovych priorit pak dochézi k naplitovani vrcholovych strategickych cilt
a vizi definovanych v ramci koncepce a predevsim zajisténi trvalého a kvalitativné se

zlepSujiciho systému ochrany Zivota, zdravi a majetku ob¢anut [62].

Odstavec Il [62]: , Zvyseni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury proti
moznym rizikiim a zajisténi SirSiho zapojeni subjektii kritické infrastruktury do procesu
pripravy na mimorddné udalosti a krizové situace a jejich reSeni.

Kompletni motiv, zamysleny cilovy stav, véetné strategie do roku 2030 a mnoha dalSich

dualezitych informaci vztahujicich se ke strategické priorité¢ z odstavce III, si lze prostudovat

v piiloze D.
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2 KONCEPT ODOLNOSTI SPOLECNOSTI PROTI TERORISMU

Mezi koncepty hodnoceni resilience, které se objevily v literatufe v nedavné minulosti,
patii pfedevsim tfi koncepty prezentované ve stejném roce 2014. Konkrétné se jednd o autory
Daphne Canettiovou [15], Reuvena Gala [48] a Richarda Chasdiho [57], ktefi se shodné
zabyvaji otazkou resilience spolecnosti proti terorismu. Kazdy z konceptli ma vsak rozdilnou

metodiku, ktera je nastinéna v prabehu celé kapitoly.

2.1 Koncept Canettiové

Prvni ze zminovanych konceptli je koncept zaméfujici se na ndrodni odolnost. Jehoz
prostiednictvim se Canettiova a Cohen snazi poukazat na nutnost rekonceptualizace narodni
odolnosti. Zakladem narodni odolnosti jsou podle nich politicko-psychologické prvky, jako
vnimani hrozeb, optimismus, vefejny postoj jako vlastenectvi nebo divéera ve vladni instituce,

coz je podlozeno realnymi diikazy z prizkumu mezi obcany USA a Izraele [15].
V ramci studie jsou vytyéeny dva hlavni cile [15]:
e Zkoumat, jak ob¢ané demokratickych zemi vnimaji svou nadrodni odolnost.
e Pojmové vymezit termin narodni odolnost podle terminologie pouzivané
respondenty, konkrétné uzivanim psychologicko-politickych vyrazu.

Studie byla provedena prostfednictvim dotazniku, jeZ obsahoval dvé oteviené otazky pro
vSechny zc¢astnéné respondenty. Vzorek respondentti byl vybiran ze studentii vysokych skol
obou zemi. Vzorek z USA se skladal z osmdesati Sesti respondentil. Izraelsky vzorek se
skladal ze sedmdesati dvou respondenti. V obou piipadech byl zkoumany vzorek tvofen

témef stejnym poctem muzi a Zen, ti odpovidali na néasledujici otazky [15]:
o ,Co je narodni odolnost?
o Jaké jsou tri hlavni hrozby, kterym celi nase zeme?

Zaklad srovnani mezi Spojenymi stity a Izraelem ve vnimani jejich narodni odolnosti
spoc¢iva ve dvou zéasadnich faktorech: obé zemée jsou zapadni demokracie a zaroven ob¢ zemée
jsou vystaveny neustalé teroristické hrozbé¢. Tato vnéjsi hrozba ma zasadni vliv na politické

a psychologické vnimani a postoje obou zemi [15].

Kone¢ny seznam hrozeb obou zemi ¢itd 331 hrozeb, které byly roz¢lenény do celkem 23
kategorii. Tyto kategorie jsou znazornény v tabulce 5. Tato tabulka mimo jiné¢ ukazuje i to, ze

Americané se citi dvakrat ohroZenéjSi terorismem nez Izraelci. Diivod je prisuzovan
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predevs§im tomu, ze lzraelci se stali odolnéjSimi prostfednictvim kazdodenniho terorismu

a neptatelskym sousediim. Jsou tak o néco ptipravenéjsi na opakované hrozby a naucili se

fungovat i v téchto podminkéch. Navic pro vétsinu Izraelci existuji vyznamnéjsi hrozby, a to

zejména nuklearni hrozba, hrozba ze strany iranu nebo piipadna valka [15].

Tabulka 5: Frekvence vnimanych kategorii hrozeb podle jednotlivych zemi

Poradové Pocet v % obc¢anu | % obcant
slo Hrozba toextu | 70 NrOZED T oA Izraele
1. Terorismus 52 15,71 67,31 32,69
2. Ekonomika 39 11,78 41,03 58,97
3. Nuklearni 27 8,16 33,33 66,67
4, Iran 23 6,95 13,04 86,96
5. Valka 21 6,34 42,86 57,14
6. Vlada 17 5,14 94,12 5,88
7. Socialni rozdily 15 453 0,00 100,00
8. Vnitini $tépeni 15 4,53 0,00 100,00
9. Slaba bezpecnost 15 453 13,33 86,67
10. Slabé vzdélavani 13 3,93 46,15 53,85
11. Politika 12 3,63 58,33 41,67
12. Chudoba 11 3,32 36,36 63,64
13. Zivotni prostiedi 11 3,32 81,82 18,18
14, Zdravi 10 3,02 80,00 20,00
15. Cina 10 3,02 100,00 0,00
16. Extremismus 8 2,42 25,00 75,00
17. Palestinci 7 2,11 0,00 100,00
18. Zlo¢in 5 1,51 40,00 60,00
19. Arabové 5 1,51 0,00 100,00
20. Nezameéstnanost 5 1,51 20,00 80,00
21. Irak 4 1,21 100,00 0,00
22. Autonehody 3 0,91 33,33 66,67
23. Nejednota mezi lidmi 3 0,91 33,33 66,67
24, Celkem 331 100,00 67,31 32,69

Zdroj: upraveno podle [15]

Ptestoze nakonec bylo urceno 23 kategorii, z hlediska Cetnosti vyskytu jednotlivych

hrozeb v textu lze jednoznacné urcit hlavni pfi€iny strachu ob¢ani obou stati. Napt. polozky

1. az 3. tvoti v souctu vice nez jednu tfetinu ze vSech uvedenych hrozeb. Naopak kategorie

22. a 23. jsou zanedbatelné, obe byly zminény pouze tfemi respondenty.

Pfi studiu narodni odolnosti bylo stanoveno celkem 37 klicovych slov, kterd byla nasledné

roz¢lenéna do 6 tematickych celki [15]:

e schopnosti zvladat (kategorie obsahovala slova: ptekonat, neporuseny);

e Vnitrostatni zaleZzitosti (obCan, narod);
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e hrozby (utoky, nepratelé, terorismus);
e zdroje hrozeb (vnéjsi/vnitini hrozby);
e Dbezpecnost (armada, branit),
e vlastenectvi (jednota, laska).

Obrazek 6 ukazuje vysledky obsahové analyzy definic respondentli narodni odolnosti.
Izraelci napf. Castéji pouzivali vojensky jazyk jako bezpecnost, branit, armada, valka (21 %)
nez Americané (7 %). RovnézZ se Castéji uchylovali k emocionalné-vlasteneckym frazim, jako

jsou pocity lasky k jejich zemi, dobrovolnictvi, ¢i jednota (9 %) oproti (3 %) Americ¢antl.

62 61

20

Schopnosti zvladat Vnitrostatni Hrozby Zdroje hrozeb Bezpecnost Vlastenectvi
zalezitostl (puvod hrozeb) (zabezpeceni)

B Obcané [zracle OObcéane USA

Obrazek 6: Procentualni vyjadreni zastoupeni tematickych celktl pfi definovani narodni odolnosti podle zemi

Zdroj: upraveno podle [15]

2.2 Koncept Gala

Koncept Gala je zalozen na dlouhodobé studii provadéné v Izraeli v obdobi 2000-2004
beéhem druhé intifady (arabsky vyraz pro povstani, pouziva se v souvislosti s ozbrojenym
bojem mezi Palestinou a Izraelem) a zabyva se spoleCenskou odolnosti na narodni urovni.
Zakladnim pfedpokladem pocatecni vyzkumné a vyvojové cinnosti bylo védomi, Ze
spolecenska odolnost obsahuje dva oddélené aspekty, které vSak nejsou zcela nezavislé:
behavioralni a subjektivni. Druhym ptedpokladem bylo, Ze tyto aspekty jsou dynamické a
neustdle se méni. Jsou rovnéz velmi nachylné ke zméndm v souvislosti s extrémnimi
udalostmi, v tomto pfipad¢ vyskytu teroristickych utokd. Na zakladé téchto predpokladi byla

zhotovena metoda méteni, ktera je zalozena na sestaveni tii sad dat [48].
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Situaéni databaze: zahrnuje skute¢ny pocet teroristickych ttokli a pocet obéti od fijna
2000 do prosince 2003, toto obdobi bylo mésicné monitorovano. Zjisténé udaje pochazi
z oficialnich prohlaseni izraelskych obrannych sil a izraelské policie. Hlavnim rysem jsou
mésicni vykyvy frekvence teroristickych utoki, které vykazuji vzajemnou miru korelace
s vykyvy v poc¢tu mrtvych. Samostatna kategorie sebevrazednych utokli vykazuje nejvyssi

cetnost Gtokl na jare roku 2002 (vrcholi béhem Pesachu) [48].

Méreni chovani vefejnosti: hlavnim tkolem bylo urc€it indikatory chovani, které by
predstavovaly systémové funkce a strukturu. A rovnéz schopnosti lidi reagovat v souladu
s vaznosti krizové situace popt. schopnost veiejnosti odoldvat, zotavit se ¢i prizpusobit se
nepiiznivé udalosti. Chovani vefejnosti je sledovano tfemi odlisSnymi zplsoby. Pocet volani

na horké linky, pocet navstévnikt kina a pocet vrazd a pokust o vrazdu [48].

Volani na horké linky odrazi miru Gzkosti. Tedy ¢im vyssi pocet volani, tim vyssi mira
uzkosti mezi obCany Izraele. Celé studie ukazuje relativné nizkou uroven uzkosti, kterd vSak
meéla nékolik vrcholti. Prvni na zacatku intifady (fijen 2000), dalsi v bieznu roku 2002,
Vv ¢ervenci roku 2002 a rovnéz na jaie roku 2003. Nejvyssi mira korelace byla stanovena pro

pocet sebevrazednych toku, poté pocet mrtvych a nakonec pocet celkovych utoku [48].

Ukazatel navstévnosti kin vyjadfuje rekreacni a volnocasové navyky obcant.
Predpokladem je, ze za stresovych podminek, jako v ptipadé¢ opakovanych teroristickych
utokd, obcané budou tyto aktivity minimalizovat, a to zejména mimo domov. Zjisténé
informace vSak v tomto sméru tvrdi Uplny opak. Celkova primérna navstévnost kinosali
zustala po celou dobu trvani intifady stejna. ZjiSténd mira korelace byla velmi nizké a podle

piedpokladi zaporna [48].

Posledni slozkou je kriminalni a nasilné chovani, které muize slouzit jako nepfimy projev
uzkosti a stresu. Bylo prokdzano, ze v dobé& trvani valek ¢i jinych smrticich konfliktl mlize
nasili eskalovat i mezi civilisty. Prostfednictvim této studie se ale nic podobného nepotvrdilo.
Béhem trvani intifddy dochéazelo v rdmci miry kriminalni a nasilné ¢innosti k vykyvim ale
zéaroven byl udrzovan staly primér po dobu trvani celého sledovaného obdobi. Byla zjisténa
pozitivni mira korelace u vSech sledovanych ukazateli: poctu utokli, poc¢tu mrtvych i poctu
sebevraZzednych utokl. Nejvyssi mira korelace byla stanovena u poctu teroristickych utokd,

niz8i u poctu sebevrazednych tGtokt a nejnizsi v pripadé poétu mrtvych [48].

Méfeni postoju veiejnosti: na zakladé studie Lewina a Ben-Dora byly identifikovany
nekteré soucasti spoleCenské odolnosti, které mohou byt povazovany za subjektivni postoje

vetejnosti. Je to napt. vlastenectvi, které je dilezitou spolecenskou slozkou narodni odolnosti.
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Motivuje obCany bréanit svou vlast, kterd se podili na ochrané jejich Zivota. Vlastenectvi
rovnéz umoziuje zachovat idedly v dobé valeéného stavu popf. vleklych teroristickych ttoki.

Podle Lewina jsou lidé bez vlastenectvi dokonce povinni se rozpadnout [48].

Vyzkum byl proveden z reprezentativniho vzorku 700 ob¢ant Izraele, ktefi odpovidali na
otazky prostfednictvim telefonického dotazniku. Vyzkum byl zaméfen na Ctyfi rtizné oblasti
tykajici se: osobni pohody, strachu z teroristickych ttoki, vlastenectvi a divéry v silu statu.
Sledované stupnice jsou: osobni pohoda (1 — velmi nizkd, 8 — velmi vysokd), strach
(procentudlni podil jednotlivci: trochu znepokojeny/obavajici se, znepokojeny/obavajici se
a velmi znepokojeny/obavajici se), vlastenectvi (procentudlni podil téch kteti uvedli moznost:
jsem rozhodnuty Zit v Izraeli,” coz je v lzraeli bézn¢ povazovano jako odraz Urovné

vlastenectvi), vnimani tykajici se stavu statu (1 — velmi Spatné, 8 — velmi dobré) [48].
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2.3 Koncept Chasdiho

Chasdi cerpa poznatky z prace Garyho Goertze, profesora politologie a mirovych studii na
univerzit¢ Notre Dame v USA. Jeho prace Social Science Concepts tak poskytuje ramec
a konstrukéni tvar pravé k pojmu resilience (pruznost/odolnost). Chasdi se snazi odd¢lit
a identifikovat pfitomnost tzv. sekundarnich dimenzi z primarniho indikatoru, kterym je
resilience. Resilience existuje pouze v piipadé, pokud jsou naplnény alespon tii ze Ctyf
sledovanych sekundarnich dimenzi. Pfedpokladd se, Ze piitomnost a sila sekundarnich
dimenzi je tvofena prostiednictvim tzv. tercidarnich indikatord. Spolecenskd odolnost
jednotlivych stati je zalozena pravé na posuzovani reakce prostiednictvim tercidrnich
indikatorti po historicky rozhodujicich teroristickych ttocich. Mezi terciarni indikatory patfi:
zmeéna vlady, zména ministra, zmény v identifikaci, omezeni pohybu, zatykani osob, zékaz
vychazeni, doba zotaveni akciovych trhii, makroekonomicka politika a zmény v postoji statu.

Rozklad resilience na sekundarni dimenze a terciarni indikatory je vidét na obrazku 7 [57].

udrZitelnost svobod a
obéasnkych prav

P

identifikaci ;

omatickych,
vojenskych

, spojenectvi)

Obrazek 7: Rozklad odolnosti na sekundarni atributy a terciarni ukazatele

Zdroj: viastni zpracovani podle [57]
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Negativem u Chasdiho konceptu je to, ze aby bylo mozné metodiku pouzit, musi byt
spachan velky teroristicky utok. Tato podminka je vyzadovdna kvuli typu sledovanych
ukazatelti. Z logického hlediska teroristicky utok v podobé vybusniny odpalené v auté na
odlehlém misté, kde bude pocet obéti roven nule, urcité nepiinuti vladu potazmo jeji Cleny
odstoupit z funkce. Odolnost spole¢nosti musi byt rovnéz posuzovana pro kazdy teroristicky

utok zvlast'. Pfi stanoveni skore odolnosti daného statu se vychazi z tabulky 6 [57].

Tabulka 6: Chasdiho stanoveni skore odolnosti

Odolnost
nizka (1) stiredni (2) vysoka (3)
zména vlady zména ve vladé 74dna vladni zména
Vynueene zmeny v dobrovolné zmény v identifikaci za_dne Zmeny v
identifikaci identifikaci
uplné omezeni pohybu selektivni omezeni pohybu 74dné omezeni pohybu
masové zatykani selektivni zatykani zadné zatykani
uplny zédkaz vychazeni selektivni zdkaz vychézeni 74dny zékaz vychdzeni
zotaveni trhli 22+dnt zotaveni trhl 8-21 dni zotaveni trhl 1-7 dnti
odstoupeni od zévazkl 74dnd zména postojl pozitivni zména postoji

Zdroj: vlastni zpracovani podle [57]

Pro kazdy z hodnocenych tercidrnich indikatorti odolnosti statu jsou vytyCeny tii stupné
odolnosti. Indikatory tak mohou nabyvat hodnot 1, 2, 3. Nejlepsi a nejvyssi hodnota je pro
kazdy terciarni indikator ¢islo 3. Mezi hodnotami tercidrnich ukazatell, jeZ jsou soucasti
spolecné sekundarni dimenze, je proveden aritmeticky primér. Maximalni dosaZené skore
odolnosti v ramci Chasdiho konceptu je pro jednu zemi hodnota 12. Podle dosazené hodnoty
a poctu pritomnych sekundéarnich dimenzi jsou sledované staty ¢lenény na neodolné, sttedné

odolné a odolné [57].

Chasdiho studie se zabyva péti historicky vyznamnymi teroristickymi utoky. Konkrétné se
jedné o bombové utoky v Londyné v roce 2005, itoky na USA z 11. zati 2001, pumové utoky
v Madridu roku 2004, prvni sebevrazedné atentaty v Izraeli pifed rokem 1967 a teroristické
utoky proti Rusku v Moskvé v roce 2002 (divadlo Dubrovka). Jak se projevily tyto
teroristické utoky na spolecenské odolnosti jednotlivych statd, vyjadifuje tabulka 7. Tato
tabulka prezentuje stav i konecné skore odolnosti stitu a navic bodové hodnoceni

jednotlivych sekundarnich dimenzi odolnosti [57].
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Tabulka 7: Sekundarni dimenze a skore odolnosti sledovanych zemi

Velka

s USA Spanélsko Izrael Rusko
Britanie
Vladni udrzitelnost Ano (3) | Ano (3) Ne (1) Ano (3) Ano (3)
Dodrzovani individualnich
svobod a obc¢anskych prav Ano (3) | Ne(2,5) Ano (3) Ne (2,5) Ne (2)
Ekonomicka odolnost Ano (3) Ne (1) Ne (2) Ano (3) Ano (3)

Stabilita politickych,
diplomatickych, vojenskych | Ano (2) | Ano (3) Ne (1) Ano (2) Ano (2)
povinnosti

. , stredné , , ,
Stav odolnosti odolny odolny neodolny odolny odolny
Skore odolnosti 11 9,5 7 10,5 10

Zdroj: upraveno podle [57]

Podle Chasdiho metodologie je tak zcela ziejmé, ze nejlépe teroristické utoky preckala
Velka Britanie, kterd uspéla ve vSech c¢tyfech sledovanych sekundarnich dimenzich odolnosti
a zaznamenala vyborné skore 11. Mezi odolné staty se spole¢né s Velkou Britanii fadi rovnéz
Izrael a Rusko. Naopak Spanélsko teroristické ttoku v roce 2004 absolutné nezvladlo,
a 1 kdyz nedochazelo k porusovani individualnich svobod a lidskych prav, ostatni sekundarni
dimenze odolnosti a jejich hodnoceni je velmi negativni, z ¢ehoz vychézi i kone¢né skore 7

a oznaceni neodolny stat [57].

2.4 Srovnani konceptii odolnosti spole¢nosti

Ve své podstaté lze uvést, ze vSichni tito autofi pochazeji z prostiedi, kde je mozné
dlouhodobé a piimo sledovat a vyhodnocovat reakce vlady, obyvatel a ekonomiky na
spachané teroristické utoky. VSechny tyto koncepty jsou tak velmi praktické a vychazeji
pouze z realnych reakci sledovanych objektl. Sdruzuje je rovnéz stejny ptredpoklad, a to vira,
ze pii dostatku mezinarodné srovnatelnych dat tyto koncepty umozni porovnat mezi sebou
jednotlivé spolecnosti (staty) podle stupné odolnosti vici terorismu. Vyhledové muize byt
uspesnd aplikace téchto konceptii vyuzita napf. v rdmci protiteroristickych koalici, a to
spolecenskou resilienci je totiz idealni pro koncentraci Usili teroristickych organizaci, protoze

prave tam mohou teroristické utoky napachat nejvetsi skody.

Rozdilny pro dané koncepty je naopak zplsob stanoveni stupné resilience spolecnosti proti
terorismu. V tomto piipadé¢ dochdzi k vyuziti naprosto odliSnych sociologickych technik,
pticemz Gal a Chasdi se snazi o operacionalizaci konceptu resilience ex-ante. Zamérem je

vytvoreni operacni definice resilience (odolnosti) spolecnosti (ndroda), kterd by umoziovala
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méfit stupeii resilience v redlném case. Naopak Canettiova stavi resilienci spole¢nosti ex-post
Z ptedstav respondentl vyzkumu a pojmu resilience (odolnosti) spolec¢nosti. Respondenti tak
odpovidaji na otevienou otazku: ,, Co je narodni resilience? a poté dochazi ke srovnavani
ziskanych odpovédi. Jedna se o zasadni rozdil v porovnani s Galem a Chasdim, protoze takto

stanovena resilience je zaloZena pouze na subjektivnim hodnoceni jednotlivct.

V ptipadé Galova konceptu spolecenské resilience je stanoveni stupné odolnosti zavislé na
metod¢ expertniho hodnoceni udalosti kombinované s hodnocenim reakci spolecnosti
prostiednictvim sdélovacich prostiedkii. Jak v ptipadé konceptu Gala i Chasdiho je stupen
resilience ur¢ovan pomoci métfeni reakcni sily vlady, obyvatelstva a investort na teroristickou
aktivitu. Zaroven se sleduji zmény chovani, postoji i vztahti po teroristickém utoku.
Principialné jde o to, ze v pfipad¢, kdy dojde k uspésnému dosazeni zamysSlené¢ zmény
v chovani vlady, obyvatelstva nebo investor prostfednictvim terorismu, dojde taktéz

k poklesu resilience spole¢nosti. Zakladni srovnani téchto tii koncepti znazornuje tabulka 8.

Protoze se tyto koncepty pohybuji v rdmci sociologie, plati pravidlo, Ze nelze rozhodnout,
ktery z danych konceptl je nejlepsi pro stanoveni odolnosti. Zadny z nich vsak neposkytuje
natolik dokonalou a komplexni informaci, aby ho bylo mozné upiednostnit pfed ostatnimi.
Nicméné z hlediska snaz$i aplikace a ziejm€ 1 rychlej$iho stanoveni stupné resilience
spolecnosti, je mozné zaujmout stanovisko, ze pro hodnoceni efektivnosti politik a jejich
jednotlivych opatieni navrhovanych a provadénych vladami s cilem zvySeni nérodni
(spolecenské) resilience, 1ze dobie vyuzit Chasdiho 1 Galliv koncept. V tomto piipadé¢ je vSak
prace zaméfena na dikladnéj$i prozkouméni Chasdiho konceptu a jeho nasledné uplatnéni

Vv ptipadové studii teroristickych utokl zaznamenanych v Evrop¢, konkrétné Francii a Belgii.
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Tabulka 8: Srovnani konceptl spoleéenské resilience (odolnosti)

koncept pristup k operacionalizaci pojmu méiené veli¢iny srovnavané staty a obdobi
resilience
Chasdi R. pripadové studie pro jednotlivé staty; - tercialni indikatory: zmény vlady nebo ve | 5: Izrael, Rusko, Spanélsko, Velka Britanie,
(objektivni sumace faktorti ve shlucich tvoticich vladé, omezeni lidskych prav (zavedeni USA v dob¢ nejvétsich teroristickych utokt
pohled — definici resilience (primarni indikator) ve identifikace, omezeni svobody pohybu,
expertni druhé a tfeti irovni; komponenty hodnoceny | masové zatykani, zdkaz vychéazeni); cas
hodnoceni) jednoduchou skalou potiebny k zotaveni financnich trhli a zména
hospodaiské politiky; zmény ve vojenské a
bezpecnostni politice (omezeni nasazeni,
odchod z koalice apod.)
- sekundarni indikatory slozené s indikatort
tercidlnich (udrzitelnost vlady, zasah do
individualnich obc¢anskych prav a svobod,
ekonomicka stabilita, dodrzeni politickych a
vojenskych zavazki)
GalR. multikorelacni analyza ¢asové fady - utoky, sebevrazedné titoky, pocet obéti 1: Izrael béhem 2. intifady
(subjektivni s mésicni periodou; srovnani frekvence a (databaze)
hodnoceni typt atokt s chovanim vetejnosti a jejich - osobni pohoda v minulosti, nyni a
databazi postoju k budoucnosti; resilience = oc¢ekavani do budoucna (8kala)
evidovanych negativni, nebo neutralni korelace mezi - strach z utoku (Skala)
podnéti) utoky a hodnotami sociologického Setfeni - ochota Zzit v 1zraeli (%)
- hodnoceni ,.kondice* statu ze strany
respondenta vyzkumu (Skala)
Canetti D. et | mezinarodni srovnavaci kvantitativni a - odpovéd’ na otevienou otazku: ,, Co je 2: Izrael a USA v roce sbéru dat (2004)
al (subjektivni | kvalitativni vyzkum individualniho chapani | ndrodni resilience? “ a definovani 6
pohled) pojmu resilience a vnimani skupiny rizik na | tematickych shluki povazovanych za

reprezentativnim vzorku osob; resilience
definovana Cisté sociologicky na zakladé
vypovedi respondentti vyzkumu

faktory resilience

- odpovéd’ na otevienou otazku: ,, Co
povazujete za tri nejvetsi rizika pro Vasi
zemi? * a jejich uskupeni do podmnozin
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3 ANALYZA ODOLNOSTI SPOLECNOSTI PROTI TERORISMU —

PRIPADOVE STUDIE

Poté co byl v predchozi kapitole predstaven Chasdiho koncept a nasledné¢ vybran jako
nejvhodnéjsi varianta ke stanoveni skoére odolnosti, 1ze si na piikladech ukazat jeho aplikaci.
Nejdiive je ale nutné zabyvat se situacni analyzou teroristickych ttokt v Evropé€ a vybranych

statech.

3.1 Terorismus v Evropé

Za poslednich dvacet let se Evropa potykd s velkym poctem teroristickych utokt. Pti
celkem 8312 utocich pfiSlo o Zivot 6748 lidi a 15723 bylo zranéno. Statistiku teroristickych

utokll a pocet obéti v jednotlivych letech vyjadiuje obrazek 8.
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Obriazek 8: Teroristické utoky v Evropé v obdobi 1994-2014 a udaje o poctu mrtvych a zranénych osob v
jednotlivych letech

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Velky podil na vysledné statistice ma rok 2014, kdy bylo spachano 1167 teroristickych
utokti na uzemi Evropy. Tento rok byl kriticky zejména pro Ukrajinu kvuli anexi Krymu.
Doslo zde celkem k 889 teroristickym utokdm, pfi nichZ bylo zavrazdéno 1396 a zranéno
1218 lidi. Jde jednoznaéné o nejhorsi vysledek na evropském uzemi za celé sledované obdobi.
Naopak z hlediska cetnosti teroristickych tutokt byl v Evropé nejklidnéjsi rok 2004. V tomto
roce bylo zaznamenano celkem 104 teroristickych utokti. Mezi nimi byly ovsem i bombové
utoky v Madridu, které jsou charakteristické svou nicivosti i velkym poctem obéti. Z tohoto
pohledu se bohuzel jednalo o druhy nejhorsi rok v Evropé hned po aktualni Spatné situaci na

Ukrajing. Utoky v Madridu byly spachany 11. bfezna, v diisledku vybuchii bylo zabito celkem
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191 lidi a dalSich 1806 zranéno. Statistika dalSich vyznamnych teroristickych tokl na izemi
Evropy je zndzornéna na obrazku 9. Pro umoznéni porovnani sily jednotlivych utokd, byla

tato statistika doplnéna o daje z teroristickych utokt, spachanych v USA 11. zati 2001.

Brusel (2016) 260
20U

Paiiz (2015)

56
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| 656
New York (2001)

vice nez 6000
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Obrazek 9: Pocty mrtvych a zranénych po teroristickych utocich v jednotlivych méstech svéta

Zdroj: viastni zpracovani podle [37, 42, 113]

Nejvyssiho poctu obéti prostfednictvim teroristickych utokt v Evropé bylo dosazeno praveé
utoky v Madridu, Moskvé a PafiZi. V porovnani s utoky v New Yorku, zejména v poctu
mrtvych, se stale jedna o typologicky zcela jiné teroristické itoky. Nezbyva tak nic jiného nez

doufat, Ze utoky vedené podobnou silou, Evropu ani zbytek svéta uz nikdy nezasahnou.

Pokud zaméfime pozornost na porovnani cCetnosti teroristickych utokti v Evropé
a sledovanych zemich. Lze spatfit skutecnost, Ze teroristické toky jsou ve zbytku Evropy
mnohem Castéj$i nez ve sledovanych zemich. Tyto zemé& rozhodné netvoii vétSinu
z celkového poctu utok spachanych v Evropé. Porovnani cCetnosti teroristickych utokt

v jednotlivych letech v obdobi 1994-2014 je znazornéno na obrazku 10.
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Obrazek 10: Porovnani Cetnosti teroristickych ttokl sledovanych zemi a celé Evropy v letech 1994-2014

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Vyjimku tvoii situace, kterd nastala ve Francii roku 1996. Francie se tehdy musela potykat
s asi nejvetsi separatistickou snahou Korsiky. V tomto roce tvofily teroristické utoky na iizemi

Francie ptiblizné polovinu z celkového poctu utokd spachanych na izemi Evropy.

Vice nez polovina z celkového poc¢tu 8312 teroristickych utokii, zaznamenanych v Evropé
za poslednich dvacet let, spadd do kategorie bombardovani/vybuch. Casté byly rovnéz
ozbrojené utoky, Utoky vedené proti infrastruktufe a vrazdy. Procentudlni zastoupeni vSech
uvedenych kategorii vyplyvajicich z obsahu zkoumané databaze, je znazornéno na obrazku
11. Kromé ¢tyi zminénych kategorii s nejvys$im podilem Cetnosti vyskytu stoji za zminku uz
jen utoky za ucelem branni rukojmi, kterych bylo zaznamenano celkem 203. To odpovida

pfiblizné 2 % z celkového poctu.
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Obrazek 11: Typy teroristickych utoktl v Evropé v letech 1994-2014
Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Jelikoz jsou sledované zemé zcela odlisné z hlediska rozlohy i po¢tu obyvatel, je nezbytné
provést srovnani, které zajisti zohlednéni i téchto faktori. Cetnost teroristickych ttoki je
prostfednictvim tabulky 9 vyjaddfena pomoci pomeérového ukazatele, ktery predstavuje
celkovy pocet teroristickych utokli na jeden milion obyvatel dané zem¢. Vysoké hodnoty
ukazatele byly zjistény v obdobi 1994-1997 na uzemi Francie. Tato skutecnost l1ze vysvétlit
prave separatistickou snahou Korsiky, kterd dosahla svého vrcholu v roce 1996. V Belgii byla
nejvyssi hodnota pomérového ukazatele zaznamenana v roce 2003 a v CR v roce 2014, kdy
zjisténd hodnota mize byt prezentovana jako jeden spachany teroristicky utok na dva miliony

obyvatel.
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Tabulka 9: Srovnani Ceské republiky, Belgie a Francie pomoci pomérového ukazatele poétu teroristickych titoki na 1 milion obyvatel

Ceska republika Belgie Francie

< « Pocet . . Pocet " " Pocet

Rok P.oc.et , Pocet teroristickych P.oc.et , Pocet teroristickych P.OC.et , Pocet teroristickych
teroristickych | obyvatel i 1o teroristickych | obyvatel C 1o teroristickych | obyvatel e
dtoki (vmil) | Gfokunal dtoki (vmil) | Ofokunal atoki (vmil) | Utokunal
mil. obyvatel mil. obyvatel mil. obyvatel

1994 1 10,330 0,097 5 10,123 0,494 97 59,548 1,629
1995 3 10,324 0,291 1 10,155 0,098 71 59,823 1,187
1996 3 10,312 0,291 0 10,179 — 270 60,095 4,493
1997 4 10,301 0,388 2 10,200 0,196 130 60,366 2,154
1998 0 10,291 — 3 10,217 0,294 12 60,644 0,198
1999 0 10,280 — 2 10,236 0,195 46 60,935 0,755
2000 0 10,269 — 0 10,264 — 28 61,255 0,457
2001 1 10,250 0,098 0 10,292 — 21 61,606 0,341
2002 0 10,236 — 3 10,326 0,291 32 61,964 0,516
2003 1 10,238 0,098 8 10,369 0,772 34 62,312 0,546
2004 0 10,247 — 0 10,413 — 11 62,678 0,176
2005 0 10,267 — 0 10,469 — 33 63,060 0,523
2006 0 10,300 — 0 10,536 — 34 63,457 0,536
2007 0 10,365 — 1 10,610 0,094 16 63,853 0,251
2008 2 10,455 0,191 0 10,693 — 13 64,220 0,202
2009 1 10,518 0,095 1 10,778 0,093 9 64,580 0,139
2010 0 10,551 — 0 10,866 — 3 64,941 0,046
2011 1 10,573 0,095 0 10,963 — 8 65,296 0,123
2012 0 10,592 — 1 11,058 — 65 65,631 0,990
2013 1 10,610 — 0 11,148 — 12 65,952 0,182
2014 5 10,627 0,470 2 11,237 0,178 12 66,259 0,181

Zdroj: viastni zpracovani podle [42, 59]
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3.2 Odolnost Francie proti terorismu

Ve srovnani s Ceskou republikou a Belgii je situace Francie zcela odli§na. Samoziejmé se
to odviji od mnohem vétsiho statniho tzemi 1 mnohondsobné vétsiho poctu obyvatel. Avsak
napf. i role, kterou hraje Francie z hlediska pozice v nadnarodnich institucich, stavi tento stat
na predni pricky nepratelského seznamu. Jako jeden z hlavnich ptedstaviteli EU tento fakt
pocitila na konci roku 2015, kdy celou zemi otiasl teroristicky utok ,,Isldmského statu®.
Nicméné ani z hlediska historickych statistik nejsou teroristické tutoky ve Francii nic
neobvyklého. V obdobi 1994-2014 doslo celkem k 957 zaznamenanym teroristickym utokiim,
pii nichz pfislo o zivot 62 lidi a 437 obyvatel bylo zranéno. Pocty utokl v jednotlivych letech

1 pocty mrtvych a zranénych jsou vyobrazeny na obrazku 12.
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Obrazek 12: Teroristické utoky ve Francii v obdobi 1994-2014 a idaje o poétu mrtvych a zranénych osob v
jednotlivych letech

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Odlisna situace od dvou predchozich zemi byla zjisténa také v koncentraci teroristickych
utokt v jednotlivych méstech Francie. Hlavni mésto Pafiz tak zaujima v poctu teroristickych
utokll az tteti misto. Nicméné tato skutecnost nijak neznehodnocuje zjisténi u predchozich
dvou statd. Situace ve Francii je totiz siln€ poznamendna separatistickou snahou Korsiky.
Seznam mést, kterd se dostala do konecného vyctu mést s nejvyssi Cetnosti teroristickych
utokd, je tak tvofen Sesti mésty, ktera se nachédzeji na izemi Korsiky, a jedind PafiZ tento fakt
nespliiuje. Do kone¢ného vyctu byla zahrnuta pouze mésta spliujici podminku patnact a vice

uskutecnénych teroristickych tokti. Tim padem pokud by Korsika nebyla brana v potaz,
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situace by byla naprosto stejna jako v ptipadé CR a Belgie, kdy hlavni mésto zemé dosahlo

nejvyssi Cetnosti teroristickych utoki, viz obrazek 13.
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Obrizek 13: Cetnost teroristickych ttoki v jednotlivych méstech Francie v letech 1994-2014

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Vv

Nejcastéjsim typem teroristického tutoku ve Francii bylo za poslednich dvacet let
jednozna¢né¢ bombardovani/vybuch, a to celkem v 85 % zaznamenanych ptipadd. To
V piepoctu vyjadiuje presné 811 teroristickych ttokl provedenych timto zplisobem (obrazek

14).
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Obrazek 14: Typy teroristickych utokl ve Francii v letech 1994-2014

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]
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V pripadé hodnoceni typologie teroristickych utokl bez tizemi Korsiky je jasné patrna
zména. At uz zvySeni procentualniho podilu utokli na infrastrukturu, ¢i sniZzeni podilu
bombardovani/vybuchu zhruba o 20 % (obrazek 15). Pro zajimavost pocet teroristickych
utokit by v tomto ohledu klesl az na c¢islo 233, coz zbylym 724 teroristickym utokiim na

uzemi Korsiky pfisuzuje identifikacni oznaceni ,,separatistické utoky*.

204, 2%

1%
0%

B Ozbrojeny utok

B Viazda
m Bombardovani/vybuch

Utok vedeny proti
zailzent/infrastrukture

B Unos

® Brani rukojmi (baritkadni
udalost)

® Brani rukojmi (unos)
B Neozbrojeny utok

Neznamy

Obriazek 15: Typy teroristickych utoku ve Francii v letech 1994-2014 bez uzemi Korsiky
Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Vsechna potiebna data pro stanoveni skore odolnosti pomoci Chasdiho metody byla
zjistovana v souvislosti s udalosti teroristického utoku ve Francii v noci z 13. listopadu na
14. listopad 2015. Stanoveni odolnosti je tak velmi aktualni a vychazi ze skutecnych reakci na
vzniklou mimofadnou situaci. Kone¢na bilance po teroristickych utocich v Patizi ¢itad 130

mrtvych a vice nez 350 zranénych osob.

Zména ve vladé — konkrétni zména na vladnich postech se v souvislosti s teroristickymi
utoky nekonala, avSak doslo ke zméné ustavy. Zména se tyka pouze vyjimecného stavu,
Z prvotniho zaméru prodlouzit vyjimecny stav ve Francii o tfi mésice nakonec seSlo. Nicméné
nova Ustavni zména s sebou piinasi moznost prodlouzit néktera mimofadna opatfeni, ktera
byla zavedena za vyjime¢ného stavu, a to az na Sest mésicl po jeho skonceni. Vyjimecny stav
tak ifadim napt. umoziuje zakéazat pohyb lidi nebo vozidel a zavést ochranné ¢i bezpecnostni

zony s omezenym, piipadné zakdzanym pobytem osob. Policie smi provadét razie a domovni
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prohlidky bez soudniho povoleni, nafizovat domaci vézeni a kontrolovat osobni doklady
I téch lidi, kteti v danou chvili nejsou z ni¢eho podezieli [35, 113]. Hodnota terciarniho

ukazatele zmény ve vladé = 3 (vysoka).

Zmény v identifikaci — z hlediska snahy o zastaveni Sifeni dzihddismu je novinkou prikaz
dobrého imama. Francouzska muslimska rada (CFCM) chce pomoci tohoto priikkazu potlacit
extremismus a zajistit, Ze imdmové budou bojovat proti propagaci dzihadu. K zisku prikazu
by mélo byt zapotiebi podstupovat testovani teologickych znalosti a rovnéz podpis tzv.
imamské charty, ktera by méla slouzit jako zavazek k dodrzovani francouzskych prav
a principt zemé. Konkrétnim disledkem je, ze imdmové budou ke kazani potifebovat specialni
povoleni. Podle prezidenta rady Anouara Kbibecha by toto povoleni mélo slouzit podobné
jako ftidi¢sky prikaz a zaroven by meélo byt prospésné k prosazovani tolerantniho
a otevieného isldmu. Moznym problémem je fakt, Ze CFCM nereprezentuje vSechny mesity
ve Francii. Proto zatim neni jasné, zda budou nafizeni povinna pro vSechny. Nelze tedy
vylouéit, ze nékteti imamové budou smét pokracovat v kdzani i bez tohoto specidlniho
povoleni. Vse by pak zélezelo na samotnych mesitach a jejich volbé, kterého imama najmou

[81].

Francouzsky prezident zaroven vyzval parlament, aby uvazil tstavni zmény. Pozaduje, aby
v budoucnu bylo mozné vyhlésit vale¢ny stav na omezenou dobu a zaroven zabranit ptichodu
lidem se dvojim obcanstvim. Zakon by podle n€¢j mél umoznit odebrat teroristim obcanstvi a
zamezit jim v navratu do zemé [3]. Hodnota terciarniho ukazatele zmény v identifikaci = 2

(stiedni).

Omezeni pohybu — po teroristickych utocich doslo ke znacnému zptisnéni kontrol na
hranicich, letiStich a v ptistavech. Bezprostfedné po Utocich byla zaviena ¢ast metra, veskeré
Skoly, univerzity a muzea. Dale byly uzavieny desitky turistickych atrakci, mimo jiné
| Eiffelova vez a sportovni zafizeni. V pafizské oblasti byly zruSeny také sportovni utkani
a soutéze, které se mély konat o vikendu. Francouzskd policie rovnéz zakazala do 19.
listopadu veskeré potradani verejnych demonstraci v Patizi a oblastech k ni pfilehlych. Jedna
se predevsim o departementy Seine-Saint-Denis, Hauts-de-Seine a Val-de-Marne [70, 71].
Piiblizn¢ dva tydny od zavedeni doCasného obnoveni kontrol na hranicich Francie byl
zakazan vstup do zemé zhruba tisici lidem, ktefi podle vS§eho mohli pfedstavovat hrozbu pro
vefejny pofadek a bezpe¢nost v zemi. Ufady také naiidily 312 lidem tzv. domaci vézeni,

z nichz zdaleka ne vSichni byli spojovani s terorismem. Jednalo se i 0 24 ,,zelenych* aktivistu,

vvvvvv
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nepokoje mohly narusovat ¢innost policejnich sil v boji proti terorismu [33]. Hodnota

terciarniho ukazatele omezeni pohybu = 2 (stfedni).

Zatykani — i pfes velky pocet policejnich razii nedochdzelo k masovému zatykani, ale
spisSe k selektivnimu zatykani osob. VSe vyplynulo pfedevSim z patrani po pachatelich
teroristického utoku. Diikazem je i rozsahla policejni razie ve Ctvrti Saint-Denis na severu
Patize. Hlavnim cilem tohoto policejniho zasahu mél byt tidajny striijce teroristickych ttok
Abdelhamid Abaaoud. Zatceno bylo celkem sedm osob, z nichz udajné tii byli teroristé [34,

80]. Hodnota terciarniho ukazatele zatykani = 2 (stiedni).

Zikaz vychazeni — i v tomto piipadé se jednalo o selektivni zakaz vychazeni. Prvni zakaz
vychazeni byl vyhlaSen na zaklad¢ platného vyjimecného stavu a tykal se ¢tvrti Champs-
Plaisants ve mésté Sens vzdaleného asi 80 kilometrd od Pafize. Hlavni pfi¢inou bylo to, ze
policie nalezla ve mésté a jeho okoli zbrané a padélané doklady. Tato oblast byla zaroven
médii oznaCovéana za velmi citlivou. Zakaz vychdzeni platil dva dny a jednalo se o prvni
zakaz vychéazeni od nepokoji v roce 2005. Dalsi zakaz vychéazeni platil pro nezletilé, a to od
pond¢€li 16. listopadu ve mésté¢ Yerres. Tento zdkaz se tykal osob mladSich 13 let mezi
23. hodinou vecer a 6. hodinou rano. Platil az do 3. ledna 2016 [30, 38, 113]. Hodnota

terciarniho ukazatele zakaz vychazeni = 2 (stfedni).

Zotaveni trhi — teroristické utoky v Pafizi vyvolaly bezprostiedni reakci predevsim
Vv ptipad¢ kurzu eura. Po teroristickych ttocich doslo k oslabeni kurzu mény eura, ktery klesl
zacatku za kratkodoby a pohyb konkrétnich hodnot kurzl byl v fadu desetin procent, napf.
hodnota eura oproti dolaru klesla o 0,5 % a hodnota eura oproti japonskému jenu 0 0,8 %.
Z dlouhodobého hlediska tak teroristické utoky nemély dopad na financni trhy ani ekonomiku

[31, 32].

Pokles zaznamenaly po otevieni evropské trhy. Evropsky index FTSEurofirst 300 ztracel
v pondéli rano 0,4 %. Francouzsky akciovy index CAC 40 vykézal propad o 0,6 %. Béhem
dne se ale podafilo propad vyrovnat.,Ranni ztraty byly umazany,” zminil makléf Fio

banky David Brzek. Podle hlavniho ekonoma Postovni spofitelny Jana Burese by ale mohlo

vvvvv

Z jednotlivych firem se nejhiif dafilo francouzské hotelové skupiné Accor, kterd ztracela
6,3 %. Letecky dopravce Air France KLM se propadl 0 5 % a spravce pafizskych letist ADP
0 3,8 %. Jedinym sektorem, ktery po zahajeni obchodovani rostl, byla energetika, které

pomohl rist cen ropy [29].
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Podle ptedpokladu analytiki by dopad teroristickych ttoki mél byt predevsim na evropské
investory, ktefi s nejvétsi pravdépodobnosti budou postupovat opatrnéji, a to zejména
v piipadech vétsi investi¢ni aktivity. Rovnéz se ocekava negativni dopad ttokd na cestovni

ruch Francie, ktery se podili 7,5 % na vykonu ekonomiky celého statu [26, 29].

V piipadé¢ letectvi, konkrétné letti do Paftize, klesl poCet nové rezervovanych leti béhem
tydne po teroristickych ttocich o vice nez ¢tvrtinu a pocet zruSenych rezervaci byl vyssi
021 % oproti stejnému obdobi v predchazejicim roce. Dle generdlniho feditele firmy

ForwardKeys Oliviera Jagera by zotaveni trhu mohlo trvat az nékolik mésicu [36].

Dle obecnych ocfekdvani mélo napéti na trzich pfetrvdvat minimélné tyden. CoZz se
nakonec potvrdilo a napt. hodnota eura v ramci ménovych part EUR/USD a EUR/JPY zacala
rust az 1. potazmo 3. prosince. To odpovida ¢asovému intervalu 8-21 dnli. Dtkaz je uveden

v ptiloze F. Hodnota terciarniho ukazatele zotaveni trhi = 2 (stiedni).

Zména postoju — teroristické utoky v Patizi dost pravdépodobné odstartovaly plné
zapojeni NATO do boje proti ,,Islamskému statu“. Nakonec nejen ¢lentit NATO ale vsech
aktérd, ktefi se boje proti ,,Islamskému statu* ucastni, tedy i Ruska. A to neni tak davno, co
bylo Rusko v cele s prezidentem Vladimirem Putinem odsuzovdno kvili anexi Krymu.
Vznikla situace ve Francii vSak nuti ke spojeni sil a spolupraci proti spolecné hrozbé. Tato
spoluprace by tak zaroven mohla vést k jakémusi uklidnéni napjatého vztahu ¢lend Aliance

a Ruska [4, 108]. Hodnota terciarniho ukazatele zména postoji = 3 (vysoka).

Vypoétem Chasdiho rovnice byla stanovena vysledna hodnota skore odolnosti

Francie 10. Jde tedy o stifedné odolny stat.

3.3 Odolnost Belgie proti terorismu

Celkem bylo v Belgii v letech 1994-2014 spachano 29 zaznamenanych teroristickych
utoku, které si vyzadaly 9 mrtvych a 40 zranénych obyvatel. Za celé sledované obdobi doslo
Vv jednom roce maximéalné k 8 teroristickym tutokim. Slo o rok 2003, pii kterém bylo
prostiednictvim teroristickych utokl zaroven zranéno nejvice lidi. Belgie vykazuje vyborné
vysledky i1 ve statistice poctu mrtvych. K usmrceni v dasledku teroristickych ttoki doslo

pouze v letech 1997,2012 a 2014, coz je ziejmé z obrazku 16.
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Obrazek 16: Teroristické utoky v Belgii v obdobi 1994-2014 a udaje o po¢tu mrtvych a zranénych osob v
jednotlivych letech

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Vétsina teroristickych utokl byla cilena do srdce dané zemé, v tomto piipad€ hlavniho
meésta Bruselu. Neni totiz ndhoda, Ze velké mnozstvi teroristickych utokt, které se ve svété
udaly, jsou zaznamenany pravé v hlavnich méstech. Z logického pohledu teroristickych
organizaci, lze napachat nejvétsi Skody na zivotech i majetku v misté, kde je nejveétsi
koncentrace lidi. Ve vétSiné piipadil je nejvyssi hustota obyvatel pravé v hlavnich méstech,
kde jsou podobné utoky velmi &asté. Cetnost utoktl v jednotlivych belgickych méstech ve

sledovaném dvacetiletém obdobi vyjadiuje obrazek 17.
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Obrizek 17: Cetnost teroristickych ttoki v jednotlivych méstech Belgie v letech 1994-2014
Zdroj: viastni zpracovdni podle [42]
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Na obrazku 18 je velmi dobfe patrné, Zze zdaleka ne vSechny teroristické ttoky musi byt
zalozené na principu vybusnin. Nybrz nejvyssi podil teroristickych ttoki v Belgii je spojovan
s utoky vedenymi proti infrastruktufe. To velmi dobfe odrazi poznatky z piedchozich kapitol,
kde infrastruktury jednotlivych stati hraji vyznamnou roli z hlediska odolnosti celé
spolecnosti. At uz je zminéna energetika, vodni hospodaistvi, potravinafstvi, zdravotni péce,
doprava ¢i komunikacni systémy, vSechny tyto oblasti jsou pro Zivot cloveéka taktka nezbytné.
Kazdy si umi predstavit, ze kdyz néktera z téchto oblasti nebude zajisténa, tak vysledna

situace rozhodné nebude pozitivni, a to nejen z hlediska odolnosti spole¢nosti daného statu.

B Ozbrojeny utok
B Vrazda
B Bombardovani/vybuch

Utok vedeny proti
zatizeni/infrastrukture

B Neozbrojeny utok

38%

Obrazek 18: Typy teroristickych atoku v Belgii v letech 1994-2014
Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

VSechna potitebna data pro stanoveni skore odolnosti pomoci Chasdiho metody byla
zjistovana a zpracovavana v souvislosti s teroristickymi utoky z 22. 3. 2016 a 23. 3. 2016.
Prvni dva vybuchy na letisti Zaventem usmrtily 11 a zranily 81 lidi. Zanedlouho poté
nasledoval dalsi vybuch. Tentokrat ve stanici metra Maelbeek, pii kterém bylo zavrazdéno

celkem 20 lidi. V souctu si tyto utoky vyzadaly 31 zivotli a 260 zranénych.

Zména ve vladé — po teroristickych utocich v Belgii rovnéz nedoslo k zadné vladni

zmeéné, a to 1 pfes podani rezignace dvou ministra belgické vlady. Tyto rezignace byly totiz
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odmitnuty pfedsedou vlady Charlesem Michelem a odtvodnény prohlasenim [37]: ,, V case

valky nemuizete opustit bojiste.” Hodnota terciarniho ukazatele zmény ve vladé

= 3 (vysoka).

Zmény v identifikaci — bombové utoky v Bruselu nepiinesly zadné zmény tykajicich se
identifikace obyvatel potazmo identifika¢nich systémt. Hodnota terciarniho ukazatele

zmény ID = 3 (vysoka).

Omezeni pohybu — v souvislosti se sérii vybuchi na letiSti a ve stanici metra v Bruselu
byla bezprostfedné¢ zastavena veSkera hromadna doprava, vcetné vlakl. Letist€¢ Zaventem
bylo uzavieno. Po Utocich byly uzavieny belgické Zidovské Skoly a dalsi Zidovské instituce
V Bruselu a Antverpach [7, 8, 41, 90]. Hodnota terciarniho ukazatele omezeni pohybu = 2
(stiedni).

Zatykani — vecer 24. 3. 2016 zatkla belgickd policie 6 lidi, podezielych z podileni se na
teroristickych utocich z 22. 3. Ttfi muZe policie zadrzela v tésné blizkosti federalni
prokuratury v samotném centru Bruselu. Policejni razie probihaly ve ¢tvrti Schaerbeek
a Molenbeek, které jsou spole¢né oznaovany za lihen islamskych radikalt v Belgii. Policisté
zasahovali také v takzvané evropské ctvrti, kde sidli instituce Evropské unie. 26. 3. 2016
uspofadala belgickd policie celkem 13 zatahii a domovnich prohlidek, pfi nichz zadrzela

celkem 9 lidi. 5 z nich bylo propusténo nedlouho po zatéeni [9, 43, 55, 63].

Celou situaci znaéné komplikovaly belgické zakony, které zakazuji domovni prohlidky
vV no¢nich hodinach, konkrétné od 7 vecer do 5 rano. To policistim napiiklad zabranilo
provést prohlidku v dobé, kdy se Abdeslam zfejmé po patizskych utocich skryval
v Molenbeeku. I diky tomuto omezeni bylo mozné prohledat mnohem mensi pocet domii, nez
Vv pribéhu razii probihajicich po cely den [6]. Hodnota terciarniho ukazatele zatykani

= 2 (stfedni).

Zakaz vychazeni — bezprostredné po teroristickych utocich urady vyzyvaly obyvatele, aby
pokud moZno nevychazeli ven. Evropskd komise natfidila po explozich zaméstnanciim, aby
nevychazeli z budov a tém, ktefi byli na ulici, aby se do budov schovali. Z instituci bylo
mozné odejit pouze po prohlaseni, ze doty¢ny odchazi na vlastni nebezpeci [28, 64]. Hodnota

terciarniho ukazatele zakaz vychazeni = 2 (stfedni).

Zotaveni trhi — reakce financnich trhti na teroristické utoky v Belgii byly znaéné.
Oslabily akcie evropskych firem z oblasti cestovani a volného ¢asu. Ztracelo euro a naopak
posilil americky dolar (viz pfiloha G). Nejvétsi propad byl zaznamenan u akcii tykajicich se

turismu. Tento fakt se tykal predevsim hoteld, cestovnich kancelafi a aerolinek. Zaroven se
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vSak pocitalo s tim, ze negativni dopad nebude mit dlouhodob¢jsi charakter a trhy by se mély
zanedlouho zotavit. Samoziejmé pouze v pripadé, Ze teroristickych utoki nebude i nadale
exponencialné pribyvat. Mezi spolecnosti, které zaznamenaly nejvétsi procentudlni propad,
patii 1 druhy nejvétsi poskytovatel dovolenych v Evropé Thomas Cook, ktery ztratil 7 %,
hotelova sit’” Accor 4 %, nizkonakladovy Ryanair 2,8 %. Propadaly se i akcie leteckych
spole¢nosti Air France-KLM, British Airways a dalsich [54].

Bruselsky teror zasahl na burzach zejména cenné papiry ze sektoru dopravy a cestovniho
ruchu. Jak jiz bylo zminéno vyse, akcie hotelového fetézce Accor odepsaly témér 4 % a cenné
papiry InterContinental Hotels Group ztratily zhruba 2 %. V uvodu obchodovani vyrazné
zleviovaly také akcie aerolinek easyJet. Tém se ale podarilo vétSinu ztrat smazat a nakonec
klesly jenom o 0,5 %. Akcie Ryanair Holdings a Air France-KLM se z Gvodniho propadu
nevzpamatovaly a ztratily témét 4 %. Pokles byl patrny rovnéZz u akcii firem z odvétvi
luxusniho zbozi, ptes 1 % zlevnily naptiklad LVMH a L'Oréal. Sektor dopravy a cestovniho
ruchu v ramci indexu STOXX Europe 600 odepsal 1,76 %, v prabéhu dne vykazoval ztratu
I ptes 2 % [24].

Udalost nejcitelngji zasahla cestovni sektor, naopak posilovalo zlato a dluhopisy. Cast ztrat
ale burzy po prvotnim propadu smazaly a zmirnily se i hodnoty zlata a statnich dluhopist.
,»Reakce je tlumend, coz také ukazuje, Ze po vSech teroristickych utocich se trhy s témito
vécemi naucily zit, “ fekl podle agentury Reuters ekonom Rabobank Emile Cardon. Némecky
akciovy index DAX ztracel po poledni 0,5 %, belgick4 burza 0,4 %. Dil¢i index cestovnich
spolecnosti STOXX Europe 600 oslaboval o 2 %. Velké evropské aerolinky Ryanair a Air
France-KLM ztracely zhruba 4,5 %, hotelova sit’ Accor pak 3,5 %. Aerolinky IAG §ly rano
dolti 0 4 %, easyJet 0 3,5 %. Dalsi cestovni skupiny jako TUI a Carnival spadly o 3 % a akcie
Intercontinental Hotel Group Kklesly o0 2,3 % [27].

V zéavéru dne vSak ztraty vétSinou zmizely. Panevropsky index FTSEurofirst 300 nejdiive
Klesl 0 0,12 %, ale nakonec smazal vétSinu z vice nez jednoprocentni ztraty z pocatku dne.
Frankfurtsky index DAX ztraty smazal Uplné, nakonec vzrostl 0 0,42 %. Hlavni index
londynské burzy FTSE 100 uzavtel se ziskem 0,13 %. Index patizské burzy CAC-40 pridal
0,09 %, podobné belgicky index BEL20 zpevnil o 0,17 % [27]. Hodnota terciarniho

ukazatele zotaveni trhi = 3 (vysoka).

Zména postoji — nevyskytla se zadna zmeéna politickych ¢i vojenskych zavazkl a ani

ambici tohoto statu. Hodnota terciarniho ukazatele zména postoji = 2 (stiedni).
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Vypoétem Chasdiho rovnice byla stanovena vysledna hodnota skore odolnosti Belgie

10,25. Jde tedy o odolny stat.

Kone¢né srovnani Francie a Belgie pomoci Chasdiho konceptu je prostiednictvim
vysledného stavu a skoére odolnosti znazornéno v tabulce 10. Tabulka rovnéZ ukazuje, jak

byly tyto staty aspésné v ramci plnéni sekundarnich dimenzi odolnosti.

Tabulka 10: Sekundarni dimenze a skore odolnosti Francie a Belgie

Francie Belgie
Vl1adni udrzitelnost Ano (3) Ano (3)
Dodrzovani individualnich svobod a ob&anskych prav Ne (2) Ne (2,25)
Ekonomické odolnost Ne (2) Ano (3)
Sta‘pilita pf)litickych, diplomatickych, vojenskych Ano (3) Ano (2)
povinnosti
Stav odolnosti stfedné odolny odolny
Skore odolnosti 10 10,25

Zdroj: viastni zpracovani

Je vidét, Ze obé sledované zemé& zvladly teroristické utoky uvnitf stditu pomérné dobfe.
Prestoze je rozdil v kone¢ném skore odolnosti mezi obéma staty nepatrny, z hlediska
nastavené metodiky se fadi do odliSného pasma odolnosti. Francie, protoze splnila pouze dvé
sekundarni dimenze, nese oznaleni stiedné odolného statu. Belgie splnila tii sekundarni
dimenze a fadi se tak mezi odolné staty. Belgie je tak odolnéjsi neZ Francie, ktera vys$siho
skore nedosahla zejména kvili slabsi ekonomické odolnosti. Belgie v tomto ohledu prokazala
vyssi stabilitu trhli a z disledku teroristickych ttokd se vzpamatovala rychleji. Porovnani

Belgie a Francie spole¢né se staty z piipadové studie Chasdiho je znazornéno v tabulce 11.

Tabulka 11: Chasdiho stav a skore odolnosti v§ech hodnocenych zemi

Stav odolnosti neodolny stifedné odolny odolny
Spanélsko (7) USA (9,5) Rusko (10)
Staty Francie (10) Belgie (10,25)
Izrael (10,5)
Velka Britanie (11)

Zdroj: viastni zpracovani

v

Ze srovnani odolnosti statl prostfednictvim Chasdiho metody vyplyva, Ze nejodolnéjsi je
Velkéd Britanie s vyslednym skore odolnosti 11. Za ni nasleduje Izrael, Belgie a Rusko.
Vsechny Ctyfi zminéné zemé jsou fazeny mezi odolné staty, k cemuz bylo zapotiebi spliovat
alesponi tf1 ze ¢tyt hlavnich sekundarnich dimenzi odolnosti. Mezi stfedné odolné zemé¢ se tadi
Francie a USA, které shodn¢ spliiuji dvé sekundarni dimenze a dosahuji skore odolnosti

10a9,5. Jako posledni je uvedeno Spanélsko, které splnilo po teroristickych ttocich

o1



vV Madridu roku 2004 pouze jednu ze sekundarnich dimenzi odolnosti a dosédhlo nizkého

skore odolnosti 7.

3.4 Odolnost Ceské republiky proti terorismu

V Ceské republice nepiesahl pocet teroristickych ttokd ani v jednom sledovaném roce
v letech 1998,1999, 2000, 2002, 2004,2005, 2006, 2007, 2010 a 2012, kdy shodné nedoslo ani
k jedinému zaznamenanému ttoku. Celkem bylo spachano na tizemi CR 23 teroristickych
utokd. Ani statistika poctu mrtvych a zranénych osob nevykazuje vysoké hodnoty, pficemz
nejvyssi pocet obéti si teroristické utoky vyzadaly v roce 1996, kdy zemfeli dva lidé. Nejvyssi
pocet zranénych osob byl zaznamenan v roce 2008, kdy bylo zranéno celkem dvacet osob, to
je ostatn& jasné zfetelné z obrazku 19. Na nasledky teroristického titoku zemielo v CR za toto

sledované obdobi celkem 6 lidi a 28 bylo zranéno. Statisticka podobnost s Belgii je zietelna,

pro srovnani v Belgii byl pocet mrtvych roven 9 a zranénych 40.

0 & 20
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Pocet teroristickych utoku
"5}
Pocet mrtvych a zranénych

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

| . Pocet teronisticlych titolct. =l=Mrtvi =& Zranéni

Obrazek 19: Teroristické Gitoky v CR v obdobi 1994-2014 a udaje o po&tu mrtvych a zranénych osob v
jednotlivych letech

Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Z hlediska Cetnosti teroristickych utoki v danych mistech zemé je na tom nejhiife hlavni
mésto Praha. Z celkovych 23 teroristickych utok jich ptesné 15 bylo spachano praveé v Praze,
coz je vic nez polovina. Cetnost teroristickych utok@l v Praze i dalsich ¢eskych méstech

znéazornuje obrazek 20.
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Obrazek 20: Cetnost teroristickych utoki v jednotlivych méstech CR v letech 1994-2014
Zdroj: viastni zpracovani podle [42]

Nejcastéjsi byly v CR teroristické utoky, kdy doslo k bombovému vybuchu. Celkem to
bylo v 52 % zaznamenanych piipadi, coz odpovida piesné dvanacti teroristickych atoktim za
poslednich dvacet let. Podil jednotlivych typd spachanych teroristickych utoki je zndzornén

na obrazku 21.

m Ozbrojeny utok

B Vrazda

B Bombardovani/vybuch
Utok vedeny proti

zalizeni/imfrastrulctuie

B Neozbrojeny utck

Obrizek 21: Typy teroristickych titokit v CR v letech 1994-2014
Zdroj: viastni zpracovdni podle [42]
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V ptipadé stanoveni skore odolnosti CR pomoci Chasdiho metody bohuzel neni mozné
analyzu provést, protoze na uzemi CR nebyl spachan zadny teroristicky ttok takové sily, aby
mohl ovlivnit sledované ukazatele. Samotné skore tedy nelze urcit kvili nedostupnosti dat.
Nezbyva tedy nic jiného, nez se pokusit pouzit Galuv koncept. K tomu vyuZijeme
sociologicky priizkum mezi obéany Ceské republiky, provedeny neziskovou organizaci
STEM. Konkrétné¢ se jednd o prizkum nejvyznamnéjSich hrozeb, které jsou potencidlné
vnimany jako nejvétsi ohrozeni statu. K tomu je pouzivana stupnice hodnoceni hrozeb 1-9.
Pro malé nebezpeci jsou hodnoty 1, 2, 3, pro stiedni nebezpeci hodnoty 4, 5, 6 a pro velké

nebezpeci hodnoty 7, 8, 9.

Z posledniho zafijového prizkumu v roce 2015 vyplyva, ze pro nejvice obcant je velkym
nebezpedim islamsky fundamentalismus. Maximalni hodnotu 9 mu pfisoudilo celkem 59 %
dotazovanych. 85 % respondentli jej povazuje za velké nebezpeci. Mezi nejvétsi hrozby
soudasnosti pro Ceskou republiku uvadéli dotazovani obyvatelé¢ predevsim islamsky
fundamentalismus, terorismus, pfiliv uprchliki a mezinarodni organizovany zlo¢in. V tomto
prizkumu bylo dotazovano celkem 925 respondentt. V tabulce 12 je vyjadien procentudlni

podil dotazovanych obcantl, ktefi hodnotili jednotlivé hrozby jako velmi nebezpecné (hodnoty

7,8, 9) v letech 2001, 2002, 2007, 2011 a 2015.

Tabulka 12: Nejvétsi hrozby statu podle dotazovanych obyvatel Ceské republiky v letech 2001, 2002, 2007,
2011 a 2015 (v %)

2001 | 2002 | 2007 | 2011 | 2015 (kvéten) | 2015 (zari)

islamsky fundamentalismus — — 54 57 82 85
terorismus 79 81 64 60 78 75
priliv uprchliki 60 52 46 48 71 76
meainz’lrodni organizovany 85 85 75 71 78 74
zlocin

politika Ruska 48 40 29 25 59 43
politika USA 37 32 35 29 36 42

Zdroj: viastni zpracovani podle [17,18,19,20,79,98]

Hlavni pozornost by ale méla byt vénovana pravé terorismu, ktery od roku 2007 a 2011
zaznamenal rlst az na soucasnych 78 % respektive 75 % z celkového poctu respondentt, ktefi
ho vidi jako velkou hrozbu soucasného statu. Aby bylo mozné Galuv koncept aplikovat, je
nejdiive nutné skloubit data poctu teroristickych utokt a poctu mrtvych s procentudlnim
vyjadfenim vnimani dilezitosti terorismu respondenty. K tomu bylo pouzito Sest ¢asové
odli$nych Setfeni mezi vefejnosti z tabulky 12 a pocty teroristickych utoki a mrtvych na
tizemi CR v obdobi 1994-2014. Vliv poétu titokii a poétu mrtvych na vnimani nebezpeénosti

terorismu ob¢any Ceské republiky je zndzornén na obrazku 22.
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Zdroj: viastni zpracovani podle [17,18,19,20,42]

Hned zpocatku vykazuje Galuv koncept rozpor, protoze od roku 2001 do roku 2002 se
snizil podet teroristickych utoki v CR, ale vzrostl podil respondenti. Mezi roky 2002 a 2007
nebyl spachan ani jeden teroristicky utok a nikdo tedy ani nemohl byt v dusledku toho
zavrazdén. Pokles podilu respondentt je tedy na misté. OvSem obdobi mezi roky 2007 a 2011
je opét v logickém rozporu, ndrlst poctu teroristickych utokli a pokles podilu respondentd.
Obdobi 2011-2014 (2015) uZ je zase z tohoto pohledu v potadku, i kdyZ sledovana databaze
kon¢i rokem 2014 a Setfeni bylo provedeno az v roce 2015. Narast poctu teroristickych utokt
i po¢tu mrtvych vyvolal nartst podilu respondentti. Otazkou vsak zlstava, zda tak nizké pocty
teroristickych utokt, které nemaji témét zadné obéti na lidskych Zivotech, mohou vibec
ovlivnit vefejné minéni ob&anti CR. Miij osobni nézor je takovy, Ze rozhodné nemtize a nartist
podilu respondentt, kteti vidi terorismus jako jednu z nejvétSich hrozeb statu, je zasluhou
zejmeéna bleskového Sifeni informaci o mezindrodnim terorismu prostiednictvim masmédii.

Zavérem tedy je, Ze ani Galuv koncept neni vhodny k aplikaci v sou¢asné situaci CR.

Posledni moznosti zlstava uz pouze koncept Canettiové, ktery si ale vyzaduje rozsahlé
sociologické Setfeni mezi obyvateli. A Kk pfesnému stanoveni skore narodni odolnosti by
stejné nevedl. Nicméné ke stanoveni zakladnich sloZzek narodni odolnosti Ceské republiky by
byl tento koncept urcité prospesny. Na zaklade urceni téchto slozek by poté mohlo byt mozné
vytvotit novy koncept, ktery by dokazal ptrevést vlastnosti zjisténych slozek do realnych

hodnot, tfeba jako v ptipad¢ konceptu Chasdiho.
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Bez ohledu na vsechny tyto zmifované koncepty je jisté, ze ke zna¢nému ovlivnéni
odolnosti obyvatelstva CR doslo prostiednictvim zmén v ramci branné vychovy a branné
povinnosti. Zakladni vojenska sluzba fungovala v CR do 31. prosince 2004. Od 1. 1. 2005 je
Ceskd armada plné¢ profesionalni a brannd povinnost by méla byt vyuzivdna pouze pii

ohroZeni statu nebo za vale¢ného stavu.

Dalsi snizovani odolnosti spoleénosti 1ze usuzovat z Bezpeé¢nostni strategie CR, konkrétné
na zaklad¢ odstavce 7 v BS 2011 i 2015 [10, 11]. Jedna se o ¢Cast: ,, Ackoli je za zajistovani
bezpecnosti primadrnée odpovédna vlada, pro snizovani rizik naplnéni hrozeb je zZadouci aktivni
spoluprdce obcanii CR, podnikajicich pravnickych a fyzickych osob a orgdnii verejné spravy.
Timto zpusobem dochazi k posileni celkové odolnosti spolecnosti viici bezpecnostnim
hrozbam. “ Pro¢ tedy dochézi k neustalému snizovani poctu jednotek pozarni ochrany a osob

ptimo zapojenych do zajistovani jejich pohotovosti, jak ukazuje tabulka 13.

Tabulka 13: Poéty hasic¢i a jednotek pozarni ochrany v Ceské republice v letech 1989, 2000, 2005, 2010 a 2015

1989 2000 2005 2010 2015
pocet jednotek poZarni ochrany 11 986 9216 8 374 7925 7561
pocet hasicu 151 535 109 254 92 682 82 600 79 880
z toho
profesionalnich* 10 570 11612 9 006 9178 9377
dobrovolnych** 140 965 97 642 83679 73 422 70 503

*V roce 1989 utvary pozarnich sborii okresii a zavodni pozarni utvary podnikii, v ostatnich letech
sménovi prislusnici HZS CR, clenové jednotek pozdrni ochrany podnikii a vojenské hasicské
jednotky

** jednotky pozarni ochrany: 11, 111, V, VI

Zdroj: zpracovano podle [100, 101, 102, 103]

Na zakladé vyse zminéné citace a prezentovani skuteéné reality 1ze usuzovat, ze vlada CR
prostfednictvim své bezpecnostni strategie nebojuje proti vyskytu hrozeb kvalitnég. I ptesto, Ze
pfipousti pravdépodobnost naplnéni hrozeb a vyzaduje aktivni spolupraci obcani ke
zvySovani odolnosti, dochazi ve sledovanych letech ke znacnému ubytku dobrovolnych
hasi¢i. To maze v urCitych mistech republiky znacné snizovat schopnost reakce pravé pii
naplnéni hrozby. Informace poskytovand prostfednictvim strategie je navic nelplnd, protoze
vV zadné Casti dokumentu neni ptresné stanoveno, k jaké mife ovlivnéni odolnosti spolecnosti
rustu ¢i spoluprace dochazi.

prostfednictvim poklesu
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ZAVER
Cilem této diplomové prace bylo na zéklad¢ studia literatury definovat pojem a koncept

odolnosti spolecnosti a na zakladé analyzy teroristickych ttokti v databdzi START za

poslednich 20 let stanovit stupeti odolnosti Ceské republiky proti terorismu.

Pro pochopeni souvislosti byla nejdiive provedena konceptualizace pojmu odolnosti, pfi
niz byla nezbytna reserSe a studium literarnich pramenti. To mimo jiné ukézalo i fakt, ze
odolnost neni na uzemi Ceské republiky novym pojmem. S timto terminem pracoval uz
koncept vale¢né ekonomiky v pribéhu minulého stoleti. Zajem o pojem odolnost spole¢nosti
vSak opadl s koncem Studené valky na prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Zpét do poptedi
z4jml se vraci po sérii teroristickych Utokli na pocatku 20. stoleti, a to zejména po
teroristickych Gtocich v New Yorku v zaii 2001. V prostiedi Ceské republiky se soucasné
chapani odolnosti utvatelo zvlasté po vstupu do EU. Strategické dokumenty CR jako
bezpecnostni strategie ¢i koncepce ochrany obyvatelstva jsou tak do zna¢né miry ovlivnény
dokumenty EU. Hlavni rdmec tvoii Strategie Evropské unie pro boj proti terorismu
a Evropsky program na ochranu kritické infrastruktury. Pfestoze od vstupu do Evropské unie
uplynulo mnoho let, uzivani terminu odolnosti v ¢eskych strategickych dokumentech mnohdy

navozuje pocit zna¢né nahodilosti.

V druhé kapitole byly charakterizovany tfi koncepty, zabyvajici se odolnosti spole¢nosti.
U kazdého z téchto koncepta byly stanoveny specifika, kterd umoznila porovnani uvedenych
koncepti z hlediska vyhodnosti ke stanoveni vysledné hodnoty odolnosti stati proti
terorismu. Pro tyto ucely byl nasledné vybran jako nejvhodnéjsi Chasdiho koncept, ktery jako
jediny z konceptli umoznuje stanovit pfesnou hodnotu odolnosti spolecnosti proti terorismu.
Dalsi nepochybnou vyhodou tohoto konceptu je relativné rychld aplikace, kdy lze
prostiednictvim zkoumdani informacnich zdrojt sledovat ukazatele a jejich zmény, na cemz je

koncept praveé vystavén.

Ve tfeti kapitole doslo k provedeni situacni analyzy teroristickych tutokii v Evropé
a specialné ve statech Francie, Belgie a Ceské republiky. Analyza celkového uzemi Evropy
ukazala vyskyt vysoké ¢etnosti teroristickych utokt, kdy v obdobi 1994-2014 doslo k vice nez
8000 teroristickym utoktm, které si vyzadaly bezmala 7000 lidskych obéti. Rok 2014 byl
z tohoto pohledu pro Evropu jednozna¢né nejhorsi. Vyysoka Cetnost teroristickych utoka byla
sledovana zejména na uzemi Ukrajiny, pfedevSim kvili anexi Krymu. Dale bylo dokdzéano, ze
zkoumané zemé netvoii z hlediska poctu teroristickych utokt vétSinovy podil. Extrémni

pfipad byl zaznamenan roku 1996, kdy se Francie potykala s historicky nejsilngjsi
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separatistickou snahou Korsiky. Tehdejsi podil teroristickych utoka ve Francii a na izemi celé
Evropy dosahoval hodnot okolo 50 %, coz odpovida zhruba 300 utokiim na Gzemi Francie.
Typologicky jsou teroristické utoky v Evropé pachany nejcastéji prostiednictvim vybusnin.
Konkrétné kategorii vedenou jako bombardovani/vybuch. Tento typ byl zaznamenén v 56 %

z celkovych piipadi.

V porovnani &etnosti teroristickych wtokd Francie, Belgie a Ceské republiky asi nikoho
nepiekvapi, ze nejvyssich hodnot poctu titokii dosahovala Francie. Roli v tomto ptipad¢ hraje
nepochybné velikost izemi i1 pocet obyvatel. V posledni dob¢ to miize byt i fakt, ze Francie je
jednim z hlavnich ptedstaviteli Evropské unie a logicky tak stoupa v potradi na nepiatelském
seznamu soucasnych teroristickych organizaci. Za celé sledované obdobi byl rozdil mezi staty
opravdu znacny, coz jen doklada statistika celkového poctu toki: na uzemi Francie 957,
vBelgii 29 a v Ceské republice 23. Srovnavani Belgie a Ceské republiky napovida
i podobnost dat mrtvych a zranénych obéti po teroristickych utocich. Nejvyssi Cetnost
teroristickych ttokii Belgie byla zaznamenéna v obdobi roku 2003, kdy doslo k 8 utokiim.
V piipadé CR to byl rok 2014, kdy celkovy pocet teroristickych titokti dosahoval hodnoty 5.
V souvislosti v praci ¢asto zmiflovanym slovnim spojenim odolnosti a kritické infrastruktury
je zajimavé, ze nejvysSiho podilu Gtokd vedenym pravé proti infrastrukture dosahuje Belgie,

a to zhruba ve 40 % celkového poctu teroristickych utokd.

Ve druhé ¢asti treti kapitoly byl na jednotlivé zemé aplikovan Chasdiho koncept, ktery byl
vybran v ramci druhé kapitoly. Nejlepsiho vysledku v této analyze dosahla Belgie, ktera
naplnila 3 ze 4 hlavnich sekundarnich dimenzi odolnosti a dosahla nejvyssiho stupné
odolnosti s celkovym skore 10,25. Francie dosédhla stfedniho stupné odolnosti, kdy naplnila 2
ze 4 hlavnich sekundarnich dimenzi odolnosti. Jeji celkové skore dosahlo hodnoty 10.
Aplikaci Chasiho konceptu na Ceskou republiku bohuzel zabranil fakt, Ze na izemi CR nebyl
spachan Zadny natolik silny teroristicky utok, ktery by byl schopny ovlivnit sledované
ukazatele. Proto bylo zapotiebi se pokusit aplikovat koncept Canettiové popt. Gala. Logickou
volbou, byl v tomto pfipadé Galuv koncept, protoze je Chasdiho konceptu mnohem bliz.
Tento pokus vsak rovnéz ztroskotal, a to pfedevsim diky zjiSténému rozporu dat poctu utokd,
poc¢tu mrtvych a podilu dotazovanych obyvatel, ktefi vnimaji terorismus jako vyznamnou
hrozbu Ceské republiky. Posledni moznosti tak ziistal koncept Canettiové, ktery ale vyzaduje
rozsahlé sociologické Setfeni mezi obyvateli a k uréeni pfesné hodnoty odolnosti CR by stejné

nevedl. Alespon ne ve chvili, kdy neni znam zadny takovy koncept, ktery by zjisténé

vvvvvv
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Piestoze nedoslo k piesnému stanoveni hodnoty odolnosti spole¢nosti na uzemi Ceské
republiky. Na zakladé informaci vyplyvajicich z hlavniho bezpe&nostniho dokumentu CR,
kterym je BezpecCnostni strategie 2015, Ize stanovit hodnotu odolnosti spole¢nosti jako
nizkou. Vlada CR nedba bezpeénostnich zékladi poloZenych v této strategii, coz poukazuje

na Spatné nastaveni politiky boje proti nejvétSim soucasnym hrozbam.
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Piiloha A: Oblasti kritické infrastruktury Ceské republiky [86]
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Priloha B: Podrobnosti

k zarazeni subjekti KI do kategorie I [112]

Subjekt kriticke
infrastruktury

Kategorie I — stat

dopad na obyvatelstvo

Naruseni/vyrazeni ma | —

uzemi dvou a vice kraji nebo celého statu.

Schopnost eliminovat | —
naruseni/vyrazeni -

ministerstvo. ustiedni spravni uiad.

pravnické a podnikajici fyzické osoby pusobici na izemi celého
statu nebo na uzemi vice kraju.

Pi1 naruseni nebo zniéeni jsou nutné opravy. rekonstrukee nebo
vystavba ¢&asti zafizeni (systému), které nelze obvykle
zabezpeéit v kratké dobeé.

Subjekty kritické infrastruktury kategorie I jsou prakticky
nenahraditelné.

Cinnost po jejich vyfazeni je mozné fesit pouze provizorné
nebo s vyuzitim predem piipravenych zdroju napi. zasob PHM.,
plynu, apod.

Opatreni -

specialni fedeni v uzemnim planovani,

stanoveni postupu k zajisténi realizace planu kontinuity.
stanoveni postupu odstranéni zavad vedouci k nefunkénosti
kritické infrastruktury-L

stanoveni zpusobu docasného provizorniho fedeni s vyuzitim
napf. zahraniéni pomoci,

stanoveni postupu feseni nasledktt mimoradné udalosti.
uzavieni smluv (dohod) mezi ministerstvy. Ustiednim spravnim
uradem, subjekty kritické infrastruktury-I a  dalSimi
pravnickymi a fyzickymi osobami.

zpracovani piijatych opatieni do krizového planu piisluéného
Ustiedniho spravniho ufadu/Ceské narodni banky a dalsich
dokumentt v oblasti bezpeénosti.

zapracovani opatieni do planu krizové piipravenosti
prisludného subjektu kritické infrastruktury-1.

zajisténi fyzické ochrany,

zajisténi kybernetické ochrany.

Pravni opora -

K zabezpeéeni plnéni ukolu témito subjekty lze v soucasné
dobé vyuzit § 29 zakona ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zakon) nebo
zvlastni zakony (napf. zakon ¢. 458/2000 Sb. (energeticky
zakon)). Subjekty plni ukoly vyplyvajici z krizovych plant
prisludnych ministerstev. Ustiedniho spravniho uiadu. Ceské
narodni banky.

Zvlastni vyznam vuéi uvedenym subjektiim maji ministerstva a
Ustiedni spravni uiad. které vsouladu s § 9 odst. 2. pism. c)
zakona ¢. 240/2000 Sb. zabezpeéuji okamzité opravy
nezbytnych veiejnych zafizeni pro pieziti obyvatelstva a
k zajisténi funkénosti verejné spravy.




Piiloha C: Podrobnosti k zaiazeni subjektii KI do zvlastni kategorie [112]

Subjekt kritické
infrastruktury

766

Kategorie ,,zvldstni“ — Evropskd unie

Naruseni/vyrrazeni ma
dopad na obyvatelstvo

Uzemi dvou a vice zemi Evropské unie véetné preshraniéniho
ucinku na jiny druh infrastruktury (domino-efekt).

Schopnost eliminovat
naruseni/vyrazeni

V soucasné dobé¢ jsou na zdkladé analyz Komise a generalniho
reditelstvi dopravy a energetiky Evropské unie zpracovana
kritéria pro dopravu a energetiku.

Opatieni

Stanoveni vzdajemnych vazeb a dopadii mezi jednotlivymi
sektory a ucastniky procesu je velice naro¢né 1 s ohledem na
meénici se subjekty a podminky jejich fungovani a existenci.
Kriteria by méla byt v souladu se souasnym smérem vyvoje a
stanovena na zdkladé¢ urceni jednotlivych ¢lenskych stata
Evropské unie a v ramei jednéani na trovni Evropské unie.

Pravni opora

Piipravuje se zakon na ochranu kritické infrastruktury v Ceské
republice na zakladé Smérnice rady 2008/114/ES.




Ptiloha D: ZvySeni odolnosti a ochrany prvkii kritické infrastruktury proti

covw

moznym rizikim a zajiSténi SirSiho zapojeni subjekti Kkritické
infrastruktury do procesu pripravy na mimoradné udalosti a Kkrizové

situace a jejich FeSeni (KOO 2013) [62]
Motiv

Optimalizovat a nasledné rozvinout stav vychovy a vzdélavani obyvatelstva tak, aby
odpovidal aktualni identifikaci a dopadu hrozeb. Tim minimalizovat poCet nepfipraveného
obyvatelstva, coz z dlouhodobého hlediska mize ptispét ke snizovani ztrat na zivotech a
zdravi osob, zvifat, majetku a zivotnim prostiedi, a tim snizovat finan¢ni zatéz pii samotném
feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Tato pfiprava musi probihat komplexné tak,
aby kazdy jedinec védél, jak predchdzet vzniku a dokazal adekvétné reagovat na mimotadné

udalosti a krizové situace. K tomu je potieba pripravovat fundované odborniky v dané oblasti.
Cilovy stav

Vytvoftit funkéni systém vychovy a vzdélavani prostupujici napfic¢ vSemi stupni vetejné
spravy, s vétsim zapojenim soukromého sektoru i samotného obyvatelstva, jehoz vysledkem
bude zvySeni schopnosti v oblasti sebeochrany a aktivniho zapojeni do feSeni mimotadnych

udalosti a krizovych situaci na v§ech urovnich.
Systém by se mél skladat z nasledujicich Grovni:
e odbornici zabyvajici se ochranou obyvatelstva a krizovym fizenim,
e ucitelé vyucujici danou problematiku na Skolach,
e lektofi realizujici projekty preventivné vychovné ¢innosti,
e Obyvatelstvo.

To znamena stanovit prava a povinnosti, pravidla, tkoly a role vSech zainteresovanych
subjektl, véetné role obCana, zaloZené na jeho vrozené touze po bezpeci, jenz ponese sviyj dil
odpovédnosti viici sobé samému, svym blizkym a vuéi statu. Tento systém bude podpoien
pravnimi pfedpisy a zaroveil bude v souladu s metodickou Cinnosti statni spravy. Funkénim

systémem pak zvySit roven znalosti obyvatelstva a odbornik.



Strategie do roku 2030

e vytvofit legislativni, administrativni, materidlni a spoleCenské podminky pro

kontinuélni systém vychovy a vzdélavani obyvatelstva,

e zefektivnit a zkvalitnit vzdélavani odborniki v oblasti ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni,

e systematizovat nabidku celozivotniho vzdélavani v oblasti ochrany clovéka za

mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

e stanovit podil zapojeni jednotlivych prvki vefejné spravy do systému vychovy a
vzdélavani obyvatelstva, véetné¢ zvySeni aktivni ucasti soukromych subjekti na

samotné realizaci,
e podporovat projekty reagujici na aktualni potteby spolecnosti,
e stanovit podil médii na vychové a vzdélavani.
Cilové hodnoty / ukazatele

e Zpracovat analyzu zafazeni tematiky ochrany obyvatelstva jako nedilné¢ soucasti
vyuky v matefskych, zékladnich a stfednich Skolach v rdmci pfedmétu
obsahujiciho bezpecnostni problematiku (prevence, dopravni vychova, prvni
pomoc, obrana vlasti, ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti a krizovych

situacti),

e zaClenit zasady sebeochrany a vzajemné pomoci pii mimoiadnych udalostech a

krizovych situacich do oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci,

e novelizovat pravni prfedpisy tak, aby se vytyCily jasné mantinely pro aktivni
zapojeni organti vefejné spravy a soukromych subjektti do vychovy a vzdélavani

obyvatelstva,

e nastavit efektivni systém vzdé€lavani odbornikd definovany aktualizovanou

koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni.
Piedpoklady pro dosaZeni cilového stavu
e 7ajisténi dlouhodobé¢ stabilniho financovani,
e piijeti a schvaleni potfebnych pravnich predpist,

e personalni podpora pro plnéni jednotlivych ukoli.



Piiloha E: Odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury [77]

I. ENERGETIKA

A. Elektfina

A. 1 Vyrobna elektfiny

a) vyrobna s celkovym instalovanym elektrickym vykonem nejméné 500 MW,

b) vyrobna poskytujici podptrné sluzbyl) s celkovym instalovanym elektrickym vykonem

nejméne 100 MW,
¢) vedeni pro vyvedeni vykonu a zabezpeceni vlastni spotfeby vyrobny elekttiny,
d) dispecink vyrobce elekttiny.
A. 2 Pfenosova soustava
a) vedeni pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,
b) elektricka stanice pfenosové soustavy o napéti nejméné 110 kV,
¢) technicky dispecink provozovatele prenosové soustavy.
A. 3 Distribu¢ni soustava

a) elektrickd stanice distribu¢ni soustavy a vedeni o napéti 110 kV (stanice typu 110/10
kV, 110/22 kV a 110/35 kV a k nim pattici vedeni se posuzuji podle jejich strategického

vyznamu v distribu¢ni soustave),
b) technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.
B. Zemni plyn
B. 1 Piepravni soustava
a) vysokotlaky tranzitni plynovod se jmenovitym primérem nejméné 700 mm,

b) vysokotlaky vnitrostatni plynovod se jmenovitym pramérem rovnym nebo mensim nez

700 mm,
¢) kompresorova stanice,
d) predavaci stanice,
e) technicky dispecink.
B. 2 Distribu¢ni soustava

a) vysokotlaky a sttedotlaky plynovod,



b) predavaci a regulac¢ni stanice,

¢) technicky dispecink.

B. 3 Skladovani plynu

a) podzemni zasobnik plynu se skladovaci kapacitou nejméné¢ 50 mil. m3 plynu,

b) technicky dispecink.

C. Ropa a ropné produkty

C. 1 Prepravni soustava

a) tranzitni ropovod se jmenovitym primerem nejméné 500 mm, vetné vstupnich bodu,

b) vnitrostatni ropovod se jmenovitym prumérem nejméné 200 mm, véetné vstupnich

bod,
¢) technicky dispecink,
d) precerpavaci stanice,
e) koncové zatizeni pro pfedani ropy,
f) zacatek a konec zdvojeni ropovodu a odbocky - jezkovaci komora.
C. 2 Distribuc¢ni soustava
a) produktovod se jmenovitym primérem nejméné 200 mm vcetné vstupnich bodd,
b) technicky dispecink,
¢) precerpavaci stanice.
C. 3 Skladovani ropy a pohonnych hmot
a) zasobnik a komplex zasobniki s kapacitou nejméné 40 000 m3,
b) technicky dispecink.
C. 4 Vyroba pohonnych hmot
Rafinérie s kapacitou atmosférické destilace neyméné 500 000 t/rok.
D. Centralni zasobovani teplem
D. 1 Vyrobna tepla
a) vyrobna s celkovym instalovanym vykonem nejméné 200 MW,

b) vyvedeni tepelné¢ho vykonu ze zdroje vyroby tepla,



¢) dispecink vyrobce tepla.

D. 2 Distribuce tepla

a) soustava zasobovani tepelnou energii s vykonem nejméné 500 MW,
b) technicky dispecink provozovatele distribu¢ni soustavy.

II. VODNI HOSPODARSTVI

a) zdsobovani vodou z jednoho nenahraditelného zdroje pii poctu zasobovanych obyvatel

nejméné 125 000,
b) upravna vody o vykonu nejméné 3 000 I/s,
¢) vodni dilo o objemu zachycené vody nejméné 100 mil. m3.
1. POTRAVINARSTVI A ZEMEDELSTVI
A. Rostlinna vyroba

Vymeéra obhospodatované plidy jednotlivé farmy nebo zeméd€lského podniku, na Gzemi

jednoho kraje pro jednotlivou plodinu nejméné 4 000 ha.

B. Zivo&isna vyroba

Pocet chovanych kusl zvifat v jednom chovu na uzemi jednoho kraje podle zakladnich
druhti hospodatskych zvirat

a) skot: nejméné 10 000 kust,

b) prasata: neyméné 45 000 kustl,

¢) dribez: nejméné 300 000 kust.

C. Potravinafska vyroba

Nenahraditelnost produkce vyrobniho zavodu nebo provozovny na tzemi jednoho kraje

podle zakladnich druhi potravin

a) mlynské vyrobky: nejméné 80 000 tun za rok podle zakladnich druhi mlynskych
vyrobkd,

b) cukr: nejméné 230 000 tun za rok,

¢) pekaiské vyrobky: nejméné 600 000 tun za rok podle zékladnich druht pekatskych
vyrobkii,



d) mléko a mlékarenské vyrobky: nejméné 65 mil. litrii mléka za rok nebo nejméné 100

000 tun mlékarenskych vyrobki za rok,

€) maso a masné vyrobky: nejméné 200 000 tun masa za rok podle zakladnich druhti masa
nebo nejméné 500 000 tun masnych vyrobkl za rok podle zakladnich druht masnych

vyrobki.
IV. ZDRAVOTNICTVI
Zdravotnické zatizeni, jehoz celkovy pocet akutnich lazek je nejménée 2500.
V. DOPRAVA
A. Silni¢ni doprava

Pozemni komunikace, ktera je zatazena do kategorie dalnice a silnice 1. tfidy2), pokud pro

ni neexistuje objizdna trasa.
B. Zelezni¢ni doprava

a) draha celostatni3), vcetné jejich strukturalnich soucasti, pokud pro ni neexistuji
odklonové trasy s odpovidajici tratovou tiidou zatizeni a prostorovou pruchodnosti pro

loZnou miru,

b) systém spravy a organizace fizeni Zelezni¢niho provozu na Zzeleznicni siti Ceské
republiky ve vztahu k evropské Zelezni¢ni siti, s ohledem na nove vzniklé podminky zajisténi
soucinnosti v rdmci Evropského Zelezni¢niho fidiciho systému (centralni, regionalni a lokalni

dispecerska pracoviste).
C. Letecka doprava
C. 1 Letiste

Vetejné mezinarodni letisté zpisobilé piijeti letu podle pfistrojii, u kterého neni mozné
leteckou obchodni dopravu zajistit alternativnim leti§t€ém nebo alternativni zajiSténi je ptilis

nakladné, nehospodarné nebo velmi téZko proveditelné.
Alternativnim letiStém se rozumi vefejné mezindrodni letiSte, které

a) je schopno zajistit nejméne 80 % letecké obchodni dopravy letiste, pro které je urceno

jako alternativni,
b) je v ¢ase 2 hodin dosazitelné jinym druhem dopravy,

c¢) ma dostatec¢nou kapacitu pohybovych ploch a kapacitu terminalu,



d) ma stejnou nebo podobnou kategorii jako letiste, pro které je ur€eno jako alternativni, a
e) je zpusobilé piijmout let vykonany podle piistroja.
C. 2 Rizeni letového provozu

a) priblizovaci sluzba fizeni a letiStni sluzba fizeni letiS§té urcené¢ho jako kriticka

infrastruktura, nebo

b) oblastni sluzba fizeni poskytujici letové provozni sluzby vcetné fizeni letového provozu

ve vzduiném prostoru Ceské republiky.
D. Vnitrozemska vodni doprava

Vnitrozemska vodni cesta, jejiz uziti nelze nahradit uzitim nahradni vnitrozemské vodni

cesty ani dopravou jiného druhu.
VI. KOMUNIKACNI A INFORMACNI SYSTEMY
A. Technologické prvky pevné sité elektronickych komunikaci:
a) centrum fizeni a podpory sité,
b) fidici ustfedna,
¢) mezinarodni Ustfedna,
d) transitni ustfedna,
e) datové centrum,
f) telekomunika¢ni vedeni.
B. Technologické prvky mobilni sité elektronickych komunikaci:
a) centrum fizeni a podpory sité,
b) ustiedna mobilni sité,
c¢) zakladnova fidici jednotka sité pokryvajici strategickou lokalitu,
d) zékladnova stanice sit¢ pokryvajici strategickou lokalitu,
e) datové centrum.
C. Technologické prvky siti pro rozhlasové a televizni vysilani:

a) vysilaci zafizeni pro Sifeni televizniho nebo rozhlasového signdlu urcenych pro
informaci obyvatelstva za krizovych situaci s vysilacim vykonem nejméné 1 kW k zajiSténi

provozu rozhlasového a televizniho vysilani vefejnopravniho provozovatele,



b) fidici pracovisté provozu,
¢) datové centrum,

d) sit’ pro rozhlasové a televizni vysilani k zajiSténi provozu rozhlasového a televizniho

vysilani vefejnopravniho provozovatele.
D. Technologické prvky pro satelitni komunikaci:
a) hlavni pozemni satelitni pfijimaci a vysilaci stanice,
b) Evropsky globalni naviga¢ni druzicovy systém,
¢) pozemni fidici a komunikacni stfedisko,
d) pozemni propojovaci sit.
E. Technologické prvky pro postovni sluzby:
a) centralni a regiondlni vypocetni stfedisko, stiedisko centralniho snimani a tilozisté dat,
b) sbérny piepravni uzel,
¢) fidici a mezinarodni posta,
d) poStovni dopravni infrastruktura.
F. Technologické prvky informacnich systémui:
a) fidici centrum,
b) datové centrum,
c) sit’ elektronickych komunikaci,

d) technologicky prvek zajiStujici provoz registru doménovych jmen ,,CZ* a zabezpecfeni
provozu domény nejvyssi irovné ,,CZ*.

G. Oblast kybernetické bezpecnosti:

a) informacni systém, ktery vyznamné nebo zcela ovliviiuje ¢innost urc¢eného prvku
kritické infrastruktury, a ktery je nahraditelny jen pfi vynalozeni nepfiméfenych nakladl nebo
v ¢asovém obdobi pfesahujicim 8 hodin,

b) komunikacni systém, ktery vyznamné nebo zcela ovliviiuje €innost urcené¢ho prvku
kritické infrastruktury, a ktery je nahraditelny jen pfi vynalozeni nepfiméfenych nakladl nebo

v Casovém obdobi piesahujicim 8 hodin,



¢) informacni systém spravovany organem vetejné moci obsahujici osobni udaje o vice nez

300 000 osobach,

d) komunikaéni systém, zajist'ujici pfipojeni nebo propojeni prvku kritické infrastruktury,

s kapacitou garantovaného datového pienosu nejméné 1 Gbit/s,

e) odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické infrastruktury uvedena v pismenech A. az
F. se pouziji pfiméfené¢ pro oblast kybernetick¢ bezpecnosti, pokud je ochrana prvku

naplnujiciho tato kritéria nezbytnd pro zajiSténi kybernetické bezpecnosti.
VII. FINANCNI TRH A MENA
1. Vykon ¢&innosti Ceské narodni banky pfi zajisténi piisobnosti stanovené zdkonem.

2. Poskytovani sluzeb v bankovnictvi a pojistovnictvi subjektem, ktery nabizi komplexni
portfolio sluzeb pro veskeré klienty, disponuje rozsédhlou skupinou dcefinych a ptidruzenych
spole€nosti zajist'ujicich dalsi finanéni sluzby a ktery mé rozsahlou sit’ regionalnich pobocek,

a to za predpokladu, ze

a) v bankovnim sektoru ptesahuje trzni podil tohoto subjektu 10% z bilancni sumy

bankovniho sektoru, nebo

b) v pojistovnictvi ptfesahuje trzni podil tohoto subjektu méteny objemem piedepsaného

pojistného 25%.
VIII. NOUZOVE SLUZBY
A. Integrovany zachranny systém

a) operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky,
b) operacni a informacni stiedisko hasi¢ského zachranného sboru kraje,
¢) stanice Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
d) operacni stfedisko utvaru Policie Ceské republiky,
e) operacni stfedisko zdravotnické zachranné sluzby,
f) centralni a oblastni dispe€inky horské sluzby4).
B. Radia¢ni monitorovani
Radia¢ni monitorovaci sit’s).

C. Predpovédni, varovna a hlasné sluzba



a) predpovédni a vystrazna sluzba pro organy krizového fizeni z monitorovacich systému
meteorologickych a hydrologickych siti a ze siti automatického imisniho monitorovaciho

systému,

b) monitorovani meteorologické, hydrologické a imisni situace, majici bezprostfedni vliv
na vznik a §ifeni zivelnich pohrom a nebezpecnych latek v ovzdusi a informovani ptislusnych

organt a vetejnosti,
¢) hlasna a predpovédni povodiiova sluzba,
d) zajisténi Cinnosti celostatni radia¢ni monitorovaci site,

e) narodni telekomunikaéni centrum pro =zajiSténi narodnich monitorovacich a

informacnich siti,
f) regionalni telekomunikaéni centrum v systému Svétové meteorologické organizace,
g) vyhlaSovani vzniku a ukonceni smogovych situaci a regulacnich opatieni,
h) meteorologické zabezpeceni jadernych elektraren,
1) meteorologické zabezpeceni civilniho letectvi,
J) meteorologické zabezpeceni provozu na pozemnich komunikacich,

k) referencni pracoviste pro modelovani znecisténi ovzdusi a zpracovavajici zpravy o

kvalité ovzdusi podle pravnich ptedpisiit Evropské unie,

1) referencni pracovisté¢ zpracovavajici zpravy o kvalité ovzduSi a Udaje o emisich a

imisich podle pravnich ptedpisti Evropské unie.
IX. VEREJNA SPRAVA
A. Veftejné finance

Vykon c¢innosti Ministerstva financi, Generdlniho finan¢niho feditelstvi, Generalniho
reditelstvi cel, Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Statni tiskarny cenin, s.

p., pti zajistovani pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v oblasti
a) financ¢ni spravy,
b) celni spravy,
¢) zastupovani statu ve vécech majetkovych,
d) statniho tisku cenin.

B. Socialni ochrana a zaméstnanost



B. 1 Socialni zabezpeceni

a) informacni systém registru pojisténci nemocenského a dichodového pojisténi,

obsahujici udaje o vice nez 125 000 pojisténcich,

b) informacni systém pojisténi registru pojisténci, jde-li o zaméstnané osoby a osoby

samostatné vydelecné ¢inné, obsahujici udaje o vice nez 125 000 osobéach,

c) informacni systém pojiSténi registru zaméstnavatelli, jde- li o zaméstnavatele

zaméstnanych osob, obsahujici tdaje o vice nez 125 000 zaméstnavatelich,

d) aplika¢ni programové vybaveni automatizované¢ho zpracovani udaji potiebnych pro

rozhodovéni o davkach nemocenského a dichodového pojisténi,

e) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani udajii pottebnych pro

posuzovani zdravotniho stavu,

f) aplikacni programové vybaveni automatizovaného zpracovani tdaji pottebnych pro
rozhodovéni o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
véetné zaloh, o pendle a o pfirdZzce k pojistnému na socidlni zabezpeceni a o zfizeni
zastavniho prava v pripad¢é dluhu na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zamé&stnanosti a na penéle,

g) ulozisté Udaji a evidenci zpracovavanych informacnim systémem registru pojisténcl
nemocenského a diichodového pojisténi, informaénim systémem pojisténi registru pojisténcii
a informacnim systémem pojisténi registru zaméstnavatela.

B. 2 Statni socialni podpora

a) informacni systém davek statni socialni podpory (o jejich vysi, o poZivatelich téchto
davek a Zadatelich o tyto davky a osobach s nimi spole¢né posuzovanych) obsahujici udaje o

vice nez 125 000 osobach,

b) informacni systém pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje udaje o vice nez 125 000

osobach,

¢) celorepublikova datova sit’ spojujici generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky,
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky a poboc¢ku pro hlavni mésto Prahu Utadu prace
Ceské republiky, krajské ufady, obecni ufady obci s roz§ifenou piisobnosti a povéiené obecni
urady a dalsi arady.

B. 3 Socialni pomoc



a) informacni systém pro zajisténi realizace davek socialnich sluzeb, ktery obsahuje udaje

o vice nez 125 000 osobach,

b) celorepublikové datova sit’ spojujici generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky,
krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky a pobo¢ku pro hlavni mésto Prahu Utadu prace

Ceské republiky, krajské Grady, obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti a dalsi utrady,

¢) evidence déti a evidence zadatell pro ucely zprostfedkovani osvojeni nebo péstounské

péce, ktera obsahuje udaje o vice nez 125 000 osobach.
B. 4 Zaméstnanost

a) informacni systém politiky zaméstnanosti - evidence volnych pracovnich mist, evidence
zdjemcl o zaméstndni, evidence uchazeci o zaméstndni, evidence osob se zdravotnim
postizenim, evidence cizincl a evidence povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni

nebo reklamni ¢innosti déti, které obsahuji udaje o vice nez 125 000 osobach,

b) celorepublikovéa datova sit’ spojujici generalni feditelstvi Utadu prace Ceské republiky,

krajské pobocky Utadu prace

Ceské republiky a pobo¢ku pro hlavni mésto Prahu Ufadu prace Ceské republiky, krajské

urady, obecni Ufady obci s roz§ifenou pisobnosti a povéfenych obecnich ufadi a dalsi Grady.
C. Ostatni statni sprava
Vykon C¢innosti ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradd pfi zajisStovani
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci.
D. Zpravodajské sluzby
a) vykon ¢innosti Utadu pro zahrani¢ni styky a informace,

b) vykon ¢innosti Bezpec¢nostni informacni sluzby.



Ptiloha F: EUR/USD a EUR/JPY po teroristickém atoku v Parizi
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