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ANOTACE

Cilem prdce je analyzovat problematiku korupce v CR s akcentem na jeji diisledky plynouci z
neprithlednosti  viastnickych struktur spolecnosti (firem), analyzovat tyto dusledky v
souvislosti s danovymi uniky (odliv ziski pravnickych osob do danovych rdju). V této
souvislosti analyzovat nastroje domaci hospodarské politiky v kontextu doporuceni instituct
OECD a EU a analyzovat proces implementace projektu "taxparency” v podminkdach CR.

KLICOVA SLOVA

Korupce, danové rdje, daiové uniky, vlastnické struktury, taxparency

TITLE
Corruption and Tax Evasion

ANNOTATION

The aim is to analyze the problems of corruption in the Czech Republic with accent to the
consequences resulting from lack of transparency of ownership structures of companies, to
analyze these consequences in connection with tax evasion (outflow of corporate profits to tax
havens). In this context analyze the tools of the domestic economic policies in the context of
the recommendations of the OECD and EU institutions and analyze the implementation
process of the project "taxparency” in the Czech Republic.

KEYWORDS

Corruption, tax havens, tax evasion, ownership structures, taxparency
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Uvob

soucasnosti po celém svéte. Je to dano predevsim charakterem dnesni doby, zebfickem hodnot
spole¢nosti a jejich prednosti. Znazornény jsou také Udaje z prizkumd, které poukazuji na stav
tohoto jevu na tizemi CR véetné porovnani s okolnimi staty. Korupce je Gzce spjata s danovymi
uniky a to piedevs§im s tnikem ziskl firem do danovych raji, které jsou dnes jiz pevné zakotvené
a Casto jsou nepostradatelnou soucasti podnikani. Jsou hojné vyuzivany pro své mimoiradné
dafiové zvyhodnéni zahrani¢nich firem a uvolnénou hospodaiskou politiku statu. V této
souvislosti jsou analyzovany nastroje domaci hospodaiské politiky v kontextu doporuceni
instituci OECD a EU. Pozornost je také vénovéana organizacim na tizemi CR, které jsou aktivni
Vv boji proti korupci i danovym tGnikiim. Analyzovan je zejména proces implementace projektu
"taxparency” od spole¢nosti Transparency International v podminkach CR, ktery slouzi k

rozkryti vlastnickych struktur spole¢nosti po koncového majitele.
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1 ANALYZA PROBLEMATIKY KORUPCE V CR

Jak jiz bylo v ivodu naznaceno, jedna se o velky problém nynéjsi doby. Korupci je proto
Casto pfisuzovan atribut ,,nemoc spolecnosti®. Neuznava spoleCenské systémy, statni suverenitu,

je vSudypfitomna a nezastavi ji ani politické strany ¢i hrozba potrestani.

1.1 Definice korupce

Samotny termin korupce vznikl z latiny a vychazi ze slovniho z&kladu rumpere, tj. zlomit,
pretrhnout. Latinsky vyraz corruptus znamend nasledek urcitého nekalého jednani (v prekladu
zkazeny, zvraceny, podplaceny ¢i zvrhly). V bézném slova smyslu lze za korupci oznacit
jednani, kterym se na urcitou osobu ptsobi riznymi prostiedky, zpravidla aby osoba jednala bud’
proti dobrym mraviim, nebo proti svym tfednim povinnostem. NejcastéjSimi prostiedky, kterymi
je naléhano na subjekt, jsou samoziejmé penize a hmotné nebo mocenské vyhody. Obecné 1ze
shrnout, Ze chdpani korupce v podstaté zahrnuje jakékoliv moralné€ neospraveditelné dosahovéani,
pfijimani nebo nekorektnim zplsobem nabizené hmotné, dusevni nebo nehmotné vyhody
(zisky). [1]

Stale Castéji je vztahovana k t€ém jednanim, kterd jsou oznacovana za klientelismus, u kterych
jako jedna strana v korupénim vztahu vystupuje vetejny sektor a druhou stranu tvoii sluzby
poskytované jinou pravnickou osobou. Nejvice skloiovanym pfedmétem korupce jsou
Vv posledni dobé& vetejné zakazky. Nastoluje se tedy velmi tenké rozhrani mezi uplatkafstvim a

korupci, coz volné pfechazi v organizovany zloCin.

Problematika korupce vSak miiZze souviset i se stfetem z4jmul. Pokud jde o béznou formu
(oplatkarstvi ve vefejnych a soukromych sluzbach) jedna se spiSe o moralni problém, kdeZto
kdyZ se jednajicim subjektem stava ufedni osoba s rozsahlymi rozhodovacimi pravomocemi,
jejiz hmotny zajem se dostane do stietu s vefejnymi z4jmy, které je povinen hgjit a respektovat

je, miZe se jednat o trestné jednani. [2]

1.2 Pric¢iny vzniku korupce

Tim nejzékladné&jsim zdrojem korupce je lidskd touha po zisku a také osobnim uspé&chu.
Zjevné ji napomahd deformace morédlniho a pravniho védomi ¢asti populace, doprovéazena
nizkou krimindlni citlivosti vii¢i uplatkafstvi a presvédceni lidi o tom, ze uspokojeni potieb lze
pomoci uplatkii dosahnout snadnéji nez legalni cestou. Korupce zde existuje odnepaméti a

ziejm¢& bude pfitomnd i do budoucna. V mnoha ptipadech se stala metodou zkraceni cesty

-11 -



k Gspéchu. Napomaha tomu soucasny stav kontrolnich systému a jiz zazity standard malych i

velkych uplatki, v nékterych odvétvich obchodu.

Je vysvétlovana nejriznéj$imi pficinami. Podle ptivodu jejich vzniku rozezndvame pficiny
pramenici napf. vV socialni zméné (pfechod od tradi¢ni spole¢nosti k moderni), v deficitech
spolecenského vyvoje (slabost statu, rozdil ve vysi piijml, zména moralnich norem, politicka
moc jako podminka k ziskani bohatstvi), v monopolnim postaveni statu (vytvofeni statnich ttid)
¢i zplsobené faktory socialné-psychologické nebo ekonomické povahy (nerovnovaha mezi

nabidkou a poptavkou). [10]

Korupce samotna uzce souvisi se dvéma typy selhani — selhani instituci a selhani lidi. Jeji
pfitomnost ¢i nepfitomnost nelze jednozna¢né odvodit od napf. kulturni historie zemé¢, ani od
ekonomické urovné, ale uvedené prvky v tom hraji dilezitou roli. Prostor pro korupci vznika
tam, kde jsou pravidla netplna, chybi nebo jsou nejasnd. Vznika zde poté problém, Ze jejich

dodrzovani nelze vynutit zadnymi sankcemi. [2]

Je definovano nékolik klicovych oblasti pro vefejnou spravu, kde se korupce nejCastéji
vyskytuje. Napiiklad ochrana informaci (neopravnéné poskytnuti nedostatecné zabezpecenych
informaci tfetim stranam), uzavirani smluv (uzavieni nevyhodné smlouvy pro stranu statu c¢i
neopravnénd zmeéna smluvnich podminek), vefejné zakazky (zvyhodnéni jednoho subjektu pred
ostatnimi prostiednictvim nastavenych podminek, které splni pouze ptedem vybrany jedinec),
spravni ¢innost a trestani (ovlivnéni vyse sankce ¢i imysIné zdrzeni nebo opomenuti prestupku
az do promlceni) a prodej vefejného majetku (netransparentnost prodeje nebo manipulace

S vybérovymi fizenimi).
1.3 Déleni korupce

Korupce se podle svych charakteristickych ryst déli do nékolika skupin. Zejména podle
intenzity pachani, rozsahu a zavaznosti, kde rozliSujeme malou (bagatelni) korupci, ktera je
spojena s kazdodennim zivotem lidi a jedna se o drobné uplatky neposkytujici jedinctim zvlastni
vyhody (tato forma neni povazovana za nebezpecnou) a velkou (zavaznou, organizovanou), ze
které plynou velké zisky. Vyznacuje se znaénym negativnim dopadem na spole¢nost a diky své

promyslené struktufe neni snadno odhalitelna.

Dalsim kritériem je oblast vyskytu. Rozdéleni forem v této casti je na vnitfni (mezi
zamgstnanci ve verejné sprave, neni zde vétsinou smysl penézniho zisku), politickou (nepatticné
vztahy mezi vefejnou moci a soukromym sektorem), ve statni spravé (korupce se statnim

majetkem) a napiiklad v soukromém sektoru (Casto bézna soucast konkuren¢niho boje —
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klientelismus, prodej manazerskych pozic). Pro lepsi piehlednost se jednotlivé formy podle

zvolenych kritérii daji shrnout do tabulky (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Klasifikace forem korupéniho jednani

Zvolené kritérium klasifikace forem

Forma korupce

Intenzita pachani, rozsah a zavaznost korupce

malé (bagatelni) korupce

velka (organizovand) korupce

Oblast vyskytu korupce

korupce vnitini, politicka, ve vefejné spraveé a
vefejném sektoru, v soukromém sektoru,

v médiich, ve sportu

Vyuziti soukromych prostiedkt k ovliviiovani

vetejnych rozhodnuti

vlivova korupce
administrativni korupce (podle pravidel a proti

pravidlim)

Existence dohody mezi aktéry korupce

korupce piima

korupce neptima (zprostiedkovand)

Charakter subjektii korupcniho vztahu

korupce zékladni (individualni)

korupce organizovana

Cetnost korupénich vztaht

korupce ojedinéla

korupce recidivujici

Pavod aktéra korupce

korupce domaci

korupce importovana

Teritorium rozsahu korupce

korupce regionalni
korupce narodni (celostatni)

mezinarodni korupce

Zdroj: [12]

Korupce je nebezpeéna piedevsim pro svoje sekundarni negativni dopady, které se projevuji
zvySenim cen zboZi a sluzeb, snizenim kvality zbozi, prohlubuje se také zadluzeni a celkové
vede k hospodarskému, kulturnimu a moralnimu upadku. Korupéni transakce obvykle probihaji

utajené, nedaji se dokumentovat klasickymi metodami, ani formou pfimého pozorovani objektu.

Také v CR je korupce pomémé rozsifena. Existuje zde v mnoha podobach od malé az po
organizovanou formu. Pfitomnost malé korupce lze pozorovat napiiklad Vv pfilezitostnych

Uplatcich a naopak velkou (organizovanou) ve vybérovych fizenich ve vefejnych zakazkach.
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1.4 Korupéni klima

Obecné vzato je to soubor neformalnich kolektivnich predstav a zvyklosti, kde poskytovani a

piijimani uplatku znamena pro danou skupinu obyvatel samoziejmé a zvykové legitimni jednéni.
Korupéni klima ma dvoji efekt: a) pisobi navenek s cilem ovliviiovat vefejné minéni,
b) ptisobi dovniti a posiluje tim korupéni mikrosystém.

Korup¢ni klima vsak tvofi i uzavieny fetézec prvkl v korupcnim systému. Pocatek je tvoren
korup¢nim jedndnim (zpravidla utajovanym), které ale po urcitém case piejde ve vetejné
tajemstvi. Zde zac¢ne pusobit snaha statni moci zabranit korupci, ale ve skutecnosti je v fadé¢
pfipadl neucinnd. Neschopnost tomu zabranit a potrestat aktéry ¢inu, posiluje vetejné minéni o
beztrestnosti korupce a tim i samotné korupcni klima. Ve vefejnosti vznikd domnénka o

legalnosti korupce, ktera plodi dal$i korup¢ni skutek (viz obrazek 1).

Ttai i efeiné taj 4 Neiuéinny zisah Veiejné minéni o
Utajovand korupce —— Vefejné tajemstvi —p -ucinny 2 — 1 _
stdtni moci beztrestnosti

N o

Korupéni skutek <+—— Domnénka Posileni korupé.
P legilnosti < klimatu P

Obrézek 1: Retézec prvkii korupéniho systému.
Zdroj: [2]

Termin korup¢ni klima zahrnuje dva prvky. Jednak znaci, do jaké miry je korupéni chovani
samoziejmym, tedy jak moc a jak Casto maji lidé tendenci feSit problémy uplatkem. Zaroven
vyjadiuje miru tolerance takového chovani mezi lidmi. V podminkach CR lze uvaZovat o
takovych oblastech, jakymi jsou naptiklad vykon statni spravy a samospravy, pievody statniho
majetku, pfidélovani dotaci apod. Pravdé€podobnost vyskytu korupéniho jednani je mozno
ofekavat tam, kde dochazi k manipulaci spenézi ¢i k rozdélovani finan¢nich prostiedka.
Nejveétsi vyskyt korupcniho jedndni je v posledni dobé zaznamenan pii spravé véci vetfejnych

(konkurzy, zadavani ¢i uzavirani vybérovych fizeni ¢i pfi udélovani naptiklad statnich zakazek).

Pro zmapovani korupéniho klimatu v CR byl pro jeho jednoduchost vybran vyzkum s nazvem
NaSe spolefnost, ktery kazdoro¢né realizuje Centrum pro vyzkum vefejného minéni,
Sociologického ustavu AV CR, v.v.i. v ramci projektu Nage spole¢nost — projekt kontinualniho
vyzkumu vefejného minéni CVVM SOU AV CR, v.v.i. Vyzkum obsahoval otizku, v niZ

obyvatelé CR hodnotili ,,Jak moc je naléhavé zabyvat se letos vybranymi oblastmi. Moznosti
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odpovédi byly: ,,neni to naléhavé®, ,je to docela naléhavé®, ,je to velmi naléhavé™ a ,,nevim®.
Dlouhodoby vyvoj odpovédi na tuto otazku je pfiblizen v obrdzku 2, kde jsou znazornény
procentudlni podily odpovédi ,,je to velmi naléhavé™. Lze pozorovat, Ze obyvatelstvo nejvice
suzuje otazka nezaméstnanosti, avSak hned za ni se objevuje pojem korupce, ktera se
Vv poslednich péti letech pohybovala na vysokém postu v rostoucim trendu. Zatimco se u obcanti
stdva nezaméstnanost méné naléhavou, na odiv se dostava vysoka mira hospodarské kriminality,
socialni jistoty a stav vefejnych financi. U vSech vybranych veli¢in lze piesto fici, ze je zde

patrny klesajici trend a tim nad¢je na zlepSujici se prostredi.

Naléhavost v danych oblastech

nezamestnanost

e hospodaiska
Kriminalita
== korupce

fungovani ufada

=== stav vefejnych financi

——=socialni jistoty

20 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

Cas

Procentualni podily odpovédi

Obrazek 2: Procentualni podily odpovédi ,,je to velmi naléhavé“ za jednotliva obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani [37],[38],[39],[40],[41]

Ve vyzkumech podobného tématu spole¢nosti GfFK Czech Republic jsou zkoumané otazky
déleny na dv¢ kategorie: miru akceptovani korup¢nich norem a miru jejich respektovani.
Veli¢iny jsou porovnatelné v ¢ase, diky pravidelnosti provadéni vyzkumu, které zapocalo v roce
1998 a jiz v tomto roce oznacilo davani tplatkli za nemoralni 85 % respondentt, v roce 2009 uz
ale pouze necelé tfi ¢tvrtiny (74 %). Respondentt, ktefi zavrhuji korupéni chovani a odsuzuji ho,
tedy pozitivné ubyva. Témér tretina respondentl (30 %) zastava nazor, ze kdo muze brat uplatky
a necini tak, Skodi sobé 1 své roding. Tato skupina se navic v posledni dobé pomérné rychle
rozrusta, mezi lety 2006 a 2009 se zvysil pocet takto smyslejicich lidi o 9 %. Dokonce az 63 %
obéanti CR souhlasi s vyrokem, e ,kazdy je tuplatny*. Vzhledem k tématu akceptovani

korupénich norem, Ize tedy fici, Ze mezi lidmi mira tolerance korupéniho jednani pomérné
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vyrazn¢ roste. Stale vSak zistava veétsi ¢ast, kterd korupci odsuzuje, povazuje ji za nemoralni a

neni ochotna se s ni smifit.

O posileni korupéniho klimatu hovoti vzristajici tolerance ke korupénimu jednani. Celych
50 % obc¢anu souhlasi s tim, Ze kdyZ uz nezbyva jina moznost, ¢loveék se nema bat dat Uplatek
(tato hodnota vzrostla z 39 % v roce 2006 na 50 % v roce 2009). Vysoka tolerance ke
korup¢nimu chovani je také umocnéna faktem, ze lidé urcité formy korupce za korupci ani
nepovazuji. Jde zejména o malou (bagatelni) korupci, ke které ¢asto dochazi naptiklad pii
navitéve lékare pii predani ,,pozornosti“. Za alarmujici &islo Ize povazovat, ze 63 % obyvatel CR
povazuje Uplatky za samoziejmou soucdst zivota. Neceld polovina lidi (48 %) je pfesvédcena o
tom, Ze by v nasem statnim aparatu bez korupce (ve formé uplatki) nefungovalo ani to, co dnes
jesté funguje. Nadpolovicni ¢ast obyvatel (65 %) zaujima negativni postoj v oblasti vefejnych
zakazek a souhlasi s vyrokem, Ze bez tUplatku zadna spoleCnost statni ¢i obecni zakazku

nedostane. [26]

Centrum pro vyzkum vefejného minéni také v bieznu 2017 vydal studii, kde obcané
vyjadiovali sviij nazor na rozsiteni korupce v CR a zaroven hodnotili miru korupce u vybranych
instituci a oblasti vefejného zivota. Pro lepsi zndzornéni je v obrazku 3 vidét, Ze pouze 5 %
respondentll se domniva, ze velice malo vetejnych Cinitelll je zkorumpovano. O zapojeni témét
vSech téchto Ciniteld do korupce je naopak presvédéeno 21 % dotdzanych. Po srovnani
s vysledky z minulych Setfeni vyslo najevo, ze Ceska vefejnost je k mife korupce dlouhodobé
skeptickd a vice se ptiklani k nazoru o zkorumpovanosti vétSiny nebo téméf vSech vetejnych

¢initelu.
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Obréazek 3: Rozsifenost brani tplatki a korupce mezi vefejnymi Ciniteli

Zdroj: [43]

Jak napovida obrazek 4, z celkového srovnani riznych instituci a oblasti vefejného Zivota panuje
nejveétsi skepse obcantl v piipade korupce v ramei politickych stran, kde neceld tietina (29 %) ji
oznacuje jako téméf nejvyssi a 42 % dotazanych jako nejvyssi (tedy ji hodnoti zndmkou 4
nebo 5). Ze sledovanych instituci jako relativné nejméné zkorumpované je ob¢any hodnoceno
Skolstvi, kterému 45 % obcanti dava znamku 1 nebo 2. Jako relativné malo zasazené korupci pak
vnima Ceska vefejnost banky a penézni ustavy, které hodnotily dvé pétiny (40 %) dotazanych

jako viibec nebo malo zkorumpovang.
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Obrazek 4: Mira korupce v institucich a oblastech verejného Zivota

Zdroj: [43]

Velmi podobné vychézeji vysledky vyzkumu agentury GfK o korupénim klimatu v CR z roku
2009, kde se z hlediska vyskytu korupce na prvni misto dostaly taktéz politické strany, které za
nejzkorumpovangjsi oznacilo 22 % respondentt. Politické strany se v tomto priizkumu na vrchol
zebii¢ku dostaly poprvé a poprvé tak predstihly ufady (17 %), které obsazuji prvni misto jiz od
roku 1998. Déle se lidem jako prostfedi nejvice zasazené korupci jevi ministerstva (14 %) a
vlada (10 %). Nejmén¢ casto si lidé spojuji korupci se Skolstvim, celniky, neziskovym sektorem

a bankovnictvim. [26]

Vyse uvedené prizkumy nelze lehce jednoznacné shrnout. Na jedné strané, zejména mezi
roky 2006 az 2009, vyrazné vzrostl pocet lidi tolerujicich korupci (rezignujicich na jeji odmitani)
a objevilo se vysoké procento respondentt, ktefi berou korupci jako nutné zlo. Naopak na druhé
zavazny problém, ktery vyzaduje pozornost a nasledné feSeni. Jako hlavni pfic¢inu tohoto
moralniho rozporu lze identifikovat absenci pozitivnich vzord, které by nas vedly Kk lepsimu
chovani a smysleni o korupci, jako o né¢em, ¢emu se vyvarovat. Protikorupcni politika je u nés
primarné zalezitosti politické reprezentace a jejiho nastaveného systému. Posilovani negativniho
pocitu odporu proti jakékoli formé korupce je také Uzce svdzano s efektivitou represivnich
slozek. Pro posileni protikorupénich postojii jsou dulezité jasné piiklady potvrzujici, Ze se

korup¢ni chovani nevyplaci, natoz aby bylo odméinovano.
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1.5 Zpusoby méreni korupce

Pro lepsi pochopeni forem korupce, jejich pficin i disledkti a nalezeni efektivnich prostiedkt
pro boj sni je nezbytné najit ¢inny zpusob méfeni a vyhodnocovani tohoto jevu. Ackoliv
V soucasnosti jiz existuje celd fada alternativnich a sofistikovanych metod, korupce je jev
latentni a z koncepéniho hlediska se méfi jen velice obtizné. Vyskyt korupce je Casto spojen
s ¢asem, velikosti a lidnatosti zemé. JelikoZz se jen téZko dohledavaji Ciselnd data o poctu
piijatych uplatkt ¢i ptipada klientelismu, indikatory méfeni irovné korupce jsou ve vétsi miie
zalozeny na tzv. me¢kkych datech (ziskanych informacich). Vyuziva se zpravidla kvalitativnich
sociologickych postupti, kde jsou data vniméani korupce ziskdvana na zdklad¢ zvlaStnich
priuzkumu, zejména dotaznikovych Setieni nazort firem nebo obyvatel. Zptisoby hodnoceni Ize

rozdélit do nékolika skupin a to predevsim na:

e expertni hodnoceni, kde jak ndzev napovida, tuto skupinu metodickych ptistupt
reprezentuji nazory experta (mohou jimi byt naptiklad ratingové agentury C¢i

konzultanti mezinarodnich instituci),

e Setfeni mezi obyvateli - ke zpracovani udaji se zde pouzivaji standardni statistické
metody, nevyhodou téchto prizkumi je, ze mohou byt ovlivnény ekonomickou ¢i
politickou situaci v dané zemi, avSak na druhou stranu jsou pruzkumy prokazatelné,
protoze korupce se této Casti obyvatel dotyka nejvice a respondenti jsou lépe znali
domaciho prostfedi a do této skupiny spada napt. globélni barometr korupce (viz

kapitola 1.5.1),

o slozené indexy, které vznikaji na zakladé sjednoceni né€kolika jiz existujicich
indikatort o stavu korupce, jejich vyhodou je, Ze pojmou vice hledisek a informaci -

mezi nejznaméjsi patii napf. index CPI (index vnimani korupce — viz kapitola 1.5.2).

1.5.1 Global Corruption Barometr

Global Corruption Barometr je ro¢ni ukazatel zalozeny vyhradné na prizkumech vetejného
minéni, ktery dokaze specifikovat oblasti, v nichZ je vnimani korup¢nich praktik nejvyraznéjsi.
Ukolem tohoto barometru je poukazat na oblasti (jednotlivé zemg), ve kterych ob&ané vnimaji
obsah korupce nejvice. Ve vyzkumech vsak udaje z nékolika zemi chybi, protoze mistni ufady
nepovolily nékteré otazky dotazniku. Informace pro zpracovani indexu se zisk&vaji osobnimi
rozhovory, formou tiSténych nebo on-line dotaznikl ¢i telefonickym dotazovanim. Od prvniho
vydani Globalniho barometru korupce se forma v malé mife zménila. Né&které otazky byly

zménény, jiné vyfazeny a nahrazeny otazkami novymi. [12]
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Globalbarometr je puvodné inspirovany evropskym prizkumem vefejného minéni, ktery byl
pouzivan v 70. letech ke sledovani postoje, ktery zastdvalo Evropské spoleCenstvi; nové
regionalni barometry umoznily inovativni pfistupy a odhalily tim, jak svétové velmoci prochazi
rychlymi politickymi a ekonomickymi zménami. Jak se postupné zapojuji dalsi ¢asti svéta do
sit¢ hodnoceni Globalbarometru, je datova zakladna stabilnéjsi a vysledky jsou srovnatelné a

spolehlivé. Prizkumy Globalbarometru nyni zahrnuji 3 kontinenty, vice nez 48% svétové

vvvvv

Podle vysledkt z roku 2015/2016 prizkum kladl otazky typu: Jak se podle vaSeho minéni v
zemi zménil postoj ke korupci v obdobi poslednich 4 let? Patii korupce mezi 3 nejveétsi
problémy, kterym Celi Vase zemé? Jaké je podle vas procento zkorumpovanych lidi

v parlamentu? apod. Napfic¢ oblasti je vétSina presvédcena, ze je korupce na vzestupu.

CR se tohoto priizkumu ucastnila také a vysledky potvrzuji vysoké procento vnimani
ptitomnosti korupce. Z dotazanych celkem 41 % respondentii odpovédélo, Zze korupce patii mezi
3 nejvétsi problémy, kterym nase zemé Celi a v celkovém poradi mezi zemémi Evropy jsme se
umistili na 13. misté. Ctvrtina lidi (25 %) si mysli, ze vSichni nebo alespoii vétsina &lend
parlamentu je ¢inna v korup¢nim jednani. Neuvéfitelnych 67 % dotazanych odpovédélo, ze usili
vynaklddané soucasnou vladou na potlaceni korupce je velmi Spatné. Napiti¢ evropskou casti
dotazovanych zemi jsme se umistili na 9. misté mezi Italii a Kosovem. Z prizkumu také vzeslo,
7e 9 % Ceskych domacnosti v poslednich 12 mésicich pouzilo tGplatky pii ptistupu k z&kladnim
sluzbam jako je oblast vefejnych sluzeb a to pfedevsim policie, statni agentury vydavajici Gifedni
dokumenty, civilni soudy, vefejné vzdélavani (zékladni a stfedni), vefejné vzdélavani (odborné),
vefejnad zdravotni péce, vefejné organizace pro davky v nezaméstnanosti a organizace pro

socialni zabezpeceni.

152 CPI

Index vnimani korupce (Corruption Perception Index) od roku 1995 sestavuje v jednoro¢nich
intervalech mezinarodni nevladni organizace Transparency International a Goettingenska
univerzita v Némecku. Index kazdoro¢né zachycuje aktualni pohled na korupci ve vefejném
sektoru. Kone¢né hodnoceni zemi na zakladé CPI, fadi zemé podle stupné vnimani korupce s
pouzitim stupnice 0—100, kde 100 oznacuje zemi téméf bez korupce a 0 znamena vysokou miru

korupce.
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Zdroj: [18]

Jedna se o index s velmi rozsahlou datovou zakladnou, protoze ze skoro 200 suverénnich
stath jich zabira 176 (viz obrézek 5). V tomto hodnoceni se na prvnim sdileném misté umistilo
Déansko a Novy Zéland (90 bodi), na druhém misté Finsko, které dosahlo 89 bodl a na tfetim
misté Svédsko s 88 body. Prvni pétici statdl dopliiuje Svycarsko s 86 body. Ve stiedu Zebiicku se
drzi pobaltské staty nebo napiiklad sousedni Polsko (13. pii¢ka, 62 bodu) ¢i Slovensko, které je
na 22. mist¢ s 51 body. Mezi poslednimi v seznamu se potom objevuji staty jako Somalsko,
Severni Korea nebo Jizni SGdan. CR se v priizkumu umistila na 47. misté s bodovym
ohodnocenim 55 spolu s Kyprem a Maltou. V porovnani s lotiskymi vysledky se CR propadla o

10 mist.

Vyse uvedeny obrazek 5 znazoriiuje situaci indexu vroce 2016. Jelikoz se sestavuje
pravideln¢ kazdym rokem, je pro porovnani nezbytné uveést také stav v ptedchozich letech.

Postupny vyvoj indexu CR naznaduje tabulka 2 a graf 6. Vybrany jsou pro srovnani nékteré staty
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sttedni Evropy, které je vhodné porovnavat s nasi ekonomikou diky geografické poloze a
historii. Konkrétné se jedna o staty Svycarsko, Némecko, Spojené kralovstvi, Rakousko, Polsko
a Slovensko. Uvedend data jsou vrozmezi let 2012 az 2016 a pifedstavuji hodnotu indexu

vnimani korupce za dany rok.

Tabulka 2: Porovnani CP1 2013-2016

CPI 2013 CPI 2014 CPI 2015 CPI 2016

Svycarsko 85 86 86 86
Némecko 78 79 81 81
Spojené kralovstvi 76 78 81 81
Rakousko 69 72 76 75
Polsko 60 61 62 62

CR 48 51 56 55
Slovensko 47 50 51 51

Zdroj: Vlastni zpracovani [16],[17],[18]

Porovnani CPI
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Obréazek 6: Porovnani CPI

Zdroj: Vlastni zpracovani tabulky 3

Vysledky CR od roku 2012 odrazi hluboce rozlozenou statni spravu, $patné fungovani
politickych stran a nedotaZeni kli¢ovych priorit protikorupéni politiky. Podle pfedniho experta ze
spolednosti Transparency Interntional Davida Ondracka se CR dlouhodobé potyka s absenci
priorit protikorup¢ni strategie a to zejména zakona o ufednicich, o financovani politickych stran
¢i statnim zastupitelstvi. K nadmérnému plytvani dochazi v oblasti evropskych fondi, v absenci

regulace vodarenstvi ¢i v hospodafeni statnich hmotnych rezerv. [28]
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Jak Ize z grafu 6 odedist, postaveni CR se vroce 2015 dramaticky zlepsilo, kdyZ se na
Zebticku statti posunula z 53. na 37. misto ve svété. V celkovém hodnoceni doséhla hodnoty 56
bodl. Po nékolika letech propadu se jiz druhy rok po sobé zlepSovala. Zatimco v roce 2014
zlepseni o 3 body predstavovalo posunuti o 4 mista v zebticku, v roce 2015 zlepSeni posililo o

dalSich 5 bodu a tim padem o 16 mist zebticku. [16]

Za rok 2016 se vsak znovu propadla a to o 10 bodi oproti lonskému roku. Obsadila sdilenou
47. pficku s indexem 55 bodu spoleéné s Kyprem a Maltou. Ve srovnani s ¢lenskymi zemémi
EU si CR nepatrné polepsila a obsadila sdilenou 19. pozici. CR ztratila oproti lofiskému

vysledku pouze bod, avsak v kone¢ném hodnoceni se propadla o 10 pticek. [17]

1.6 Korupce a pravni rad CR

I pfesto, ze je pojem korupce velmi dobfe znam, neni definovan v Zzadném platném znéni
naseho pravniho fadu. Nicmén¢ existuje cela Skala trestnych ¢inli nazvana ,, Trestné Ciny proti
poradku ve vécech verejnych™ definovanych v trestnim zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sb.), které
umoziuji dostateCnym zpusobem postihovat vSechny korupcni aktivity uvedené piedev§im v
¢asti druhé hlavy X. trestniho zakoniku. Zejména pak podle dilu 3 , Uplatkaistvi® jde o trestny
¢in podle: 8331 Prijeti uplatku, 8332 Podplaceni, 8333 Nepiimé uplatkarstvi, 8334 Spoleéné

ustanoveni (vymezuje pojmy ,,uplatek*, ,,Gfedni osoba‘“ a ,,obstaravani véci obecného zajmu*).

Krom¢ uplatkafstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik dalSich skutkovych podstat
trestnych ¢int, které definuji korup¢éni chovani. Protoze rozhodujici prostor a hlavni nebezpeci
korupce leZi v oblasti vefejné spravy véetné moci zdkonodarné a moci soudni, jde ptedev§im o
vybrané €iny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku ,, Trestné Ciny

ufednich osob*“: 8329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby, 8330 Mai‘eni ukoli aiedni osoby z

nedbalosti.

K trestnym c¢inim, které maji znaky korupéniho chovéni, lze fadit také trestné cCiny:
8180 Neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, 8 255ZneuZiti informace a postaveni v
obchodnim styku, 8256 Sjednani vyhody pFi zadani vefejné zakazky, p¥i vefejné soutéZi a
vefejné drazbé, 8257 Pletichy pii zadani vefejné zakazky a pii vefejné soutéZi,
8258 Pletichy proti verejné drazbé, piipadn¢ nekteré dalsi skutkové podstaty obsazené

zejména v hlavé VI. a X. zvlastni ¢asti trestniho zakoniku. [15]

Nasledujici tabulka ¢islo 3 znazorfiuje stav vySe uvedenych skutkovych podstat. Jsou zde
uvedena data za obdobi leden 2013 az prosinec 2016, ktera se tykaji n€kterych usekd kriminality

v oblasti korupce a trestné ¢innosti, ktera poskytla Oteviena spole¢nost, o.p.s. spolupracujici s
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Policii CR, ktera ji kazdy mésic dodava nové tdaje. Jedna se tedy o zpracovani oficialni
policejni statistiky. Za jednotlivé roky vramci celé CR je vybrano 10 oblasti korupce a

znazornén pocet zjisténych (Z) a z toho objasnénych (O) piipadi.

Tabulka 3: Trestné &iny v CR v oblasti korupce (2013-2016)

2013 2014 2015 2016
Z O Z O|lzZz 0] Z]O0
Uplatka¥stvi — pFijimani aplatku 90| 66 63| 32| 59| 34| 26| 13
Prani Spinavych penéz 435 | 154 | 575|279 | 471 | 220 | 573 | 147
Zvyhodiiovani véritele 52| 24 49| 27| 27| 10| 40 9
Uplatka¥stvi — nepiimé 8 7 4 2 8 8 0 0
Uplatka¥stvi- podplaceni 184 | 155| 118 | 94123107 | 72| 62
Pletichy pFi verejné soutézi a drazbé 96| 66 63| 35| 67| 49| 29| 10
Matreni tikolu uifedni osoby z nedbalosti 9 8 7 6| 18 9 4 2
Neopravnéné nakladani s osobnimi Udaji 10 5 5 3 3 2 3 1
Zneuziti informace a postaveni obch. styku 28 6 441 20| 22 5| 23 8
Zneuziti pravomoci uiedni osoby 167 | 113 | 130| 66119 | 72| 70| 34
Celkem 1079 | 604 | 1058 | 564 | 917 | 516 | 840 | 286
Zdroj: [35]

Z posledniho tadku tabulky 3 byl vytvofen graf 7 pro nazornost usp&$nosti objasfiovani.
V souctu bylo mezi roky 2013 az 2016 zjisténo 3894 trestnych ¢ind z vySe znazornénych skupin.
Z toho 1970 bylo tspésné odhaleno a objasnéno. Snadno se da dopocitat, ze jde zhruba o
polovi¢ni uspé$nost. Naopak plusem je vtomto zkoumaném vzorku patrny klesajici trend ve
vyskytu trestnych ¢inli a v zavislosti na tom i téch objasnénych. V souvislosti se skutkovou
podstatou uvedenych ¢inti se da wusoudit, ze kriminalita je rovnomérné rozsitena jak

v soukromém tak vefejném sektoru.

Pomér objasnéni trestnych ¢ini
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Obrazek 7: Pomér objasnéni trestnych ¢int

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [35]
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2 DANOVE UNIKY

,,Odhalen dalsi danovy tnik v oblasti propagace®... ,,Firma si kratila dan¢“... ,,Dalsi velky
danovy unik tentokrat za 100 mil. K¢*“... ,,Podnikatelé podvadi s fakturami atd. Vétsi ¢i mensi
danové uniky se objevuji dnes a denné. Zpravy se objevuji v fad¢ tiskovin i na internetovych
portalech. Tento prohieSek patii mezi nejcastéjsi podvody v zemi a napomaha tomu snadnost
provedeni a svadi obcany i firmy k rychlému obohaceni. Na druhou stranu je zde také riziko
rychlejiiho odhaleni. Veskerému nekalému jednani napomaha ustanoveni dafiového systému CR

a systému vybéru dani obecné.

Nanestésti neexistuje zadné presné vymezeni, zda obohaceni se na kraceni dani je legalni Ci
nikoli. Danové uniky se v odborné literatufe rozliSuji jako tzv. tax avoidance a tax evasion.
Rozdil mezi témito terminy je v jejich legalnosti. Tax avoidance znamena vyhybani se placeni
dani. Jedna se o legalni aktivity, které vedou k minimalizaci odvedené danég, a to vyuzivanim
vSech dostupnych zdkonnych ustanoveni vcetné uplatnéni veSkerych vyjimek a danovych ulev,
ale také i vyuziti mezer v danovych zakonech a souvisejicich pfedpisech. Na rozdil od tax
avoidance je tax evasion, neboli danovy tnik, povazovan za nelegalni ¢innost, za kterou muze
byt dafiovy poplatnik postizen. Danovy poplatnik sklouzdva od neumysiné chyby k vyuziti
danovych zvyhodnéni; od pouhého neodvedeni zdanitelného plnéni k obratné manipulaci se
zakony, az skon¢i u zneuziti prava a danového podvodu jako takového. Dokonce i u omylu

poplatnika existuje problém piesného vymezeni rozsahu. [11]
2.1 Dailovy systém CR

211 Dan

Dai nema v ¢eském pravu zakonnou definici, v odborné literatufe je vymezena jako povinna,
nenavratnd, zakonem uréena platba do vefejného rozpoctu a je neucelova a neekvivalentni. Dan
se pravidelné opakuje v Casovych intervalech (napt. kazdoro¢ni placeni dané z pfijml) nebo je

nepravidelna a plati se za ur¢itych okolnosti (napf. pii kazdém pievodu nemovitosti). [3]

Dan se obecné vymeéfuje ze zakladu dané, coZz je castka, o kterou pfijmy plynouci
poplatnikovi ve zdanovacim obdobi piesahuji vydaje prokazatelné¢ vynaloZzené na jejich
dosazeni, zajisténi a udrZeni, z niZ se poté vyméfuje samotna dan. Pro riizné typy dané se zaklad
dang lisi. Napf. u dan¢ z pfijmt je zdkladem dané zisk, u spotfebnich dani urcity objem zbozi

vyjadieny v penézni hodnoté. Zaroven se zaklad dan¢ vyméiuje i1 pro urcity ¢as, kterému fikdme

daniové obdobi, coz je interval, za ktery se stanovuje daflovy zaklad.
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Datiova soustava CR se svymi hlavnimi znaky moc nelisi od vétsiny vyspélych evropskych

zemi. Datiovy systém CR tvofi daii z pfidané hodnoty, spotiebni a energetické dang, dang

z ptijmu pravnickych a fyzickych osob, dan z nemovitosti, dain dédicka, darovaci, silni¢ni a z

pfevodu nemovitosti. Mezi dalsi velké polozky piijmi do statniho rozpoctu patii zejména

socialni pojisténi a mistni poplatky.

Obecné se danovy systém deli na dané ptimé a nepiimé. Pfimé dané jsou naptiklad:

Dan z pFijma fyzickych osob — podle zakona ¢. 586/1992 Sb. zakon o danich
Z ptijma v G¢innosti od 1. 1. 1993 ¢ini dan ze zakladu dan¢ snizeného o nezdanitelnou
cast zakladu dané (§ 15) a o odcCitatelné polozky od zdkladu dané (§ 34)
zaokrouhleného na cela sta K¢ doli 15%. Stanovena je zvlast sazba pro dan
vybiranou srazkou podle zvlastni sazby dan¢€ z piijmu fyzickych osob plynoucich ze

zdrojti na izemi CR a stanoveni horni (nejvyssi) sazby u této dan€ ve vysi 15 %.

Dan z prijmu pravnickych osob — dle znéni vySe uvedeného zédkona sazba dan¢ ¢ini
19 %, pokud neni stanoveno jinak. Dan se vypocte jako soucin zakladu dané
snizeného o polozky snizujici zdklad dan¢ a o od¢itatelné polozky od zakladu dané
zaokrouhleného na celé tisice K¢ dolt a sazby dané. Pravnické osoby plati zalohy na
dan a nasledujici rok podavaji danové priznani s vyactovanim dané z ptijmt. Kazdy
poplatnik dané¢ z pfijmi pravnickych osob si muize vybrat mezi rovnomérnym a
zrychlenym odpisovanim hmotného majetku, pti¢emz doba odpisovani se v zavislosti

na odpisové skupiné pohybuje mezi tfemi az padesati lety.

Dan z nemovitosti - jsou ji zatizeny pozemky a stavby. V piipadé¢ pozemku je
zakladem dané bud’ vyméra pozemku, nebo cena pozemku. Sazba dané zavisi na
kvalit¢ pozemku, jeho umisténi a na zplisobu jeho vyuziti. V piipadé staveb je
zékladem dang jejich zastavénd plocha, sazba dané zavisi na druhu a zptsobu vyuziti
stavby. Zdanovacim obdobim je kalendaini rok. V3e se tidi zakonem ¢. 338/1992 Sb.

zakon o dani z nemovitych véci v Ui€innosti od 1. 1. 1993.

Silni¢ni dan — podle zakona ¢. 16/1993 Sb. zakon o dani silni¢ni v G¢innosti od
1. 1. 1993 jsou zatizena pouze vozidla, ktera jsou pouzivana nebo urcena k podnikani.
Vozidla pouzivana vylu¢né pro osobni potieby jsou od dan¢ osvobozeny. Sazby dan¢
jsou stanoveny jako pevné dané ro¢ni ¢astky. V piipadé osobnich vozidel zavisi vyse
dan¢ na zdvihovém objemu motoru vozidla, zatimco v ptipad¢ nékladnich vozidel na
poctu naprav a celkové hmotnosti. Zakon stanovi také zvlastni poplatek za uzivani

dalnic, ktery jsou povinna platit v§echna vozidla uzivajici dalnice bez ohledu na jejich
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ucel (. jak vozidla uzivana jak pro ucely podnikani, tak i vozidla uzivana pro osobni

potieby).

Daii darovaci a dédicka — podle zédkona ¢. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik v u¢innosti
od 1.1.2014 sazby dédické a darovaci dané se pohybuji od 0,5 do 40 % a jejich vyse
je stanovena v zévislosti na vztahu mezi zistavitelem/darcem a nabyvatelem (dédicem

nebo obdarovanym). Dédictvi mezi détmi a rodici dani nepodléhaji.

Mezi nepiimé dan¢ patii zejmeéna:

Daii z pridané hodnoty — podle zdkona ¢. 235/2004 Sb. zakon o dani z pfidané
hodnoty v uc¢innosti od 1. 5. 2004 a soucasné¢ v zavislosti na ptislusné predpisy EU
této dani podléh& naprosta vétsina zbozi a sluzeb. Povinnost registrace je stanovena
0sobam, jejich ro¢ni obrat piesahl 1 mil. K&. Dan je placena mési¢né nebo Ctvrtletné v
zavislosti na vysi obratu platce dané. U zdanitelného plnéni nebo pfijaté Uplaty se
uplatiiuje:
a) zakladni sazba dané ve vysi 21 %,
b) prvni sniZena sazba dan¢ ve vysi 15 % na sluzby jako je naptiklad hromadna
doprava, uprava a rozvod vody, ubytovaci sluzby a na zbozi typu potravin, napoja
a krmiv, zdravotnickych potieb a 1€ki ¢i détské autosedacky,
¢) druha snizena sazba dané ve vysi 10 % na zbozi kojenecké vyzivy, tiskopisy,
mlynské vyrobky a ockovaci latky.
Spotiebni dain — je upravena zdkonem ¢. 353/2003 Sb. zékon o spotiebnich danich v
uc¢innost od 1. 1. 2004 a vztahuje se na minerélni oleje, lih, pivo, vino a tabakové
vyrobky. Dané jsou stanoveny pevnymi sazbami (s vyjimkou cigaret, kde jsou

tvofeny kombinaci pevné sazby a procentualni ¢astky z kone¢né maloobchodni ceny).

Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.

Cla [20], [67]
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Pichled celkového tspéchu vybéru dani za roky 2012 az 2016 Ize spatfit v tabulce 4. VIada se

stale snazi pfinést do statniho rozpoctu co nejvice financi a je vidét, Ze trend vybéru dani je stale

rostouci.

Tabulka 4: Inkaso dani v mil. K¢ (2013 - 2016)

Dan 2013 2014 2015 2016

Daii z pridané hodnoty 308 461 322 879 331 836 349 460
Daii z piijmia pravnickych osob 113 052 123 179 138 140 156 401
Daii z pfijmi vyb. srazkou 20 488 24 029 25099 24 462
Daii silni¢ni 5273 5539 5814 5970
Dan dédicka 76 59 31 10
Dai darovaci 108 74 -4 434 -351
Dain z prevodu nemovitosti 8 894 3 686 210 176
Daii z nabyti nemovitych véci 5 600 10 982 12 697
Ost. prijmy, odvody, pok. a popl. 1 869 2 287 3749 4172
DPFO — podnikateli 2 680 1128 2 498 6 849
DPFO ze zav. innosti 126 134 130 867 136 125 149 392
Daii z nemovitych véci 9847 9910 10 313 10 582
Odvod z elektfiny ze slun. zareni 5817 2042 1932 1926
Odvod z loterii §41b odst.1 2076 1713 1938 2448
Odvod z loterii §41b odst.2,3,4 5981 6 209 6 162 8 004

CELKEM 610 757 639 199 670 396 732197

Zdroj: [62]

2.1.2 Funkce dané

Alokaéni — uplatituje se tehdy, kdyz trh vykazuje neefektivni alokaci zdroji. Efektivita je
definovana jako stav, kdy pii daném ekonomickém uspotfadani nemiize nastat zména, pfi niz by
nékdo ziskal, aniz by nékdo jiny ztratil. V CR je alokaéni funkce dani zakotvena v zakonech a
legislativnim ramci od odvodu dani soukromymi subjekty na zéklad€¢ dafiové povinnosti az po
rozpoctové urceni vybranych dani ve vefejnych rozpoctech. Zékladem je srozumitelny a
piehledny systém pravnich norem, avSak jejich soucasny stav v oblasti danového prava je
vetejnosti povazovan za chaoticky. Velké mnoZstvi novel prakticky nuti kazdého platce dané

obratit se na specialisty pro daflové poradenstvi, coZ pfinasi dalsi ndklady na odvedeni dané.

Distribuéni — zkouma efektivni vyuZivani zdroji pfi daném rozdéleni diichodi a struktuie

spotiebitelskych preferenci. Pierozdélovani se uskutecniuje bezprosttedné pomoci

a) danové transferového mechanismu, ktery kombinuje progresivni zdanéni vysokych piijmu

s dotacemi domacnostem s nizkymi piijmy,

b) progresivnimi danémi, z jejichz vynosu se financuji vefejné statky, zejména levné bydleni,

které zvyhodiuje domécnosti s nizkymi piijmy,
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¢) kombinaci zdanéni zbozi, které nakupuji spotiebitelé s vysSimi ptijmy, a dotaci zbozi, které

nakupuji zejména vrstvy s nizkymi ptijmy.

Zékladni zasady rozd€lovani ¢i prerozdélovani jsou spojeny s principem solidarity. V
pravnich predpisech lze vysledovat solidaritu ,,bohatych* s ,,chudymi®, zdravych s nemocnymi,
pracujicich s nezaméstnanymi, lidi v produktivnim véku s lidmi v poproduktivnim véku, rodin
bez déti s rodinami s détmi a dalsi. Konkrétné Ize solidaritu ,,bohatych® z ,,chudymi* spatiovat
napiiklad v nastaveni progresivni dané z piijma fyzickych osob a nasledn¢é vétSiho odvodu

prostiedkll do statniho rozpoctu, ze kterého plynnou prostiedky mimo jiné také na ,,chudé.*

Stabiliza¢ni — udrZzeni makroekonomické rovnovahy, kde se agregatni nabidka rovna
agregatni poptavce pii soucasné stabilit¢ cenové hladiny, vysoké zaméstnanosti a vyrovnané
obchodni bilanci a trvalém hospodaiském riistu. Stabiliza¢ni funkci v ekonomice CR velmi
dobfe plni progresivni dan z piijmu fyzickych osob. V obdobi hospodaiského riistu se poplatnici
diky zvySeni plati dostavaji do vysSSich platovych $kal, takZze se podil zdanénych dichodl
zvySuje. Nasledkem toho poptavka soukromého sektoru neroste Umérné ristu narodniho

dichodu, ale méng. [8]

2.2 Definice dannového uniku podle zikona

Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle §240 trestniho zékona
lze spachat velmi riznorodymi zpisoby. Naptiklad na zadklad€ zkraceni dan€ ve vétSim rozsahu
nebo vyldkani danové vyhody. MiZe se tak stat jednak jednanim v podobé& riznych operaci v
ucetnich a danovych dokladech a jednak opomenutim zdkonnych povinnosti (naptiklad nepodani
danového ptiznani). Ob¢ alternativy tohoto trestného ¢inu spocivaji v jednani podvodného
charakteru, kterym se bud’ v rozporu se skute¢nosti a se zakonem zkracuje plnéni poplatnika
(platce) dang€ vici statu ¢i jinému piijemci dané, anebo se pifedstiraji skute€nosti, z nichZz ma

vyplynout povinnost statu nebo jiného subjektu poskytnout platbu poplatnikovi (platci) dané.

Trestny ¢in zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby mize mit i formu pokracovani
v trestném ¢inu, zejména v pripad¢ zkraceni dané za vice zdanovacich obdobi jdoucich po sobé.
V takovém piipadé se rozsah zkraceni sCitd. Zkracena dai nebo vyldkand vyhoda na dani

predstavuje Skodu jako znak ptisnéjsi pravni kvalifikace.

Daiovy Unik se miize zaméinovat s pojmem danova optimalizace, ktera je legalni a jedna se o
uznatelné minimalizovani povinnych danovych odvodi. Pro lepsi pochopeni obou pojmd, je

diference téchto pojmill znazornéna na nize uvedeném obrazku 8.
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Obrazek 8: Daiovy tnik versus daiiova optimalizace

Zdroj: [23]

Zakladni déleni se provadi na dvé velké skupiny, které se dale d€li na nékolik mensich podle

zavaznosti.

1) Danové delikty v ramci jedné zemé

femeslné — Ize je vétSinou velmi snadno dolozit a pachatel jedna sam (ne

r

Vv organizaci). Jedna se pfedevSim o sniZeni prodejni ceny nemovitosti, nenahlaSeni

dovozu zbozi ¢i nezaneseni piijmi do ucetnictvi pro nadhodnoceni danové

uznatelnych vydaja.

primyslové — znaky pfipominaji skutkovou podstatu trestného ¢inu. Provedeni je
diimyslné a spociva v naprosto presném podloZeni vSech provadénych operaci, avSak

faleSnymi ucetnimi doklady. Jedna se tedy o spolupraci vice ¢leni ¢i spolecnosti.

2) Mezinarodni dafniové uniky

manipulace s transferovou cenou — tento problém nastava predev$im mezi dcefinou
a matetskou spolecnosti. Pfi obchodnich transakcich mezi riznymi podniky téhoz
koncernu je cena stanovovana na zdklad€ danového planovani vyuzivajiciho mezer
V legislativé jednotlivych zemi. NavySeni pofizovaci ceny se pouziva pii dovozu,

sniZzeni prodejni ceny pii vyvozu.
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e manipulace s odménami za sluzby poskytnuté v zahrani¢i — jedna se o ptipad, kdy
piijmy ze zahranici nejsou pfevedeny do zemé sidla spolecnosti. Vyhnuti se danové
povinnosti Casto umoziuji zakladni spolecnosti a fiktivni spolecnosti inkasujici

odmény za sluzby poskytnuté danovym poplatnikem v jiné zemi. [6]

2.3  Daiiové uniky v CR

V pravém slova smyslu Ize danové tniky pouze odhadovat, nikoli méfit. K jejich zjisténi se
pouzivaji rizné metody a to od dotazovani respondentd pies fiskdlni méteni finan¢nich urada
(metody piimé) az po méfeni unikd v oblasti dan¢ z pifidané hodnoty (metody neptimé). Je
dalezité zminit, Ze dané téma se odhaduje jen velice obtizn¢. Dle doporuceni Eurostatu doslo v
¢lenskych zemich EU k zahrnuti stinové ekonomiky pifimo do ukazatele HDP. V roce 2011
provedl CSU tuto revizi narodnich uétd, kde také poupravil tdaje o ,,nezjiiténé ekonomice™ a

promitl je zpétné do Casovych fad.

Podle studie Visa Europe, kterou zpracoval profesor Friedrich Schneider z University
Johannese Keplera v Linci ve spolupraci s poradenskou spolecnosti A. T. Kearney, objem Sedé
ekonomiky v CR klesa, ale pomalu. Oproti roku 2013 doslo k poklesu v poméru k HDP z 15,5 %

na soucasnych 15,4 %, coz odpovida celkové ¢astce 612 miliard korun (viz tabulka 5).

JSedd ekonomika je predevsim ekonomikou hotovostni, kterd umoZiuje anonymni
nedohledatelné transakce. Spolehlivym zpiisobem jak ji lze omezit je zvySit pocet elektronickych
transakci a podporit rozsireni akceptace karet také v sektorech, jako je napriklad maloobchod
nebo rFemesiné Zivnosti, kde se stinovd ekonomika projevuje nejvice,” fika Marcel Gajdos,

regionalni manaZer Visa Europe pro CR a Slovensko. [57]

Tabulka 5: Seda ekonomika v poméru k HDP v CR

Rok Objem v mil. K¢ Podil na HDP v %
2015 (odhad) 614 15,1
2014 612 15,4
2013 602 15,5
Zdroj [59]

V porovnani se svétem se CR s 15,1 % pohybuje lehce pod primérem EU-28 18,3 % (viz
obrazek 9).
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Podil Sedé ekonomiky na HDP v % v ¢lenskych statech EU (2015)
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Obrazek 9: Podil $edé ekonomiky na HDP v % v ¢lenskych statech EU (2015)
Zdroj: [32]

Obecné lze Fici, Ze stinova ekonomika v CR tvoii zhruba $estinu HDP. Jeji nedilnou soucasti
jsou 1 danové Uniky, které se snazi co nejvice minimalizovat sama vlada. Jeji hlavni zbrani je
v tuto chvili elektronicka evidence trzeb (EET), ktera slouzi zlepSeni vybéru dani, a tim

zmenS$eni podilu ekonomickych aktivit, které nebyly zdanény (vice v kapitole 3).

Nejzndméjsim ukazatelem, ktery se pouziva k odhadu nevybraného DPH, je tzv. daiova
mezera (angl. VAT gap). Jedna se o rozdil mezi planovanym idealnim vybranym DPH a DPH
skutecn€ inkasovanym. V ramci piisobeni se ve stinové ekonomice firmy v EU ve velké mife
dopoustéji uniki DPH. NejcastéjsSim zplsobem jsou tzv. kolotoCové podvody, tedy fetézové
transakce s chybéjicim obchodnikem. Jeden subjekt transakce si tak narokuje DPH, kterou mél
ve skutecnosti zaplatit subjekt jiny. Dle odhadii se ro¢ni ztraty DPH v EU pohybuji okolo 20-35
mld. EUR. V CR dosahuji asi 60 mld. K&, tedy 16 % celkového teoretického inkasa (viz obrazek
10). Jiz tfeti rok o sob&é ma kiivka rozdilu ve vybéru dani klesajici charakter a to i pfesto, ze

objem vybéru dani roste.

Vyznamnymi nastroji v boji proti dafiovym unikim v roce 2015 jsou EET a prokazovani
puvodu majetku. Finanéni sprava od téchto instrumentl ocekava eliminaci danovych unikd,
realizovanych formou kraceni trzeb inkasovanych v hotovosti a zatajeni faktickych pfijmia. V
navaznosti na prokazovani ptivodu majetku ziska spravce dané moznost prezkoumat rozdil mezi

vysi vykazovanych pfijmu a realnou vysi majetku.
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Obréazek 10: Dafiové uniky v mil. K¢ (2013-2015)

Zdroj: [58]

Novéjsi data podle zpravy Ministerstva vnitra CR o situaci v oblasti vefejného potadku a

vnitini bezpe¢nosti na uzemi CR v roce 2015 poukazuji na vyvoj trestné &innosti souvisejici

s danovymi uniky. Jedna se o hospodaiské trestné Ciny podle trestniho zakoniku podle

8251 Neopravnéné podnikani, §261 PaSovani a kraceni cla, §209 Podvody proti socidl.

zabezpedeni a nem. pojisténi, §240 Kraceni dané, §241 Neodvedeni danég, pojistného na social.

zabezpeceni a 81254 Zkreslovani tdaji o stavu hospodafeni a jméni. Touto cestou se da také

zjistit objem financi na celkové vysi skod za trestné Ciny tohoto typu (viz tabulka 6). [11]

Tabulka 6: Vyvoj trestné ¢innosti souvisejici s dafiovymi tiniky v CR

Druh kriminality 2013 2014 2015

Pocet | Skoda v tis. K& | Poget | Skoda v tis. K& | Poget | Skoda v tis. K&

Kraceni dané 1114 6843153 | 858 8572000 | 1015 7 958 000
Neodvedeni dané 583 132437 | 773 179 750 N N
Zkresleni tidaji o h. 332 111434 | 305 112 561 2 1819
Podvody proti s. zab. | 345 19408 | 536 34 415 20 2591
Pasovani a kraceni c. 2 0 1 0 N N
Neopravnéné podn. 104 20711 82 2761 N N
Celkem 2 480 7127 143 | 2555 8901487 | 1038 7962 410

Pozn.: (N — nedostupné data)
Zdroj: [56]
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Jako trend v oblasti hospodarské kriminality souvisejici s dafovymi tniky se zda byt
kazdorocni vyvoj kraceni dang, kterd je stale nejvyssi polozkou. V tésném zavésu je neodvedeni
dané ¢i pojistného a zkresleni udaji o hospodafeni. Mezi zakladni pfi¢iny nedobytnosti
danovych pohledavek patii dlouhodobé nemajetnost a piedluzenost dluznikli, nemoznost
dohledani majetku dluznik, pfi amrti dluznika ptedluzenost dédictvi, zanik danového subjektu
bez pravniho néstupce a vysoky pocet spole¢nosti, které se dostavaji do likvidace, pficemz
mnohé z nich zlstavaji dlouhodobé nefeSeny. VIiv na vymahatelnost pohledavek maji také
ucelové prevody majetku danovych subjektii na jiné osoby jesté pfed vznikem nedoplatku,
pfiCemz fada téchto subjekti je nekontaktnich a bez piijmu, dale vykazovani fiktivni
ekonomické cinnosti spoleCnosti, které nevlastni zadny majetek apod. Specifickou ptic¢inou
vzniku nedobytnych pohleddvek je doméfeni danovych povinnosti danovym subjektiim, které

jsou jiz bez majetku nebo pted insolvenénim fizenim. [29]
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3 NASTROJE HOSPODARSKE POLITIKY

Kazdé korup¢ni chovani ma sva specifika. Lze fici, Zze povaha ekonomického uspoiadani a
vyspélost ekonomiky, determinuje jednotlivé oblasti vyskytu korupéniho jednani. Mezi néstroje
hospodarské politiky, které tzce souvisi S potiranim zlo¢inu proti staitu v oblasti
makroekonomické i mikroekonomické, patii napiiklad rozpoctova politika, mezinarodni politika
¢i ochrana hospodaiské soutéze. Makroekonomicka hospodaiskd politika piisobi zejména v
oblasti makroekonomické rovnovahy a efektivnosti vyuziti zdroju (pfedstavuje tzv. magicky
¢tyithelnik). Mikroekonomickd hospodaiska politika je zamétena na zvySovani efektivnosti pii

alokaci zdrojt.

3.1 Boj proti korupci

Boj s korupci vedou témét vSechny staty po celém svété a je to velmi naroény proces jak na
zdravymi ekonomickymi vztahy se v ramci globalizace rychle rozmohla. Bylo zapotiebi stanovit

urcita opatteni pro redukei ,,pokroku® nespravnym smerem.
Jednotlivé ptistupy k protikorupéni politice 1ze teoreticky rozdélit do nasledujicich skupin:

1. Trestnépravni a administrativni kontrola — korupce je chépana jako podplaceni vefejnych
Ciniteld a protikorupéni politika spo¢iva v prosazeni trestniho prava a odbourani piilezitosti

k uplatkafstvi a korupénimu jednani.

2. Koncepce malého statu — predpoklad tkvi v mysSlence, Ze vefejni Cinitelé jiz zkorumpovani
jsou a problémem je sama statni sprava. Protikorup¢ni politika se zde snazi o omezovani role

statu a minimalizace regulace.

3. Politicko-ekonomicky pohled — vedouci pracovnici nejsou schopni plné kontrolovat své
podiizené a vetejni Cinitelé usiluji o co nejvetsi vlastni prospéch. Usiluje se tedy o veétsi
transparentnost a odpovédnost spolu s 0mezenim rozsahu rozporu mezi nadfizenym a vedoucim

pracovnikem.

4. Vicepilifova strategie (systém narodni integrity) — touto cestou se nékteré mezinarodni
instituce snazi o roz§ifeni uzce zamétené protikorupcni strategie na veétsi oblast.

5. Pristupy zaloZzené na vefejné integrit¢ — zde funguje predpoklad pozitivni motivace
vetejnych Cinitelli, aby nebyla pachdna korupce jimi samotnymi. Zékladem jsou piimé stimuly

k poctivému chovani. [12]
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Zakladnim pilifem boje proti korupci je jiz samotna prevence. Jedna se 0 prevenci obecnou,
ktera tesi ukoly vystavby spoleCnosti a statu a specialni, ktera jiz plsobi proti konkrétnim
vyskytim. Napftiklad obsazovat dilezitd mista pomoci pruhlednych konkurzi, zaddvat zakazky
na zéklad¢ fadnych vybérovych fizeni za objektivniho posouzeni vysledki, dostatecné zaplaceni
ufednici na postech nachylnych k podplaceni, aktivné zapojeni ob¢ané do boje proti korupci a
jejiho odhalovani ¢i naptiklad piijimani etickych kodexti pro nastaveni standardi Zadouciho

chovéani tfednika. [10]

3.11 Protikorup¢ni linky

V Ceské republice byly na zakladé doporuéeni EU zfizeny protikorupéni linky a emaily (viz
tabulka 7), které umoziuji nahlasit korupci v ramci jakékoli ¢asti statniho sektoru (jedna se o
kraje, obce, ministerstva, politiky i policii), soukromého sektoru (firmy, Zivnostniky, nadace), ale
1 finan¢niho uradu, Gradu prace, ceské obchodni inspekce ¢i sportu. Jedna se pouze o moznost

korupci ohlasit a ministerstvo se kazdym ptipadem dale zabyva podrobnéji. [36]

Tabulka 7: Protikorupéni linky

Ministerstvo Telefonni linka E-mailova adresa
Ministerstvo vnitra CR 974 832 222 stiznosti@mvcr.cz
Ministerstvo spravedlnosti CR 221 997 595 korupce@msp.justice.cz
Vézetiska sluzba CR 244 024 666
Ministerstvo obrany CR korupce@army.cz
Ministerstvo financi CR 257 043 800 korupce@mfcr.cz
Ministerstvo zemé&délstvi CR 221812 275
Ministerstvo prace a soc. véci CR 221923 199

Zdroj: [10]

Ministerstvo financi

Naptiklad Ministerstvo financi provozuje jiz od roku 2004 protikorupéni telefonni linku
257 043 800, emailovou adresu korupce@mfcr.cz a od roku 2014 také schranku pro podavani
podnétli na podezieni z mozného korupcniho jednani. VSe je soucasti systému protikorupcnich
opatfeni ministerstva, jejichZ cilem je pfispét k vytvofeni spolecenského prostiedi s omezenou

moznosti vyskytu korupéniho jednani.

Tabulka 8: Prehled piijatych oznameni podle zpiisobu poskytnuti informace

Obdobi Pocet oznameni | Pocet oznameni Z toho Pocet oznameni
Z protikorup¢ni z e-mailoveé anonymnich celkem
linky adresy
2013 8 57 43 65
2014 19 42 31 61
2015 28 39 36 67
Zdroj: [31]
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Obsah jednotlivych ozndmeni z tabulky 8 je ¢lenén do kategorii znazornénych v tabulce 9.
Soucasti poctu telefonnich oznameni byly také dotazy a zadosti, které mnohdy nesouvisely
s kompetenci Ministerstva financi. Tato ozndmeni se zaznamendvaji do kategorie ostatni.
V téchto pripadech se volajicim doporucuje kontaktovat organ, ktery je pro dany problém

kompetentnéjsi.

Tabulka 9: Pfehled piijatych oznameni podle zpiisobu vy¥Fizeni a kategorii informaci dle vécného

zaméreni
Kategorie informace Potvrzeno \Y Odpovédi | Postoupeno | Pocet
ANO | Caste¢né | NE | Setfeni | na dotazy
Korupce na MF CR 0 0 0 0 0 0 0
Korupce finan. sprava 0 0 1 0 0 0 1
Korupce celni sprava 0 0 0 0 0 0 0
Korupce u UZSVM 0 0 0 0 0 0 0
Korupce ostatni 0 0 0 0 2 1 3
Dan¢ 0 0 1 0 12 10 23
Dotace 0 0 0 0 1 4 5
Prostiedky EU 0 0 0 2 0 0 2
Vybérova tizeni 0 0 2 0 2 3 7
Hospodaieni mést/ obci 0 0 0 0 3 0 3
Ostatni 0 0 1 0 16 6 23
Celkem 0 0 5 2 36 24 67
Zdroj: [31]

3.1.2 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci

Utad vlady CR v roce 2005 uvedl do provozu stranku www.korupce.cz, ktera spada pod
Ministerstvo vnitra a Oddéleni boje s korupci. Oddé€leni je soucasti Odboru hodnoceni dopadt
regulace v ramci sekce Legislativni rady vlady, ktera je fizena ministrem pro lidska prava, rovné

ptilezitosti a legislativu JUDr. Janem Chvojkou.
Mezi ¢innosti Oddé€leni mimo jiné patfi:
e zabezpeceni ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci,
e posuzovani materialti pfedkladanych vladé z hlediska hodnoceni korup¢nich rizik,

e vyhodnocovani problematiky boje s korupci a na zakladé poznatkli z této oblasti
¢innosti vypracovavani navrhli na pfijeti opatfeni vedoucich ke snizeni korupéniho

rizika v rdmci €innosti vefejné spravy a zvyseni transparentnosti jeji ¢innosti,

e zpracovavani podnétd obcand tykajicich se boje s korupci.
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VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017

Vladni koncepce boje s korupci 2015 az 2017 ma za cil definovat mantinely vladni politiky
boje s korupci, zejména stanovit uc¢inné nastroje, formulovat zékladni obsah jednoletych ak¢nich

plant pro boj s korupci a vymezit jejich institucionalni ramec.

Konkrétné pro rok 2017 byl 19. 12. 2016 schvalen Akéni plan boje s korupci. Podle néj
musi byt soustfedéna pozornost zejména na zahdjeni ptipravné prace na definici palety
protikorup¢nich opatfeni, kterd by mohla byt pfevzata novou vladou vzeslou z voleb do
Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2017. Akéni plan bude pokradovat implementaci
zakona o statni sluzbé tak, aby byl zajistén cil pravni Upravy, tj. zejména depolitizace, stabilizace
a profesionalizace statni spravy. V ramci oblasti transparentnosti a otevien¢ho piistupu k
informacim Akéni plan vhodné vyuziva synergii s aktivitami mezinarodni iniciativy Partnerstvi

pro oteviené vladnuti (OGP).

Akeéni plén je sestaven do 4 stézejnich ukoli: zajistit vykonnou a nezavislou exekutivu,
transparentnost a otevieny piistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj
obc¢anské spole¢nosti. Aktéry vladniho boje s korupci jsou vlada, ministr pro lidska prava, rovné
ptilezitosti a legislativu, ministerstva, respektive dalsi Ustfedni orgdny statni spravy (rezorty),
Rada, Mezirezortni koordinaéni skupina pro boj s korupci a ttvar Utadu vlady CR, do jehoz

pusobnosti nalezi boj s korupci na vladni trovni.

V navaznosti na pfijeti zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ktery nabyl ucinnosti 1. fijna
2016, je nyni klicovym ukolem Ministerstva pro mistni rozvoj vydani veskerych souvisejicich
metodik, které jsou k uvadéni zdkona do praxe nutné a velmi potiebné. V roce 2016 byl v
souladu s vladnim zavazkem ,pfijeti legislativniho feSeni ochrany oznamovateli* vlade
ptedloZen navrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s ochranou oznamovatell
podezieni na protipravni jednani. Jednd se o kombinaci opatieni, ktera zlepSi postaveni
oznamovatele podezfeni na protipravni jednani oproti soucasnému stavu. V roce 2017 bude v
piipadé schvaleni ptfedlozeného navrhu zakona vladou kladen diraz na tadné dokonceni

legislativniho procesu v Parlamentu CR. [13]

V lednu 2017 se uskutecnilo 13. jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci pod
vedenim ministra Jana Chvojky. Vénovalo se zejména navrhu legislativniho opatfeni na ochranu
oznamovateld (whistleblowert), navrhu opatfeni k posileni transparentniho legislativniho a

rozhodovaciho procesu ve vztahu k lobbistické ¢innosti a harmonogramu ukolil na za¢inajici rok.

[53]

-38 -



Boj proti korupci je ze strany statu subvencovan dotacnim titulem ,,Prevence korup¢niho
jednani“ v kompetenci Ministerstva vnitra. Tento dotacni titul je primarn¢ uréen na pravni
poradenstvi neziskovych organizaci, advokacni a analytickou ¢innost. Jiz nékolik let je tento
dotacni titul financovan cca 3,5 mil. K¢ ro¢né. Vzhledem k tomu, Ze boj s korupci je jednou z
priorit této vlady, mé¢l by byt (podle Ak¢niho planu) tento dotacni titul navySen minimalné o
castku 0,5 mil K¢ Zapojeni neziskovych organizaci do oblasti boje s korupci je aktudlné
nezastupitelné zejména v oblasti pravniho poradenstvi oznamovatelim podezieni na protipravni
jednani.

Dosavadni institucionalizovany boj s korupci na vladni urovni zatim nenaplnil o¢ekavani
Ceské verejnosti. Vldda povazuje boj s korupci za svlij vyznamny ukol a deklaruje dostatek
politické vile nezbytné pro ucinné prosazeni protikorupcnich opatfeni v praxi. Disledné
prosazovani vladni politiky boje s korupci musi vést ke zlepSeni pravniho prostiedi v CR,
zvySovani transparentnosti a divéry v rozhodovaci procesy a celkovému snizeni miry korupce

Vv Ceské spolecnosti. [63]

3.1.3  Neziskové organizace

vvvvvvv

snazi se priblizit lidem protikorupéni atmosféru ve spole¢nosti. At uz prostfednictvim
workshopiti, seminaft nebo protikorupénich linek a formulait. V CR jich ptisobi hned nékolik a
jako ptiklad byly vybrany nejznaméjsi organizace jako Transparency International, RUzZovy
panter, Nada¢ni fond proti korupci a organizace Oziveni. Pro znazornéni ucasti CR

v mezinarodnich organizacich je zde uveden také Evropsky tfad pro boj proti podvodam.
Transparency International

Je to nevladni neziskova organizace, jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou
ginnosti aktivné piispivat k jejimu omezovani. Pobocka v CR je v sou¢asné dobé pod vedenim
feditele Davida Ondracka a je soucasti mezinarodni sité nevladnich organizaci Transparency
International, kterd v problematice korupce jako jedinad zapojuje trojici - ob&anska spole¢nost,
podniky i vladni instituce. Od roku 1993 se rozrostli na vice nez 100 narodnich pobocek s
hlavnim sidlem v Berling. Jak je na obrazku 11 patrné, ptisobi ve vétSing zemi svéta. Poslanim

vsech jednotek je omezit korupci ve svété. [4]

Obecné se jedna o globalni hnuti, které sdili jednu spole¢nou vizi: svét, ve kterém vlada,
podnikani, obCanské spolecnost a kazdodenni zivot lidi jsou bez korupce. Jejich poslanim je

zastavit korupci a podporovat transparentnost, zodpovédnost a integritu na vSech Grovnich a ve

-39 -



vSech oblastech spolecnosti. Praveé v jejich kompetenci je kazdoro¢ni zpracovani indexu CPI (viz
kapitola 1.5.2) Mezi zakladni hodnoty organizace, které prosazuji, patfi: transparentnost,
zodpovédnost, integrita, solidarita, odvaha, spravedlnost a demokracie. Organizace také
disponuje protikorup¢ni e-mailovou adresou tihelpdesk@transparency.org, ktera je spravovana a

vefejné publikovana kazdym rokem.[27]

. Countries and territories with Transparency
International chapters (August 2016)

Obréazek 11: Rozsifenost poboéek TI (srpen 2016)
Zdroj: [47]

Riizovy panter

Jedna se taktéZ o nevladni neziskovou organizaci, ktera je registrovana jako spolek zabyvajici
se korupci ve vefejné spravé v CR. Plsobnost organizace je datovana od 24. kvétna 2002.
Organizace kontinualné sleduje korupéni prostor ve vefejné sprave zahrnujici zejména
klientelistické vztahy, statni dotace pfidélované nepriihlednym zplisobem firmadm s nezndmymi
vlastniky a vetejné zakazky. Zaméfuje se na vymahani informaci, které musi byt ze zakona
vefejné, problematiku statnich a evropskych dotaci a analyzovani precedentnich kauz, které
demonstruji selhani vykonu statni spravy. Zajima se o bezpe¢nostni problematiku, zejména
legislativu v oblasti utajovanych informaci a bezpecnostni zpiisobilosti. Organizace je
financovana zejména z dari vetejnosti, sponzorskych darii firem a ¢asteCné grantli, avSak ne
statnich kvili moznému stfetu zajmu. Vizi organizace je spoluvytvareni spolecnosti, ve které
kazdy obc¢an naléza oporu v principu pravni jistoty, ve které predvidatelnost postupti organii
vefejné moci je pfijimana jako jeden z dileZitych pilifi demokratického pravniho statu a ve které
neni misto pro zneuzivani moci a svévoli v rozhodovani. Dlouhodobé cile organizace jsou
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posileni ob¢anskych kompetenci v demokratickém pravnim staté, vefejné finance pod vetejnou
kontrolou, vefejna sprava fungujici pro verejnost, vefejné informace pfistupné vetejnosti,
vymahatelnost prava a zodpovédny pristup statu k bezpecnostni agend€. Organizace Ruzovy
panter zastdva nazor, Ze absurdita obsazena v samotném jejim ndzvu vhodné odrazi vaznost

situace a tvrdou realitu ¢eského korup¢éniho prostiedi. [51]
Nada¢ni fond proti korupci

Tato organizace piisobi na uzemi CR od roku 2010 pod vedenim Karla Jane¢ka, zakladatele a
predsedy spravni rady. Za dobu své existence rozhybali boj s korupci diky angaZzovanosti
zejména v rozkryti korup¢nich mechanismtit v prazském Dopravnim podniku, v kauze
informac¢nich systémi na Ministerstvu prace a socialnich véci a také v legislativé, kde mimo jiné
usiluji o transparentnost vefejnych zakazek a majetkovych poméri. Nadacni fond proti korupci
vznikl jako zcela nezavisla iniciativa lidi, kteti zadsadn€ nesouhlasi s tim, do jaké miry korup¢ni

jednani infiltrovalo celou statni spravu.

Zékladni vizi fondu je stav, kdy bude spole¢nost vnimat korupci jako zlo¢in a podle toho také
bude ke korupénikim pfistupovat. Stejn¢ jako Transparency International, tak i fond zfidil
moznost ozvat se V piipadé vyskytu korupce a to prostfednictvim klasické i elektronické posty

(info@nfpk.cz) ¢i si 1ze domluvit osobni schiizku na tel.: 226 209 047.

Nadaéni fond proti korupci je mimo jiné ¢lenem Narodni sité Global Compact Ceské
republiky. Tato organizace haji lidska prava, pracovni podminky, Zivotni prostfedi a poskytuje
protikorup¢ni opatieni. [48]

Oziveni

Organizace zaloZena na transparentnosti a odpovédné spravé véci vetejnych. Zalozili program
Bezkorupce (bezkorupce.cz), ktery se vénuje systematickému odhalovani nekalého a
nehospodarného jednani ve vefejné spraveé. Nejcastéji jednaji v oblasti s vysokym korupénim
potencialem, jako jsou napt. manipulace pii zadavani a realizaci vefejnych zakazek, nevyhodné
prodeje a prondjmy vetfejného majetku nebo netcéelné vynakladani vefejnych prostiedkt v ramci
prerozd€lovani dotaci a granti. Na zakladé analyz prosazuji systémova protikorupéni opatieni a

strategie, poskytuji poradenstvi a maji moznost pfipominkovat relevantni legislativni navrhy.
[46]
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Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF)

Evropsky tfad pro boj proti podvodim se sidlem v Belgii, je uveden ve vyctu az na
poslednim misté, protoze jiz mezi neziskové organizace nespadd. Rozpocet SpoleCenstvi je
financovan z penéz danovych poplatnika. Je pfijiman rozpoctovym organem (Evropskym
parlamentem a Radou) na zakladé ndvrhu Komise. VySetfuje podvodnou ¢innost tykajici se
rozpoé¢tu EU, piipady korupce v organech a institucich EU a zavazné pochybeni ze strany jejich
pracovnikd. Je to jediny subjekt EU povéteny odhalovat podvody s finanénimi prostfedky EU,
vysetfovat je a zamezovat jim. V letech 2010-2015 ufad OLAF dokoncil vySetfovani vice nez

1400 piipadii a doporucil vraceni vice nez 3 miliard eur do rozpoctu EU.

Pro Evropskou komisi OLAF vypracovava politiku tykajici se potirani podvoda. Provadi
nezavisla vysSetrovani podvodii a korupce v souvislosti s finanénimi prostiedky EU, aby se
zajistilo, Ze vSechny penize danovych poplatniki EU budou vyuzity na projekty, které vytvareji
pracovni mista a pfispivaji k ristu v Evropé. Ptispiva k posilovani divéry obcant v organy EU,
nebot’ vySetfuje zdvazna pochybeni zaméstnanci EU a cleni jejich organii a vypracovava

ucinnou politiku boje proti podvodim. [42]

V roce 2015 zahdjil afad OLAF 219 novych vySetfovani a uzaviel jich 304. Primérma délka
uzavienych a probihajicich Setfeni v roce 2015 Cinila 21 mésicti. Primérnd délka faze vybéru, v
niz ufad OLAF vyhodnocuje prichdzejici informace a rozhodne, zda zahaji Setfeni, Cinil
1,7 mésice. OLAF m¢l na konci roku 2015 celkem 398 probihajicich vySetfovani a 422
zamé&stnancl, z nichZ vétSina pracuje na vySetfovani. Jeho rozpocet na rok 2015 ¢inil

57,7 miliond eur. [45]

3.2 Boj proti trestnému ¢inu zkraceni dané

K tomu aby bylo mozné né€koho trestat, je nutné nejprve néco odhalit. V praxi je to mnohem

vvvvvv

jak v nasem pravnim radu, tak v mezinarodnim pravu.

Zakladnim a jiz zabudovanym systémem V zamezeni kraceni dan¢ je napiiklad damova
kontrola definovana zakonem ¢. 280/2009 Sb. pod nazvem danovy tad. Predmétem dafiové
kontroly jsou daniové povinnosti, tvrzeni dafiového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro
spravné zjisténi a stanoveni dan¢ vztahujici se k jednomu danovému fizeni. Daflovou kontrolu
provadi spravce dané, kterym je spravni orgdn nebo jiny statni organ. Spravce dané vyhledava
diikkazni prostfedky a danové subjekty a zjiStuje plnéni jejich povinnosti pfi spravé dani pfed

zahdjenim fizeni i v jeho pribéhu a pfi dokazovani hodnoti dikazy podle své uvahy. Na konci
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své agendy vyda spravce dan¢ rozhodnuti, které obsahuje vyrok s uvedenim pravniho ptedpisu,
podle n¢hoz bylo rozhodovano, a jde-li 0 platebni povinnost ¢i nikoli. Dafiova kontrola sama o
sobd vsak jako preventivni néstroj nepostatuje. V Ceské republice vzniklo také nékolik
organizaci na podporu potirani nelegalniho kraceni dani a mezi nejpopularnéjsi patii naptiklad

Danova Kobra.

3.2.1 Danova Kobra

Daitova Kobra je tym tvofeny prevdazné Narodni centrdlou organizovaného zlocinu,
Generalnim finan¢nim feditelstvim a Generdlnim feditelstvim cel. Tym spole¢né bojuje
pfedevSim proti danovym tUnikiim a daflové kriminalité. Konkrétné v oblasti dané z ptidané
hodnoty a spotiebni dané. Zastupci Danové Kobry si v rdmci zdkonnych moznosti operativné
vyménuji informace, diky nimz rychle vytipuji kauzy danovych unikii a dokonale koordinuji
jednotliva fizeni. Nastavena spoluprace jednotlivych slozek umoznuje vcas identifikovat,
odhalovat a potirat daitové uniky. Hlavnim cilem je zajisténi fddného vybéru dani, vraceni
nezakonné ziskanych prostiedkd do statniho rozpoétu a postih pachateld po celém tizemi CR.

[21]

;’&f’d DANOVA KOBRA

Obrazek 12: Logo Daiiova Kobra
Zdroj: [21]

Tento projekt byl zahgjen 11. 4. 2014 a to podpisem meziresortni dohody. Hlavnimi partnery
projektu jsou Celni sprava, Policie CR a Finanéni sprava. Od roku 2015 doslo diky rozsifeni
uréenych pracovist' o viechny Krajska feditelstvi Policie CR k rozsiteni projektu i na regionalni
urovné. Od svého vzniku se tymu podafilo statnimu rozpoctu uchrénit jiz 6,2 miliardy korun. Za
prvni pololeti letoSniho roku se jim podafilo zachranit jesté pied vznikem Skody ¢i zajistit na

nahradu jiz vzniklé Skody vice nez 2 miliardy korun. [22]

Tabulka 10: Prehled vyhodnoceni projektu Centralni Kobra

Centrélni Zachranéno pted vznikem Zajisténo na nahradu jiz vzniklé Celkem
Kobra Skody Skody
2014 945 mil. K¢ 462 mil. K¢ 1407 mil.
2015 713 mil. K¢ 1175 mil. K& 1888 mil.
Zdroj: [64]
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Po boku ¢innosti Centralni Kobry (tabulka 10) stoji take od roku 2015 v boji proti korupci
Regionalni Kobra (tabulka 11), ktera jiz zaznamenala své prvni vysledky.

Tabulka 11: Regionalni Kobra

Regionalni Kobra Zachranéno pred Zajisténo na nahradu Celkem
vznikem Skody jiz vzniklé Skody
2014 - - -
2015 231 mil. K¢ 616 mil. K¢ 847 mil. K¢
Zdroj: [64]

3.2.2 Elektronicka evidence trzeb (EET)

Diivodem pro zprovoznéni tohoto systému bylo dlouhodobé a systematické kraceni danové
povinnosti v nékterych oblastech podnikani, které se stalo v CR témé&f b&Znou zaleZitosti.

Piedpoklada se, e nevykazané piijmy podle CSU dosahuji v CR &astky cca 170 mld. K& roéné.

JelikoZz finan¢ni sprava nema dostatek potiebnych informaci, aby dokazala pti mnozstvi
podnikatelt v CR efektivné a cilen& provadét dafiové kontroly, bylo nutné piijit s novymi, aviak
osvéd¢enymi modernimi nastroji, které zamezi danovym Gniktim a poskytnou adekvatni nastroje,
které ji umozni ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik spravné vykazuje

své hotovostni trzby a nepodnika na tkor ostatnich podnikateld. [50]

Legislativné je evidence trZeb upravena zejména zakonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
Dale také zakonem ¢. 113/2016 Sb., - kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zéakona o evidenci trzeb a vyhlaskou ¢. 269/2016 Sb., - vyhlaska o zptisobu tvorby podpisového
kodu poplatnika a bezpeénostniho kodu poplatnika. [34]

Cely proces evidence trzeb funguje nasledujicim postupem (viz obrazek 13).

e Pii provedené transakci zasle podnikatel Finan¢ni spravé datovou zpravu o transakci ve
formatu XML. Proto je nutné, aby kazda provozovna méla pfistup na internet (Ize fesit 1

alternativnim zplisobem piimo na poboc¢ce Finan¢niho ufadu).

e Po piijeti datové zpravy od podnikatele na Finan¢ni spravé se z jejiho systému odesle

potvrzeni o piijeti s unikatnim kodem FIK (fiskalni identifika¢ni kod).
e Podnikatel nasledné vystavi tctenku (vCetné FIK), kterou preda zakaznikovi.

e Zaikaznik si miiZze svou uctenku ovéfit na danovém portale, podnikatel si ovéti své trzby

evidované pod jeho jménem ve webové aplikaci elektronické evidence trzeb.
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Obrazek 13: Postup v procesu evidence trzeb
Zdroj: [33]

Zavedeni elektronické evidence trzeb je roz¢lenéno do nékolika fazi:
1. faze — stravovaci a ubytovaci sluzby (zacatek evidence 1. 12. 2016)
2. fdze — maloobchod a velkoobchod (zacatek evidence 1. 3. 2017)
3. faze — ostatni ¢innosti s vyjimkou 4. faze (zacatek evidence 1. 3. 2018)
4. faze — vybrana femesla a osobni sluzby (zacatek evidence 1. 6. 2018)

Jak jiz bylo vySe naznaceno, od 1. 12. 2016 se eviduji ubytovaci a stravovaci sluZby.
Dostupna data uvadéji, ze v prubéhu prosince 2016 bylo v ramci prvni faze zaevidovano cca
78 milionl uctenek, zapojilo se pres 42 tisic podnikatell, primérna odezva na trovni centralniho

systému byla 70-90 milisekund a bylo evidovano téméi 20 mld. korun v trzbach.

Z trzeb podnikateltil se eviduji trzby ,,v hotovosti®, tj.: hotovost, platebni karty, stravenky,
poukazky, elektronické penézenky a obdobné¢ prostfedky. Patii sem i transakce mezi podnikateli

(napt. dodavka zbozi obchodnikovi), pokud je hrazeno ,,v hotovosti‘.

Kontrola tohoto systému probiha ovéfenim dodrzovani plnéni zédkonem stanovenych
povinnosti. Kontrolnimi organy jsou Finanéni spravy a Celni spravy (financni a celni ufady).
Vyuziva se dvou zdkladnich zptsobl kontroly: analyzy dat a fyzicka kontrola na misté (mistni

Setfeni, kontrolni nédkupy).

Od ostrého startu evidence trzeb bylo provedeno celkem 6 074 kontrol, z toho 544 kontrol

S nalezem, 9 ptikazii na misté¢ — o celkové hodnoté 31 700 K¢ (za mateni evidence trzeb hrozi
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vysoké sankce - pokud fyzicka osoba imysIn¢ ztizi nebo zmaii evidenci trzeb lze uloZzit pokutu
do 500 000 K¢, pokud pravnickd a podnikajici fyzickd osoba, kterd zdvaznym zplisobem ztizi
nebo zmafii evidenci trzeb nebo jako osoba, kterd eviduje trzby, porusi povinnost zaslat datovou
zpravou udaje o evidované trzbé nebo vystavit zakaznikovi uctenku => ulozi se pokuta do
500 000 K¢, pokud tyto osoby porusi povinnost umistit informacni oznameni ¢i zachazet s
autentizaCnimi udaji nebo certifikdtem pro evidenci trzeb tak, aby nemohlo dojit k jejich

zneuziti, dopusti se spravniho deliktu => ulozi se pokuta do 50 000 K¢). [24]

EET se muZe pySnit n¢kolika ¢isly od zac¢atku ostrého provozu, jak je znazornéno v tabulce
12. Samotny mésic kvéten roku 2017 je uveden podrobnéji na obrazku 14, kde je vidét evidence

trzeb ve dnech.

Tabulka 12: Souhrnné hodnoty ostrého provozu

Aktualizace ke konci dne 1. 6. 2017

Evidovanych trzeb 1 437,3 mil.
Evidujicich poplatnikti 149 263
Ptidélenych autentizacnich udaji 181 567
Vydanych certifikata 247 885

Zdroj: [30]

Pocty trzeb po dnech 5/2017

[
1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 1 12 13 14 15 18 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

B Pocet evidovanych trieb

Obrazek 14: Denni hodnoty trzeb
Zdroj: [30]
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4 DANOVE RAJE

Fenomén danovych raji se zrodil uz v davné historii spole¢né s danémi. Obchodnici ukryvali
zbozi pied zdanénim v od mésta vzdalenych tocistich. Jejich systém pokracoval pies obdobi
kolonizace, druhou svétovou valku az dodnes. Dnes se dailové raje rozmahaji z velké ¢asti diky
pritomnosti zahrani¢nich bank a internacionalizaci spolecnosti, které dobyvaji nové trhy. Metody
danového uniku touto cestou jsou realizovany vétSinou prostfednictvim transferovych

spole¢nosti, pfevodnich cen a mezinarodnich danovych dohod.

Danové raje jsou v dnesni dob¢ velice rozSiteny pojem. Piestoze kazdy vi, co se pod nim
skryva, jeho pfesné vymezeni neexistuje. Napiiklad mezinarodni organizace OECD povazuje za
danovy raj izemi, které spliuje nasledujici kritéria:

¢ ma nomindlni nebo nulové dang,

e vykazuje nedostatek transparentnosti,

e mé& zakony nebo administrativni postupy zamezujici efektivni vyménu informaci s

vladami zemi, jejichz rezidenti na izemi ziskavaji danové vyhody.

OECD zemé, které¢ jsou povazovany za danové raje, sleduje a vydava jejich seznam rozdéleny
na tii tzv. listiny. Cerna listina udava prehled zemi, které zatim nepfislibily aplikaci pravidel pro
vyménu danovych informaci (tzv. nespolupracujici zemé). Jejich seznam je od prvni poloviny
roku 2009 prazdny. Nejobsahlejsi je listina Seda. Jsou na ni zemé jako Malajsie, Belize ¢i
Filipiny, které ptislibily implementaci pravidel pro vyménu danovych informaci, ale prozatim je
neimplementovaly do svého pravniho systému. Tieti seznam je listina bild obsahujici zemé, které
jiz do svého pravniho systému implementovaly pravidla OECD (o transparentnosti a vyméné
informaci v dafiovych zaleZitostech) a dodrzuji je (mimo jiné napf. Seychely, CR, Nizozemi a
vétSina dalSich stath EU). Aby mohla byt zemé presunuta ze Sedé listiny na bilou, musi mit
uzavieno 12 dohod o vyméné informaci v danovych zalezitostech. Cetné dafové raje proto
zacaly takovéto dohody uzavirat. Dle informaci OECD v roce 2011 naplnila toto kritérium napf.

Panama, Costa Rica, Vanuatu a byly tak pfesunuty na bilou listinu. [66]

Existuje né€kolik zpusobli déleni offshore spoleCnosti. Napi. na pevninské a ostrovni,
evropské a mimoevropské nebo na spoleCnosti zalozené podle specialnich zakont (podle
vSeobecného zakona o spolecnostech a daiiové osvobozené spoleCnosti). Jednu véc maji ale
spole¢nou — daflové zvyhodnéni (napi. dai z pfijmil, osvobozeni od dan¢ z kapitalovych ziskd,

osvobozeni od dané z dividend, osvobozeni od DPH, dafové prazdniny, investi¢ni ulevy, Siroka
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Skala dafiov€ uznatelnych néklad, minimalni kontrola ze strany uUfadt a vlady, anonymita

vztahujici se k offshore spole¢nosti a jejim vlastniktim). [9]

V dnesni dobé lze na hranici mezi legalnimi a nelegalnimi danovymi uniky zatadit fiktivni
pieneseni sidla firmy do zemi, kde jsou nizs$i dan¢, ptipadné nckteré dan¢ neexistuji, do tzv.
danovych rajt, v odborné literatuie feCeno ,,tax haven. Dafovymi rdji oznaCujeme ,,offshore
centra®“. VétSinou se jedna o zemé, jejichz zdkony, tradice a v n¢kterych piipadech i smluvni
ustanoveni umoziuji snizeni celkového zatizeni, jsou to oblasti s privilegovanym danovym
rezimem. Danovymi raji jsou rovnéz ,,onshore centra®, kdy zemé v ramci svého uzemi vycleni

pouze uréitou ¢ast tizemi, popf. typ ekonomické aktivity, které danové zvyhodni. [6]

Danové raje sleduje také EU, kterd v roce 2015 zveiejnila vycet 30 nespolupracujicich
jurisdikci, které se nachazi na Cerné listing alesponi v 10 ¢lenskych statech. Mezi nejznaméjsi
patfi: Andorrské kniZectvi, KniZectvi LichtenStejnsko, Rychtarstvi Guernsey, Monacké
knizectvi, Mauricijskd republika, Republika Libérie, Seychelskd republika, zvlastni spravni
oblast Cinské lidové republiky Hongkong, Maledivskd republika, Bahamské spoleenstvi,
Bermudské ostrovy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Grenada ¢i Panamska

republika. Danovych raju je vsak mnohem vice. [25]

Vzhledem k narustu podepisovani bilateralnich smluv o sdileni a poskytovani informaci
danovych raji s vyspélymi staty svéta je pro budoucnost danovych raji rozhodujici, jakou v
minulosti zvolily strategii. Pokud pfilakaly kvalitni a silné firmy nabizenim inovativnich
produktd (napfiklad velké nadnarodni korporace), budou vzkvétat. Naopak u raju, které se
zaméfily na podezielé podnikatele, ktefi byli spojeni s finanénimi zlo¢iny a danovymi tniky
(naptiklad ostrovy Nauru nebo Vanuatu), se odbornici na mezinarodni danové planovani

domnivaji, Ze vlivem takové povésti prestanou byt vyhledavanymi jurisdikcemi.

4.1 CR a daiiové raje

Az na vyjimky spojuje danové raje nekolik spolecnych znakd. Jde obvykle o byvalé
kolonialni drzavy (zpravidla britské), dobrd uroven infrastruktury, blizkost velkého trhu,
specializace na ur€itou skupinu zakazniki (napf. investi¢ni fondy, lodni dopravce nebo registraci
soukromych jachet), jednoduchost zakladani podnikani a nizké zavadéci registratni poplatky a

vytvoieni specialnich zédkoni, podle nichz se zakladaji spolecnosti osvobozené od zdanéni.

Funguje to velice jednoduse. Do tcelové zalozenych firem se vyvadéji zisky z eskych firem,
které by se jinak musely v CR zdanit. Vytvoii se faktura za fiktivni nebo piedrazené sluzby &i

premrsténa pokuta za poruseni smlouvy. Danova sprava a Financni analyticky utvar ministerstva
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financi se na podeziclé pievody penéz do zahranici soustfed’uji, transakci proSetiuji a dané se
snazi dométovat. Danové rje se Casto pouzivaji i k prani Spinavych penéz. Penize se pieposlou
ptes nékolik spolecnosti v riznych destinacich, az se dostanou oklikou k pachateli (naptiklad
jako odména za smyslenou dodavku sluzeb). Cilem je zamaskovat jejich pivod ptfed organy
¢innymi v trestnim fizeni.

V CR je k letosnimu prvnimu &tvrtleti napogitano pies 13 000 spolecnosti, které maji sidlo ve
statech s dafiovym zvyhodnénim. Na tomto &isle se CR ve statistikdch drzi uz patym rokem a
stale se zvySuje. Nejvice se o dafiovych rajich a jejich dopadu na CR za¢alo mluvit v roce 2013,
kdy Mezinarodni konsorcium investigativnich novinaii zvefejnilo seznam 130 000 osob, které
figuruji v takzvanych offshorovych spole¢nostech (napi. Seychely, Britské Panenské ostrovy ¢i
Panama). Podle odbornikii by zvetejnéni mohlo vést k odhaleni obrovského mnozstvi danovych
unikd, ale také korupc¢nich aktivit. Nevladni neziskova organizace Transparency International
upozornila na to, Ze do firem sidlicich v dafiovych rajich ¢asto mifi i penize z vefejnych zakazek.
Jasnym dikazem je, Ze firmy z dafiovych raja v letech 2009-2013 v Cesku vyhraly vefejné
zakazky v objemu nejméné 153 miliard korun a z evropskych fondd vycerpaly dalSich
3,3 miliardy korun. Dale pak napiiklad za rok 2015 kontrolovaly danové raje celkem 3,1 % zisku
Ceskych firem. [44]

V pichledu nejoblibenéjSich danovych raji podle tabulky 13 je pro ceské spole¢nosti
dlouhodobé nejvice lakavé Nizozemsko, ve kterém ma sidlo jiz 3864 ceskych firem. Jejich
meziro¢ni stav zaznamenal ubytek o 48. Jako druhé se v zebficku umistilo USA (3036), tieti
Kypr (2197) a ¢tvrté Lucembursko (964). Z posledniho sumarizovaného tadku lze odecist, ze

z4jem o danové raje za prvni tfi mésice letoSniho roku poklesl o 40 spole¢nosti.
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Tabulka 13: Poé¢et ¢eskych firem v dafiovych rajich

Zemé 2013 2014 2015 2016 1Q 2017
Bahamy 39 42 41 39 39
Belize 145 161 194 203 199
Bermudské o. 7 5 5 5 4
Britské Pan. o. 453 452 433 414 405
Gibraltar 74 75 72 72 70
Guernsey (VB) 29 28 31 25 20
Honkong 91 102 97 137 146
Jersey (VB) 56 43 43 39 39
Kajmanske o. 33 30 20 18 17
Kypr 2018 2 097 2151 2175 2197
Lichtenstejnsko 237 226 225 216 213
Lucembursko 1144 1120 1 068 968 964
Malta 149 177 223 259 262
Monako 60 72 61 63 66
Marshallovy o. 31 55 90 133 140
Nizozemske A. 15 15 17 13 13
Nizozemi 4 368 4 208 4194 3912 3 864
Panama 216 243 247 239 237
Ostrov Man 33 40 39 34 32
Seychelska r. 717 827 886 873 858
Spojené ar.em. 255 270 292 313 324
USA 2939 2 959 2990 3035 3036
Celkem 13109 13 247 13419 13185 13 145
Zdroj: [19]

Co tedy maji zemé jako CR udélat, aby jim firmy neutikaly do vyhodngjsich destinaci?
Obecna rada samoziejmé zni: snizit dan¢é, omezit byrokracii a zjednodusit legislativu. Mnozi
ekonomové se domnivaji, ze nejucinnéjSim obranou by bylo stit se také danovym réjem,
napiiklad zruSenim dané z pfijmi pravnickych osob v CR. Datiové raje jsou a nadale budou
existovat, proto by se mély staty soustfedit spiSe na vytvafeni takovych podminek, aby domaci

firmy nepfemist'ovaly své sidlo do zahranici.

CR se snazi zamezit danovym Unikim pfedev§im uzaviranim dohod o zamezeni dvojiho
zdanéni. Primarnim cilem takovych smluv je samoziejmé zabranit dvojimu zdanéni. SlouZi ale
také k omezovani danovych unikti a ochrané danovych poplatnikd, ktera spociva v jejich
informovanosti o tom, jakym zplsobem bude jejich pfijem zdanén. Pfi sjednavani smluv o
zamezeni dvojiho zdanéni je ve smlouvé pfedem vyjasnéno, zda bude pfijem zdanovan ve staté,
ve kterém je poplatnik daflovym rezidentem, nebo ve staté, ve kterém ke vzniku piijmu doslo.
Z&kladni metody, jak zamezit dvojimu zdanéni, jsou dvé — metoda vynéti a metoda zapocteni.
Vzhledem k dafiovym tniktim je vSak ve smlouvach podstatna piedev§im vyména informaci. Z

hlediska boje proti danovym uniklim jsou smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni velmi dileZzité,
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nebot’ umoziuji efektivni vyménu informaci mezi staty a jejich vzajemnou spolupraci. CR ma

Vv soucasné dobé¢ uzavieny desitky takovych smluv, v platnosti jich je 87, z nichZ nejnovéjsi je

smlouva s Chile, ktera vstoupila v platnost v prosinci 2016. [52]
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5 PROJEKT TAXPARENCY

Tento projekt je dilem nevladni neziskové organizace Transparency International ve
spolupraci se sdruzenim Lexperanto a je zaméteny na danové raje, otevienost a odpovédnost
firem pfi placeni dani, optimalizaci a transfer pricing. Tvilrci ho pfedstavili ve své tiskové zprave
ze dne 25. kvétna 2015. Obecné lze fici, ze je nastrojem proti danovym unikim V ramci
Evropské komise a Evropského parlamentu je velkd chut a viile pro boj proti vyhybani se
placeni danim a toho cht&ji autofi vyuzit. Cilem je rozpoutat vefejnou debatu k tomuto tématu a
odménit ty, ktefi poctiveé plati dané. Pfevazné se jednd o malé a stfedni podniky, u nichz se mira
zdanéni zisku typicky pohybuje mezi 15 a 20 %. Naopak u téch nejvétsich firem schopnych
agresivni danové optimalizace a vytvareni slozitych vlastnickych struktur se tato mira mnohdy
pohybuje mezi 0 a 5 %. Z&kladem je ziskani taxparentni znacky, kterou budou moci ziskat jen
firmy, které prokazou miru zdanéni vyssi nez 10 %. Firmy ji mohou vyuzit naptiklad ve své
marketingové komunikaci a ziskaji tim ur¢itou prestiz. Zaroven se snazi o to, aby Se hranice
10 % stala v budoucnu kritériem pro moznost uchdzet se o vefejné zakdzky ¢i ziskavat statni

dotace. [61]

Projekt Taxparency navazuje na revolu¢ni smérnici proti prani Spinavych penéz, kterou
schvalila Evropska komise (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne
20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu). Podle ni budou muset v§echny obchodni spole¢nosti registrované v EU zvefejnit
informace o svych vlastnicich do 26. 6. 2017, a to az na uroven fyzickych osob (tzn. vlastnickou
strukturu) Podle pfijaté novely zikona o vefejnych rejstiicich z roku 2016 CR a &eské pravnické

osoby tuto povinnost splni se zpozdénim a ¢as maji az od 1. ledna 2018. [60]

Projekt Taxparency vznikl na zakladé nepiiznivych sou¢asnych podminek v CR a to
nepruhledného podnikatelského prostiedi, nezverejnovani vlastnickych struktur az po kone¢ného
majitele a danovych Gnikd firem, které vyuzivaji transfer pricing a jiné prostfedky k tomu, aby

realné neplatily zddné dang.

Problém neprtihlednosti vlastnickych a dafiovych struktur nadnarodnich spole¢nosti ma fadu
negativnich disledkl. Jednd se zejména o snizené piijmy z dané z pifijmu pravnickych osob
zpiisobené presouvanim zisku nadnarodnich spole¢nosti do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim
(napt. do nékterého z danovych raji). Dalsim negativem je diskriminace malych a stfednich
podnikli, které na rozdil od nadnéarodnich spolecnosti nemaji prostfedky na vytvoreni
neprihlednych vlastnickych struktur a jejich prostfednictvim poté piesouvani ziski do zemi s
nizkym ¢i nulovym zdanénim. Déle pak neucinné vymahéani prava a tim nemoZnost potirat
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nelegalni financovani hospodaiské kriminality, korupce a aktivit osob, na néz jsou uvaleny
mezinarodni sankce, z vefejnych rozpocti a v neposledni fadé mezi negativa patii i neefektivni
hospodarteni s vetejnymi prostiedky, zejména v oblasti vefejnych zakazek, grantli a nakladani s

vefejnym majetkem.

5.1 Taxparetni znacka

Spolecnosti dobrovolné zveiejni svou uplnou vlastnickou strukturu a svou skuteCnou miru
korporatniho zdanéni. Uvedou tim, kdo je vlastni a ovlada a rovnéz zvetejni, kolik plati na dani z
pfijmu pravnickych osob a ze se nevyhybaji placeni této dan¢ presouvanim ziskd. Naproti tomu
u spolecnosti, které¢ svou vlastnickou strukturu zatajuji a skutecni vlastnici jsou neznami, nelze
ovefit, zda v ramci své struktury nepfesouvaji zisky ¢i nevyvadéji penize z veiejnych rozpocti.
Zavéry britskych i mezinarodnich studii instituci se shoduji, ze existuje zfejma souvislost mezi

nelegalnimi pfesuny financnich prostiedkii a neprihlednymi strukturami spolecnosti.

e T
TRANSPARENT

19%

isk
* odvzéed?rﬁ sliétu *
jﬁ( 06/16 3{?
©
* 4 K

Obrazek 15: Taxparentni znac¢ka

Zdroj: [65]

Na obrazku 15 je zndzornéna podoba taxparentni znacky, ktera bude jiz na prvni pohled
vysvétlovat do jaké miry je dand spoleCnost transparentni a kolik odvadi na danich. V dal$im

textu je uveden popis jednotlivych slozek znacky:

TRANSPARENT — potvrzuje, Ze spolecnost zveifejnila svou Uplnou vlastnickou strukturu, to

znamena az po skute¢né (konecné) vlastniky (fyzické osoby),
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19 % — ukazuje, Ze primérna efektivni mira korporatniho zdanéni konglomeratu, jehoz je
dana spole¢nost soucasti, je 19 % (bez ohledu na to v jaké zemi, tj. jakému statu je korporatni

dan odvadéna, coz umoziuje odhalit hromadéni zisku v offshorovych zemich),

% % % — indikuji rozmezi, ve kterém se nachazi soucet ¢astek odvedenych na korporatni dani

ve vSech zemich EU, kde je dana spole¢nost pfitomna (v rozmezi od zadné do sedmi — viz

tabulka 14),

06/16 — oznacuje platnost taxparentni znacky (do ¢ervna roku 2016) - platnost znacky bude

jeden rok do zvefejnéni nové ucetni zavérky v nasledujicim roce,

© - oznaCuje, ze taxparentni znaCka byla =ziskdna na zakladé tadné certifikace

prostfednictvim webové aplikace. [65]

Tabulka 14: Rozmezi po oznaceni transparentni znacky

Suma castek odvedenych na dani ze zisku Pocet vyplnénych hvézdicek na taxparentni
ovladanymi jednotkami v ramci skupiny ve znacce

vSech ¢lenskych statech EU, kde se nachazeji

[EUR]
999 eur a méné zadna
1000 -9999 1

10 000 — 99 999

100 000 — 999 999

1 000 000 —9 999 999

10 000 000 —99 999 999

100 000 000 — 999 999 999

N[O~ WIN

1 000 000 000 a vice

Zdroj: [49]

Celkem bude existovat 28 riznych verzi taxparentni znacky pro kazdou zemi EU. Jedna firma

muze ziskat vice riznych narodnich verzi taxparentni znacky.

Autofi projektu se domnivaji, Ze vyvoj webové aplikace umoziujici ziskani taxparentni
znac¢ky, by byl financovan pomoci grantu. Samotné provozovani a udrzbu systému, Kktery
zajist'uje generovani taxparentni znacky chtéji udrzet bez zavislosti na penézich od tietich stran,
aby tim zajistili nezavislost a duvéryhodnost. Provoz certifika¢niho a kontrolniho mechanismu
umoziujici fungovani taxparentni znacky by byl financovan z malého poplatku od firem, které

by taxparentni znacku chtély ziskat.
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5.2 Rozkryti vlastnické struktury

Cely tento proces funguje na zéklad¢ zaneseni vlastnické struktury do online aplikace. Ke
kazdé spolecnosti v ramci skupiny se doplni 0idaj o zisku a dani, kterou z tohoto zisku v dané
zemi zaplatila. Déle se pfipoji odkazy naptiklad na vypis z obchodniho rejstiiku ¢i ucetni
zavérku (to znamend dokumenty, které zadané informace potvrzuji). Aplikace poté na zakladé
zadanych udaja graficky vygeneruje vlastnickou strukturu, vypocitd celkovou efektivni miru
korporatniho zdanéni a ud¢€li spoleCnosti pravo pouzivat elektronickou taxparentni znacku,
kterou si spolecnost umisti na svou webovou stranku nebo prodejnu. Znacka bude interaktivni -
po kliknuti na ni se navstévnikovi zobrazi zadana vlastnicka struktura a efektivni mira zdanéni

spolecnosti.

Ovéfteni pravdivosti udaji o vlastnickych strukturdch a informacich o odvedenych danich
bude zajisténo nékolika zplsoby. Kazdy udaj ohledné vlastnické struktury bude muset byt
dolozen pfislusnym dokumentem publikovanym ve vefejném rejstiiku (napf. vypisem nebo
ucetni zavérkou). V piipad€, Ze vlastnici spolecnosti na vypisu z rejstiiku nebudou, bude
vlastnictvi dolozeno potvrzenim banky, kterd vede Ucet akcionafd, nebo k niz byly nevratné
slozeny listinné akcie (viz obrdzek 16). Dalsi moznost ovéteni vlastnické nebo dafiové struktury
bude naptiklad vypisem z banky ze zem¢ mimo EU nebo OECD. Bude poté pozadovéano
doruceni ke zmocnéni kontaktovat ptislusnou banku, aby bylo mozno spravnost ptredlozenych
informaci ovéfit. V piipad€ absence spoluprace osob pii uvedenych zplisobech kontroly nebo
zjisténi nesrovnalosti u zadanych daju ¢i v predlozenych dokumentech firma o taxparentni

znacku pfijde.
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Priklad popisu vlastnické struktury, véetné identifikace skuteénych majitelt

11 Uroveii vlastnikii - B. Spolegnost s
ruéenim omezenym

o Skutetny majitel 2 (50%)

o Skute¢ny majitel 3 (50%)

50%

1. Uroveii vlastniki - C. Akciova

spoleénost Sk. majitel 2
e D. Zahrani¢ni spolecnost s
ru¢enim omezenym (50%)

o E. Zahrani¢ni akciova spoleénost
(50%)

111 Urov lecnikii - D

Zahrani¢ni spole¢nost s ruéenim

omezenym

o Skutetny majitel 4 (50%)
o Skute¢ny majitel 5 (50%)

111. Uroven spoleéniki - E.
Zahrani¢ni akciova spole¢nost

o Skute¢ny majitel 6 (50%)
e Vlastnik X (50%) =>

G -> Skutedny majitel 7 (50%)

Sk. majitel 3

POPIS VLASTNICKE
STRUKTURY A IDENTIFIKACE N

SKUTECNYCH MAJITELU j
A. Akciova spole¢nost 339%
1. Urov i
* B. Spole¢nost s ru¢enim

omezenym (33%)
o C. Akciovi spolecnost (34%) SpoISénost
o Skute¢ny majitel 1 (33%) s ruéenim

omezenym

50%

D. Zahraniéni
spolecnost s

rucéenim
omezenym

50%

A.
Akciova
spole¢nost
33%
34%
Sk. majitel 1
C. Akciova
spole¢nost
Ceské
republika
Jiny &lensky
stat EU
nebo stat
E: mimo EU
Zahraniéni
akciova
spolecnost
50% 50%
T 100% k
Sk. majitel 4 Sk. majitel 5 Sk. majitel 6 Vlasrtnrl’k X Sk. majitel 7

Priklad dolozeni vlastnické
struktury a skutec¢nych vlastniki

Verejny

A. Akciova
spole¢nost

rejn Elektronicky B
rejstiik  vypis z rejstriku Spoleéno ot
s ru¢enim
omezenym

Potvrzeni
o uschové
listinnych akcii

Depozitaf

(banka) 50% 50%

kA

C. Akciova
spolecnost

Vefejny  Elektronicky
rejstiik vypis
z rejstiiku

Sk. majitel 2 Sk. majitel 3

Depozitar (banka) je povinnou
osobou podle pFedpist proti
prani Spinavych penéz a ma

povinnost identifikace pfimych i

nepfimych klientu! D.
Zahranicni
spolecnost
(typ S.R.0O.)

Depozitaf Elektronicky

(banka)  vypis z uctu CP
o 50% 50%
[
Vefejny  Elektronicky
rejstrik vypis

z rejstiiku

Obrazek 16: Rozkryvani vlastnické struktury

Sk.majitel 4 Sk.majitel 5

E.
Zahrani¢ni
spole¢nost
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k. majitel 1

mimo EU

Ceska republika EU

Potvrzeni  Depozitar
ouschové  (banka)
listinnych akcii
Potvrzeni  Depozitaf
o uschové (banka)
listinnych akcii
== =
Elektronicky Verejny
vais rejstﬁk
z rejstiiku

Elektronicky Depozitar

vypis (banka)
T = z G¢tu CP
Jiny Elensky stat ——
EU nebo stat ——

Elektronicky ~ Verejny
vypis rejstiik

z rejstiku

Elektronicky ~Depozitaf
vypis
z Uctu CP

(banka)

Depozitar (banka)

je povinen
Cestné identifikovat
prohlageni vlastnika X i sk.

majitel 7 podle
predpisu proti prani
Spinavych penéz!

Zdroj: [55]



Transparency International na svych webovych strankach prozatim uvadi seznam aktualni k

27.5.2017 a to rozkrytych vlastnickych struktur a skute¢nych majitelt hlavnich provozovatel
médii v CR:

Provozovatelé televizniho vysilani

Barrandov Televizni Studio a.s (TV Barrandov, Kino Barrandov, Barrandov plus,

Barrandov, Muzika)
Ceska televize (CT 1, CT 2, CT 24, CT Sport, CT Décko, CT Art)

FTV Prima, spol. s r.0. (Prima, Prima Cool, Prima Max, Prima Zoom, Prima Love,

Prima Play)
Mafra a.s. (TV Oc&ko, O¢ko express, O¢ko Gold)

TV Nova s.r.0. (Nova, Nova Cinema, Nova 2, Nova Action, Nova Gold, Nova Sport
1, Nova Sport 2)

Provozovatelé rozhlasového vysilani

Cesky rozhlas (Cesky rozhlas (CRo), Radiozurnal, Dvojka, Vltava, Plus)
EVROPA 2, spol. s.r.o. (Evropa 2)

Frekvence 1, a.s. (Frekvence 1)

LONDA spol. sr. o (Impuls)

Media Marketing Services, a.s (Fajn radio)

RadioZET s.r.o. (Radio Zet)

RADIOHOUSE s.r.0. (R&dio Blanik)

Provozovatelé tiSténych periodik a/nebo internetovych zpravodajskych serveri

Borgis a.s. (Pravo (Pravo.cz), Novinky.cz)

CZECH NEWS CENTER a.s. (Blesk (blesk.cz) (Ned¢lni, Magazin), Pro zeny,

Hobby, Sport, Sport magazin, G666l, Aha (ahaonline.cz), Reflex (reflex.cz), Info.cz)

Economia a.s. (Hospodaiské noviny, Ekonom, Respekt, Marketing & Media, Moderni

fizeni, Pravni rddce, Business Spotlight, Ihned.cz, Aktudlné.cz)

EMPRESA MEDIA a.s. (Tyden, Faktor S, Instinkt, Interview)
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e Mafra a.s. (MF Dnes, Lidové noviny, Metro, 5+2, Téma, Ona Dnes, Magazin Dnes,
Vikend Dnes, Doma Dnes, Test Dnes, Rodina Dnes, Esprit, Ceskapozice.cz,

Lidovky.cz, Playtvak.cz, Expres.cz)
e Mladé fronta a.s. (E15 (el5.cz), Euro (euro.cz), Profit (profit.cz))
e OUR MEDIA a.s. (Parlamentni listy (parlamentnilisty.cz))
e Seznam.cz, a.s. (Seznam.cz)

e Vitava Labe media a.s. (Glanc, Gurmet, Kreativ, Kondice, Dim a zahrada, National

Geographic Cesko, Story, Vlasta, Tydenik Kvéty, Piekvapeni, Dotyk.cz, Denik.cz)

Pro ukazku byla vybrana spole¢nost Seznam.cz, a.s. (viz obrazek 17). Skute¢nym majitelem
s podilem 100 % je Ivo Lukacovi¢ a udaj byl ovéfen elektronickym vypisem z rejstiiku.
Matetskymi subjekty jsou Helifreak Limited (vlastnici 70 %) a Seznam.cz, a.s. (vlastnici akcie o
objemu 30 %). Tyto udaje byly ovéfeny seznamem akcionaiti. Ovladané dcefiné subjekty,
Vnichz ma piimy ¢ nepfimy podil, jez bylo mozno dohledat z dostupnych informaci
v obchodnim rejstiiku je Seznam.cz investi¢ni, vlastnéna ze 100 %, Seznam.cz datova centra
vlastnéna ze 100 % a Kupi.cz retail, s.r.0. vlastnéna z 51%. Udaje byly ovéfeny elektronickym

vypisem z rejstiiku. [54]
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- ptip. dalsi
relevantni subjekty
ovladané matef'skymi
subjekty nebo
skute¢nym majitelem
pres vétsinovy podil
nad 25 % sdéli
subjekt Seznam.cz
AS

Kupi.cz

retail

SRO

(C2)

A
51 %
Seznam.cz Seznam.cz
investiéni datova
SRO (C2) SRO
(C2)

100 % \

70 %

Seznam.cz
AS (C2)

A

——

A

/ 100 %

Helifreak
limited
(C2)

A

A

100 %

Skuteény mayjitel
Ivo Lukacdovié¢

(Skute¢ny majitel musi
potvrdit, Ze nejedna cizim
Jjménem nebo na cizi ucet)

Obrazek 17: Vlastnicka struktura firmy Seznam cz, a.s.
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ZAVER

St&Zejnim cilem této prace bylo zmapovat stav korupce a datiovych unika v Ceské republice.
I pfesto, Ze samotny pojem korupce neni v ¢eském pravnim fadu piesné definovan, je mezi lidmi
velmi rozsiten. Pro zanalyzovani korupéniho klimatu CR a tim také, jak lidé korupci vnimaj,
jsem vybrala né¢kolik studii, mezi néz patiil i projekt NaSe spole¢nost. V ném bylo podle
odpovédi obcanli zjisténo, ze nejvice by se vlada méla zaméfit na korupci, hospodarskou

kriminalitu a stav vefejnych financi, které¢ se objevily na pfednich ptickach dotaznik.

Naopak podle studie agentury GfK se vysledek nezdal byt tak jednoznacény. 74 % z
dotazovanych respondentti uvedlo, ze davani tplatkit je nemoralni. AvSak téméF tfetina zastava
nazor, ze kdo mize brat Uplatky a necini tak, Skodi sam sobé. Celych 50 % obcanli souhlasi s
tim, ze kdyz uz nezbyva jinda moznost, ¢lovék se nema bat dat uplatek (tato hodnota vzrostla
239 % v roce 2006 na 50 % v roce 2009). Vysoka tolerance ke korupénimu chovani je také
umocnéna faktem, ze lidé urcité formy korupce za korupci ani nepovazuji. Jde zejména o malou
(bagatelni) korupci, ke které cCasto dochazi naptiklad pii navstéveé lékate pii predani
,,pozornosti“. Za alarmujici ale povazuji skuteénost, ze 63 % obyvatel CR povazuje uplatky za
samoziejmou soucast Zivota. Dale z vyzkumut vyplynulo, Ze nejvétsi skepse ob&ani v piipadé
korupce je v ramci politickych stran, kde necela tfetina (29 %) ji oznacuje jako témér nejvyssi a

42 % dotazanych jako nejvyssi.

Pro znazornéni situace CR v porovnani se svétem jsem zvolila globéalni barometr korupce,
kde vysledky potvrzuji vysoké procento vnimani pfitomnosti korupce. Z dotadzanych celkem
41 % respondentii odpovédélo, ze korupce patii mezi 3 nejvétsi problémy, kterym naSe zemé celi
a v celkovém pofadi mezi zemémi Evropy jsme se umistili na 13. misté. Ctvrtina lidi (25 %) si
mysli, ze vSichni nebo alesponn vétSina Clend parlamentu je ¢inna v korupénim jednani.
Neuvéfitelnych 67 % dotazanych odpovédélo, ze Usili vynaklddané soucasnou vladou na
potlaéeni korupce je velmi $patné. Podle mezinarodniho indexu CPI se CR v priizkumu umistila
na 47. misté s bodovym ohodnocenim 55. V porovnani s lofiskymi vysledky se CR propadla o 10
mist. V boji proti korupci celkové zna¢né zaostavame za zapadnimi a severskymi zemémi

Evropy. Nicméné po vstupu CR do Evropské unie se situace viditelng zlepsila.

Konkrétni kroky v boji proti korupci podnikla CR napiiklad v piipadé zavedeni
protikorup¢nich linek kazdého z ministerstev, kterymi se snazi zapojit obyvatelstvo a dostat do -
podvédomi, ze korupcni jedndni je nemoralni. Dal§im krokem je sestavovani Vladni koncepce
boje s korupci a v ni definované jednotlivé kroky. Plan na rok 2015-2017 uvadi, Ze musi byt

soustiedéna pozornost zejména na zahajeni ptipravné prace na definici palety protikorup¢nich
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opatfeni, ktera by mohla byt pfevzata novou vladou vzeslou z voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR v roce 2017. Akéni plan bude pokradovat implementaci zdkona o statni sluzbé
tak, aby byl zajistén cil pravni Gpravy, tj. zejména depolitizace, stabilizace a profesionalizace
statni spravy. V ramci oblasti transparentnosti a oteviené¢ho pfistupu k informacim Akéni plan
vhodné vyuziva synergii s aktivitami mezindrodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti.
Akeéni plan je sestaven do 4 stézejnich ukoll: zajistit vykonnou a nezéavislou exekutivu,
transparentnost a otevieny pfistup k informacim, hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj

obCanské spolecnosti.

V boji proti korupci neni ¢inna jen vlada, ale téZ nevladni neziskové organizace, ze kterych
jsem vybrala nejznaméjsi Transparency International. Tato spole¢nost se konkrétné¢ snazi o
minimalizaci danovych unikid a to svym nové piedstavenym projektem Taxparency. Jeho velky
ptinos vidim v tom, Ze jeho prostfednictvim se snazi pozitivné motivovat firmy, aby rozkryly své
vlastnické struktury az po konecného majitele a aby pod nabidkou taxparentni znacky jako
konkurenéni vyhody uvedly, kolik zaplatily na dani v CR i v zahraniénich zemich. Hlavnim

zamérem je samoziejmée zamezit Unikiim ziskd do dnes populérnich danovych raji.

Podle mého nazoru jsou ¢inné také nadnarodni spolecnosti a to na poli mezinarodni
spolupréce v boji proti korupci a danovym unikiim, kde je kli¢ova ptedev§im spoluprace pii
vyméné informaci mezi staty. Bohuzel vSak vétSina nastroji funguje bud’ na principu
dobrovolnosti, nebo neni mozné ulozit u¢inné sankce za jejich nedodrzovani. Nemohou mit tudiz
v boji proti danovym Unikim tak bezprostfedni Uc¢inky, jako néstroje vnitrostatni, které muiize
kazdy stat vyuzivat na svém uzemi. I piesto je dle mého Gsudku mezindrodni spoluprace nutnd,
nebot’ bez ni subjekty napiiklad nikdy nepiestanou vyuzivat danové raje k optimalizaci své
danové zatéze.

Celkové shrnuti své prace bych uvedla v n¢kolika bodech a to prosttednictvim silnych a
slabych stranek. V ramci pozitivniho zhodnoceni vyvoje v oblasti korupce a danovych uniku
v CR bych zminila fakt, Ze korupce zadala byt vnimana spoleénosti jako zavazny problém.
Velkou prilezitosti je tedy dle mého nazoru vyuziti vyrazného protikorupéniho ocekavani
obyvatelstva, které miize pozitivné ovlivnit postoj a dalsi ¢innost vlady. V CR existuje silna
zakladna neziskovych organizaci bojujicich proti korupci a nezkorumpovand média.
Nevyvratitelnym faktem je, ze EU vyviji tlak (nejen) na CR v oblasti tvorby protikorupénich
opatfeni. S tim souvisi 1 dosaZeni UCinnosti zdkona o statni sluzbé, ktery ma zajistit

odpolitizovani a profesionalizaci statni spravy.
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Mezi slabé stranky v CR bych zafadila nepiehlednou legislativu a pravni tpravu - s tim
spojenou S$patnou vynutitelnost zakont, absenci etického kodexu politikd, pravni Gpravy
lobbingu a v soucasné dobé absenci jednotné protikorup¢ni linky. Stale vSak plati, Ze sebelepsi
zakon nepomtize korupci vymytit, pokud nebude ob¢any dodrzovan. V souvislosti s tlakem EU
je zde vsak riziko, Ze vlada vytvoii kviili casovému presu nekvalitni a neefektivni protikorupcni
opatfeni a tim by se naskytl prostor pro nezddouci skepsi obyvatelstva v ptipad¢ nelepsici se

korup¢ni situace.
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