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ANOTACE

V' bakalarské praci je pojednano o mimoradnych udalostech, které jsou zpiisobovany
prirodnimi vlivy. Nasledné jsou podrobnéji rozebrany ty, jez se vyskytuji na tzemi
Ceské republiky. Cilem price je zhodnoceni problematiky jejich prevence a reSeni, krizového
Fizeni a financovani.
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TITLE
External events of natural origin in the Czech Republic
ANNOTAION

The bacheor thesis deals with emergencies, caused by Natural Influences. The following are
discussed in more detail those that occur on the territory of the Czech Republic. The aim is to
evaluate the issue of their prevention and resolution, crisis management and financing.
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UvVOD

Bakalaiska prace je zaméfena na mimofadné naturogenni udélosti na uzemi Ceské
republiky. Podle ptedpokladii védct se bude v tomto stoleti vlivem klimatickych podminek
zvySovat nebezpedi piirodnich katastrof v celé Evropé. V Ceské republice se zvétSovani
nebezpeci pusobenim zivelnych pohrom tyka hlavné povodni. Podle studie zvetfejnéné
Casopisem Nature Climate Change se v soucasné dob¢ extrémni povodné objevuji zhruba
jednou za 50 let, v budoucnosti by se vSak mohly vyskytovat pfiblizné kazdych tficet let.
Kazdy znas se mize stat pifimym ucastnikem mimotfadné udalosti. Proto je otazka dobré

piipravenosti obyvatelstva na zvladani téchto mimotadnych udalosti zésadni.

Evropska agentura pro Zivotni prostfedi upozornila, ze k ristu Skod pfispivd mimo jiné
stoupajici pocet lidi zijicich v zaplavovych oblastech. Primérnd hodnota skod zptisobenych

zaplavami v Evropé by se podle studie mohla do roku 2050 témé&f zpétindsobit.

Koncem roku 2016 vySel na internetu ¢lanek o tom, Ze rusti védei vyviji socidlni sit’ na
odhadovani mimotddnych uddlosti. Tento portdl umozni uzivatelim zanechéivat zpravy
o znamkéch nebezpeci nebo uz nastalé mimotadné udélosti s uvedenim piesného mista na

mapé¢. Po ovéfeni informaci specialisté zacnou pracovat na odstranéni mimoradné udalosti.

Bakalaiskd prace se ¢leni na 5 kapitol, z ¢ehoZz posledni kapitola je vénovana
dotaznikovému Setfeni. Prvni kapitola této prace se zabyva klasifikaci mimotadnych udalosti.
V této Casti jsou vymezeny zakladni pojmy, podrobné roz¢lenény mimoiadné udalosti na
naturogenni a antropogenni. V neposledni fad¢ je zde uveden piehled typli nebezpeci pro
Ceskou republiku. Druha kapitola jiz obsahuje konkrétni ptipady naturogennich mimo#adnych
udalosti, které nejcastdji ohrozuji izemi Ceské republiky. Jedna se zejména o povodné,
zatopy, sesuvy pudy, pfirodni pozary a v poslednich nékolika letech také atmosférické
poruchy. Nejobsahlejsi ¢ast této kapitoly tvoii povodné, protoZe se na izemi Ceské republiky
vyskytuji nejéastéji ze vSech vyse uvedenych mimotadnych udélosti. Tteti kapitola se zaobird
predpovédi, prevenci, mapovanim rizik a ochranou obyvatelstva. Obsahem ¢tvrté kapitoly je
krizové tizeni a financovani néasledkti mimotadnych udélosti. Posledni kapitola je vénovéana
dotaznikovému Setfeni, které je zaméfeno na védomosti obyvatelstva CR v oblasti

bezpecnosti.

Cilem bakalatské prace je zhodnoceni problematiky mimotadnych udalosti naturogenniho
puvodu na tzemi Ceské republiky — jejich prevence, fesSeni, krizové fizeni a financovani.

Ukolem je rovn&Z posouzeni pfipravenosti obyvatel CR na vznik mimotadnych udalosti.
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1 MIMORADNE UDALOSTI A JEJICH CLENENI

Mimotadna udélost je definovana zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systému jako Skodlivé piisobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢loveka, pfirodnimi vlivy,

ataké havarie, které ohrozuji Zzivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a vyzaduji

provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. [10] Po celé Ceské republice jsou rozmistény

zékladni sily a prostiedky IZS, které maji nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaseni vzniku

MU.

1.1 Zakladni pojmy

Integrovany zachranny systém

o Timto pojmem se rozumi koordinovany postup slozek IZS pfti piipravé na

mimotéadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. [10]

Zachranné prace

o Jsou cCinnosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plisobeni rizik

vzniklych mimotadnou udalosti. Zejména jde o udalosti, které ohrozuji
Zivoty, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi. Tyto prace vedou k pieruseni

jejich pficin. [10]

Likvidaéni préace

o Zde lze ftici, ze likvidacni prace navazuji na zachranné prace. Jsou to

¢innosti, které vedou k odstranéni nasledkd zptisobenych mimotadnou

udalosti. [10]

Ochrana obyvatelstva

o Jedna se o plnéni kol civilni ochrany. Zejména se jedna o varovani,

evakuaci, ukryti, nouzové preZziti obyvatelstva a dalSi opatieni
k zabezpe€eni ochrany Zivota, zdravi a majetku. Témto cinnostem

pfedchazi plnéni tkolil v oblasti planovani a organizovani. [10]

Hrozba

Podle Terminologického slovniku Ministerstva vnitra z oblasti krizového
fizeni a planovani ochrany statu je hrozba definovéana jako pfirodni nebo
clovékem podminény proces predstavujici potencial, tj. schopnost zdroje

hrozby byt aktivovan a zpiisobit Skodu. Hrozba byva zdrojem rizika.
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Hrozbou je naptiklad ptfirodni jev, kriminalni aktivita, makroekonomické

vlivy nebo politické vlivy.
e Riziko

o Riziko vyjadfuje miru budouciho ohrozeni objektu, respektive aktiva
hrozbami, které vedou ke Skodam. Chranénym aktivem je vSe, co je pro
ohrozeny objekt nebo subjekt dualezit¢. Muze to byt majetek, zdravi,

dusevni vlastnictvi, informace, ... [5]

1.2 Clenéni mimoiadnych udalosti

Mimotadné udalosti se ¢leni podle velkého spektra kritérii a oborti. Obecné 1ze mimotadné

Mrve

udalosti rozd¢lit podle ptisobici priciny na:
e Prirodni (naturogenni) mimoiadné udalosti
o Abiotické mimotadné udélosti — zptisobeny nezivou piirodou

= Mezi abiotické udalosti lze ftadit napiiklad pozary zplsobené
ptirodnimi vlivy, dlouhodobé sucha, zemétieseni, sope¢nou ¢innost,

zemské sesuvy, vichfice, krupobiti, mlhy, ...
o Biotické mimotadné udalosti — zptisobené zivou piirodou

* Biotickymi udalostmi jsou mysleny epifilie (rozsdhld ndkaza
rostlin), epizootie (rozsdhla nakaza zvifat), epidemie (rozséhla

nakaza lidi), ptfemnozeni plevel a pfirodnich skidct, ...
e Antropogenni mimoradné udalosti — mimofadné udalosti zplsobené cinnosti
¢lovéka
o Technogenni mimotadné udalosti — provozni havarie a havarie spojené

s infrastrukturou

» Piikladem technogennich mimotadnych udélosti jsou radia¢ni
havarie velkého rozsahu, rozsédhlé ropné havarie, poZzary, dilni
nestésti, havarie v dopravé, mechanické a statické poruchy staveb,

naruseni hrazi vodohospodaiskych d¢l, ... [15]
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o Sociogenni mimotadné udalosti

Interni

— vnitrostatni spolecenské, socidlni a ekonomické krize

Do této kategorie se fadi naptiklad naruseni dodavek ropy
aropnych produktti, naruSeni dodavek elektrické energie,
naruseni dodavek potravin, naruseni dodavek pitné vody,

migracni viny, ...

Externi — vyplyvaji z mocenského, ekonomického nebo jiného

pusobeni ze strany jinych statd

Do této skupiny fadime nésilné akce subjektli cizi moci
spojené s pouzitim vojenskych sil, diverzni ¢innost spojenou
s ptipravou vojenské agrese, vnéjsi vojenské napadeni statu

nebo jeho spojencil, hospodarské sankce, politicky natlak, ...

o Agrogenni mimotadné udélosti — jedna se o nevhodné provadénou lidskou

¢innost zejména v oblasti zeméd¢lstvi a vodniho hospodarstvi

Agrogennimi udéalostmi jsou napiiklad eroze piidy, splavovani pad

do vodnich toki, vysychani a znehodnocovani vodnich zdroji,

zhorSeni kvality zemédélské produkce vlivem velkoprodukce,

Mimoiadna
udalost

i
<
N
v

nevhodné pouzivani hnojiv a agrochemikalii, ... [15]

Zakladni
skupiny MU

Kategorie MU Typ MU
dluuhunvajlclgn:ha
abioticke

(naturogenni)

biotické

pirodni -

technogenni

< poiary, wbuchy

velké dupraum nehody

SOCi ogennl
interni

antropogenni

sociogenni
externi

agrogenni
Znetistéd vudmch

Obriazek 1: Clenéni mimoiadnych udalosti

Zdroj: Vlastni zpracovani
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1.3 Piehled typii nebezpeti pro Ceskou republiku
V prvni fad¢ je mozné¢ klasifikovat tfi zakladni druhy rizik.

e Rizika prijatelna — jsou kategorii, pro niz neni ptedpokladano piijimani
mimotadnych opatfeni. Jedna se o situace zvladnutelné v reZimu bézné Cinnosti
IZS a ptislusnych spravnich uiadi.
e Rizika podminecné prijatelnd — vyzaduji opatfeni vedouci k jejich eliminaci.
Zahrnuje havarijni planovani a ptipravu typovych slozek IZS.
¢ Rizika neprijatelna — témto rizikiim je nutné dat na vSech stupnich verejné spravy
nejvyssi prioritu. Zahrnuji predevsim krizové planovani.
Vroce 2015 byla prostfednictvim GR HZS CR zpracovana analyza hrozeb pro
Ceskou republiku. Piehled identifikovanych typii nebezpedi s nepiijatelnym rizikem je uveden

v tabulce ¢. 1. Celkem bylo pro Ceskou republiku identifikovano 22 typti nebezpedi, pro které

1ze odiivodnéné ocekavat vyhlaseni krizového stavu. [16]

Tabulka 1: Pi‘ehled typii nebezpe¢i s nepFijatelnym rizikem

‘;ﬁg;ﬁ'f TYPY NEBEZPECi S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho _\-IZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZpP
Privalova povoden MZP, MV, MZe
il ahiotické —
B Vydatné srazky MZP, MV
%“ Extrémni vitr MZP, MV
g Povodeii MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nikazy osob MZd
biatické Epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Naruseni funkénosti vyznamnych systémi elektronickveh komumikaci CT0, MPO
Narudeni bezpecnosti informaci kritické informacni infrastruktury** NBU, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpeéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP, MV, SUJB
= technogenni =
S NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
§ Narueni dodavek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktli velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiacni havarie SUJB, MV
Narudeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
) Migracni viny velkého rozsahu MY, MZV
sociogenni
Narudovani zakonnosti velkého rozsahu (véetné terorismu) MV
ekonomické Naruseni finantniho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu** | MF, CNB

P ; I3 . T ] . T Y]
Tucné jsou wvedena geséni ministersiva a jiné vstiedni spravni irady a CNB.

Zdroj: [16]
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2 NATUROGENNI MIMORADNE UDALOSTI NA UZEMI CESKE

REPUBLIKY

V soucasné dobé jsou piirodni katastrofy v Ceské republice pomémé &asté a riiznorodé.
Proto je dilezité si nejdiive definovat pojem pfirodni katastrofa. Podle zakladni definice
muzeme katastrofu klasifikovat jako rychly proces, ktery za sebou zanechd lidské obéti
a materialni Skody. Tato definice vSak neni viibec pfesna. V této definici postradame, kolik
obéti a jaké materidlni Skody jsou timto mysSleny. Odpovéd na tuto otazku nalezneme
v terminologii Organizace spojenych narodu. Za katastrofu mizeme povazovat udalost, ktera
ma nejméné 25 lidskych obéti nebo zptisobené skody presahly 25 miliont dolard (pfepoctem
se dostavame na 625 miliont korun ¢eskych). Zde staci, aby byla splnéna alespon jedna ze
dvou uvedenych podminek. Pokud jsou nasledky mensi, pak OSN tuto udélost nazyva
»pohromou“. Tato pohroma rychle nebo pozvolné piinasi skody na majetku, ptirod¢ a zdravi
obyvatel. Zivelni pohroma viak miiZze zptsobit i dal§i mimotadné udalosti jako je napiiklad
hladomor, ndkazy, nekontrolovatelny pohyb obyvatel, uvolnéni nebezpecnych latek, pozary,

vypadky energetickych a zadsobovacich siti.

Ptirodni katastrofa je tedy proces, ke kterému dojde bez lidské spoluucasti. Tento proces
vSak muze trvat sekundy, minuty, hodiny, dny nebo tydny. Nasledky této udalosti jsou vSak

dlouhodobé.

Pfirodni Zivly trapi naSi planetu jiZ od samého pocatku civilizace. Na nékterych tizemich
se piirodni zivly vyskytuji vice, jinde méné. Stoprocentné v bezpe¢i vSak nejsme nikdy
a nikde. Ceskou republiku miizeme zatadit mezi méné nebezpetna tzemi. Nemusime nastésti
celit vybuchiim sopek, vlndm tsunami, tropickym boufim nebo velkym tornadiim. Musime se
vSak bréanit proti povodnim, sesuviim pidy a v poslednich letech také atmosférickym
porucham. Z hlediska ztrat, zptisobenych ptirodnimi hrozbami, nejvétsi Skody na nasem
uzemi ptisobi povodné.

Statistikové vypocetli, ze na celé Zemi piijde kazdy stotisici ¢lovék o zivot zivelni
pohromou. A¢ je to méné neZ pocet obéti rozvoje automobilismu, tak je toto Cislo désivé,

protoze zivelni pohromy udefi vzdy najednou a naprosto necekané. ZpustoSi urcité uzemi,

zni¢i obydli, majetek, komunikace 1 zdroje obzivy. [19]
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2.1 Povodné a zatopy

Povodnémi se dle zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach a zméné nékterych zdkonl rozumi
piechodné a vyrazné zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych povrchovych vod, pii kterém
voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto vodniho toku a mize zpisobit Skody. Povodni je
i stav, kdy voda miize zptisobit Skody tim, ze z ur¢itého uzemi nemiize docasné ptirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, ptipadné¢ dochazi k zaplaveni tizemi pfi
soustiedéném odtoku srazkovych vod. Povodenn miize byt zpiisobena ptirodnimi jevy (tanim,
destovymi srdzkami, tanim ledi) nebo jinymi vlivy (poruchou vodniho dila). Povoden zacina
vyhlaSenim druhého nebo tfetiho stupné povodnové aktivity a kon¢i odvolanim tfetiho stupné

povodnové aktivity.

Dopady povodni jsou ze viech pohrom v Ceské republice nejvétsi, protoZe zasahuji velka
uzemi. Nasledn¢ dochéazi ke ztrdtdm na lidskych zivotech, vyraznym materidlnim Skodam,

negativnim ekologickym dopadiim a v neposledni fad¢ také k devastaci kulturniho dédictvi.

2.1.1 Déleni povodni

e Prirozené povodné vznikaji v diisledku destd nebo pfirozeného zvyseni hladiny

vodnich tokt. Pfi¢inami jsou bouiky, sesuvy piidy do vodnich nadrzi a tani sn€hu.

e Zvlastni povodné vznikaji zédvadou na vodnim dile (naruSeni hraze) nebo

nouzovym vypousténim vody z nadrze.

e Ocekavanou povodni je napiiklad povoden v Pardubicich, kterd je zptisobena
tanim sn¢hu v Krkonos$ich. O této povodni se vi desitky hodin pfedem a je mozné
ucinit pfisluSna protiopatieni.

e Neocekdavanou povodni je napiiklad povoden, ktera je zplsobena ptivalovym

destém a ucinek nastal v desitkach minut. To znamena, Ze neni Cas na piipravu.

e Privalové povodné vznikaji po kratkych destovych piivalech. Vznikaji vSude, kde
je nedostate¢né vsakovani vody do pudy. Typickym mistem vzniku téchto povodni

jsou mésta.

e Jednoduché povodné zptsobuji kratké vydatné dest¢ s n€kolika sty milimetry

srazek za nékolik dni.

e SlozZité povodné trvaji n€kolik dni i tydnli. Vznikaji, jsou-li srazky rozloZeny na

delsi dobu. Jejich intenzita je promeénliva
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e Sezonni povodné vznikaji napiiklad tanim snéhu, dlouhotrvajicimi desti nebo

pii rozmrzani vodnich tokd.

2.1.2 Povodiiové organy

Rizeni ochrany pted povodnémi zabezpecuji ve své plisobnosti povodiiové organy ziizené
podle zédkona o vodéach. Povodnové organy se pii své Cinnosti fidi povodnovymi plany. [20]

V tabulce €. 2 jsou uvedeny povodinové organy mimo dobu povodné a po dobu povodné.

Tabulka 2: Povodiiové organy s izemni piisobnosti

Uzemi mimo povoden po dobu povodné
povodiova komise obce
Obec organy obce a v hl. m. Praze avhl.m. Praze
organy méstskych ¢asti povodriové
komise méstskych ¢asti
povodnova komise ORP
obecni ufad ORP av hl. m. avhl.m. Praze
Obecs Praze urady méstskych c¢asti povodriové
rozsifenou pusobnosti stanovené Statutem komise méstskych ¢asti
hl. m. Prahy stanovené Statutem
hl. m. Prahy
Kraj krajsky urad povodnova komise kraje
Ministerstvo Zivotniho
Stit prostredi; zabezpeceni Ustiedni povodiiova
pfipravy zachrannych praci komise
pFislusi Ministerstvu vnitra

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [20]

Povodiiové orgdny mohou v dobé povodné Cinit opatfeni a vydavat operativni ptikazy.
Vsechna piijata opatieni a vydané piikazy se zapisuji do povodinové knihy. Povodiovy organ
muze koordinovat cinnost jednotlivych veliteld zésaht pfi provadéni povodiovych
zachrannych praci. VyhlaSenim tfetitho stupné povodiiové aktivity maji povodihové organy

mimotadné pravomoci.

Povodnovy organ niz§iho stupné muze pozadat povodinovy organ vys§iho stupné
o prevzeti fizeni ochrany pied povodnémi. To v8ak jen v pfipadé, ze sdm neni schopen tuto
ochranu zajistit.

Pokud dojde k vyhlaSeni krizového stavu podle krizového zakona, ptfejima fizeni nad

celym Gzemim pfisluSny krizovy organ.
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Hlavnim povodiiovym organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR. V ramci MZP se
schazi Ustiedni povodiiova komise statu. V piipadé povodiiového ohroZeni jsou povodiiové
komise aktivovany od nejnizSiho c¢lanku nahoru. Piikladem je, kdyz povoden pieroste
v katastrofu pifesahujici ramec plsobnosti povodnové komise kraje, je aktivovan i uUstfedni
organ Ministerstva zivotniho prostiedi. Pokud je podle ptislusnych ptredpist vyhlaSen krizovy

stav, pfebird vedeni Ministerstvo vnitra a povodiiové komise na vSech urovnich spravy jsou

okamzité zaclenény do krizovych stabi.

Krizove izeni

- | Ochrana pred povodnémi Uz plinovini
| ;
' Rizeni ochrany Planovani
MZP MMR
CHMU
| Poduiky Poved:
v v ¥
Krizovy itab Povodaova kom. Vodoprivui uiad Zpracovatel UP
b4 Y I h 4
Obec s RP Obec s BP Obec s RP Obec s RP
{ Obec ‘ Obec

Obrizek 2: Institucionalni zabezpe&eni celkové ochrany pied povodnémi v CR
Zdroj: [17]

Faktickou spravu vodniho bohatstvi, jakozto vefejného statku, provadéji uréeni spravci

vodnich toki jako jsou podniky Povodi, Lesy CR a Zemé&délska vodohospodaiska sprava.
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V tabulce €. 3 jsou uvedeny zakladni informace o jednotlivych povodinovych komisich.

Tabulka 3: Informace o jednotlivych povodiiovych komisich

PK Obce PK ORP PK kraje Ustredni PK
Zfizovatel obecni rada starosta ORP hejtman kraje vldda
Predseda starosta obce starosta ORP hejtman kraje ministr ZP
. L améstnanci , .
zaméstnanci OU, v . z 1 ! zastupci
v, " , , zaméstnanci ORP, krajského ..
Dalsi ¢lenové obecniho Jastupci oreand (Fadu. SOravci ministerstev
¢lenové zastupitelstva, ppo gany, O:/OZI' (MZE, MF, MO, MZ,
PO, FO | povodh MZP, MV, MMR)
zastupci organd, PO
L, . Ustfednimu
o povodfiovému povodiiovému L
Podfizenost , . . povodnovému X
organu ORP organu kraje .
organu

2.1.3

Stupné povodiiové aktivity

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [17]

Stupném povodnového nebezpeci je minéna mira povodinového nebezpeci, jez je vazana

smérodatnymi limity — vodni stavy, prutoky vody, povodiiové plany. Povodnova situace

je vyjadfovana tfemi stupni povodnové aktivity: [20]

e [. SPA — tzv. stav bdé&losti — nastava v pfipad€ nebezpeci pied piirozenou povodni

a zanikd pominutim pfiin takového nebezpeci. Zahajuje se hldsna a hlidkova

sluzba.

e [I. SPA — tzv. stav pohotovosti — vyhlasuje se, kdyZ nebezpeci piirozené povodné

prertsta v povoden, ale nedochazi k vétSim rozlivim a Skoddm mimo koryto.

Provadégji se opatieni ke zmirnéni prabéhu povodné podle povodiiového planu.

e [II. SPA — tzv. stav ohrozeni — vyhlaSuje se pii bezprostfednim nebezpeci nebo

vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohrozeni Zivotii a majetku. VyhlaSuje se také

pfi dosazeni kritickych hodnot na vodnich dilech. Provadéji se zabezpecovaci

a zachranné prace nebo evakuace.

II. a III. SPA vyhlaSuji a odvolavaji ve svém uzemnim obvodu povodnové organy.

O vyhlaseni a odvolani povodnové aktivity jsou povodilové organy povinny informovat

subjekty uvedené v povodiiovém planu a vyssi povodiiovy orgéan. [20]
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2.2 Sesuvy a pady

Ceska republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni mezi
zemé s vysokym vyskytem a ohrozenim svahovymi nestabilitami. Castym nebezpe¢im jsou
sesuvy a pady hmoty, kterd mize mit formu téles, sypkych hmot nebo tekutych smési (blato).
K sesuviim dochazi v ptipad€, Ze je poruSena stabilita svahu, a to v dusledku pfirodnich
procesu (dést’, tani sné¢hu) nebo v dasledku lidské ¢innosti (zemni prace, otesy). Sklon svahu
nachylného k sesuvli pidy byva zpravidla vétsi nez 22 stupiii. Sesuv muze ohrozit Zivoty
a zdravi osob, jejich majetek, stdvajici nebo piipravované investice, plynovody, silni¢ni

a zelezni¢ni komunikace atd.
2.2.1  Clenéni sesuvii a padi

e Zakladni ¢lenéni
o Sesuvy pidy,
o sesuvy bahna, laviny,
o pady skal,
o pady budov a pady technologickych zafizeni.

o Clenéni podle rychlosti sesuvu

o Plouzeni — jde o dlouhodoby nezrychlujici se pohyb. Radové se jedna
o milimetry za rok. Pokud se pfijmou odpovidajici opatfeni, nezplsobi
prilis velké Skody.

o Sesouvani — jednd se o relativné rychly, kratkodobé klouzavy pohyb
v centimetrech az metrech za den. Vyslednou formou sesuvného pohybu
je sesuv. V Ceské republice se nejéast&ji vyskytuje v Beskydach a Ceském

Stredohofi.

o Stékani — jde o rychly kratkodoby pohyb v kilometrech za hodinu.

Vyslednou formou je proud.

o Riceni — Velmi rychly pohyb v sekundach. P#i pohybu se uplatiiuje volny
pad. Tento jev se nejéastéji objevuje v oblasti Hienska, Ceského raje nebo

Broumovska. [2]
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2.2.2  Registr svahovych nestabilit

Ceska republika se fadi mezi zemé& s dlouholetou a vyspélou tradici dokumentace
a kvalifikace sesuvii a padi. Ceskd geologicka sluzba (CGS) vramci vykonu statni
geologické sluzby detailné¢ mapuje, dokumentuje a digitaln¢ zpracovava udaje o svahovych

nestabilitach v celé Ceské republice. Tato data jsou ukladana v databazi svahovych nestabilit.
Ztizovatelem Ceské geologické sluzby je Ministerstvo Zivotniho prostieds.

Registr svahovych nestabilit CGS je zpfistupnén formou mapové aplikace
,Registr svahovych nestabilit CGS* a jednotlivé zaznamy jsou piistupné téz vyhledavanim

v databazi svahovych nestabilit Ceské geologické sluzby.

Obrizek 3: Mapy svahovych nestabilit CR
Zdroj: [2]
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2.3 Pozary

Pozary je mozné charakterizovat jako nezadouci, neovladatelné nebo neovladané hofeni.
Pozar vznikd z davodu nedbalosti, neopatrnosti nebo tuUmyslu cloveéka. Neumyslné
a nedbalostni pozary vznikaji zejména od nedopalku cigaret, nespravnou manipulaci s ohném,
zavadnou elektroinstalaci nebo od elektrickych spotiebi¢t. Casto je pozar zpisoben
napft. vybuchem nebo technickou havarii. Méné Casté jsou pozary zavinéné prirodnimi jevy,
vysokymi teplotami, extrémnim suchem nebo bleskem. Podle statistickych udaji ma vétSinu

pozért na svédomi Clovek. [5]

Touto problematikou se zabyva zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, kde se ve druhé
¢asti nalézaji ukony statni spravy a samospravy na Useku poZarni ochrany. Spravnimi Ufady
na useku pozarni ochrany v CR je Ministerstvo vnitra a hasi¢sky zachranny sbor kraje. Ukoly
staitni spravy na useku pozarni ochrany plni v pienesené pusobnosti také organy

krajii a organy obci.

Mezi hlavni faktory, které¢ ovliviiuji riziko vzniku pfirodnich pozért, délku trvani pozart
arozsah Skod se fadi typ vegetace, vlastnosti paliva, klimatické a povétrnostni podminky
achovani ohné. Rizikova jsou zejména hlubokd udoli bez piistupovych komunikaci,

napft. oblast Podyji, CHKO Moravsky kras, okoli Vranovské ptehrady, ... [11]

V tabulce ¢. 4 jsou shrnuty pozary vzniklé¢ bleskem nebo zivelni pohromou za roky
2014-2016. Ptirodni poZary v celkovém poctu vSech pozarti maji podil pouze okolo 0,65 %.

To znamena, Ze pifirodni pozary se v Ceské republice vyskytuji jen minimalné.

Tabulka 4: Statisticky pi‘ehled poZari vzniklych bleskem nebo Zivelni pohromou

Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Celkem | Skoda Umrti | Celkem | Skoda Umrti | Celkem | Skoda | Umrti
pozar( v K¢ Zranéni | pozarl v K¢ Zranéni | pozar( v K¢ Zranéni
11503 | 10 osob 11566 | 9 osob 9496 | 3 osoby
Bl >3 900 zranéno 119 900 zranéno 6> 500 zranény
Zivel 1 11 000 X 12 14 000 X 11 | 225000 X

Zdroj: Viastni zpracovani dle [8]
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2.4 Atmosférické poruchy

Nekteré prvky atmosférickych jevii mohou ohrozit zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva.
Patfi sem zejména priliSné destové ¢i snéhové srazky, naopak extrémni sucho, vichfice,
orkany a tornada. Nejéast&jsi atmosférické poruchy na tuzemi Ceské republiky piedstavuji
siln¢ desté (pti¢ina povodni), vichfice, snéhové srazky a v poslednich letech i extrémni sucho.

U téchto hrozeb predpokladame, Ze jejich vznik nemizeme nijak ovlivnit.

2.4.1 Extrémni sucho

Sucho je forma pfirodni katastrofy, kterd se projevuje nedostatkem srdzkové a podzemni
vody. Diusledkem sucha dochdzi k odumirani rostlin, vymirdni Zivocichii ¢i zhrouceni
ekosystému. Pficiny vzniku sucha muzou byt bud’to pfirozené (procesy v atmosféie) nebo
vyvolané ¢innosti ¢lovéka (vysouseni jezer, sklenikovy efekt). Dusledkem je zvySené riziko
vzniku pozérh, popraskani pudy, ztraty v zemédélské produkci nebo migrace obyvatelstva.
V Ceské republice je nejvice ohrozeny Jihomoravsky kraj a v obdobi extrémniho sucha také

Podyji nebo Pélava. [11]

2.4.2 Snéhova kalamita

Snéhova kalamita mize vzniknout v dusledku dlouhodobého snézeni. Dusledky mohou
byt — preruseni dodavek potravin a el. energii, poSkozeni budov nebo pferuseni dopravy.
V ramci kraje jde o druh mimotadné udélosti s nizkou pravdépodobnosti. V budoucnu lze
vSak vlivem rozkolisani klimatu ocekévat cetn¢j$i vyskyt. Mira rizika je vSak v sou€asné dobé

nizka. [11]

2.4.3 Vichrice a tornada

Jedna se o atmosféricky jev na rozsdhlém tzemi, ktery je vétSinou spojen se zménou tlaku.
Intenzita se udédva v metrech za sekundu. Nebezpeci spocivd v mozném dlouhodobéjSim
vypadku el. energie, pieruseni dopravnich komunikaci a padu stromd. Pomérné neobvyklym
fenoménem je v uplynulych letech Cetnéjsi vyskyt lokélnich tornad, které jsou na velmi malé
ploSe v kratkém cCasovém obdobi. Vyskyt vichtic 1ze piredpokladat ve vySSich nadmotskych

polohach. Jde o oblast TiSnovska, Blanenska a Boskovicka. [11]

23



2.5 Zemétireseni

Zem¢étieseni je asi nejvetsim prirodnim hazardem. To plati nejen pro pocty obéti a miru
Skod, ale i pro velikost zasazené¢ho tzemi. Otiesy ve vétSingé piipadi pfichdzi nahle a bez
varovani. Zanechéavaji za sebou velké Skody ve velice kratkém cCase. V soucasné dobé
muzeme pozorovat velké pokroky v oblasti vyzkumu a ptredpovédi zemétieseni. I pfes tyto

pokroky je ochrana pied touto katastrofou stale velmi obtizna.

Zem¢étieseni je zplisobovano zlomovym procesem zemského nitra v bod¢€, ktery nazyvame
epicentrum. Na povrchu se zemétieseni projevuje kmitavymi pohyby zemské kiry trvajici
nékolik vtefin. Pfi velkém zemétieseni mohou trvat i nékolik hodin. V tomto piipadé

se nejedna o hrozbu, ktera by se vyskytovala na izemi Ceské republiky. [5]

v

Sila zemétieseni je méfena rlznymi stupnicemi. Pro nds nejznaméjsi je Richterova
stupnice, kterd se pohybuje od intenzity 2 (pro ¢lovéka skoro nepocititelné) az po intenzitu
8,6 (nejvetsi zaznamenané zemétieseni). Richterova stupnice véetné odhadované cCetnosti

je uvedena v tabulce €. 5.

Tabulka 5: Richterova stupnice zemétreseni

Stupen Nazev Intenzita PFiznaky Cetnost
I Mikro 2 Nepocititelné 8 000/den
Il Velmi malé 2-2,9 | Vétsinou nepocititelné 1 000/den
1 Malé 3-3,9 | Pocititelné, nezplsobuje Skody 50 000/rok
v Slabé 4-4,9 |Citelné tfeseni véci, malé skody 6 000/rok
Vv Stredni 5-5,9 | Vétsi skody u Spatné postavenych budov 800/rok
VI Silné 6-6,9 | MzZe nicit az 100 km od epicentra 120/rok
VI Velké 7-7,9 | Vainé velkoplosné Skody 18/rok
Vil Velmivelké | 8 avice |Vaziné skody do vzdalenosti stovek km od epicentra 1/rok

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [5]

Mal4 zemétieseni v Ceské republice Ize nejéastéji zaznamenat na zapadé Cech. Ty silngjsi
se opakuji po n€kolika letech. V roce 2000 byl zaznamenan tzv. roj zemétieseni o intenzité

3,2 Richterovi stupnice.
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3 PREDPOVED, PREVENCE, MAPOVANI RIZIK A OCHRANA

OBYVATELSTVA

Tuto kapitolu Ize rozdélit na Ctyii mensi podkapitoly, které budou vénovany piedpovédi,
prevenci, mapovani rizik a ochrané obyvatelstva. Prvni kapitola se bude zabyvat predpovédi
povodni a zemétieseni. Druha kapitola bude veénovdna preventivnim opatfenim v ramci
povodni, sesuvl a padi, pozart a zemétieseni. Treti kapitola je zaméfena na mapovani rizik

a posledni kapitola bude pojednédvat o ochrané obyvatelstva.

3.1 Predpovéd povodni a zemétieseni

V této kapitole bude obecné pojednano o predpovédi dvou ptirodnich katastrof, které

se vyskytuji na Gizemi Ceské republiky.

3.1.1 Piedpovéd povodni
,»Voda ma skvélou pamét’ a vzdy se snazi dostat tam, kde jiZ jednou byla® T. Morison

Co je hydrologicka ptedpovéd? Predpovéd je informace predpovédni povodiové sluzby
o o¢ekavanych srazkach, vodnich stavech a prutocich v uréitém case a misté. Jeji vyjadieni
je vSak velmi problematické. Ptiroda je velmi slozita a nikdy ji nedokazeme ptesné popsat.
Proto ani pfedpovédi nejsou Uplné piesné. Lze fici, ze pfedpovéd lze vyjadiit pomoci

pravdépodobnosti.

V soucasnosti je k dispozici fada dat o pritocich vody, srazkéach i informace o budoucim
vyvoji odtokl. Pfesto neni mozné predpovédét povoden naprosto piesné. Napriklad piivalové
srazky se mohou vyskytnout takika kdekoliv a kdykoliv. Meteorologické modely
je predpovédét bohuzel nedokazou. Ohniska boufek vznikaji nahodile a jiZ po 15 minutach
mohou zase zaniknout. Obecné je vEtsi problém piedpovidat povodné na mensSich tocich nez
na velkych tocich. Predpovéd pro velké toky o rozloze vice nez 1500 km? do 24 hodin

je pomeérné spolehliva. [4]
Piedpovédni povodiiova sluzba

Ptedpovédni povodnova sluzba informuje povodiiové organy a obyvatelstvo o moZznosti
vzniku povodinové situace. Tuto sluzbu dle Vodniho zidkona zabezpecuje
Cesky hydrometeorologicky tstav spoleén& se spravci povodi. Hlavnim tikolem této sluzby

je vydavat vystrahy pted povodiiovymi jevy, intenzivnimi srazkami a bourkami.
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Jde o informaéni zpravy CHMU a statnich podnikii Povodi o aktualni situaci a dal$im

predpokladaném vyvoji.
Hlasna povodiiova sluzba

Hlasna povodiiova sluzba zajistuje informace o nebezpeci, pritb¢hu a vyvoji povodné pro
povodinové organy. Na zdklad¢ téchto informaci jsou fizena opatfeni pred povodnémi.
Tuto sluzbu organizuji povodinové organy obci a obci s rozsifenou pusobnosti. Jde tedy

o vzajemné predavani dat mezi obcemi.

3.1.2 Piedpovéd zemétieseni

Véda, kterd se zabyva zemétiesenim se nazyva seismologie. Na nasi planeté se nachazi
seismické stanice, které neustdle, 24 hodin denné, méfi otfesy pudy. K tomu pouzivaji
nejmodernéjsi pfistroje, tzv. seismografy. Jsou to zafizeni, kterd urcuji silu zemétieseni, jeho
trvani a okamzik, kdy nastalo. Mohou zachytit 1 zemétieseni s hypocentrem vzdalenym tisice
kilometri. Zname nékolik druhti seismografii, ale vétSina z nich zaznamenava otfesy pomoci
jemného hrotu nebo svételného paprsku do papiru nebo na citlivy fotograficky papir. Stopa
na papife je v dob¢ seismického klidu zhruba ptfima. Pfi zaznamendni zemétiesnych vin
se zaznam zklikati. V praxi neni seismograf nikdy uplné v klidu, protoZe na néj ptsobi velmi
slabé otfesy, zptsobené napiiklad prijezdem nékladnich aut po silnici nebo prudkymi narazy

vétru. V Ceské republice se nachazi celkem 33 seismickych stanic.

Obrizek 4: Seismické sité v Ceské republice

Zdroj: [6]
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3.2 Prevence

V této Casti budou rozebrana preventivni opatfeni, ktera maji ptredchazet nezddoucim
jevim. Jde napiiklad o minimalizovani Skod na majetku, zdravi a Zzivotech obyvatel

Ceské republiky vlivem negativnich p¥irodnich udalosti.

3.2.1 Prevence povodni

Prevenci pfed povodnémi se rozumi c¢innosti a opatfeni k pfedchazeni a zvladnuti
povodiiového rizika na ur¢itém uzemi. Je zajiStovana systematickou prevenci a operativnimi
opatienimi podle povodinovych plant. Zejména diilezitd jsou tzv. pfipravna opatfeni. V ramci
ptfipravnych opatfeni jsou ur€ovana zdplavova uzemi, vymezovany limity SPA, vytvafeny
povodnové plany, provadény povodinové prohlidky, pfipravovany predpovédi, dale
je provadéna organizacni a technickd ptiprava, vytvareji se hmotné povodiové rezervy

a provadi se priprava ucastnikii povodiiové ochrany.

Za nejvyznamnéjSi opatfeni je mozné povazovat vystavbu vodnich nadrzi
a protipovodiiovych hrazi, zalesfiovani svaht, vystavba retencnich nadrzi a Gpravy vodnich

toku.

Jako zaplavovd tzemi jsou oznaCovana ta, kterym hrozi vyskyt pfirozené povodné
anasledné¢ mohou byt zaplavena vodou. Na ndvrh spravce vodniho toku jej stanovuje
vodopravni tfad. Ten podle nebezpecnosti povodiovych pritokil vymezi v zastavéném Gzemi
tzv. aktivni zonu zaplavového tizemi. V této aktivni zoné se pozdéji nesmi udélit povoleni pro
zadné soukromé stavby, téZit nerosty a zeminu, skladovat odplavitelny material, ziizovat

oploceni a zfizovat tdbory nebo kempy. [3]

Povodiiové zabezpecCujici prace jsou provaddény pii nebezpeci vzniku povodné.
Jde zejména o odstrafiovani piekazek ve vodnim toku, ochranu koryt a biehi, opatfeni proti
preliti nebo protrzeni ochrannych hréazi, instalaci protipovodiiovych zabran a opatieni
zajist'ujici stabilizaci uzemi pied sesuvy. Tyto prace zajist'uji spravci vodnich toki a vlastnici

objektt. [20]
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3.2.2 Prevence pred sesuvy a pady

Prevenci proti sesuviim a padiim jsou hydrologicka opattfeni (napt. odvedeni spodnich vod,
odvedeni povrchové vody, vyCerpani vody ze studni), upravy terénu (kotveni svahti, vystavba
stén, vysadba rostlin) a vylouceni vystavby v pasmu sesuvu. V piipadé¢ skalnatych povrcht
je nejucinngj$im opatienim tézba. Rovnéz je dobré sledovat urcité signaly, které mohou
naznacovat mozné riziko sesuvu. Napiiklad v budové jdou najednou Spatn¢ zavirat dvete,
objevuji se praskliny, ve volném prostoru se v zemi objevuji trhliny, ze zemé vytéka voda,
hybou se kefe a stromy nebo se ozyva dunivy zvuk. V pfipad¢ podezieni na sesuv je zapotiebi

co nejdiive kontaktovat geologa Ceského geologického ustavu.

3.2.3 Prevence pred pozZary

Prevence pfed pozary je velmi obtizna, az skoro nemozna. Piirodni pozary jsou
zpuisobovany velkym suchem nebo bleskem. Jedinou prevenci, kterou lze z Casti predchazet
vzniku pozarl je nutno vypracovat v uzemnim pldnovani a ve vyuzivani lest. Lze naptiklad
provést biologické upravy lesnich porostli — tvorba pasi z tézko zapalnych a tézko hotlavych
dfevin. V obdobi velkého sucha by lidé méli dodrzovat zdkladni pravidla, kterd zabrani
vzniku pozarti. V prvni fadé je to prisny zdkaz koufeni, rozd¢lavani nebo udrzovani

otevien¢ho ohné na lesnich pozemcich.

3.24 Prevence pred zemétresenim

Prevence zemétfeseni zahrnuje informovanost a pfipravenost obyvatelstva postizenych
oblasti. Nezbytna jsou rtizné civilni cviceni, pfi kterych jsou poskytovany zakladni rady, jak
se chovat pfi a po zemétiesné katastrofé. Dikladnou pfipravenosti svych obcanii je proslulé
predevSim Japonsko, ve kterém probihaji pravidelna civilni cviceni, ktera se tykaji nejen

rizika otfestl, ale 1 ostatnich ptirodnich pohrom.

Prevenci je také stavba domil obsahujici ocelové jadro. Ocel dokéze na rozdil od cihel
nebo paneltl absorbovat velké mnozstvi otfest. Diilezité je také staveét vétsi vysSkové budovy.
Jednopodlazni budovy jsou zranitelnéj$si nez vyskové budovy. U vyskovych konstrukci
se energie ze zemétieseni rozklada na vets$i plochu. Velky vliv ma také svah, na kterém

budova stoji.
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3.3 Mapovani rizik

Zéakladni metody pro provadéni mapovani rizik zpracovava evropsky projekt
ITIC SIPROCI. Cilem tohoto projektu je lokalni a regiondlni zlepSeni schopnosti reagovat na
mimoradné udalosti a katastrofy. Za timto ucelem byl vytvofen mezinarodni program pro
vyménu a rozvoj metod, technik a praktickych zkuSenosti v oblasti prevence a zmirnéni
dopadi mimotadnych udélosti a katastrof. Vystupem projektu je soubor piirucek.

Co je to ,,mapovani rizik“? Jak jiz ndzev napovida, mapovani rizik je zndzornéni rizik na
map¢. Mapovani rizik je proces, pfi kterém se identifikuji izemi s riiznou Grovni rizika. Mapa
rizik vizualizuje Uroven ocekavanych ztrat a skod, které je mozné predpokladat na urcitém
uzemi. Riziko je zde pojimano komplexné jako suma rizik pro jednotlivé typy mimoiadnych
udélosti. Do mapovani vstupuji jak numerické, tak statistické analyzy. Zpracovani mapovani

rizik je nemozné bez podpory geografickych informacénich systému (,,GIS®).
Mapy rizik jsou listy daného tzemi (obce, kraje, celé republiky), na nichz jsou barevné
vyznaceny ruzné Urovneé rizika. [12]
3.3.1 Faze mapovani rizik
Mapa nebezpeci vznikne slouc¢enim map jednotlivych typti nebezpeci.
e Stanoveni miry rizika = mapa nebezpeci
e Stanoveni zranitelnosti = mapa zranitelnosti
e Stanoveni kumulovaného rizika = mapa kumulovaného rizika
e Stanoveni pfipravenosti = mapa piipravenosti

e Stanoveni korigovaného rizika = mapa korigovaného rizika

3.3.2 Moznosti vyuziti mapy rizik

Vytvotfend data v rdmci procesu mapovani rizik 1ze analyzovat z riiznych pohledd. Jednim
z pohledl je zkoumani uzemi jako celku, kdy je mozné zjistovat a vytipovat mista s vySsi
urovni rizika a tato izemi dale podrobnéji zkoumat a planovat nésledna opatteni. Dalsi pohled
muze byt detailni, kdy je moZzné zkoumat dopady na konkrétni lokalitu jako budovu, skupinu
budov nebo urcity aredl. Naptiklad, jakou hrozbou je dané misto ohroZeno, za jak dlouho zde
dorazi prilomova vina z naruseného vodniho dila nebo za jak dlouho na dané misto dorazi
prvni jednotky poZarni ochrany. Pomoci vysledkli mapovani rizik 1ze hodnotit a optimalizovat

rozmisténim sil a prostfedki [ZS. [12]
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Na obrazku ¢. 5 je uveden piiklad detailniho zkoumani dat. Konkrétné se jedna o dopad

pralomové viny vodniho dila Zermanice.

Obrazek 5: Priklad detailniho zkoumani dat

Zdroj: [12]

3.4 Ochrana obyvatelstva

Spolecnost, kterd chce Uspésné vzdorovat vSem nastrahdm zivota, jez mohou necekané
udefit svou silou a ohrozovat na§ majetek, zivotni prostiedi, zZivot a zdravi nés vSech, by méla
mit vytvofené odpovidajici pravni prostiedi. PiedevSim je dalezité mit kvalitni legislativu,
ucinny zachranny systém, odborné pfipravené zachranare a fidici pracovniky, moderni
aucinnou techniku a v neposledni tadé stale vyvijet ucinnou pfipravu obyvatelstva

k sebeobran¢ a vzajemné pomoci pii vzniku mimotadné udalosti. [13]

Ochranu obyvatelstva l1ze definovat jako soubor ¢innosti a ukoll odpovédnych organti
vetejné spravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a také obcand, které vedou
k zabezpeceni ochrany Zzivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi

pravnimi piedpisy. [9]

Problematika ochrany obyvatelstva je v CR obsaZena jak v mnoha pravnich piedpisech
(zdkony, natizeni vlady nebo vyhlasky), tak na bazi dokumentt nelegislativniho charakteru
(koncepce). Pro organy vefejné spravy stanovuji pravni piedpisy obecny a zavazny pravni
rdmec vykonu ochrany obyvatelstva. Na druhé strané koncepce stanovuje podrobny popis
arozpracovani struktury systému ochrany obyvatelstva. Koncepce ochrany obyvatelstva tak
predstavuje zékladni strategicky planovaci dokument. Zpracovani koncepce je zakotveno

v zakonu o IZS a je v gesci MV-GR HZS CR. Koncepci projednava a schvaluje vlada CR. [9]
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3.4.1 Instituce a organy odpovédné za ochranu obyvatelstva

Za integrovany zachranny systém a ochranu obyvatelstva je odpovédné Ministerstvo

%

vnitra. Zdkonem &. 320/2015 Sb., byl ziizen Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky.
Jeho poslanim je v prvni fadé chranit zivoty a zdravi obyvatel, majetek pied pozary
a poskytovat pomoc pii mimoradnych udalostech. Zachranné¢ a likvidacni prace nemiize
zvladnout jedna zachranaiska organizace, proto je pii téchto pracich potieba vyuzit sily
a prostfedky, zkuSenosti, odbornost, a piedevSim kompetence riaznych organa, které
je potieba koordinovat. Za timto Gcelem je vytvofeny v Ceské republice integrovany

zachranny systém (IZS).
Mezi zakladni slozky IZS Fadime:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR),
e Policii Ceské republiky (PCR),
e Zdravotnickou zachrannou sluzbu (ZZS),
e Jednotky pozéarni ochrany zarazené do plosného pokryti. [10]
Ostatnimi sloZkami IZS jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napt. bezpecnostni sluzba),
e organy ochrany vefejného zdravi (napf. organy hygieny),
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obcanti, které¢ lze vyuZit k zachrannym

a likvida¢nim pracim:
o Cesky &erveny kiiz (CCK),
o Svaz zachrannych brigad kynologi CR,
o Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska,
o Vodni zachranna sluzba CCK,
o Horska sluzba CR. [10]

Ostatni slozky IZS poskytuji pomoc pii mimoradnych udélostech na pisemné vyzadani,

a to na pfedem dohodnuty zptsob poskytnuti pomoci.
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3.4.2 Zakladni opati‘eni k ochrané obyvatelstva
Mezi technickd a organizac¢ni opatfeni ochrany obyvatelstva patii zejména:
e Varovani a vyrozuméni

o Zékon ¢. 239/2000 Sb. uklada Ministerstvu vnitra, jehoz ukoly plni

Generalni feditelstvi HZS CR, zaji§tovat a provozovat jednotny systém

W

varovani a vyrozuméni. Vyhladska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb.
uvadi, ze jednotny systém varovani a vyrozumeéni je technicky, provozné
a organizacné zabezpeCen vyrozumivacimi centry, telekomunika¢nimi

sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozumeéni.
o Jednotny systém tvoii zejména:

* Vyrozumivaci centra Ctyf urovni — celostatni, krajska, okresni

a urovei dalSich provozovatelll systému,
= Linkové, datové a radiové sité,

= Koncové prvky varovani, tvofené elektronickymi sirénami a mistni

informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén,
» Koncové prvky vyrozuméni — osobni svolavaci pfijimace.

o Ovéfovani funkénosti a provozuschopnosti JSVV se provadi akustickou
zkouSkou kazdou prvni stiedu v mésici ve 12:00 hodin. Provadéni
akustickych zkouSek sirén je zakotveno ve vyhlaSce Ministerstva vnitra

¢. 380/2002 Sb. [5],[17]
e Evakuace

o Evakuace je jednim z nejicinnéjSich a nejrozsifenéjSich opatieni, kterd se
pouzivaji pii ochrané obyvatelstva. Evakuacni opatieni se ve velké mife
vyuzivaji v dobé, kdy je mimotadné udalost nebo krizovy stav v pocatecni
fazi.

o Evakuaci Ize podle riznych hledisek délit na:

= objektovou x plosnou

= kratkodobou x dlouhodobou

=  nefizenou X fizenou
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o Zékladnim  planovacim  dokumentem v oblasti  evakuace  je

,»plan evakuace obyvatelstva“.

o Evakuaci zajistuje stala pracovni skupina krizového Stabu, evakuacéni

sttedisko a pfijimaci stfedisko.

o Krizovy §tdb vytvaii pracovni skupinu pro evakuaci, kterd tidi pribch
evakuace. Zajistuje zejména dopravni prostfedky, koordinaci cinnosti
evakuacnich a pfijimacich stfedisek, koordinaci ptepravy, fizeni prepravy
do cilovych mist pfemisténi, nouzové zasobovani, spolupraci s organy
vefejné spravy, zdravotnimi a humanitnimi organizacemi a dokumentovani

prabéhu evakuace. [5], [17]
o  Ukryti

o Ukryti se ve velké mife realizuje pfi riziku kontaminace nebezpecnymi
latkami nebo pii vojenském ohrozeni. V ptipad¢ vojenského ohrozeni lze

vyuzit stalé a improvizované tkryty.

o Odpovédnost za zhotoveni stalych a improvizovanych ukryti maji
starostové obci, statutarni zastupci PO a podnikajicich FO, které vlastni
staly ukryt nebo budovy uréené planem ukryti.

o Budovani a udrzba stalych ukryti je mimofadné ndkladnd zaleZitost
a vyuzitelnost téchto ukrytd je zhlediska doby jejich zpohotoveni

a nerovnomérnému rozmisténi na izemi celé Ceské republiky omezena.

oV Ceské republice nyni existuji stalé ukryty pouze pro 10 % obyvatelstva.
Nejvice jich je v hlavnim mésté Praze (okolo 700—800 stalych ukryt). [5]

e Individualni ochrana

o Souhrn organizacnich, operacnich, ekonomickych, materidlnich a dalSich
opatfeni, jejichz cilem je zabranit v nejvy$§i mozné mife uCinkiim

vvvvv

organismu, piedev§im dychacich cest a pokozky.

o Pfi stavu ohrozeni stitu nebo pii valecném stavu se provadi vydej

prostiedkil individualni ochrany pro vybrané kategorie osob.

o V havarijnich planech kraji jsou zpracovany plany pro individudlni

ochranu obyvatelstva. [5], [17]
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4 KRIZOVE RiZENi, RESENi A FINANCOVANI NASLEDKU

MIMORADNYCH UDALOSTI

V této kapitole bude rozebrano krizové fizeni a financovani nasledkit MU. V oblasti
krizového fizeni bude pojedndno o organech krizového ftizeni a jednotlivych krizovych
stavech platnych na uzemi Ceské republiky a krizovych $tabech. Dale se tato kapitola bude

vénovat financovani nasledkti povodni.

4.1 Krizové rizeni

Krizovym fizenim se rozumi podle zakona ¢. 240/2000 Sb. krizového zakona souhrn
fidicich cCinnosti organti krizového fizeni zaméfenych naanalyzu a vyhodnoceni
bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych
v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické

infrastruktury. [10]

4.1.1 Organy krizového rizeni

Organy krizového fizeni jsou vlada, ministerstva a jiné ustfedni spravni tfady, Ceska
narodni banka, organy kraje a dal$i organy s plisobnosti na Uzemi kraje, organy obce
s roz8ifenou plisobnosti a organy obce. Koordinaénim organem v pfipravé na krizové stavy

je Ministerstvo vnitra.

4.1.2 Krizové stavy

Z Ustavniho zakona o bezpecnosti CR & 110/1998 Sb. vyplyva, Ze je-li bezprostiednd
ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zaklady Ceské republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitini poradek a bezpeCnost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo
zivotni prostiedi anebo je-li tfeba plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obran¢, muze se
vyhlasit podle intenzity, 1zemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni
statu nebo vale¢ny stav. Podle zdvaznosti zdsahu do Gstavnich pomérti a naléhavosti takovych
opatieni Ustava a UZB stanovi a rozliduje pravomoc pro vyhlasovani krizovych stavii pro
komory Parlamentu a pro vlddu. Rozhodnuti o Ustavnim krizovém stavu ma vzapéti fadu

dopadi na chod ustavniho systému a bézny zivot spolecnosti. [1]
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Tabulka ¢. 6 uvadi druhy krizovych stavii, kdo je vyhlasuje, za jakym ucelem jsou

vyhlaSovéany, izemi, na kterd se vztahuji a dobu jejich u¢innosti.

Tabulka 6: Krizové stavy

Vyhladujici . Uzemni . -
Druh y ] ) Duvod Casova ucinnost
organ rozsah
OhroZeni Zivota, zdravi, majetku, Zivotniho s .
. . . . . , . Nejdéle 30 dn(;
Hejtman prostfedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozZeni Cely kraj . .
Stav - . L " . prodlouzeni je
b . (primator znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni nebo Koustné ien se
nebezpeci hl. m. Prahy) béZnou ¢innosti spravnich uradd, organd kraju a jeho cast spouF:ﬂasevaIéd
obci, 1ZS nebo subjektu kritické infrastruktury. v
Vlada V pripadé Zivelnich pohrom, Nejdéle 30 dnu;
Nouzovy (pfi nebezpedi | ekologickych nebo priimyslovych havérii, nehod Cely stat prodlouzeni je
z prodleni nebo jiného nebezpedi, které ve znacném rozsahu nebo pripustné po
stav predseda ohroZuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty jeho cast predchozim souhlasu
vlady) anebo vnitini poradek a bezpecnost. Poslanecké snémovny
Stav Je-li bezprostfedné ohrozena Cely stat
v . Parlament na ., , . . .
ohrozeni , , svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu nebo Bez omezeni
navrh vlady . s . v
statu anebo jeho demokratické zaklady. jeho ¢ast
v Je-li R napadena nebo je-li
Valecny . ; - , . - .
t Parlament treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o Cely stat Bez omezeni
stav spolec¢né obrané proti napadeni.
Zdroj: Viastni zpracovani dle [7]
4.1.3 Krizové staby

V ptipadé vzniku velkych mimofadnych udalosti, u nichZ hrozi, Ze pferostou do krizovych
situaci, nebo pii vyhlaSeni nékterého typu krizové situace se ustavuji na ohrozeném Uzemi
krizové Staby. Krizovy §tdb je pracovnim organem (vlady, starosty, hejtmana) k teSeni
vzniklych krizovych situaci. Je slozeny z odborniki a specialistll z riiznych obort pracujicich

ve prospéch IZS, spravnich ufadii nebo podnikatelskych subjekta.

Ustiredni krizovy $tab — je pracovnim organem vlady pro feseni krizovych situaci. Jeho
slozeni a ¢innost upravuje Statut Ustfedniho krizového stabu, ktery schvaluje vlada.
UKS mé 17 &lend. Cinnost Ustiedniho krizového §tabu po vyhlageni krizové situace spociva
piredevSim v pfipravé ndvrhii na feSeni krizovych situaci pro schiizi Bezpecnostni rady statu
nebo v ptfipadé¢ nebezpeci z prodleni pro schiizi vlady cestou piedsedy vlady nebo

Bezpecnostni rady statu. [10]
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4.2 Financovani nasledku povodni

Klasifikaci povodiovych skod je mozné provadét podle Sirokého spektra riiznych kritérii,
z nichz kazdé poskytuje odlisné informace pro dalsi analyzu a hodnoceni priabéhu povodnové

udalosti 1 celkového ramce principt protipovodiové ochrany.

Celkova vyse Skod zplsobend povodnémi se pouziva zejména k mezinarodnimu srovnani.
Tyto castky vstupuji do statistik, které se zabyvaji evidenci materidlnich a dalSich Skod
zpusobenych pfirodnimi katastrofami. Celkové Skody jsou vSak vétSinou pouze expertnim
odhadem, protoZze vyznamnou cast Skod nelze ocenit nebo je oceniovani velmi slozité.
Do celkovych skod je zapotiebi zahrnout ztraty na lidskych Zivotech, ekonomické skody
a ekologické 3kody. Vyéislovani povodiiovy $kod v Ceské republice se realizuje hned
nckolika zplisoby. Kazdd metoda vypocti je zpracovavana jednotlivym zpiisobem a obsahuje
postup pro vefejnou spravu a prislusné oblasti. Po povodnich v roce 2002 byla pouzita metoda
podle Ministerstva financi a dale odhady provadéné Ministerstvem pro mistni rozvoj, které
vycislovalo Skody z postizenych obci a kraji. Do vypoctu byly také zahrnuty tdaje od

spravct vodnich toki a vodnich d€l.

Na zéklad¢ zékona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnove uzemi postizeného zivelnou
nebo jinou pohromou a o zméné zdkona ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi ze dne
18. prosince 2001 a podle provadéci vyhlasky ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., se provadi

odhad nakladii na obnovu zakladnich funkci v izemi postiZeném Zivelnou pohromou.

Odhad nékladt provadi v pfenesené plisobnosti kraje, v jejichZ izemi byly zékladni funkce
naruSeny. Pfi ptipravé piehledu si kraj mize vyzadat spolupraci poveéfeného obecniho tradu,
v jehoZ spravnim obvodu doslo k naruseni zakladnich funkci pohromou. Realné provadéji

odhad nakladii zaméstnanci povétenych obci, které jsou k tomu pisemné zmocnény krajem.

Zakladem ptehledu je tabulka s udaji za kazdou postiZenou obec zvlast’ v ¢lenéni podle
jednotlivych resortll. Zivelnou & jinou pohromou muize byt dotéena vécnad pusobnost
teoreticky vSech existujicich ministerstev. Za kazdou postiZzenou obec je tedy piipadné nutné
zpracovat vétsi pocet tabulek. [18], [22]

vvvvvv

jsou zejména — pribéh povodné, vcasnd informovanost o povodiovém nebezpeci
(ptedpovédni a hlasna povodiiovd sluzba), operativni fizeni vodohospodaiskych procest
v dobé trvani povodné, pfipravenost a Uroven provadénych opatfeni na ochranu pted

povodnémi, kapacita a stav vodnich tokii, schopnost krajiny zadrzovat vodu aj.

36



4.3 DalSi moznosti financovani nasledkit mimoradnych udalosti
Mimotadné udalosti Ize financovat ze tiech skupin zdroja.

e Statni zdroje
o Rezervy na feSeni krizovych situaci
o Provedeni vydajovych restrikci ve statnim rozpoctu
o Vydani statnich dluhopisti (zékon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech)
o Danova opatieni
o Vyuziti mimorozpoctovych zdroji (statni fondy)
o Socialni vypomoc ob¢aniim

e Mezinarodni zdroje
o Vyuziti pijcky ze zahrani¢i (napt. Evropské investicni banka)
o Fond solidarity
o Fondy Evropské unie

e Ostatni zdroje
o Financ¢ni dary od fyzickych a pravnickych osob
o Financ¢ni dary ze zahranic¢i a ob¢anska solidarita

o Uhrada $kod pojistovnami

Financni zabezpeceni krizovych opatfeni je definovano v zakoné ¢. 240/2000 Sb.

o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zadkond. Ministerstva, kraje a obce vyclenuji objem

finan¢nich prostfedkll k zajiSténi piipravy na krizové situace. Kraje a obce dale ve svém

rozpoctu vycleiiuji icelovou rezervu finan¢nich prostiedkil na feSeni a odstranovani nasledki

krizovych situaci. Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje

ucelovou rezervu. Zpusob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu

rozpoc¢tu na piislusny rok. Tyto finan¢ni prostfedky jsou uréené zejména na pokryti prvotnich

nakladli a nezbytnych opatfeni pfijatych v ramci feSeni krizové situace. Jednad se zejména

o ndkup vysouSecu zdiva, Cerpadel, odvlhCovacl, zdravotnického materialu, ockovacich

vakcin, pitné vody, vyprostovacich zatizeni aj.
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5 DOTAZNIKOVE SETRENI A JEHO VYHODNOCENI

Dotaznik je zaméfen na mimotadné udalosti ptirodniho piivodu na uzemi Ceské republiky.

Setfeni bylo zaméfeno na obyvatele Ceské republiky od 15 do 35 let. Hlavnim tkolem
dotaznikového Setfeni bylo od dotazovanych lidi zjistit informace o tom, jaké maji znalosti
z oblasti bezpec¢nosti pfi vzniku mimotadné piirodni udalosti. Dotaznik byl vyvéSen na dvou
internetovych strankach po dobu 7 mésicii (od ¢ervence 2016 do ledna 2017) a odpovédélo na
n&j celkem 149 respondentti. Umyslné u nékterych otazek nebylo na vybér z moZnosti, to
proto, aby bylo co nejpiesnéji zjiSténo, jak jsou respondenti informovéani o mimotadnych
udalostech a co povazuji za mimotadnou udalost. Dotaznik se skladal ze 17 otazek, z nichz

posledni 3 byly zaméfeny na pohlavi, v€k a vzdélani respondent.

Na dotaznik celkem odpovédélo 104 Zen a 45 muzd. Z toho 122 respondentt (tj. 87 %)
bylo ve véku od 20 let do 25 let, 12 respondenti od 26 do 30 let, 5 respondentli od 31 do
35 let a dva respondenti od 15 do 19 let. Nejvyssi ukoncené vzdélani dotdzanych bylo z 63 %
sttedoSkolské vzdélani s maturitou, 25 % vysokoSkolské vzdélani, 6 % zékladni vzdélani
a zbytek dotdzanych mélo vystudovano bud’ vyssi odbornou s$kolu nebo stiedni odborné
uciliste.

V dotazniku jsou postupné rozebrany jednotlivé otazky spolu s vypracovanymi grafy.
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1) Byl/a jste béhem svého studia (zakladni, stfedni, vysSi nebo vysoké) seznamen/a
s tématem, jak se chovat pri mimoradné udalosti? Pokud ano, napiSte, v jakém
predmétu.
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Seznameni s chovanim v pfipadé MU

Graf 1: Seznameni obyvatel CR s chovanim za MU

Zdroj: Viastni zpracovani

Na otdzku €. 1 odpovédelo 149 respondenttl, z toho 101 odpovédélo, Ze jiz byli seznameni
s tématem, jak se chovat pfi mimofddné udalosti. DalSich 37 respondenti odpovédélo
zdporng. Z grafu ¢. 1 mizeme vyéist, Zze obyvatelé CR jsou z vice nez 65 % informovani
o tom, jak se maji pfi této udalosti chovat. Pfi dotazovani bylo také zjistovano, z jakych
zdroji se respondenti tyto informace dozvidaji. Tyto tdaje jsou k vidéni v tabulce ¢. 7.
Z tabulky €. 7 plyne, Ze nejvice jsou respondenti informovani na riiznych ptednaskach a ve

velké mife se timto tématem také zabyvaji ucitelé na zédkladnich Skolach.

Tabulka 7: Informovanost obyvatel CR o chovini za MU

¥ A Pocet . .
e o Predmét
studia odpovédi
Zakladni skola 25 Obcanska vychova, Pfirodopis
Yy Obcanska vychova, Environmentalni vychova, Civilni ochrana,
Stredni skola 20 , v N . y .
Prvni pomoc, Télesna vychova, Brannd povinnost
Vyssi odborna skola 1
- Krizovy management, Spravni nauka, Komunikace v krizich,
Vysoka Skola 18 Y g P
Bezpeclnost statu, Ochrana obyvatelstva
Jiné 37 Prednasky, Kluby, Vlastni studium

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2) Uved’te prvni mySlenku, kterou si predstavite pod pojmem mimoradna udalost.

Tabulka 8: Obyvatelé CR a jejich pfedstava o mimo¥adné udalosti

Povoden 82 34,9
Pozar 36 15,3
Pfirodni katastrofa 18 7,7
Zemétreseni 12 5,1
Vyjimecéna udalost 10 4,3
Nehoda 8 3,4
Skodliva &innost ¢lovéka 7 3,0
Skodlivé udalost 6 2,6
Hurikan 6 2,6
Teroristicky utok 6 2,6
Evakuace 6 2,6
Jaderna havdrie 5 2,1
Zranéni osob 5 2,1
Vybuch 5 2,1
Nebezpeci 4 1,7
Autohavarie 3 1,3
Valka 3 1,3
Snéhova kalamita 3 1,3
Sopecnd ¢innost 1 0,4
Srazka s jinym vesmirnym télesem 1 0,4
Pad letadla 1 0,4
Udalost kdy zasahuje 1ZS 1 0,4
Vypomoc 1 0,4
Krizovy plan 1 0,4
Katastrofa 1 0,4
Problém 1 0,4
Zachovat klid 1 0,4
Uték 1 0,4

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, ze pod pojmem mimoiadna udalost si nejvice lidi pfedstavi
povodné, pozary, pfirodni katastrofy, zemétieseni, vyjimecné udalosti a nehody. Prvni misto
samoziejmé obsadily povodné, a to z toho divodu, Ze v minulych n¢kolika letech povodné
n&kolikrat zasahly Ceskou republiku a zptisobily velké $kody na majetku. Na druhém misté se
umistily pozary. V tomto pfipad¢ jsem presvédcena, ze respondenti nemysleli pfirodni pozary.

Pozary zavinéné suchem a bleskem se u nés vyskytuji jen ztidka.

40



3) Napiste, jaké MU jsou/mohou byt hrozbou pro vasi obec.

Tabulka 9: Hrozby pro obce v Ceské republice pohledem obyvatel

Povoden 106 38,1
Pozar 58 20,9
Vichfrice 30 10,8
Unik chemickych latek 13 4,7
Vybuch 11 4,0
Sucho 7 2,5
Zemétreseni 5 1,8
Silné bourky 4 1,4
Pad stromu 4 1,4
Teroristicky utok 4 1,4
Valecny stav 4 1,4
Sesuv pldy 4 1,4
Snéhova kalamita 4 1,4
Vypadek elektfiny 3 1,1
Technické zavady 2 0,7
Havdrie 2 0,7
Klimatické podminky 2 0,7
Migrace 2 0,7
Zivelni pohroma 2 0,7
Dopravni nehoda 2 0,7
Ostatni 5 1,8
Nic 4 1,4

Zdroj: Viastni zpracovani

Z tabulky ¢. 9 miizeme vycist, ze 1idé maji nejvétsi strach z povodni, pozart, vichfic, uniku

chemickych latek, vybucht a sucha.
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4) Povazujete informace o tom, jak se chovat pii MU za dilezité?

1%

W Velmi dlleZité
W Dulezité
[ Spise ne

M Rozhodné ne

Graf 2: DileZitost informaci o MU pro obyvatelé CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf &. 2 nam ukazuje, Ze z 95 % jsou informace o chovani pti MU pro obyvatele CR
dulezité.

5) Myslite si, Ze jste dostate¢né informovan/a o chovani v pripadé MU?

M Rozhodné ano
M SpiSe ano
[ Spise ne

M Rozhodné ne

Graf 3: Skute&na informovanost obyvatel CR

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf ¢&. 3 poukazuje na to, Ze 57 % obyvatelstva CR je dobfe informovano, jak se maji
zachovat pii MU. DalSich 38 % si mysli, ze by mohli byt vice informovani a 5 % respondenti

rozhodné nikdy nebylo s touto problematikou sezndmeno.

6) Kde se dozvidate/méli byste se dozvédét o moznosti vzniku MU ve vasi obci?

1%

W Sirény

M Rozhlas

H Internet

W Sdélovaci prostredky

[l Obecni nebo krajsky urad
@ Telefon, SMS

@ Policie CR

REVAS

OJiné

Graf 4: Mista, kde se lidé dozvidaji informace o MU

Zdroj: Viastni zpracovani

Z grafu &. 4 je ziejmé, ze obyvatelé Ceské republiky jsou o MU nejéastéji informovani
prostfednictvim sirény a rozhlasu. Mezi dal$i zdroje informaci 1lidé povazuji internet,
sdélovaci prostfedky a informace na obecnim ¢i krajském uradé. Na grafu mizeme pozorovat,

ze nekteré obce jiZz zavedly informace prostfednictvim mobilnich telefont.
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7) Uved’te rozsah informaci, ktery byste v pripadé MU nejvice uvitali.

W Zakladni informace s moznosti rozsifeni o
podrobnostech

M Pouze strohé informace o charakteru MU a
zpusobu chovani

[@ Podrobné informace

Graf 5: Pozadovany rozsah informaci z ¥ad obyvatel CR

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 5 ukazuje, Ze v ptipadé vzniku mimotadné udalosti by 62 % obyvatel chtélo mit
zéakladni informace o tom, jak se maji chovat a pozd¢ji tyto informace rozsitit. 25 % by mélo

zajem pouze o strohé informace a 13 % by chtélo rovnou podrobné informace.

8) Mite osobni zkusenost s nékterou p¥irodni hrozbou v Ceské republice? Piipadné
jakou. Vice mozZnych odpovédi.

1% 1% 1y

W Povodné

M Nesetkal/a jsem se s Zadnou
pfirodni hrozbou

E Atmosferické poruchy

M Pozar - pfirodni

M Sesuv pudy

M Laviny

@ Zemétreseni

dJiné

Graf 6: ZkuSenost obyvatel s pFirodni hrozbou v CR

Zdroj: Viastni zpracovani
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9) Jaké finan¢ni Skody jste utrpéli (v K¢)?

0% 1%
3%

1%

W Z4dné

W 1-10 000

@ 10001 -50000

W 5000 - 100 000

[ 100 001 - 500 000
@ 500 001 - 1 000 000
@ >1000001

Graf 7: Finan¢ni $kody zptisobené Zivelni pohromou

Zdroj: Viastni zpracovani

Na zdklad¢ vySe uvedené¢ho grafu ¢. 7 mlZeme dedukovat, Ze vétSina dotazanych
respondentli neutrpéla zadné finanéni Skody vlivem pfirodni hrozby. Celkem 20 %

dotazovanych mélo Skody minimalni.
10) Byla Vam zpiisobena vlivem MU jma na zdravi. Pokud ano, uved’te jakou.

Celkem 147 respondent odpovédélo, ze jim vlivem MU nebyla zptusobena zadna
zdravotni ujma. Pouze 2 respondenti utrpé€li zdravotni Gjmu. Z toho jeden svou odpoveéd’ dale

nespecifikoval a druhy utrpél pouze nervovou Gjmu a zapichl si do nohy stiep.
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11) Pokud Vasi obec postihla néktera z piirodnich katastrof (a identifikoval/a jste
nedostatky nebo pochybeni), myslite si, Ze obec napravila své nedostatky?

B Z4dné nedostatky jsme
neidentifikoval/a

M Ano

[ Ne

Graf 8: Nedostatky a jejich napraveni od mést a obci

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na uvedeném grafu ¢. 8 vidime, Ze organy obce jsou dobfe informovany o tom, jak se maji
chovat v pfipadé MU. V piipadé¢ pochybéni se pouci ze svych chyb a pfist¢ tyto chyby

nenastavaji.

12) Co byste si vzali s sebou v pripadé narizené evakuace pii MU? (max. 3 véci)
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Graf 9: Véci, které by si lidé vzali s sebou v piipadé evakuace

Zdroj: Viastni zpracovani
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U otazky €. 12 byl respondentim ponechan volny prostor pro jejich fantazii. VSechny
odpovédi jsou zhodnoceny v grafu €. 9. Mezi tii nejéastéjsi véci, které by si 1idé vzali s sebou
v piipad¢ nafizené evakuace jsou: doklady, penize a telefon. VSechny ostatni odpovédi

muzete vidét ve vySe uvedeném grafu.

13) Jak se zachovate v pripadé povodné?

2% 19% 1%

W Ukryji se v nejvyssim patfe a
sleduji rozhlas a televizi

M Budu se snaZit ochranit svdj dim
a majetek

[ Opustim co nejrychleji dim

W Zavolam IZS, abych zjistil, co
mam délat

M Ukryji se ve sklepé a zaviu okna i
dvere

@ Kouknu se, co délaji sousedé

[Jiné

Graf 10: Chovani obyvatel CR v p¥ipadé povodné

Zdroj: Viastni zpracovani

Z grafu ¢. 10 miiZzeme zjistit, Ze vétSina lidi by se v piipad¢ povodné snaZila ochranit sviij
dim a majetek. V ptipad€ nebezpeci by se 37 % obyvatel ukrylo v nejvyssim patie a sledovali
rozhlas a televizi. Zbytek dotdzanych by opustilo co nejrychleji dim nebo by zavolali 1ZS,
aby zjistili, co maji dé€lat. Podrobny navod, jak se chovat mizeme nalézt na strankéach

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

r wr

14) Jaké je telefonni Cislo na Integrovany zachranny systém fungujici v ramci celé
Evropské unie?

Na otazku ¢. 14 odpovéd€lo 145 respondentl, ze mezindrodni telefonni Cislo na IZS
v soucasné dobé¢ je 112. Celkem 4 respondenti odpovédéli chybné (2 respondenti odpovédéli,
7e &islo na IZS je 150 a 2 respondenti 158). Z téchto odpovédi vyplyva, Zze obyvatelé CR maji

dobré znalosti v oblasti tisnovych telefonnich Cisel.
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ZAVER

Bakalatska prace byla clenéna do péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola definovala zakladni
pojmy jako jsou napiiklad mimotadné udalosti, zdchranné a likvidacni prace, hrozba, riziko
aochrana obyvatelstva. Z velké cCasti se tato kapitola zabyvala ¢lenénim mimotadnych
udalosti na naturogenni a antropogenni. Piirodni neboli naturogenni MU se d€li na ty, které
jsou zpusobovany nezivou ptirodou (napi. dlouhodoba sucha, zemétieseni) a Zivou piirodou
(napt. epifilie, epizootie, epidemie). Antropogenni udalosti jsou ty, které jsou zptisobovany
ginnosti &lovéka. V neposledni fadé byla také rozebréna rizika a nebezpe¢i pro Ceskou

republiku.

Druh4 kapitola se zaobirala konkrétnimi mimotadnymi udalostmi, které mohou nastat na
tizemi Ceské republiky. Mezi nejéastéj$i mimotadné udalosti vyskytujici se na Gzemi Ceské
republiky patii povodné a zatopy. Z toho divodu jim byla vénovana nejvétsi pozornost. Byla
uvedena definice a déleni povodni. Povodné se dé€li na piirozené, zvlastni, ptivalové a také je
rozdélujeme podle toho, zda se jednd o povodné ocekdvané nebo neocekdvané. Dale byly
rozebrany povodiiové orgadny na Gizemi obci, obci s rozsifenou piisobnosti, kraji a statu. Tato
kapitola také seznamovala s tfemi stupni povodnové aktivity. Jako ptiklad dalSich
mimofadnych udalosti byly uvedeny sesuvy a pady, pozary, atmosférick¢é poruchy

a zemétresenti.

Tteti kapitolu lze rozdélit na étyii mensi podkapitoly. Cleni se na piedpovéd’, prevenci,
mapovani rizik a ochranu obyvatelstva. V ramci pfedpoveédi se prace zabyvala zejména
pfedpovédi povodni a zemétfeseni. Povodné se predpovidaji pomoci tzv. predpovédni
povodnové sluzby a hlasné povodiové sluzby. Piedpovédni povodiiova sluzba informuje
povodnové organy a obyvatelstvo o moznosti vzniku povodiové situace. Hlasna povodiova
sluzba zajiStuje informace o nebezpeci, pribéhu a vyvoji povodné pro povodiové organy.
Piedpovédi zemétfeseni se zabyva seismologie. Po celém uzemi Ceské republiky
je rozmisténo nékolik seismologickych stanic, které neustale 24 hodin denné méfi otfesy pudy
a pomahaji predpovidat zemétieseni. V oblasti prevence mimoradnych udélosti bylo v praci
pojedndno o prevenci pred povodnémi, sesuvy a pady, pfirodnimi pozary a zemétiesenim.
Mapovani rizik je velmi slozitd a ¢asoveé nadro¢na metoda, kterou zpracovava evropsky projekt
IIC SIPROCI. Cilem tohoto projektu je zlepSeni schopnosti reagovat na mimotadné udalosti.
Jednd se o znazornéni rizik na mapé. Posledni podkapitola se zaobirala ochranou

obyvatelstva. V ramci tohoto tématu se prace dotkla definice, instituci a orgéant, které
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zodpovidaji za ochranu obyvatelstva a zakladnim opatifenim k ochrané obyvatelstva (varovani

a vyrozuméni, evakuace, ukryti a individudlni ochrana).

Ctvrta kapitola byla vénovéna krizovému fizeni a financovani nasledkti mimotadnych
udalosti. Krizové fizeni upravuje krizovy zékon ¢. 240/2000 Sb. a definuje ho jako souhrn
fidicich cCinnosti organt krizového fizeni. V krizovém fizeni bylo obecné pojednano
o organech krizového fizeni, krizovych stavech a krizovych S$tdbech. Financovani bylo
zaméteno na financovani nasledkd povodni. Financovani povodiovy skod se provadi podle
velkého spektra kritérii, z nichz kazdé poskytuje jiné¢ informace. Financovani mimotadnych

udalosti je velice Casoveé a administrativné velmi narocné.

Posledni pata kapitola se zabyvala dotaznikovym Setfenim, které bylo zaméfeno na
obyvatele Ceské republiky od 15 do 35 let. Hlavnim tkolem bylo zjistit, jaké maji lidé
znalosti z oblasti bezpeCnosti pfi vzniku mimoiadné udalosti. Dotaznik se skladal ze 17
otazek. Z dotaznikového Setieni bylo zjisténo, Ze obyvatelé CR jsou z 65 % informovéni
o tom, jak se maji chovat pii vzniku mimotadné udalosti. Nejcasteji jsou lidé informovani jiz
na zakladni Skole nebo se sami zajimaji o to, jak v takovéto situaci postupovat. V dotazniku
byla polozena otdzka, co si lidé jako prvni pfedstavi pod pojmem mimofadnd udalost.
Mezi nejéetnéjsi odpovédi se fadi povodeni, pozar, ptirodni katastrofa a zemétieseni.
Dotaznikem bylo zjisténo, ze 95 % dotazanych si mysli, ze informace o tom, jak se maji
zachovat pii MU jsou pro n¢ dulezité, ale pouze 57 % si mysli, Ze jsou informovani
dostatecn¢é. Mezi nejcastéjsi prostiedky, ze kterych se lidé dozvidaji o vzniku mimotadné
udalosti jsou varovné zvuky sirény, obecni rozhlas, internet a sdélovaci prosttedky. Zajimava
otazka v dotazniku byla, jaké tfi véci by si lidé vzali s sebou v pfipad¢ natfizené evakuace.

Mezi tfi nejastéjsi odpovedi patiily doklady, penize a telefon.

Hlavnim zdmérem bakalafské prace bylo zhodnoceni problematiky prevence, ochrany
obyvatelstva, krizového fizeni a financovani mimotfadnych udélosti. Ve vySe uvedenych
bodech ma Ceska republika nejlépe vyfesenou oblast povodni. Problematika ochrany pied
povodnémi je v nasem pravnim fadu zakotvena v zdkoné o vodach. Postaveni obci jako
povodnového organu je v tomto zékon€ feSeno pomérné struén€. Na obecné urovni jsou nyni
ustanoveny dva typy povodiovych organti — povodiové organy obci a povodiové organy
obci s rozsifenou plisobnosti. Jejich zakonné kompetence se vzajemné dopliuji a zapadaji do
hierarchické struktury povodiiovych organti na tzemi Ceské republiky. PiestoZe je vodni
zakon prubézné novelizovdn, vykazuje problematika povodiové ochrany stile urcité

nedostatky. MozZznou chybu miiZzeme spatfovat vtom, ze problematika vod spadd do
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pusobnosti ¢tyi ministerstev. Legislativni zmény tedy piichazeji mnohdy opozdéné a vétSinou
az jako duasledek povodni. Zminovany problém Ize vyfeSit tim, Ze problematiku vod by
zastfeSovalo pouze jedno ministerstvo, a to Ministerstvo Zzivotniho prostiedi nebo

Ministerstvo zemeédélstvi.

Problematikou ochrany obyvatelstva se v CR zabyva celd fada pravnich piedpisi,
v podobé zakont, nafizeni vlady a vyhlasek ministerstev. Zejména se jedné o ustavni zakony
(Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, zdkon o bezpe¢nosti Ceské republiky), krizové
zékony (zédkon o IZS, zdkon o krizovém fizeni, zdkon o Hasi¢ském zachranném sboru)
a ostatni zakony (zakon o vodach, zakon o pozarni ochrang, zakon o zaji§tovani obrany Ceské
republiky, aj.). Problematikou krizovych stavil se zabyvaji hned tii zakony — Ustava CR,
Gistavni zdkon o bezpe¢nosti CR a zakon o krizovém fizeni. Doporutenim pro zlep3eni
sou¢asné tipravy je vytvofeni pouze jedno zékona, ktery by fesil bezpecnost CR. Ob&ané CR
by se pak nemuseli zabyvat mnoha zdkony. Soucasné¢ by byl zdkon aktudlni, ptehledny

a uceleny.

Zakladnim financnim nastrojem krizového fizeni jsou vetejné rozpocty, jak na urovni
statni, tak na urovni obci a kraji. Financ¢ni zajisténi touto cestou vSak neni dostacujici, proto
je tieba najit jiné zdroje a vhodnéjsi zpisoby financovani. Pozornost by méla byt zamétena na
moznosti vyuziti zdroji nejen z Ceské republiky, ale i na piileZitosti, které se nam oteviely po
vstupu do Evropské unie a vyuziti prostiedkd praveé z jejich fondi. Zajimavou eventualitou,

a to nejen pro piipad nasi zemé, je Cerpani prostiedki z Fondu solidarity.

Dal3im cilem bakalaiské prace bylo posoudit pfipravenost obyvatelstva Ceské republiky
na vznik mimofadné udalosti. Podle zjisténych informaci lze tvrdit, Zze obyvatelé
Ceské republiky jsou pouze z 57 % dobie informovani o tom, jak se v této situaci chovat.
Stupeii pfipravenosti civilniho obyvatelstva na ochranu pted nasledky a dopady mimotadnych
udalosti je tedy na primérné Urovni. Informovanost obyvatelstva by se mohla zleps$it pomoci

pfednasek, informacnich brozur, praktickych cviceni v praxi nebo nazornych spoti v televizi.

Soucasnou pravni legislativu ochrany pifed mimotadnymi udalostmi lze hodnotit jako

ucelenou, dostate¢nou a srozumitelnou.

Zavérem je nutno konstatovat, Ze problematika mimotadnych udalosti je velice aktualni
téma, tykajici se nas vSech. Z kazdé mimotadné udélosti je tfeba se poucit a ziskané poznatky

v

zuzitkovat pfi feSeni pfiStich krizovych situaci.
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PRILOHA — DOTAZNIK

MIMORADNE UDALOSTI PRIRODNIHO PUVODU NA UZEMi
CESKE REPUBLIKY

Dobry den,

vénujte prosim nekolik minut svého Casu k vyplnéni nasledujicitho dotazniku. Jedna se
o dotaznik k bakalaiské praci na téma: Mimoiadné udalosti naturogenniho piivodu na tizemi
Ceské republiky. Studuji na Univerzité Pardubice fakultu ekonomicko-spravni. Dotaznik
provéii Vase znalosti, jak se chovat pfi mimotfadné udélosti. Pfedem bych Vas rada
upozornila, ze dotaznik je vénovan skupiné obyvatelstva od 15 do 35 let. D&kuji Vam za

vyplnéni.

1) Byl/a jste béhem svého studia (zakladni, stiedni, vySsi nebo vysoké) seznamen/a
s tématem, jak se chovat pii mimoradné udalosti? Pokud ano, napiste v jakém

predmétu.
e Ano
e Ne

2) Uved’te prvni mySlenku, kterou si predstavite pod pojmem mimoiadna udalost
(dale jen MU)

3) Napiste, jaké MU jsou/mohou byt hrozbou pro vasi obec.

4) Povazujete informace o tom, jak se chovat pii MU za dilezité?
e Velmi dilezité
e Dulezité
e SpiSe ne

e Rozhodné ne

5) Myslite si, Ze jste dostate¢né informovan/a o chovani v pripadé MU?
e Rozhodné ano

e SpiSe ano
e SpiSe ne

e Rozhodné ne



6) Kde se dozvidate/méli byste se dozvédét o moZnosti vzniku MU ve vasi obci?

Sd¢lovaci prostredky
Sirény

Rozhlas

1ZS

Internet

Telefon, SMS

Obecni nebo krajsky urad
Policie CR

Jiné — napiste jaké

7) Uved’te rozsah informaci, ktery byste v pripadé MU nejvice uvitali.

Zakladni informace s moznosti rozsitfeni o podrobnostech
Pouze stroh¢ informace o charakteru MU a zptisobu chovani

Podrobné informace

8) Mate osobni zkuSenost s nékterou p¥irodni hrozbou v Ceské republice?
Piipadné jakou. Vice moznych odpovédi.

Povodné

Sesuv pidy

Pozar — ptirodni

Zemeétreseni

Atmosférické poruchy — vichfice, orkan
Laviny

Nesetkal/a jsem se s Zadnou ptirodni hrozbou

Jiné — uved’te jakou

9) Jaké financ¢ni Skody jste utrpéli (v K¢)?

Zadné

1 -10000

10 001 — 50 000

50 001 — 100 000
100 001 — 500 000
500 001 — 1 000 000
> 1000 001



10) Byla Vam zpiisobena vlivem MU tijma na zdravi. Pokud ano, uved’te jakou.

Ano
Ne

11) Pokud Vasi obec postihla néktera z prirodnich katastrof (a identifikoval/a jste
nedostatky nebo pochybeni), myslite si, Ze obec napravila své nedostatky?

Z4dné nedostatky jsem neidentifikoval/a
Ano
Ne

Nevim

12) Co byste si vzali s sebou v pripadé€ narizené evakuace pii MU? (max. 3 véci)

13) Jak se zachovate v pripadé povodné?

Ukryji se ve sklep¢ a zaviu okna i dvete

Ukryji se v nejvyS$im patie a sleduji rozhlas a televizi
Opustim co nejrychleji dim

Kouknu se, co délaji sousedé

Zavolam IZS, abych zjistil, co madm d¢lat

Budu se snazit ochranit svijj dim a majetek.

Jiné

14) Jaké je telefonni ¢islo na Integrovany zachranny systém fungujici v ramci celé
Evropské unie?

150
158
155
112

15) Vase pohlavi

Zena

Muz



16) Vék

15-19
20-25
26-30
31-35

17) Vase nejvyssi ukoncené vzdélani

Z8

SOU

SS — s maturitou
VOS

v

VS



