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Anotace

Ohrozeni evropské populace chudobou ¢i socialnim vyloucenim je jednim z hlavnich témat feSenych v
ramci Evropské unie a tvofi nedilnou soucést jeji kohezni politiky. Cilem pfispévku je ukdzat na
rozdily v oblasti ohrozeni chudobou a socidlnim vylou¢enim mezi méné rozvinutymi regiony ve
vybranych zemich EU a jejich zmény v ¢ase a ovefit hypotézu o jejich konvergenci. Hypotéza je
ovefovana ve vybranych zemich EU na urovni regionit NUTS 2 na zaklad€ posouzeni Ctyt indikatorti
— osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylou¢enim, lidé Zijici v domacnostech s velmi nizkou
intenzitou prace, mira lidi ohrozenych chudobou, mira tézkého materialniho ohrozeni - statistickou i
grafickou metodou s kvantitativnim porovnanim. Vyzkumem bylo zjisténo, ze vramci regiond
nedochazi ke konvergenci a vyvoj jednotlivych indikatora je velmi kolisajici.
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Annotation

Threats to the European population of poverty or social exclusion is one of the main themes addressed
in the European Union and form an integral part of the cohesion policy. The aim of this paper is to
show the differences in the risk of poverty and social exclusion among the less developed regions in
selected EU countries and their changes over time and to verify the hypothesis about their
convergence. The hypothesis is tested in selected EU countries at the level of NUTS 2 regions based
on the assessment of four indicators - persons at risk of poverty or social exclusion, people living in
households with very low work intensity, the rate of people at risk of poverty rate of severe physical
threat - a statistical and graphical method with quantitative comparison. Research has found that there
isn’t a convergence in the regions and development of individual indicators is highly fluctuating.
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Uvod

Chudoba je obecné chapana jako stav, kdy nedostatek penéz neumozituje zabezpeCovat zakladni
zivotni potfeby ha piimétené trovni (Tomes, 1996). Eurostat stanovuje chudobu na zakladé prahu
chudoby, ktery je ve vysi 60 % medidnu piijmu dané spole¢nosti. Dusledky chudoby a socialniho
vylouceni jako $patna ekonomicka situace, vyssi kriminalita ¢i migrace obyvatel (Balaban, 2009), ale i
fada dalSich negativnich aspektl urcuji dilezitost pro feSeni téchto problému jak na narodni Grovni,
tak na mezinarodni, coz deklaruje i paty cil Strategie Evropa 2020, ktery ma za cil snizit poéet osob
ohroZzenych chudobou a socialnim vylou¢enim o 20 milionti. Vedle zakladnich cili Strategie Evropa
2020 je pro regionalni politiku v Evropé uz dlouhodobé€ podstatny i cil snizovani rozdili mezi regiony.
Urovei rozdilt mezi regiony EU je sice relativné nizka (Blizkovsky, 2012), ale rozsieni EU v roce
2004 disparity vyrazné zvysila. Disparity regiond jsou v poslednich letech feSeny nejen z pohledu
zakladnich indikatorti jako HDP ¢i nezaméstnanost, ale pravé i ukazateli v oblasti socialni (Tuleja,
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2010; Otoiu, 2015). Bez feSeni téchto témat nelze nadale piedpokladat udrzitelny rozvoj zemi EU, ani
jejich jednotlivych regiond. Rada studii fesici snizovani regiondlnich disparit dochazi k zavéram, Ze
mezi staty EU dochazi k postupné konvergenci, nicméné uvnitt jednotlivych stati dochazi spise
k divergenci (Horka, 2012; Zdrazil, 2012; Otoiu, 2015). Vétsina studii fesi problematiku konvergence
napii¢ regiony bez ohledu na ekonomickou uroveil. Analyzuje tedy konvergenci mezi méné
rozvinutymi, pfechodnymi i vyspélymi regiony (Minar¢ikova, 2015). Po rozsiteni EU v roce 2004
doslo k naristu disparit v pfistupujicich statech z divodu vyrazného riist HDP v regionech hlavnich
mést (Tvrdon, 2012). Tento ¢lanek se zamétuje pouze na vybrané méné rozvinuté regiony EU, aby
zhodnotil vyvoj disparit bez vlivu metropolitnich oblasti.

1. cil a metody

Hlavnim cilem ptispévku je prezentovat vysledky vyzkumu, zaméfeného na zmény rozdilt v oblasti
ohrozeni chudobou Vv ramci zvolené skupiny regiontd EU a potvrdit hypotézu, ze mezi regiony dochazi
v tomto ohledu k postupné konvergenci, ale zaroven ke snizovani chudoby a socialniho vylouceni
Vv jednotlivych regionech. Pro ucely této analyzy je zdkladni soubor dat tvofen regiony na urovni
NUTS 2 se statutem méné rozvinuty (European Commision, 2014) v zemich pfistupujicich k EU
vroce 2004. Cilem ptispévku je tedy i zhodnotit vyvoj indikatord pied zahjenim implementace
strategie Evropa 2020.

Hypotéza je ovéfovana na dostupnych statistickych datech Eurostatu za obdobi 2005 az 2014.
Z divodu nedostupnosti né€kterych statistickych dat pro staty Polsko a Madarsko jsou V téchto
pfipadech pouzity udaje pro regiony NUTS 1, a to za pfedpokladu, Ze celé tzemi NUTS 1 je tvoieno
pouze regiony mén¢ rozvinutymi. Analyza je mirn¢ ovlivnéna také nedostupnosti dat pro polské
regiony za roky 2005 az 2011 a pro slovinsky region v roce 2005 az 2007. V souhrnu je do analyzy
zahrnuto 21 regiont (kody Eurostatu: CZ02; CZ03; CZ04; CZ05; CZ06; CZ07;, CZ08; EE; LV, LT;
HU2; HU3; PL2; PL3; PL4; PL5; PL6; SI01; SK02; SK03; SK04).

Jako ukazatele pro hodnoceni regiondlnich ,socidlnich® disparit jsou zvoleny zakladni udaje
zjistované pro paty cil Evropa 2020, ktery je méfen souhrnnym ukazatelem miry osob ohrozenych
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (People at risk of poverty or social exclusion). Tento ukazatel je
slozen z dil¢ich ukazatelt, jak naznacuje Tab. 1.

Tab. 1: Indikdtory ohroZeni chudobou a socidlnim vyloucenim

Indikator Kod Eurostatu | Zkratka
Pro_cento osob ohroienjf_ch chudol_aou nebo socialnim vylou¢enim (People tgs00107 AROPE
at risk of poverty or social exclusion)
Mira lidi ohroZenych chudobou (At-risk-of-poverty rate) tgs00103 AROP
Mira tézké materialni deprivace (Severe material deprivation rate regions) tgs00104 SMD
Procento osob zijici v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace
(People living in households with very low work intensity - population tgs00108 HLWI
aged 0 to 59 years)
Mira intenzity ohrozeni chudobou a socialnim vyloucenim - MRP

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z Eurostatu

Pro analyzu byl vytvofen jesté¢ dal$i ukazatel (viz Tab. 1) — mira intenzity ohroZeni chudobou a
socialnim vyloucenim - , jenz znamena procento osob ohrozenych vice jak jednim ze tii ukazateld,
vypocitany dle vzorce (1):

MRP = AROPE — (AROP + SMD + HLWI), (D)
jednotlivé indikatory jsou popsany v Tab. 1

V ramci AROPE jsou osoby zapocitany pouze jednou, i kdyZ jsou piitomny v nékolika dil¢ich
ukazatelich. AROPE je tedy slozen z 0S0b s vyrovnanym disponibilnim pfijmem pod hranici rizika
chudoby prahové hodnoty, ktera je stanovena na 60 % narodniho medianového disponibilniho pfijmu
(po socialnich transferech); dale z osob, které maji Zivotni podminky zna¢né omezeny nedostatkem



finan¢nich prostiedkd a které trpi alespon Ctyfmi z deviti deprivaénich polozek (napf. si nemohou
dovolit automobil, telefon, pracku ¢i platit najem) Posledni slozku ptedstavuji 0soby ve véku 0-59 let

zijici v domacnostech, kde dospéli (ve veku 18-59) pracuji mén¢ nez 20 % svého pracovniho
potencialu v pribéhu minulého roku.

Zjisténi vyvoje disparit je feSeno posouzenim hodnot variability pro dany ukazatel Vv jednotlivych
letech, a to pomoci vypoctu variaéniho koeficientu dle vzorce (2):

Vi,j =

, )

kde S je smérodatna odchylka a X aritmeticky priimér, i-ukazatel, j-rok

il wn

Varia¢ni koeficient stanovi zékladni pohled na zménu rozdild v letech 2005 az 2014 v jednotlivych
regionech. Vysledné hodnoty variaéniho koeficientu za jednotlivé roky jsou zakladem grafického
znazornéni pomoci ¢tyfuhelniku (paprskovy graf). Jednotlivé Ctyfi ukazatele tvofi osy Ctyfuhelnikd, na
néz jsou nanaseny hodnoty varia¢niho koeficientu pro dany ukazatel pfislusného roku. Porovnanim
obsahu ploch ¢tyiahelnikl 1ze hodnotit vyvoj disparit v regionech ohrozenych chudobou a socidlnim
vyloucenim a pfevazujici tendence u jednotlivych ukazateli. Obsah jednotlivych ploch je vypocitan
jako soucet obsaht dil¢ich pravouhlych trojihelnikid. Metoda ¢tytthelniku je zde vyuZita pouze pro
porovnani ploch a zhodnoceni vyvoje disparit, ale lze ji vyuzit i ke grafickému znazornéni pfiblizovani
se ke stanovenému cili napfi¢ regiony.

Cilem prispévku je ovérit dveé hypotézy:

1) V méné rozvinutych regionech dochazi k postupnému sniZzovani chudoby a socialnimu
vylouceni.
2) Mezi vybranymi méné rozvinutymi regiony dochazi ke konvergenci.

Prvni hypotéza je verifikovana, pokud spojnice trendu jednotlivych indikatort je klesajici (pfevazujici
trend napii¢ regiony, za ktery je povazovano vice nez 50 % napfi¢ regiony a indikatory). Druha
hypotéza je potvrzena, pokud dochazi ke snizovani plochy ¢tyfuhelniku.

2. vyvojovy trend indikatori v oblasti ohroZeni chudobou a socialnim vylou¢enim

Hodnoty jednotlivych indikatord maji vétSinou klesajici tendenci, a tedy potvrzuji prvni hypotézu, ze
dochazi v regionech k postupnému snizovani jednotlivych hodnot indikatorti - 65 % linearnich trenda
za obdobi 2005-2014 je klesajici. Jako piiklad je v Obr. 1 zobrazen trend indikatoru AROPE
v regionech Litva, Loty$sko a Estonsko.

Obr. 1: Vyvoj indikdatoru AROPE v regionech EE, LT a LV za obdobi 2005 aZ 2014
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat Eurostatu



Vétsinou je tedy trend klesajici, ale jsou regiony, kde z péti indikatora jsou ¢tyfi s rostouci tendenci
(HU2, PL6, SI0) a naopak regiony, které dosahuji klesajici tendence napii¢ vSemi indikatory (CZ02,
CZ05, Cz07, CZ08, PL2).

Jiny pohled na vyvoj hodnot indikatorti poskytuje vyhodnoceni trendu zvlast’ pro obdobi 2005 az 2009
a 2010 az 2014 pro jednotlivé regiony. Rozdéleni analyzy do dvou pétiletych obdobi piinasi zajimavé
(az alarmujici) zjisténi zavéru, ze tendence regiont se zhorSuji, nebot’ v obdobi 2005 az 2009 je
regionu s rostouci tendenci pouhych 9 %, zatimco pro obdobi 2010-2014 je jich 46 % s rostouci
tendenci.

Hodnoty AROPE se pohybuji za sledované obdobi v intervalu <9,6;46,3>, hodnoty AROP v intervalu
<4,8;26,4>, hodnoty SMD v intervalu <2,9;39,3>, hodnoty HLW!I v intervalu <3,2;18,4> a hodnoty
vytvofeného indikatoru MRP v intervalu <3,1;28,2>. Zaji 1mavej $i nez samotné rozpéti hodnot, je fakt,
7e minimalni hodnoty indikatort se vyskytuji vzdy u regionti CR a dokonce i vétsina regioni CR je
vzdy ve spodnim poli mezi vSemi sledovanymi regiony. Oproti tomu maximalnich hodnot dosahuje u
tii z péti indikatoru region Litva a u zbylych dvou madarsky HU3. Regiony Polska a Slovinska, u
kterych jsou znamé udaje az od urcitého roku, dosahuji pievazné stfednich hodnot intervalu
jednotlivych indikator.

Na zaklad¢ vysledk lze tedy konstatovat, ze pievazujici tendence regiond je sice za celé sledované
obdobi klesajici (poklesu dosahuje 65 % regiont za obdobi 2005 — 2014), ale napfi¢ regiony jsou
velké rozdily hodnot. Rozdéleni obdobi na dva ¢asové intervaly vede ke zjisténi celkového zhorSeni
hodnot indikatorti v poslednich péti letech.

3. vyvoj disparit vybranych regionii v oblasti ohroZeni chudobou a socialnim vylou¢enim

Pro zjisténi zaveéra druhé hypotézy, bylo nutné vypocitat hodnotu variability pro jednotlivé indikatory
za kazdy rok. Pii grafickém znazornéni v Obr. 2 je vidét, ze hodnoty variability pro SMD dosahuji
fadoveé vyssich hodnot, nez u ostatnich ukazatelli, nebot’” minimalni hodnota varia¢niho koeficientu
SMD (0,48), je téméf stejna jako maximalni hodnota variacniho koeficientu pro ostatni ukazatele (0,5
pro MRP). Vyvoj hodnot varia¢niho koeficientu jednotlivych ukazatelid i jejich prevazujici trend za
obdobi 2005 — 2014 je znazornén na Obr. 1. V jednotlivych letech dochazi ke stejnému pohybu hodnot
varia¢niho koeficientu u vSech indikatorti. Pouze vroce 2012 doslo u vSech indikatorti jednotné
k poklesu a naopak v roce 2013 K ristu hodnot variability regiont.

Obr. 2: Vyvoj variacnich koeficientii sledovanych ukazatelii v letech 2005 af 2014
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Pro posouzeni disparit v oblasti ohroZeni chudobou a socialnim vylou¢enim souhrnné je vyuzito
znazornéni jednotlivych dil¢ich indikatort do ¢tyfuhelniku. Tato metoda ukazuje, Ze mezi regiony
nedochazi k postupné konvergenci, spiSe lze konstatovat kolisajici vyvoj disparit napii¢ celym
analyzovanym obdobim.

Tento fakt naznacuje i Obr. 3. Pro ilustraci jsou zachyceny v grafu pouze tii roky - krajni 2005 a 2014
a stfedni 2009. Z pocatecni pozice roku 2005 doslo ke zvySovani disparit mezi regiony. Pfi nasledném
porovnani obrazce za rok 2009 a 2014 je jiz vidét snizeni rozdili mezi regiony. Vyvoj hodnot obsahu
ctyfuhelniku je zndzornén v Tab. 2., ktery potvrzuje kolisani hodnot disparit. Nicméné linearni trend
obsahtl za obdobi 2005 az 2014 je mirn¢ rostouci. Avsak pfi sledovani linearniho trendu zvlast' pro
obdobi 2005 az 2009 a 2010 az 2014 je trend disparit prudce rostouci pro pocateéni obdobi analyzy,
ale pro obdobi 2010 az 2014 jiz dochazi ke klesajicimu trendu.

Obr. 3: CyFiihelnik chudoby a socidlni exkluze pro roky 2005,2009 a 2014
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Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat Eurostatu

Tab. 2: Vyvoj hodnot obsahu jednotlivych Ctyiithelnikii v letech 2005 af 2014

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

- gbsah’ 0,3138 | 0,3719 | 0,3330 | 0,3795 | 0,4065 | 0,3424 | 0,4000 | 0,3000 | 0,3625 | 0,3467
¢tyruhelniku

Zdroj: vilastni zpracovani na zdkladé dat Eurostatu

V ptipadé druhé hypotézy je nutné konstatovat jeji nepotvrzeni, nebot’ linearni trend obsahu
¢tytuhelniku je rostouci. Podstatnym vysledkem pro hodnoceni regionalni politiky je zjisténi, Ze ptes
prudky rist regionalnich disparit v letech 2005 az 2009 dochézi v poslednich letech (2010 - 2014)
k jejich klesajici tendenci

Zavér

Jednotlivé analyzy dat potvrzuji zlepseni podminek v oblasti chudoby a socidlniho vylouceni ve
veéts§iné méné rozvinutych regionech. Hypotézu o postupném snizovani ohrozeni chudobou a socialnim
vylouéenim lze potvrdit, nebot’ 65 % regioni vykazuje klesajici trend vyvoje indikatort.




Avsak hypotézu, Ze mezi vybranymi méné rozvinutymi regiony EU dochazi k postupné konvergenci
ve snizovani ohrozeni chudobou a socidlnim vylouc¢enim nelze potvrdit, z diivodu rostouciho trendu
vyvoje obsahu ¢tyithelniku chudoby a socialni exkluze. Lze tedy konstatovat, ze vysledky naznacuji,
ze v programovém obdobi 2007 — 2013 politika EU nevedla ke sniZzovani rozdili mezi vybranymi
regiony v dané oblasti. Vysledky analyzy tedy ,,podporuji zatazeni této oblasti mezi hlavni cile
strategie Evropa 2020, coz muze vést k mensi rozkolisanosti vysledkii a zejména jednozna¢nému
zlepseni V jednotlivych regionech. Naplnéni cile snizeni chudoby dle Strategie 2020 je také tzce
spojeno s politikou  zaméstnanosti v jednotlivych  regionech (HALLEROD, EKBRAND,
BENGTSSON, 2015).

Nad ramec vyslovenych hypotéz byla u¢inéna i analyza trendt vyvoje zvlast’ pro obdobi 2005 az 2009
a 2010 az 2014. V obdobi 2005 az 2009 se vyskytuje klesajici trend u 91 % analyzovanych dat.
Dosavadni vyvoj hodnot v oblasti ohrozeni chudobou a socialnim vylou¢enim za obdobi let 2010 az
2014 sice ukazuje na zlepSovani stavu, nebot pievazujici trend analyzovanych dat je klesajici
z hlediska obou hypotéz. Analyza za toto kratSi obdobi je vystrahou, protoze klesajici trend se
vyskytuje uz jen u 54 % vybranych méné rozvinutych regiond.

Vysledky naznacuji, Ze chudoba a s ni souvisejici socialni vylouceni by meéla byt nadile jednim
z hlavnich témat regionalni politiky narodni i mezinarodni z ditvodu udrzitelného socialniho rozvoje.
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