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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zaméruje na problematiku ochrany obyvatelstva a je rozdélena do péti casti.
Prvni cast prdace je vénovana definovani zdkladnich pojmii z oblasti ochrany obyvatelstva, které jsou
nezbytne pro spravné pochopeni nasledujicich casti. V druhé casti je pozornost zamérena na
zajistovani ochrany obyvatelstva v podminkach Ceské republiky, zejména na pravai uvpravu,
strategické dokumenty a sloZeni aktérii. Cdst tieti a ctvrtd popisuji zpiisob zajistovani ochrany
obyvatelstva ve vybranych stitech EU a je uskutecnéno srovnani strategickych dokumentii, pravni
upravy a slozeni aktéri. Posledni cast je vénovana vzajemné komparaci, kterd slouzi jako podklad pro
navrhy a doporuceni pro Ceskou republiku.

KLICOVA SLOVA

ochrana obyvatelstva, civilni ochrana, bezpecnost, krizové Fizeni, integrovany zdchranny
systém, hasicské jednotky

TITLE
Comparison of protection of population in the Czech Republic and selected EU countries

ANNOTATION

This Bachelor thesis is focused on the issue of population protection and it is divided into five
parts. The first part is devoted to defining the basic terms of population protection, which are
necessary for a proper understanding of the following parts of this thesis. The second part is
focused on ensuring the population protection in the Czech Republic, in particular it is
focused on legislation, strategic documents and the structure of the actors. The third and
fourth part describes ensuring the population protection in selected EU countries. The last
part of the thesis is devoted to comparison, which serves as the basis for the suggestions and
recommendations for the Czech Republic.

KEYWORDS

protection of population, civil protection, security, crisis management, integrated rescue
system, the fire brigades
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Uvob

Po celou dobu své existence je lidstvo neustidle ohrozovano celou fadou nebezpeci.
Zpocatku to byly predevs§im zivelni pohromy nebo stiety vyvolané socidlni, nabozenskou ¢i
etickou nesnaSenlivosti, které mnohokrat pterostly az ve vale¢né konflikty. S rozvojem
pramyslu pfisly 1 havarie s nim spojené a nasledné s nové vyvijenymi technologiemi, jako
naptiklad jadernou energii ¢i informac¢nimi technologiemi, piislo i jejich nezvladani v podobé¢
jadernych havarii ¢i kybernetickych utokl. V dnesni dobé¢ se také casto mluvi o problematice
udrzitelného rozvoje, ktery je Casto ignorovan pii honbé za maximalizaci zisku. Velkou
hrozbou je bezpochyby terorismus, ktery, jak se ukédzalo, ma zcela opodstatnéné misto na
pfednich ptickach hrozeb identifikovanych ve strategickych bezpecnostnich dokumentech
vétSiny statdl. S tim uzce spojeny je i aktudlni problém nelegalni masové migrace vyvolany
lokalnimi ozbrojenymi konflikty, ktery mtize byt nasledn¢ zdrojem socidlniho napéti

smétujiciho az k mozné nezadouci radikalizaci ¢lent ptistéhovaleckych komunit.

Ukolem kazdého statu je zajistovat bezpecnost jeho obyvatel a branit jeho dal$i Zivotni
zajmy. Ochrana obyvatelstva je jednim ze zdkladnich pilifi bezpecnosti statu zalozené na
principu zajisténi bezpecnosti jednotlivce, komunity a funkce celé spole¢nosti. K tomu ji
slouzi komplexni a funkcéni bezpecnostni systém, ktery je schopen ptizplisobovat se

aktualnimu, dynamicky se ménicimu a nepfedvidatelnému bezpecnostnimu prostiedi.

Tato prace si klade za cil posoudit sloZeni aktéri na poli ochrany obyvatelstva v CR a ve
vybranych zemich EU. Prace ovéfuje hypotézu: ,,Slozeni aktérti zajistujicich ochranu
obyvatelstva je ve vybranych statech EU srovnatelné®. Za srovnatelna slozeni aktérd budou
povazovana pouze takova slozeni, ktera se 1i§i maximalné dvéma prvky. Soucasti prace bude
dale komparace legislativy a dokumentl tykajicich se ochrany obyvatelstva ve vybranych
zemich, na jejimz zakladé budou navrzena doporuéeni pro ochranu obyvatelstva v CR. Préace
bude rozdélena do péti Casti. V tvodni ¢asti bude pozornost vénovana vybranym zakladnim
pojmim z oblasti ochrany obyvatelstva, které jsou nezbytné pro spravné pochopeni
nasledujicich kapitol.

rowr

Druha ¢ést se bude zabyvat systémem ochrany obyvatelstva v CR. Nejprve bude nastinéno
bezpeénostni prostiedi, ve kterém se CR v soudasné dob& nachazi, véetné identifikace
nejvyznamnéjS$ich hrozeb, kterym jako ¢len euroatlantického prostoru celi. Nasledovat bude
analyza pravnich predpisi a zdkladnich dokumenti pro oblast ochrany obyvatelstva

a charakteristika aktért ptisobicich v této oblasti.

11



Tteti a ¢tvrtd ¢ast bude vénovana ochrané obyvatelstva ve vybranych zemich EU, pficemz
bude snaha zachovat strukturu kapitol jako v ptedchozi ¢asti, z divodu piehlednosti

a nasledné i snadnéjsi vzajemné komparaci.

V paté &asti prace bude provedena komparace pravnich piedpisi a dokumenti CR
s dokumenty vybranych statt EU. Dale bude srovnano slozeni aktéri na poli ochrany
obyvatelstva v CR a ve vybranych statech a nasledné bude provedeno bliz§i srovnéni
hasi¢skych sborti zkoumanych statti. Tato ¢ast bude slouzit jako podklad pro nasledné navrhy

a doporuceni pro systém ochrany obyvatelstva v CR.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU OCHRANY OBYVATELSTVA

Uvodni ¢ast této prace je vénovana zékladnim pojmim z oblasti ochrany obyvatelstva,
které je, pro dobré pochopeni nasledujicich kapitol, nutné¢ vymezit. V prvni fadé se jedna
0 samotny pojem ochrana obyvatelstva. Dale je mimo jiné vénovana pozornost civilni ochrané
a jejim ukolim, krizovému planovani, krizovému fizeni a jeho orgdnim a nejcastéji
vyskytujicim se pojmum v oblasti ochrany obyvatelstva — mimoiadna udalost a krizova

situace.
Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva je pojmem casto poZivanym pro sdruZeny (integrovany) systém
vztahil, vazeb a opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva a jeho majetku v situacich, pfi nichz mize

dojit k jejich ohrozeni, od kazdodennich negativnich udélosti pfes nejriznéjsi katastrofy

a nouzové situace az po ozbrojené konflikty [55].

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni (dale jen ,,zakon o 1ZS*) 1ze ochranu obyvatelstva definovat jako [87]: ,, plnéni vkolii
civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi
opatreni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Nelze na ni vSak nahlizet
pouze jako na vySe zminéné plnéni vybranych tkoli civilni ochrany, ale je tieba ji také vidét
jako [54]: , soubor cinnosti a ukolii odpovédnych organii verejné spravy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob a také obcanu, které vedou k zabezpeceni ochrany zZivota,

zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi, v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

V souvislosti s ochranou obyvatelstva se lze v praxi dale setkat s pojmy civilni ochrana
a civilni obrana. Civilni ochrana je definovana jako [43]: ,, souhrn cinnosti a postupii vécné
prislusnych organii a dalSich zainteresovanych organu, organizaci, slozek a obyvatelstva
provadenych s cilem minimalizace negativnich dopadu mozZnych mimoradnych udalosti
a krizovych situaci na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Za véle¢ného stavu se
stdva soucasti systému obrany statu a v navaznosti na ¢lanek 61 Dodatkového protokolu

(Protokol I) zabezpecuje vykon humanitarnich ukold [43].

RozliSeni pojmi civilni ochrana a civilni obrana je vSak ponékud problematické, nebot’ se
ruzné zdroje 1i8i. Dle nékterych se jedna pouze o synonyma a rozdilna pojmenovani vyplyvaji
pouze z vyvoje hrozeb, kterym bylo v historii nutné celit. Prvni historickou etapu existence
ochrany obyvatelstva piedstavuje v obdobi 2. svétové valky civilni protileteckd ochrana.

Nasledné, se vznikem centralisticky fizeného totalitniho statu, vznika tzv. civilni obrana,
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zaméefena na ochranu proti konvenénim zbranim v pifipad€ ozbrojeného konfliktu. Pozdéji
(1975 — 1989) nastaly snahy pravné legalizovat ¢innost civilni obrany v obdobi miru, zejména
pfi piirodnich katastrofach a primyslovych havériich. Se vznikem samostatné CR tak v roce
1993 probéhla zména nazvu zpét na civilni ochranu a v roce 2000, s piijetim tzv. krizovych

zakont, byl zaveden pojem ochrana obyvatelstva [55].

Na zéklad¢ vyse uvedenych definic a tvrzeni lze usoudit, Ze ochranu obyvatelstva a civilni
ochranu je mozné povazovat za synonyma. Tuto interpretaci podporuje i to, ze se tyto pojmy
Casto v dokumentech bez prokazatelné jiného obsahu zastupuji. Nicmén¢ existuji zdroje, které
tyto pojmy rozlisuji. Jednim znich je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, kde je vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

znazornén nasledujicim Obrazkem 1.

I Mimaracna u% I Stav nEhEEp> Mouzow s1a> | sr,a-.r-:-nmmem% Viziatny 1D

CIVILNI

( CIVILNI OCHRANA j

OBRANA

OCHRANA OBYVATELSTVA

[ Nastroje ochrany obyvatelstva j

Obrazek 1: Vztah ochrany obyvatelstva, civilni ochrany a civilni obrany

Zdroj: [54]

Z obrazku vyse lze tedy vyvodit, Ze o civilni ochranu se jedna v pfipad¢ civilnich hrozeb,
kdezto civilni ochranou je myslena ochrana pied hrozbami vojenského charakteru, pii nichz je
vyhlaSen stav ohrozeni statu ¢i vale¢ny stav. Ochrana obyvatelstva pak nerozliSuje, o jaky

druh hrozby se jedna a vztahuje se tak k hrozbam jak vojenskym tak nevojenskym.
Ukoly civilni ochrany

Dle Dodatkového protokolu, ¢lanku €. 61 je civilni obrana [62]: ,, pinéni nékterych nebo

vSech nize uvedenych humanitarnich ukolu, jejichz cilem je chranit civilni obyvatelstvo pred
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nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostiedni ucinky nepratelskych akci nebo pohrom

a také vytvorit nezbytné podminky pro jeho preziti. “ Témito ukoly jsou [62]:
e hlasné sluzby,
e evakuace,
e organizovani a poskytovani ukryti,
e zatemnovani,
e zichranné prace,
e zdravotnické sluzby, v¢etné prvni pomoci a také nabozenska pomoc,
e Dboj s pozary,
e zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti,
e dekontaminace a podobna ochranna opatieni,
e poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani,
e okamzitd pomoc pii obnové a udrzovani poradku v postizenych oblastech,
e okamzita oprava nezbytnych vetejnych zatizeni,
e bezodkladné pohiebni sluzby,
e pomoc pii ochrané pfedmétii nezbytnych k pieZiti,

e dopliyjici Cinnost nezbytnd k splnéni vySe uvedenych tukold, vcetné planovani

a organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.
Mimoiadna udalost

Dle zakona o IZS se mimofadnou udalosti rozumi [87]: ,,Skodlivé pusobeni sil a jevi
Vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi,

majetek nebo Zivotni prostiredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. *
Krizova situace

Krizova situace je mimotfadna udalost, naruseni kritické infrastruktury ¢i jiné nebezpeci,

pfi nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu [88].
Krizové stavy

V piipadé vzniku mimotadnych udalosti ohrozujicich ve zna¢ném rozsahu zivoty, zdravi,

majetek a zivotni prostiedi 1ze vyhlasit néktery z krizovych stavt [29]:
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stav nebezpeci,

e nouzovy stav,

stav ohrozeni statu,

valeCny stav.

Ptehled krizovych stavil, jejich Gpravu a parametry jejich vyhlaSeni uvadi nasledujici
Tabulka 1.

Tabulka 1: Krizové stavy a jejich vyhlaseni v podminkach CR

Krizovy stav Zakon Vyhlas’uj e Uzemni rozsah Doba trvani
organ
Stav nebezpedi 240/2000 b, | neltman kraje, | dzemikraje - Lqq0 30 gni
primator hl. m. nebo jeho Cast
, 110/1998 Sh.; 1 cely stat nebo . .
Nouzovy stav 240/2000 Sh. Vlada CR jeho cast nejdéle 30 dnti
. s 110/1998 Sh.; « cely stat nebo
Stav ohroZeni statu 240/2000 Sb. Parlament CR jeho st neomezena
Vileény st 1/1993 Sb. Parlament CR ly stat neomezena
rlamen
ale¢ny stav 110/1998 Sh. arlame cely sta

Zdroj: viastni zpracovani dle [88], [85], [82]

Kriticka infrastruktura

Kritickou infrastrukturou jsou vyrobni a nevyrobni prvky a sluzby, jejichZ nefunk¢nost by
méla zavazny dopad na bezpecCnost stitu, zabezpeCeni zdkladnich Zzivotnich potieb

obyvatelstva, zdravi osob, vefejnou spravu a ekonomiku statu [44].
Zenevské imluvy a Dodatkové protokoly

Zenevské umluvy o ochrané obéti valek jsou mezinarodni smlouvy vytvafejici
mezindrodné zavazna pravidla pro vedeni valek. Hlavni zasadou téchto umluv je nutnost
respektovat dastojnost lidské bytosti v kazdé situaci 1 dob¢ a bez diskriminace ucinit vSe pro
to, aby bylo zmirnéno utrpeni vSech nepfimych ucastniki konfliktu a téch, kteti byli
z konfliktu vyfazeni v disledku nemoci, zranéni nebo zajeti. K podepsani &tyé Zenevskych
umluv, které¢ mély nejvétsi vyznam pro rozvoj mezinarodniho humanitarniho prava, doslo
v roce 1949. Z divodu vzniku novych typt konfliktli a novych zplisobii vedeni valky byly

vroce 1977 ktémto umluvam ptijaty dva Dodatkové protokoly a v roce 2005 pak tieti.
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Protokoly jsou v$ak pouze dodatkovym instrumentem, formalné spojenym s Zenevskymi
umluvami zroku 1949, a nelze je tak povazovat za samostatné dokumenty. Smluvnimi

stranami imluv jsou téméf vSechny staty svéta [65].
Civilni nouzové planovani

Civilnim nouzovym planovanim (dale jen ,,CNP*) se v ramci NATO rozumi ¢ést systému
obranného planovani Aliance zabyvajici se zajiStovanim civilnich zdroji a ochranou
obyvatelstva. Na ndrodnich Grovnich mize byt doplnéno vzhledem k specifickym mistnim
podminkam [43].

V CR se CNP rozumi soubor civilnich fidicich planovacich a kontrolnich procesii a vazeb,
které jsou spravnimi Ufady, organy samospravy a dalSimi institucemi pfipravovany pro
predchézeni a feSeni mimoradnych udalosti & krizovych situaci. V CR je také chapano jako
civilni nouzova ptipravenost. Mezi zakladni planovaci oblasti CNP patii zachovani funkcnosti
statni spravy a samospravy, planovani opatieni pro ochranu obyvatelstva a planovani civilnich

zdroju. Pokryva Siroky rozsah tikolu statu zejména v oblasti ochrany obyvatelstva [24].

CNP lze také charakterizovat jako planovani opatieni k zajiSténi ochrany obyvatelstva,
ekonomiky, kritické infrastruktury vcetn€ u€inéni opatfeni proti pifipadné radiacni havarii ¢i
pouziti zbrani hromadného nic¢eni a sladéni pozadavkil na civilni zdroje, které jsou potiebné
pro zajisténi bezpecnosti CR [43].

Krizové Fizeni

Dle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (dale jen
»zakon o krizovém fizeni®) je definovano jako [88]: , souhrn Fidicich cinnosti orgdnii
krizového Fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,

organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provdadénych v souvislosti s pripravou na krizové

situace a jejich resenim, nebo ochranou kritickeé infrastruktury. *
Organy krizového fizeni jsou [88]:
e vlada,
e ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady,
e Ceska narodni banka,
e organy kraje a dal$i organy s ptisobnosti na uzemi kraje,

e organy obce s rozsifenou piisobnosti,
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e organy obce.
Obecnou strukturu organt krizového tizeni CR zachycuje Obrazek 2.
Krizové planovani

Lze jej definovat jako [45]: ., uceleny soubor postupii, metod a opatieni, které vécné
prislusné organy a urcené subjekty uzivaji pri predchazeni, pripravé a odezve na cinnosti

V krizovych situacich. “

Krizové planovani je nastrojem krizového fizeni, je souhrnem plédnovacich Cinnosti,
uskuteciovanych organy krizového fizeni a jimi urenymi institucemi, pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami, krealizaci cili a dil¢ich ukold pfi zajiStovani
bezpecnosti za krizovych situaci [24].

Krizovy plén je souhrnny planovaci dokument zpracovany mimo obdobi vzniku krizové
situace organy krizového fizeni, ve kterém jsou v rozsahu jejich vécné a tizemni piisobnosti
stanovena opatfeni a postupy v piipadé vzniku krizové situace. Podle Urovné fizeni jsou

sestavovany krizové plany ministerstev, krajii a obci s rozsifenou pusobnosti [24].

Havarijni plan je ucelovy dokument obsahujici opatieni k provadéni zachrannych praci pfi
vzniku mimofadné udalosti. Jsou ¢lenény na havarijni plany vnitini, které jsou zpracovavany
provozovateli rizikové Cinnosti, a havaryjni plany vngj§i zpracovavany Uzemnimi

samospravnymi celky [24].
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Priprava (b&iny stav) Redeni krizové situace (krizovy stav)

Krizové plinovini () Rizeni krizi
| Prezident CR Parlament CR !
............... L]
Vybor pro obranné Odbor obrany| .
plinovini a bezpecnosti
Yybor pro civilni | = .
nouzové plinovini {  Bezpeénostni rada stitu " o Ustiedni krizovy
§tab
Vybor pro keordinaci T &
zahraniéni bezpetnostni [ Ustiedni povodiiova komise | | |
politiky <
Ustiedni nikazova komise 1
Vybor pro i
zpravodajskou Gnnost [* L4 ‘
Skupina krizového plinovini .
V¥bor pro vaitini Lg— y ;
bezpetnost MINISTERSTVA
F— A JINE USTREDNI SPRAVNI Resortni krizové
; URADY itiby
E X ! A
E Odbory krizového
Fizeni !
: a
Hasiésky zichranng sbor KRAJSKE URADY :
kraje " ¥
4 HEJTMAN Krizovy stih
: " kraje
v v
Policie CR (kraje) - Oddéleni krizového :»
i Fizeni
L
Bezpefnostni rada kraje '
OBECNi URADY y
Krizovy Stib
> STAROSTA obge
| Pracovnik pro oblast
Lerizmvihe Sizani
[ Bezpeénostni rada obee |

Obrazek 2: Struktura organi krizového ¥izeni v CR
Zdroj: upraveno podle [2]
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2 ZAJISTOVANI OCHRANY OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE

V této casti bude pozornost zaméfena na legislativu a stézejni dokumenty tykajici se
bezpeénosti CR a budou zde charakterizovani hlavni aktéfi, zajistujici ochranu obyvatelstva.
Déle bude popsano bezpecnostni prostiedi a politika stditu a uveden vycet hrozeb, majicich
potencialni schopnost ohrozit bezpecnost CR. V CR je bezpeénost statu zalozena na principu
zajisténi bezpecnosti jednotlivee, komunity a funkce spolecnosti. Jednim ze zakladnich piliia

systému bezpeénosti CR je pravé ochrana obyvatelstva [54].
Zakladni idaje o Ceské republice

CR je vnitrozemsky stat stfedni Evropy rozprostirajici se na uzemi o rozloze 78 866 km?,
na kterém zije 10 546 120 obyvatel (k 30. 9. 2015). Hrani¢i se Ctyfmi staty, na zapadé
s Némeckem, na jihu s Rakouskem, vychodni hranice sdili se Slovenskem a hranice na severu

pak s Polskem [63].

CR je parlamentni demokracii, jejimz nejvy$sim zikonem je spole¢né s Listinou
zékladnich prav a svobod Ustava CR. Moc v zemi je ustavou ¢lenéna na moc zékonodarnou,
vykonnou a soudni. Zakonodarna moc je reprezentovana Parlamentem CR, jez se sklada ze
dvou komor, a to Poslanecké snémovny (200 poslancti) a Senatu (81 senatorl). Moc

vykonnou piedstavuje viada CR spoleéné s prezidentem republiky [82].

Ze spravniho hlediska se CR dé&li na 14 kraji (vyssich uzemnich samospravnych celki),
které zahrnuji celkem 6 253 obci, z nichz je 393 obci s povéfenym obecnim ufadem a 205

obci s rozsitfenou puisobnosti [64].

2.1 Bezpecnostné-politicky ramec a spektrum nebezpeéi v ramci CR

CR je ¢lenem NATO a EU, ma dobré vztahy se sousednimi staty, coZ znaéné sniZuje
pravdépodobnost pifimého ohrozeni jejiho izemi masivnim vojenskym tutokem. AvSak
bezpecnost a stabilita v oblasti vnéjSich hranic Evropy se snizuje a nelze zcela vyloucit piimé

ohrozeni nékterych ¢lenskych stati EU a NATO [53].

Bezpednostni strategie definuje bezpe¢nostni zajmy CR a déli je do tii kategorii — Zivotni,
strategické a dal$i vyznamné. Zivotnim zijmem statu je zaji$téni svrchované existence,
uzemni celistvosti, politické nezavislosti, zachovani demokratického pravniho statu
a zabezpeceni a ochrana zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel. Strategickym zijmem
CR je mimo jiné bezpeénost a stabilita v euroatlantickém prostoru, prevence a zvladani

mistnich a regionélnich konflikt, posilovani soudrznosti a efektivnosti NATO a EU,

20



naplfiovani jejich strategického partnerstvi, rozvijeni role OBSE v oblasti prevence
ozbrojenych konfliktli, podpora a rozvoj regiondlni spoluprace, podpora demokracie,
zakladnich svobod a principli pravniho statu, zajisténi bezpecnosti a ochrany obyvatelstva
a dalsi. Jejich naplilovanim je napomdhano ochrané zivotnich z4jmi. Napliiovanim dalSich
vyznamnych zajmu je pfispivano k zajisténi vSech vyse zminénych a je zvySovana odolnost
spolecnosti vic¢i bezpecnostnim hrozbam. Jsou jimi mimo jiné snizovani kriminality
s dirazem na kriminalitu hospodaiskou, informacni, organizovany zlo¢in a korupci,
posilovani zpravodajské ochrany a obrany statu, vytvareni podminek pro tolerantni obcanskou
spolecnost, potlacovani extremismu, zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci
a soudnictvi, rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti
bezpecnosti, posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu ob¢anli na zajistovani

bezpecnosti, ochrana zivotniho prostiedi a dalsi [53].

CR mezi své relevantni bezpenostni hrozby zahrnuije i ty, které sice nemaji piimy dopad
na jeji bezpecnost, ale ohrozuji jeji spojence. Soucasna bezpecnostni strategie obsahuje

nasledujici vycet potencialnich hrozeb [53]:

e Oslabovani mechanismu kooperativni bezpec¢nosti i politickych a mezinarodné
pravnich zavazka v oblasti bezpecnosti. Posilovani vojenského potencialu
a budovani exkluzivni sféry vlivu nékterych statd, prostfednictvim destabilizace

sousednich zemi a vyuZzivanim mistnich konfliktd.

e Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
NevyieSené spory etnického, teritorialniho, politického ¢i  ekonomického
charakteru mohou pfejit v ozbrojené konflikty, svadét nékteré staty k budovani sfér

vlivu, oslabovat mechanismy kooperativni bezpe¢nosti a podobné.

e Terorismus, jehoZ charakteristickym rysem je existence siti volné propojenych
skupin nadndrodniho charakteru, které sdili ideologii, cile, plany, finan¢ni zdroje
a informace a jsou schopny pfimo ohrozit Zivoty, zdravi a kritickou infrastrukturu.

o Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich nosi¢i, o jejichZ ziskani usiluji néktefi
statni, ale 1 nestatni aktéfi. Jejich Sifeni muze znacné€ ohrozit bezpecnost
V euroatlantickém prostoru. Schopnost nékterych zbrani napachat obrovské Skody

klade vysoké naroky na aktivni a pasivni protiopateni.

e Kybernetické utoky mohou predstavovat novy zptisob vedeni valky. V ptipadé

uniku strategickych informaci nebo zasahi do systémt statnich instituci ¢i
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strategickych podniki, zajiStujicich zakladni funkce statu, mohou byt ohrozeny

strategické zajmy CR.

Negativni aspekty meziniarodni migrace, zejména nelegalni migrace, jejimz
negativnim disledkem muze byt naptiklad napojeni na organizovany zlocin ¢i
nedostateCna integrace piist¢hovalct, ktera muze vést v nezadouci radikalizaci

¢lent téchto komunit.

Extremismus a narist interetnického a socialniho napéti. Existence socialné

vyloucenych lokalit a vytvareni kriminogenniho prostiedi.

Organizovany zlo¢in, zejména hospodaiska a finan¢ni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita v soucasné dob¢ Casto piekracuje
hranice statt. U krimindlnich siti nariistd schopnost narusovat instituce a hodnoty
pravniho statu, infiltrovat organy statni spravy a ohroZovat bezpecnost obcant,
Casto za pomoci korupce, coz mize v konecném dusledku vést az k podkopani

samotnych zakladd spolecnosti.

OhroZeni funkénosti kritické infrastruktury, zejména energetické infrastruktury,

a to jak politickymi tlaky, tak hrozbami s kriminalni podstatou.

PreruSeni dodavek strategickych surovin nebo energie. Prioritou je zabezpeceni
nepieruSovanych diverzifikovanych dodavek strategickych surovin, vytvafeni
predpokladii pro stabilni dodavky elektrické energie a pro tvorbu strategickych
rezerv statu. Neméné dulezitou je také oblast potravinové bezpecnosti a zajisténi

pfistupu ke zdrojlim pitné vody.

Pohromy prirodniho a antropogenniho piivodu a jiné mimoradné udalosti.
Kromé ohrozeni bezpecnosti, zivotl, zdravi obyvatel a jejich majetku a Zivotniho
prostiedi mohou mit negativni dopad také na ekonomiku, zasobovani surovinami,

pitnou vodou ¢i naruseni kritické infrastruktury.

2.2 Legislativni ramec a stéZejni dokumenty v ramci 0O CR

Problematikou ochrany obyvatelstva se v CR zabyva cela fada pravnich ptedpisi, které

maji podobu zakond, natizeni vlady a vyhlasek ministerstev. Vzhledem k jejich mnozstvi jsou

vvvvvv

vvvvvv

problematiky ochrany obyvatelstva.
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©1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
; ©2/1993 Sh., Listina zékladnich prav a svobod
Ustavni ©110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky

zakony
©239/2000 Sb., o 1ZS
©240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
"Krizové ©241/2000 Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy
<k " ©320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
zakony

©133/1985 Sb., o pozarni ochrané

©222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

©18/1997 Sh., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy zékon)
©254/2001 Sb., o vodach (vodni zékon)

Dalsi zakony ©224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami

Obrazek 3: Zakladni pravni predpisy CR pro oblast ochrany obyvatelstva
Zdroj: viastni zpracovani dle [54], [82], [83]

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky

Ustavni zakon, rozdéleny do 8 neéislovanych &asti a 13 ¢lankd, jiz ¢lankem 1 stanovuje, Ze
zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti CR, ochrana demokratickych zakladi a ochrana
zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je zédkladni povinnosti statu. Zadkon déle pojednava
0 podminkach vyhlaseni krizovych stavi, konkrétné stavu nouzového, stavu ohrozeni statu
a okrajové se zmifluje o valecném stavu. Stru¢nd zminka je zde také o Bezpe€nostni radé

statu, jez je timto zakonem zfizena [85].
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

Zakon vymezuje IZS, stanovuje jeho slozky a jejich plisobnost, pravomoci a piisobnost
statnich organli a orgdnli izemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob pii ptipravé na mimotadné udalosti, pti zachrannych a likvidacnich pracich,
pii ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni n¢kterého z krizovych stavii. Tento zdkon

také objasnuje nekolik pojmil, predevsim ochranu obyvatelstva a mimotadnou udalost [87].
Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon)

Tento zdkon vymezuje plUsobnost a pravomoci statnich organti a organd Uzemnich
samospravnych celkil, prava a povinnosti pravnickych osob pii pfipravé na krizové situace
(nesouvisejici se zajiStovanim obrany statu pii vnéjSim napadeni), pfi jejich feSeni, pii

ochrang kritické infrastruktury a stanovuje odpovédnost za poruseni téchto povinnosti [88].
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Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

Zakon upravuje pripravu hospodaiskych opatieni pro kazdy ze Ctyf krizovych stavil
a pfijeti hospodatskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavi. Stanovuje pravomoc vlady,
Gstiednich spravnich Gfadt, Ceské narodni banky, krajskych ufadd, obecnich ufadi obce
S rozSifenou plisobnosti, orgdnii Uzemnich samospravnych celkti pii pfipravé a piijeti
hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Stanovuje také prava a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob pfi pripraveé a piijimani opatieni [89].
Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky

Jedna se o novy zakon u¢inny od 1. 1. 2016, ktery nahradil jiz nevyhovujici z roku 2000.
Uréuje postaveni a tikoly Hasiéského zachranného sboru CR (déle jen ,,HZS CR*), podrobné
stanovuje jeho organizaéni strukturu, vymezuje zdkladni povinnosti pfislusnikl
a zamé&stnanci HZS CR. Dale pojednavé o stejnokroji, prokazovani piislusnosti, symbolech,
spolupraci s dal$imi organy, opatfenich ve vztahu k vécem, mistim nebo osobam, praci

s informacemi, nakladani s majetkem a thradé nakladt zasahu a o spravnich deliktech [93].

Novy zakon zachovavé postaveni i poslani HZS CR, mnohé problematiky viak zpiesiiuje
¢i dopliuje. Nové piibyla naptiklad uprava naklddani s informacemi, definovani

mimofadnych ukolt ¢i pojednani tykajici se dobrovolnych hasiéich [60].
Zakon Ceské narodni rady &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

Jiz v vodnim ustanoveni tohoto zdkona je objasnén jeho tucel, a tim je vytvofeni
podminek pro Gc¢innou ochranu Zivota obcanil, jejich zdravi a majetku pfed poZary a pro
poskytovani pomoci pfi riiznych mimotadnych udélostech a Zivelnich pohroméch stanovenim
povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufadd, pravnickych a fyzickych osob, postaveni
a puasobnosti organil statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany a samotnych

jednotek pozarni ochrany [95].
Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015

Bezpecnostni strategie CR je zdkladni dokument bezpecnostni politiky CR, na né&jz pak
dale navazuji dil¢i strategie a koncepce. Predstavuje zakladni hodnoty, z4jmy, pfistupy,
ambice, nastroje a opatieni pfi zajiStovani bezpecnosti, obrany a ochrany statu a jeho obcand.
Tento dvaceti ¥ strankovy dokument, jenZ navazuje na Bezpeénostni strategii CR z roku

2003 a aktualizuje tu z roku 2011, je rozdélen do nasledujicich péti kapitol [53]:

e Uvod;
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e Vychodiska bezpeé¢nostni politiky CR;

e Bezpetnostni zajmy CR;

e Bezpetnostni prostiedi CR;

e Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmt CR.

V Uvodu je nejprve piedstavena Bezpe¢nostni strategie CR jako zakladni dokument
bezpecnostni politiky a dale je vymezena jeji funkce 1 obsah. V kapitole Vychodiska
bezpecénostni politiky CR jsou formulovany principy, na nichZ je zaloZena bezpe&nostni
politika statu. Nasledujici dvé kapitoly postupnd fesi bezpecnostni zajmy CR — zde jsou
definovany Zivotni, strategické a dalsi zajmy CR, a dale pak vlastni bezpeénostni prostiedi,
vnémz CR ochrafiuje a prosazuje své zajmy — zde jsou identifikovany nejvyznamnéjsi
faktory, trendy ikonkrétni hrozby. V posledni kapitole nazvané Strategie prosazovani
bezpeénostnich zajmd CR jsou vymezeny pfistupy k ochrand bezpe&nostnich zajma

a specifikovany narodni a multilateralni nastroje pro jejich prosazovani [53].
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Tato koncepce, zpracovand Ministerstvem vnitra — Generalnim feditelstvim HZS CR na
zakladé zdkona o IZS, je kliCovym strategickym dokumentem popisujicim systém ochrany
obyvatelstva v celé jeho $iii a komplexnosti. Stanovuje strategické cile a priority pro ochranu
obyvatelstva. V dokumentu jsou formulovany zakladni principy ochrany obyvatelstva,

definovany vyznamné oblasti a nastroje pro jeji realizaci [27].

Cilem a vysledkem dokumentu bylo nalezeni a popsani zdkladnich ukolti ochrany

obyvatelstva, které by mély dopomoci k naplnéni nasledujicich péti strategickych priorit [54]:

e obcéan — jeho Sir§i zapojeni do systému ochrany obyvatelstva, a to zvySenim
schopnosti jeho sebeochrany za vyuziti informaci a znalosti ziskanych ptisobenim
cileného systému vychovy a ptipravy;

e soukromé subjekty — jejich SirSi zapojeni do piipravy na mimotadné udalosti
a krizové situace a jejich feSeni cestou uz$i spoluprace s odpovédnymi organy
vetejné spravy;

e ochrana kritické infrastruktury — zvyseni odolnosti jejich prvkd a zajisténi
SirSiho zapojeni jejich subjektl do procesu piipravy a feSeni mimotadnych udalosti

a krizovych situaci;
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e véda, vyzkum a inovace — jejich cilend podpora s diirazem na vyuZzivani
dosazenych vysledkl v ramci systému vzdélavani a pripravy odborniki;
e vydefinovani novych ukold, nastroju a pristupi, které umozni efektivni
prevenci, pfipravu a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Koncepce stanovuje postup rozvoje Sesti vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva. Pro

kazdou z oblasti byla dale zpracovéana strategickd analyza SWOT, prostfednictvim niz byly

identifikovany nejvyznamnéjsi silné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby [54].
Zminénymi oblastmi jsou [54]:
o sily,
e véené zdroje,
e ukoly ochrany obyvatelstva,
e krizové fizeni,
e vychova a vzdélavani,
e véda, vyzkum, vyvoj, inovace.

Vyse zminéné oblasti jsou dale detailné rozpracovany prostfednictvim sady nastrojii, mezi
néz patii pravni predpisy, finanéni prostfedky, ukoly vefejné spravy, tkoly pravnickych
a fyzickych osob, véda a Skolstvi, public relations a mezinarodni vztahy. Vysledkem
rozpracovani a nasledného porovnéani oblasti jsou identifikovany Ukoly, které maji za cil

dopomoci k naplnéni vrcholovych a strategickych cilti a priorit ochrany obyvatelstva [54].
Bila kniha o obrané Ceské republiky

Jedna se o 168 strankovy dokument z roku 2011, jehoz cilem je zanalyzovat celkovy stav
Ministerstva obrany a ozbrojenych sil CR a vymezit principy a konkrétni cile pro jeho stabilni
rozvoj, vV zajmu zachovani akceschopnosti ozbrojenych sil, zajisténi obrany CR a jejich
mezinarodnich zavazki. Dokument je ¢lenén do 11 kapitol, v kterych postupné fesi zdkonem
dana ¢i politicky definovand vychodiska a zavazky, které je nutné respektovat, strategické
prostiedi ovlivitujici bezpetnost CR a jejich spojencii a formuluje bezpeénostni zajmy CR.
Dale pak definuje role a funkce ozbrojenych sil CR, jejich schopnosti a zdroje nezbytné pro

zabezpeceni jejich adekvatni struktury [39].
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Bilou knihu Ize také chapat jako plan pro optimalizaci sektoru Ministerstva obrany CR,
nebot’ definuje zadouci cilovy stav v jeho jednotlivych castech a v posledni kapitole uvadi

Casové terminy pro realizaci jednotlivych opatieni [39].

2.3 SloZeni aktérii ochrany obyvatelstva v CR

Institucionalnim nastrojem pro tvorbu a realizaci bezpecnostni politiky je bezpecnostni
systém statu, ktery je tvoien prvky zakonoddrné, vykonné a soudni moci, prvky uzemni
samospravy a pravnickymi a fyzickymi osobami odpovédnymi za zajisténi bezpecnosti statu

[42].

Odpovédnost za zajistovani bezpecnosti CR a Fizeni a funk&nost bezpeénostniho systému
CR nese vlada jako vrcholny organ vykonné moci. Struktura bezpe¢nostniho systému déle
zahrnuje zejména prezidenta republiky, Parlament CR, Bezpe¢nostni radu statu s jejimi
pracovnimi orgény, ustfedni spravni Urady, krajské a obecni ufady, ozbrojené sily, ozbrojené

bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zachranné a havarijni sluzby [53].

Zjednodusenou strukturu bezpeénostniho systému CR zobrazuje nasledujici Obrazek 4.

Prezident, parlament, vlada

Ozbrojené b:::;?;i’;fm Zachranné Havarijni
sily sbory sbory sluZzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a .
S : - Poskytovani
Obrana statu Vefejny majetku pied pomoci pfi
- . pofadek a poZary a ;
pfed vnéjsim vnitini kytovani feseni
napadenim bezpe&nost ﬂmé moci mimoiadnych
pe pg“‘ udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy Uzemnich samospravnych celkd a pravnické a
fyzické osoby

Obrazek 4: Struktura bezpeénostniho systému CR

Zdroj: [54]

Integrovany zachranny systém

IZS se rozumi [87]: ,, koordinovany postup jeho slozek pri priprave na mimoradné udalosti

‘

a pri provadeni zachrannych a likvidacnich praci.*
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Jedna se o pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a kooperace. IZS se pouzije pro
pfipravy na mimoiadné udalosti a v piipadé provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
miniméalné¢ dvéma jeho slozkami soucasn¢€. Pevné struktury IZS jsou tvoreny piedevSim

institucionalnimi ¢astmi jeho zakladnich slozek, pfi¢emZ nosnym prvkem je HZS CR [79].
Zakladnimi slozkami IZS jsou [87]:
e HZSCR,

e jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozéarni

ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zdchranné sluzby,
e Policie CR.

Tyto slozky maji za kol zajisSt'ovat nepfetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaSeni vzniku
mimoradné udalosti, provést jeji vyhodnoceni a bez odkladu zasdhnout v jejim miste.

Za timto uéelem své sily a prostiedky rozmistuji rovnomérné po celém tizemi CR [87].

Mezi ostatni slozky IZS patfi vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace
a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. Tyto slozky poskytuji

planovanou pomoc na vyzadani [87].
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS CR je [93]: .,jednotny bezpecnostni sbor, jehoZ zdkladnim tikolem je chrdnit Zivoty
a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozZary a jinymi mimordadnymi

udalostmi a krizovymi situacemi.*

HZS CR patii mezi zakladni slozky IZS, ktery hraje stéZejni roli v p¥ipravach stitu na
mimotadné udélosti a je hlavnim koordinatorem pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Po jeho slouceni s Hlavnim ufadem civilni ochrany méa ve své plsobnosti i ochranu
obyvatelstva [79]. Mezi jeho zakladni ukoly patii podileni se na zajistovani bezpeénosti CR,
plnéni a organizovani tkolli pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, CNP, IZS, krizového

fizeni a dalsi [93].

HZS CR je tvofen generalnim feditelstvim HZS CR, které je sou¢asti ministerstva vnitra,
Ctrnacti hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji, Stfedni a vys$$i odbornou Skolou pozarni

ochrany ve Frydku-Mistku, Zachrannym Gtvarem HZS CR v HIu¢iné a Zbirohu
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a vzdélavacimi, technickymi a G¢elovymi zaiizenimi HZS CR. Vykonnymi slozkami HZS CR
jsou HZS kraji, jejichz soucasti jsou tizemni odbory (kopirujici hranice byvalych okrest)
majici ve své struktufe operacni a informacni stfediska (OPIS) a izemn¢ dislokované stanice
[79].

Tistlova volani na ¢isla 150 a 112 jsou smérovana do 14 telefonnich center tisnového
volani umisténych v sidlech HZS krajii, pod tzv. krajska opera¢ni a informacni stiediska
(KOPIS) [28]. KOPIS mimo jiz zminény piijem tisnovych volani dale odpovida za
vyhodnoceni zprdv o pozéarech a jinych mimotaddnych udalostech, vysilani sil a prostredkil
JPO a jednotek IZS, varovani a vyrozuméni obyvatelstva, spolupraci s bezpe¢nostni radou

kraje a plnéni dalsich ukoli [30].

Nasledujici Tabulka 2 uvadi pocet jednotlivych druht jednotek poZzarni ochrany (dale jen
,JPO) a jejich ¢lenu k 31. 12. 2015.

Tabulka 2: Pocet jednotlivych druhti JPO a pocet jejich ¢lent

Druh JPO Pocet jednotek Pocet ¢leni
HZS CR 241 10 569
HZS podniku 98 2936
- Ztoho vojenskych 17 452
JSDH obci 7078
70 503
JSDH podniki 144

Zdroj: [56]

Graf nize (Obrazek 5) zobrazuje procentualni podil jednotlivych druhti JPO na celkovém
poctu 160 484 zasahu v roce 2015, pfi nichz bylo bezprostiedné¢ zachranéno 18 416 osob
a evakuovano dalsich 45 052 [56].

HZS podniki JSDH
6,2 %

Obriazek 5: Podil jednotlivych druhti JPO na celkovém poctu zasaht
Zdroj: [56]
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Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Mezi hlavni tkoly JPO patii likvidace pozarti a provedeni opatfeni, kterd jsou nutna

k odstranéni bezprostiedni hrozby ohrozeni zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi, ne

vSak ucinéni veSkerych opatieni vedoucich k likvidaci Zivelnich pohrom a jinych

mimotadnych udalosti [79].

Z hlediska plosného pokryti se JPO déli do ¢tyt kategorii. Dle zfizovatele JPO a vztahu

osob vykonavajicich ¢innost v téchto jednotkach ke ztizovateli se d€li na [79]:

jednotky HZS kraje, které jsou zfizovany statem a svou ¢innost zde vykonavaji

ptislusnici HZS kraje jako své povolani ve sluzebnim poméru;

jednotky SDH obce, které jsou zfizovany obci, resp. méstem, ¢lenové jednotek
SDH obce zde vykonavaji svou c¢innost dobrovolng, néktefi clenové pfip.

V pracovnim poméru k obci ¢i HZS kraje;

jednotky HZS podniku, ziizované pravnickymi nebo podnikajicimi fyzickymi
osobami provozujicimi ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim nebezpecim,
¢innost zde vykonavaji zaméstnanci téchto osob jako své povolani v pracovnim

poméru;

jednotky SDH podniku, které jsou zfizovany pravnickymi nebo podnikajicimi
fyzickymi osobami provozujicimi ¢innosti se zvySenym nebo vysokym pozarnim
nebezpecim, ¢innost v téchto jednotkach vykonavaji zaméstnanci téchto osob na

zakladé& dobrovolnosti.

Na kazdou z téchto JPO jsou stanoveny odliSné naroky z hlediska jejich opera¢ni hodnoty,

kterou tvofi doba vyjezdu z mista trvalé dislokace po vyhlaSeni poplachu a izemni plisobnost,

¢imz se rozumi doba jizdy, resp. vzdalenost na misto zasahu. Dle opera¢ni hodnoty se JPO

déli do nasledujicich Sesti kategorii [79]:

JPO | — Jednotka HZS kraje s dobou vyjezdu do 2 minut od vyhlaseni poplachu

a s uzemni pisobnosti zpravidla do 20 minut.

JPO Il — Jednotka SDH obce se ¢leny vykonavajicimi sluzbu jako své hlavni nebo
vedlejsi povolani. Vyjezd jednotky je proveden do 5 minut od vyhlaseni poplachu,

uzemni ptisobnost je zpravidla do 10 minut.

JPO 11l — Jednotka SDH obce se Cleny vykondvajicimi sluzbu dobrovolné,

s dobou vyjezdu do 10 minut a s izemni ptisobnosti zpravidla do 10 minut.
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e JPO IV —Jednotka HZS podniku s vyjezdem do 2 minut od vyhlaseni poplachu.

e JPO V - Jednotka SDH obce se ¢leny vykonévajicimi sluzbu dobrovolné, s casem

vyjezdu od vyhlaseni poplachu asi 10 minut.

e JPO VI — Jednotka SDH podniku s vyjezdovym ¢asem do 10 minut od vyhlaseni
poplachu.

Jednotlivé kategorie JPO, jejich opera¢ni hodnoty a pocet jednotek k 31. 12. 2015 shrnuje
nasledujici Tabulka 3.

Tabulka 3: Kategorie JPO, jejich pocet a operaéni hodnoty

Doba vyjezdu Uzemni
Kategorie JPO Y pusobnost Pocet jednotek Druh JPO
[min] [min]
JPO I 2 20 241 HZS kraje
JPO I 5 10 232 SDH obce
JPO 1 10 10 1335 SDH obce
JPO IV 2 - 98 HZS podniku
JPOV 10 - 5511 SDH obce
JPO VI 10 - 144 SDH podniku
Zdroj: [79]
Policie CR

Policie CR (dale jen ,,PCR®) je jednotny ozbrojeny bezpe¢nostni sbor slouZici vefejnosti.
Ukolem PCR je [90]: ,, chrdnit bezpecnost osob a majetku a verejny pordadek, predchazet
trestné cinnosti, plni ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitiniho poradku

a bezpecnosti. “

PCR je centrdln¢ fizend organizace spadajici pod resort ministerstva vnitra. Jeji
organizacni strukturu tvofi policejni prezidium, jemuz jsou podfizeny utvary s celostatni

pasobnosti, 14 krajskych feditelstvi a utvary zfizené v ramci krajskych teditelstvi [59].

PCR patii mezi zakladni slozky IZS a plni tak specifické ukoly pfi feseni mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci souvisejicich s ohroZenim vnitini bezpecnosti a vetejného

poradku. Pti vyhlaseni krizovych stavii se podili na ochrané obyvatelstva [58].

V rdmci ¢innosti v IZS provadi pfi mimoiadnych udalostech zejména uzavirani zajmovych
prostort a regulaci vstupu a vystupu z nich, regulaci dopravy v oblasti mimofadné udalosti,
Setfeni okolnosti pficin vzniku mimotadné udélosti, plnéni tkoli souvisejicich s identifikaci

zemielych, ochranu a zabezpeceni majetku a eliminaci krimindlni ¢innosti pfi vzniku
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mimotadné udalosti, plnéni dalSich ukold na pokyn velitele zdsahu nebo fidici slozky IZS
[79].

Zdravotnicka zachranna sluzba

Poslanim zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) je poskytovani tzv. odborné
neodkladné prednemocnicni péce, ¢imz se rozumi péce o postizené na misté¢ udalosti a béhem

jejich prepravy k dal$imu odbornému oSetieni ve zdravotnickych zafizenich [65].

Organizacni struktura ZZS neni jednotna, ZZS neni fizena centralizované a neexistuje

samostatny zakon upravujici jeji ¢innost [5].

ZZS je tvotena 14 Uzemnimi stfedisky s vlastni pravni subjektivitou, jejichZ zfizovateli
jsou jednotlivé kraje a hlavni mésto Praha. Tato uzemni stfediska jsou dale strukturalné
¢lenéna do oblasti (kopirujici hranice byvalych okresti), kde se nachazeji jednotliva vyjezdova
stanoviS$té s vyjezdovymi skupinami fizenymi zdravotnickymi operacnimi stiedisky.
Vyjezdové skupiny se déli na rychlou lékafskou pomoc, rychlou zdravotnickou pomoc,
rychlou Iékatskou pomoc v systému Randez-Vous, leteckou zachrannou sluzbu a dopravu

ranénych a nemocnych v podminkach neodkladné péce [79].

Tistové volani na ¢islo 155 pfijima uzemni stfedisko, které ma za ukol vyhodnotit
nastalou situaci a rozhodnout, které vyjezdové stiedisko zajisti vyjezd na misto udélosti.
Vyjezdova stiediska jsou situovana tak, aby bylo mozné poskytnout pomoc na misté udalosti

do 20 minut od pfijeti oznameni [5].
V roce 2014 bylo na uzemi CR celkem 554 vyjezdovych skupin ZZS rozmisténych na 295
vyjezdovych zakladnach. Pocet vyjezdl posadek ZZS v tomto roce ¢inil 1 012 678 [4].

Letecka zachranna sluzba

CR patii mezi staty, které vénuji zna¢nou pozornost zajisténi letecké zachranné sluzby
(dale jen ,,LZS*). Jejimi provozovateli jsou uzemni stiediska ZZS, nicméné vrtulniky
pouzivané jako vzduiné zachranné prostfedky jsou majetkem Armady CR, letecké sluzby

Policie CR a soukromych subjektt [5].

Provoz LZS je objednavan a hrazen ministerstvem zdravotnictvi, zdravotni pojistovny
hradi pouze ¢ast plateb za provedené zdravotni tkony, coz vSak ¢ini pom&rmné zanedbatelnou

cast celkovych nakladt na provoz LZS [79].

V soucasnosti je v provozu 10 stanovist LZS, nicméné je zajiSténo rovnomeérné pokryti

celého izemi CR. Pracovni heliporty jsou umistény zpravidla piimo v aredlech nemocni¢nich
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zafizeni s akutni péci. Posddka LZS sestava ze dvou zkuSenych piloti a nejméné dvou

zdravotnikd ve sloZzeni zdravotnicky zachranaf a 1ékar [79].

Cesky Cerveny kriz

Cesky cerveny kiiz (dale jen ,,CCK*) je statem uznanou Narodni spolecnosti
Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice na izemi CR. Dle Zenevskych

umluv je jeho poslanim [5]: ,, predchadzet a zmirnovat utrpeni, chranit zdravi a uctu k lidské

bytosti, podporovat vzajemné porozumeéni, pratelstvi a mir mezi narody.

Spolecnost plisobi v humanitarni, socidlni, zdravotni a zdravotné-vychovné oblasti. Mezi
jeji ukoly patii zejména plisobeni v oblasti civilni obrany a ochrany obyvatelstva, poskytovani
pomoci V piipadé katastrof a jinych mimofadnych udalosti, poskytovani zdravotnickych,
zachrannych, socidlnich a dalSich humanitarnich sluzeb, ptsobeni jako vyluéné uznana
pomocnd organizace vojenské zdravotnické sluzby, plisobeni v oblasti zdravotné-vychovné,
spoluprace s poskytovateli zdravotni péée a v neposledni fadé $ifeni znalosti Zenevskych

umluv [14].

CCK ¢ital k 31. 12. 2014 na 19 718 ¢&lend a dobrovolnikil sdruzenych v 561 mistnich
skupinach v 73 oblastnich spolcich [14].

Vodni zachranna sluzba

Vodni zachranna sluzba CCK (dale jen ,,VZS“) je neziskova organizace, samostatné
ob¢anské sdruzent, kolektivni ¢len CCK a zarovei nejvétsi a nejstarsi organizaci zabyvajici se
vodni zachranou, vzdélavanim a zachranafskym sportem [79].

Mezi jeji hlavni ¢innosti patii zachrana a poskytovani neodkladné rozsifené prvni pomoci
na otevienych vodnich plochach a v jejich blizkosti, zajistovani bezpecnosti v bazénech,
koupalistich a aquaparcich, tvorba komplexniho vzdélavaciho fadu zachranaii a pasobeni

jako aktivni soucdst 1ZS. Vroce 2014 VZS citala na 1277 clen ve 36 skupindch
rozmisténych po celé CR [80].

Horska sluzba

Horska sluzba CCK (déle jen ,,HS®) je kolektivnim ¢lenem CCK a v CR piisobi oblastech
Krus$nych, Jizerskych a Orlickych hor, Krkonos, Jesenikt, Beskyd a Sumavy.

Mezi jeji hlavni Cinnosti patii zejména organizace a provadeéni zdchrannych a patracich
akci v horském terénu, poskytovani prvni pomoci a zajistovani transportu ranénych, tvorba

bezpecnych podminek pro navstévniky hor, instalace a udrzba vystraznych a informacnich
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zafizeni, informovani vefejnosti o povétrnostnich a sn¢hovych podminkdch na horéch,
spoluprace s organy vetejné spravy, ochrany ptirody, Zivotniho prostiedi a dalSimi, provadéni
rozborQ pfi€in Grazt na hordch a nasledné doporuceni opatfeni k jejich snizeni, provadéni
hlidkové cinnosti na hiebenech a sjezdovych tratich, provadéni pohotovostni sluzby na
stanicich a domech HS, provadéni lavinovych pozorovani, pfiprava a skoleni ¢lenti a ¢ekatela

a spoluprace s ostatnimi zachrannymi organizacemi [25].

Svaz zachrannych brigad kynologi CR

Svaz zachrannych brigad kynologi CR (dale jen SZBK) je ob&anskym sdruZzenim
a nejpocetnéjsi organizaci zabyvajici se vycvikem zdchrannych pst. Vycvik je veden v péti
zakladnich smeérech, kterymi jsou vyhleddvaci prace V sutinach, patrani po osobach

Vv prirodnich terénech, hledani osob po stopé, prace v lavinovych polich a zachranné prace ve

vodé¢ v¢etné hledani utonulych. V roce 2014 mél SZBK celkem 469 ¢lenu [73].
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3 ZAJISTOVANI OCHRANY OBYVATELSTVA NA SLOVENSKU

Slovenska republika byla vybrana primarn¢ z diivodu, Ze se jedna o velmi blizky stat, ktery
s CR sdili spole¢nou historii. Bude tedy mozné srovnat, jak je nyni, po 23 letech od vzniku

téchto dvou samostatnych statti, ochrana obyvatelstva v kazdém z nich zajistovana.
Zakladni udaje o Slovenské republice

Slovenska republika (dale jen ,,SR*) je stat stfedni Evropy rozprostirajici se na tizemi
o rozloze 49 035 km?, na kterém Zije 5 429 763 obyvatel (k 31. 12. 2010). Hlavnim a zarovei
nejvétsim méstem je Bratislava. Sousedicimi staty jsou CR, Polsko, Ukrajina, Mad’arsko
a Rakousko. SR je parlamentni demokracii s jednokomorovym parlamentem. Ustavni systém
je tvofen uUstavni a zdkonodarnou moci, jejimZ jedinym organem je Narodni rada SR se 150
poslanci volenymi pomérnym volebnim systémem na dobu 4 let, vykonnou moci tvoienou

prezidentem a vladou a moci soudni [21].

Uzemni samosprava je tvofena obcemi a vy$§imi uzemnimi celky, jejichz organem jsou
zastupitelstva v ¢ele se starostou (v ptipadé obce) a piedsedou (v ptipadé vyssiho tzemniho
celku). Uzemi SR je &lenéno na 8 krajt, 79 okresi 138 mést a 2933 obci [75].

Administrativni ¢lenéni SR vyobrazuje nasledujici mapa (Obrazek 6).

Obriazek 6: Mapa kraju a okrestt SR
Zdroj: [51]

3.1 Bezpec¢nostné-politicky ramec a spektrum nebezpeci v ramci SR

Hlavnim cilem bezpecnostni politiky SR je zaruCeni bezpecnosti stitu a jeho obcanii
a zajisténi stabilniho a predvidatelného bezpecnostniho prostedi. Jejim posldnim je aktivné
pusobit na bezpecnostni prostfedi tak, aby chranila, obhajovala, branila, podporovala

a prosazovala bezpecnostni zajmy SR [40].
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SR je soucasti euroatlantického prostoru, a to jak geograficky, tak i svymi historickymi,
kulturnimi, politickymi, ekonomickymi a dal$imi vazbami. Bezpecnostni politika SR je
podmifiovéana geopolitickym postavenim ve stiedni Evrop&. Sousedi s péti staty, z nichz CR,
Mad’arsko a Polsko jsou jak Cleny EU, tak i NATO a Rakousko je Clenem EU. Jejim
nejvetsim sousedem je UKrajina, jejiz nestabilni politické a bezpecnostni prostiedi muize

ptredstavovat urcitou hrozbu [40].

Mezi bezpecnostni z4jmy SR patii zaruceni bezpecnosti obc¢anii a ochrana jejich lidskych
prav a svobod, zaruceni izemni celistvosti, svrchovanosti, nedotknutelnosti hranic, politické
nezavislosti a identity, rozvijeni demokracie, pravniho stitu a trzni ekonomiky, vytvareni
predpokladii pro trvale udrzitelny hospodaisky, socialni, environmentalni a kulturni rozvoj
spole¢nosti, posiliiovani transatlantického partnerstvi a efektivnosti mezinarodnich organizaci,
kterych je SR €lenem, pfispivani k Sifeni svobody, demokracie, dodrZzovani lidskych prav,

pravniho statu, mezinarodniho prava, miru a stability ve svété [40].

Pro realizaci bezpecnostnich zajmi SR je odhodland vyuzit veskerych néstroji
bezpecnostni politiky, mezi néz tradi¢né patii zahrani¢ni sluzba a ozbrojené sily, dale
zpravodajské sluzby, ozbrojené bezpecnostni sbory, bezpecnostni sluzby, zachranné sbory
a sluzby, subjekty hospodarské mobilizace, subjekty plsobici na finanénim trhu a instituce
zodpovédna za ochranu utajovanych skuteCnosti. Spoléha také na nastroje v podobé
mezinarodnich a regiondlnich instituci a sdruzenich, kterych je ¢lenem (OSN, EU, NATO,
OBSE, OECD, Rada Evropy, Vysehradska skupina, Stfedoevropské iniciativa a dalsi),

mimovladnich organizaci, mezinarodnich dohod, smluv, norem a standardi a médii [40].

SR neoddéluje svoji bezpecnost od bezpecnosti jejich spojenc, Celi tedy stejnym hrozbam
jako staty euroatlantického prostoru. Bezpecnostni strategie SR vymezuje nasledujici

spektrum nebezpeci [40]:
e Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a jejich nosict;
e terorismus;
o selhavajici staty neschopné zajistit zékladni funkce statu a vlastni bezpecnost;
e pfetrvavajici regionalni konflikty;
e organizovany zlo¢in;
e zranitelnost informac¢nich a komunikacnich systému;

¢ nelegalni nekontrolovatelna migrace;
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e aktivity cizich zpravodajskych sluzeb zamétenych proti z4jmim SR;
e globalizace a nepfipravenost statu na ni pruzn¢ reagovat;

e vliv nestatnich Cinitelll na bezpecnost a stabilitu ve svéte;

e prohlubujici se ekonomicka nerovnovaha ve svéte;

e rust energetické a surovinové naroc¢nosti prumyslovych odvétvi;

e Zivelni pohromy, havérie a katastrofy;

e nevyvazeny demograficky vyvoj.

Tak jako SR citi v ramci solidarity odhodlani angaZovat se na zaru€ovani bezpecnosti
a stability a zmirfiovani nasledkt krizi jinych statd a narodt, povazuje své clenstvi

vV mezinarodnich organizacich, zejména v NATO, za uritou garanci své bezpecnosti [40].

3.2 Legislativni ramec a stéZejni dokumenty v ramci OO SR

Problematiky civilni ochrany obyvatelstva se na Slovensku dotykd mnozstvi pravnich
norem, z nichz témi zakladnimi jsou zakon o civilni ochrané obyvatelstva, zdkon o IZS

a zakon o fizeni statu v krizovych situacich mimo obdobi valky a vale¢ného stavu [66].

wewr

Obrazek 7.

) )
¢460/1992 Zb. Ustava Slovenské republiky
; , ©227/2002 Z. z. 0 bezpecnosti statu v obdobi valky, valecného stavu, vyjimeéného stavu a
Ustavni nouzového stavu
zakony )
. . ’ v \
©42/1994 Z. z. o civilni ochrané obyvatelstva
N/ | #129/2002 Z. z. o integrovaném zachranném systému
Da':;s::,z'te ©387/2002 Z. z. o fizeni statu v krizovych situacich mimo obdobi vélky a vale¢ného stavu

Obrazek 7: Zakladni pravni pfedpisy SR pro oblast ochrany obyvatelstva
Zdroj: viastni zpracovani dle [77], [76], [96], [86], [94]

Ustavni zikon &. 227/2002 Z. z. o bezpe¢nosti stiatu v obdobi valky, valeéného stavu,

vyjimec¢ného stavu a nouzového stavu

Tento zékon pojedndva o krizovych stavech — vélce, valecném stavu, vyjime¢ném stavu

a nouzovém stavu, upravuje podminky jejich vyhlaseni, rozsah a obdobi, pro které mohou byt
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vyhlaseny, stanovuje néktera doCasnd omezeni lidskych prav a svobod a uklada povinnosti
plynouci zjejich vyhlaseni. Dale upravuje cinnost ustavnich organti v souvislosti
s vyhldSenim krizovych stavii — zfizeni Parlamentni rady SR, Bezpec¢nostni rady SR,

bezpecnostni rady kraje a bezpe¢nostni rady okresu [76].

Kritéria vyhlasovani krizovych stavii upravenych timto zdkonem shrnuje nasledujici

Tabulka 4.

Tabulka 4: Krizové stavy a jejich vyhlaSovani v podminkach SR

Krizovy stav Vyhlasujici organ Uzemni rozsah Doba trvani

Nouzovy stav Vlada SR v nezbytném rozsahu nejdéle 90 dnt

Prezident SR na navrh

Vyjimeény stav Viady v nezbytném rozsahu nejdéle 60 dni
Valecny stav Prezident S,R na ndvrh cely stat neomezena
vlady
Prezident SR na
Vilka zaklad€ rozhodnuti cely stat neomezena
Narodni rady SR
Zdroj: [76]

Ziakon Narodni rady SR €. 42/1994 Z. z. o civilni ochrané obyvatelstva

Zakon vymezuje civilni ochranu, upravuje podminky pro u¢innou ochranu Zivota, zdravi
a majetku pred nasledky mimotadnych udalosti a stanovuje ukoly a plisobnost organii statni
spravy, samospravnych kraji, okresnich wUfadi a obci, prdva a povinnosti fyzickych

a pravnickych osob pii zabezpeCovani civilni ochrany obyvatelstva [96].

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o Fizeni statu v krizovych situacich mimo obdobi valky

a valeéného stavu

Predmétem upravy je plisobnost organti vetejné moci (vlady, ministerstev, Narodni banky
Slovenska, obvodnich ufadl, obci) pti fizeni statu v krizovych situacich mimo obdobi valky
a vale¢ného stavu, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
situace mimo obdobi véalky a valecného stavu a pii jejich feSeni a sankce za poruseni

povinnosti ustanovenych timto zakonem [94].
Zakon ¢. 129/2002 Z. z. o integrovaném zachranném systému

Pfredmétem tUpravy tohoto zdkona je organizace IZS, ukoly a plsobnost organii statni

spravy a zachrannych slozek v ramci IZS, prava a povinnosti obci, pravnickych a fyzickych
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osob pfii koordinaci ¢innosti souvisejicich s poskytovanim pomoci, jestlize je bezprostfedné
ohrozen zivot, zdravi, majetek ¢i zivotni prostfedi. Déale pojednava o lince tisiového volani

a operacnich stiediscich tisiiového volani [86].
Zakon ¢. 314/2001 Z. z. o ochrané pred poZary

Upravuje podminky na ochranu Zivota a zdravi fyzickych osob a zivotniho prostedi pied
pozéary a ustanovuje pusobnost orgdni statni spravy a obci na useku ochrany pied pozary
a hasi¢skych jednotek pifi vykonévani zachrannych praci pti nezaddoucich udalostech. Dale
upravuje povinnosti Ustiednich organii statni spravy a dalSich tustfednich organd, obci,
pravnickych a fyzickych osob na useku ochrany pted pozary, vykon statni spravy na tseku
ochrany pted pozary, hasi¢ské jednotky, poskytovani pomoci pfi zdolavani pozari, ukoly

Dobrovolné pozarni ochrany SR, sankce za poruSovani povinnosti v této oblasti [91].
Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢ském a zachranném sbhoru

Tento zakon zfizuje Hasisky a zachranny sbor a dale upravuje jeho postaveni, ukoly,
organizaci a fizeni, opravnéni a povinnosti pfislusnikii, statni sluzbu ptislusniki HaZZ

a Horské zachranné sluzby [92].
Zikon ¢. 37/2014 Z. z. o Dobrovolné poZarni ochrané SR

Tento zdkon upravuje postaveni Dobrovolné pozarni ochrany SR, jeji poslani a tkoly

a dalsi podrobnosti [84].
Bezpecnostni strategie SR (2005)

Bezpecnostni strategie je zakladnim dokumentem v oblasti bezpe¢nostni politiky, jehoz
cilem je charakterizovat a stanovit zdsadni vychodiska pro realizaci bezpecnostni a obranné
politiky statu [40].

~r v

Tento patnacti strankovy dokument je rozdélen do tii Casti. Prvni ¢ast obsahuje vycet
bezpe¢nostnich zajmii vychazejicich z hodnot, které SR vyznava. Druhd cast se zabyva
bezpecnostnim prostiedim SR, jejim Clenstvim v mezinarodnich organizacich a ztoho
plynouci vliv na bezpec¢nost, tendencemi ovlivitujicimi zmény bezpecnostniho prostiedi a dale
uvadi nejveétsi hrozby majici potencial ohrozit bezpe¢nost SR nebo jejich spojencti. Tieti ¢ast
je vénovana bezpecnostni politice SR, pfi¢emz je vymezen jeji cil a zasady pro jeho dosazeni,

bezpecnostni systém a nastroje bezpecnostni politiky [40].

Na Bezpecnostni strategii SR navazuji dalSi dil¢i strategie a koncepce z oblasti

bezpecnosti, véetné Obranné strategie SR [40].
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Bila kniha o obrané Slovenské republiky

Jedna se o 138 strankovy dokument schvaleny v roce 2013, ktery analyzuje soucasny stav
obrany a definuje zakladni politicko-strategicky ramec dlouhodobého rozvoje obrany statu
s dirazem na ozbrojené sily. Dokument je rozd€leny do 10 kapitol, v kterych je pozornost
soustiedéna na jiz zmiflovanou analyzu soucasného stavu obrany SR — zakladni cil obranné
politiky, bezpecnostni prostiedi, systém obrany statu, zdrojové zabezpeceni a dalsi. Nasleduji
kapitoly zaméfené na budouci vyvoj bezpecnostniho prostiedi, at’ uz slovenského ¢i toho
globalniho; budouci vyvoj obranného usili SR a jeji politicko-vojenské ambice; fizeni obrany,

rozvoj ozbrojenych sil a lidského potencialu rezortu obrany; vyzbrojovani a dalsi [41].

3.3 Slozeni aktéri ochrany obyvatelstva v ramci SR

Na Slovensku se bezpe¢nostnim systémem rozumi soustava instituci vetfejné spravy,
ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort, zachrannych sbora a sluzeb, pravnickych
a fyzickych osob, souvisejicich pravnich norem, vzajemnych vazeb a vztahti, prostfednictvim
kterych je zajiStovdna bezpecnost statu, jeho obcanl, materidlnich hodnot a Zivotniho

prostiedi [46].

Ptfedstavuje néstroj na tvotfeni a uskutecnovani bezpecnostni politiky a na zajiStovani
bezpecnosti v daném prostiedi, Case a pro stanoveny ucel. Zakladnim poslanim
bezpecnostniho systému je zajiSténi stavu bezpecnosti statu v krizovych situacich jak

v obdobi valky a valeéného stavu, tak i mimo né [46].

Bezpecnostni systém by mél byt schopen zabezpecovat jednotny systém fizeni ve vSech
krizovych stavech, identifikovat vznikajici krizovou situaci a zabezpecit v€asné varovani,
analyzovat dosah krizové situace na bezpe¢nostni zajmy a navrhnout feSeni, preventivné
pusobit proti vzniku krizovych situaci, reagovat na nejpravdépodobné&jSi hrozby,
pfizpisobovat se zménadm bezpecnostni situace, zabezpecit rychlé odstranéni nasledka

krizové situace, zaruc€it kontinuitu svého fungovani [46].
Aktéry bezpecnostniho systému tedy jsou [46]:
e statni organy,
e organy samospravy,
e ozbrojené sily,

e ozbrojené bezpecnostni sbory,
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e zichranné sbory a sluzby,
o fyzické a pravnické osoby.

Organizacni strukturu krizového fizeni je znazornén na Obrazku 8.
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Obrazek 8: Struktura organu krizového fizeni SR

Zdroj: Viastni zpracovani dle [18]
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Zachranné prace jsou vykondvany zékladnimi slozkami IZS, ostatnimi slozkami IZS,

utvary Policejniho sboru a osobami povolanymi pro osobni ukoly [50].
Integrovany zachranny systém

Pod timto pojmem se rozumi zachranny systém, jehoz hlavnim cilem je zabezpeceni
rychlé informovanosti, aktivace a efektivni vyuzivani a koordinace sil a prostiedkl
zachranatskych subjektii pii poskytovani nevyhnutelné pomoci v ptipad¢, je-li ohrozen zivot,

zdravi, majetek Ci zivotni prostiedi nebo hrozi-li nebezpec¢i vzniku mimotradné udalosti [6].
Mezi zékladni zachranné slozky patii:
e Hasicsky a zachranny sbor,
e poskytovatelé zachranné zdravotnické sluzby,
e kontrolni chemické laboratofe civilni ochrany,
e Banska zachranna sluzba,
e Horska sluzba.

Dale v IZS ptisobi utvary Policejniho sboru a ostatni slozky 1ZS, mezi néz patii Armada
SR, obecni hasi¢ské sbory, zavodni hasi¢ské utvary a sbory, pracovisté vykonavajici statni
dozor, jednotky civilni ochrany, obecni policie, Slovensky Cerveny kiiz a dali pravnické
a fyzické osoby, jejichZ predmétem cinnosti je poskytovani pomoci pii ochrané Zivota, zdravi

a majetku [86].
Hasiésky a zachranny sbor

Hasi¢sky a zachranny sbor (dale HaZZ) je ztizen zdkonem ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢ském
a zachranném sboru. Jeho organizacni struktura je tvofena Prezidiem HaZZ, které je
odbornym Uutvarem Ministerstva vnitra SR, 8 krajskymi feditelstvimi, 49 okresnimi
feditelstvimi, Hasi¢skym zachrannym tutvarem hl. m. Bratislavy a 6 zafizenimi HaZZ
(Pozarné-technicky a expertizni ustav MV SR v Bratislave, Stfedni Skola pozarni ochrany MV
SR v Ziling, Zachranna brigada HaZZ v Malackach, Ziling¢ a Humenném a Vycvikové

centrum HaZZ Lest) [48].

Hasi¢sky a zachranny sbor plni ukoly stitni spravy na useku ochrany pied poZary,
vykonavé statni poZarni dozor, plni ukoly pii zdoldvani poZzarid, pifi poskytovani pomoci
a vykonavani zachrannych praci pii havariich, Zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych
udalostech a pii ochrané Zivotniho prostfedi, poskytuje pomoc pii ohrozeni Zivota a zdravi

fyzickych osob, majetku pravnickych a fyzickych osob, vykondva zachranné préace pfti
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nouzovém odstranovani staveb a ledovych bariér, zabezpeCuje jednotné uplatiovani
technickych pozadavkl protipozarni bezpecnosti, posuzuje shody a vykonava dohled nad
vyrobky, plni tkoly v oblasti vychovy, vzdélavani a odborné piipravy na useku ochrany pred
pozary a v oblasti preventivné-vychovného pusobeni, plni tkoly na tseku materialniho

vybaveni a technického zabezpedeni souvisejiciho s vykonavanim ¢innosti sboru [48].
Druhy hasi¢skych jednotek [47]:

e Hasi¢sky a zachranny sbor (HaZZ), ktery je slozeny z ptislusnikd

vykonavajicich tuto ¢innost jako své zaméstnani;
e Zavodni hasié¢sky ttvar (ZHU) slozeny ze zaméstnanct pravnické ¢i podnikajici
fyzické osoby, vykonévajici tuto ¢innost jako své zaméstnani;

e Zavodni hasi¢sky sbor (ZHZ), ktery je slozeny ze zaméstnancli pravnické ¢i

podnikajici fyzické osoby, ktefi tuto ¢innost nevykonavaji jako své zaméstnani;

e Obecni hasi¢sky utvar (OHU) je sloZeny ze zaméstnanci obce vykonavajicich

¢innost v téchto jednotkéach jako své zaméstnani;

e Obecni hasi¢sky sbor (OHZ) je sloZeny z osob, které ¢innost v téchto jednotkach
nevykonavaji jako své zamé&stnani, ale jsou zpravidla ¢leny Dobrovolné pozarni

ochrany.

Graf nize (Obrazek 9) zobrazuje procentudlni podil hasi¢skych jednotek na celkové

zasahové ¢innosti v roce 2012, ktera Citala na 56 952 vyjezda [61].

Obrazek 9: Podil jednotlivych druhti hasi¢skych jednotek SR na celkovém poctu zasaht
Zdroj: [61]
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Dobrovolna pozarni ochrana SR

Dobrovolné pozarni ochrana SR (déle jen ,,DPO SR*) je jednotnym, tcelovym, humannim
a politicky nezavislym obcanskym sdruzenim. Jejim cilem je budovat, organizovat
a zdokonalovat dobrovolné hasi¢stvi, a to piedev§im v oblasti zasahové Cinnosti a technické
pomoci, protipozarni prevence a vychovy, odborné piipravy, Skoleni, vycviku a provérek
pfipravenosti dobrovolnych hasi¢skych sbori a Vvneposledni ftadé civilni ochrany
obyvatelstva. Zakladni organiza¢ni jednotkou DPO SR je dobrovolny hasi¢sky sbor (déle jen
,DHS), ktery v sou¢asné dobé sdruzuje na 90 000 ¢lent v 2 357 shorech [16].

DHS je zédkladnim a vykonnym c¢lankem DPO SR, ktery se ustanovuje V obcich
a u pravnickych osob. Pro dobrovolnou hasi¢skou jednotku v soucinnosti s organy obce
a pravnické osoby napomaha vytvaret personalni, organiza¢ni, technické a materidlni
podminky. Z povéfeni orgdnti obce ¢i pravnické osoby plni ukoly obecniho hasi¢ského sboru,
resp. dobrovolného hasi¢ského sboru pravnické osoby. Jestlize mé povéteni, fidi svoji Cinnost

zakonnymi ustanovenimi o pozarni ochrané [17].
Zichranna zdravotnicka sluzba

Zachranna zdravotnicka sluzba SR (déle jen ,,ZZS*) je organizace upravend samostatnym
zakonem €. 246/2004 Z. z. o ZZS a o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkond, jejimz tkolem je
vyplnit doposud nevykryta mista 1ZS. Poskytuje odbornou prvni pomoc a neodkladnou péci

na zdravotnické a 1ékai'ské trovni [81].

Z7ZS je zabezpeCovana Operacnimi stfedisky ZZS SR a poskytovateli ZZS. Operacni
stiedisko ZZS SR je statni pfispévkova organizace zfizend Ministerstvem zdravotnictvi SR,
ktera zabezpecuje pfijem tistiového volani, jeho vyhodnoceni a realizaci odezvy, ptfipadné
vysila ambulanci k zasahu. Ridi, koordinuje a vyhodnocuje ZZS tak, aby byla zabezpedena
jeji plynulost a neptetrzitost. Organizacné je ¢lenéno na feditelstvi a 8 krajskych operacnich
stiedisek. Poskytovatelé ZZS, jako jedna ze zdkladnich slozek 1ZS, zabezpec€uji poskytovani
neodkladné zdravotni péce prostiednictvim ambulanci, a to do 15 minut od pfijeti tisnového
volani. Na tzemi SR je v soucasné dobé 13 poskytovateli ZZS. Sit ZZS je tvotena 280
stanicemi ucelné¢ rozmisténymi po celém tzemi SR, pfi¢emz v nepfetrzité pohotovosti
k zasahtim je 92 ambulanci rychlé 1ékaiské pomoci, 181 ambulanci rychlé zdravotni pomoci

a 7 ambulanci vrtulnikové ZZS [57].
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Banska zachranna sluzba

Banskéa zachrannd sluzba je jednou ze zakladnich slozek IZS a je zdroven urcena jako
jedna z tii zachrannych slozek pro potfeby prevence a feSeni zavaznych havarii. Jejim ukolem
je zéachrana lidskych zivotli a majetku pii zavaznych provoznich nehodach vcetné poskytovani
prvni pomoci v podzemi, zdolavani zavaznych provoznich nehod (zejména vybuchu plynu
a uhelného prachu, dilnich pozard, pratrzi hornin a plynt, erupce ropy a zemniho plynu,
ptivall vod, plynt, bahnin a tekutych piskl, zavaly doli a poruch ve vétrani) a odstranovani
nasledku téchto havarii. Dale vykonava prace v nedychatelném ¢i zdravi Skodlivém prostiedi,
spolupracuje pfi havarijni prevenci a zajiStovani BOZP a bezpe€nosti provozu tim, Ze

vykonava prohlidky pracovist’ apod. [7].
Horska zachranna sluzba

Horska zachranna sluzba, zfizena zakonem ¢. 544/2002 Z. z. o Horské zachranné sluzbé ve
znéni pozdégjSich predpist, je statni rozpoctova organizace fizena Ministerstvem vnitra. Jejim
ukolem je organizovat a vykonavat zachrannou ¢innost, transport a neodkladnou dopravu pii

zachrang osob v horskych oblastech [26].
Policejni sbor

Policejni sbor patii mezi ozbrojené bezpecnostni sbory, ktery plni ukoly ve vécech
vnitfniho pofadku, bezpecnosti a boje proti zlo€innosti. Policejni sbor je podiizeny

ministerstvu vnitra a ¢innost sboru je kontrolovana Narodni radou SR a vladou [97].

Utvary Policejniho sboru maji v ramci IZS zvlastni postaveni. V ramci IZS se podileji na
poskytovani bezodkladné pomoci v tisni Vrozsahu ukoli Policejniho sboru na zaklade
pokynu operacniho stiediska Policejniho sboru, dale vykonavaji organizacni, technické a dalsi
opatfeni souvisejici s jejich pusobenim v IZS a pro tento ucel se vybavuji technickymi

a vécnymi prostiedky a podili se na odborné ptiprave [86].
Slovensky Cerveny k¥iZ

Slovensky Cerveny kiiz (dale jen ,,SCK*) plni v obdobi miru nasledujici ukoly: podili se
na civilni ochrané obyvatelstva, je slozkou IZS, zabezpecuje a spolupracuje pii organizovani,
poskytovani a zprostfedkovani zdravotni a zachranné pomoci, organizuje a poskytuje
humanitarni pomoc pii mimotadnych udalostech, $koli a vyucuje poskytovani prvni pomoci,
zabezpecuje patraci sluzbu a mnoho dalSich. Na tzemi SR se nachazi 38 tzemnich spolkl

a 1 002 mistnich spolka, které sdruzuji celkem 67 588 ¢lenu [72].
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Vodni zachranna sluzba

Cilem Vodni zachranné sluzby SCK je rozsifovat kvalifikovanost zachranaiské ¢innosti na
tizemi republiky. Ukolem VZS je podilet se na preventivni a zachranné &innosti na vodnich
plochach, bazénech, koupaliStich a aquaparcich a tim tak pfispivat k bezpecnosti.

V soucasnosti se na izemi SR nachazi 6 mistnich spolkt s 134 ¢leny [72].
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4 ZAJISTOVANI OCHRANY OBYVATELSTVA VE FRANCII

Jako dalsi stdt EU byla vybrana Francie. Divodem byl fakt, Ze se jednd o jeden
Z nejvyspélejsich statl svéta, ktery je zaroven zakladajicim ¢lenem EU, stalym ¢lenem Rady
bezpecnosti OSN a uznavanou jadernou mocnosti, coz lze povazovat za vyznamné faktory
V oblasti zajistovani ochrany obyvatelstva a lze tedy pfedpokladat, ze bude pro CR existovat

moznost inspirace pro zlepSeni v této oblasti.
Zakladni informace o Francii

Francouzskd republika je nejvétsi zemi zapadni Evropy rozprostirajici se na uzemi
o rozloze 547 030 km? a &itajici vice nez 64 miliond obyvatel. Nejvétsim a zaroven hlavnim
méstem je Pafiz. Francie hrani¢i hned s osmi staty, s Belgii, Lucemburskem, Némeckem,
gvycarskem, Italii, gpanélskem, Andorrou a Monakem. Na severu a zapad¢é zem¢ ma velmi

dlouhou pobftezni linii, coz ji v minulosti umoznilo stat se obchodni a kolonialni velmoci [20].

Francie je parlamentni demokratickou republikou s poloprezidentskym systémem.
Nejvyssim ptedstavitelem vykonné moci je prezident se znaénymi vykonnymi pravomocemi.
Je volen v pfimych vSeobecnych volbach na 5 leté obdobi. Vykonnou moc ma dale vlada,
Vjejimz cele je ministersky predseda jmenovany prezidentem republiky. NejvysSim
zakonodarnym orgénem je dvoukomorovy parlament tvofeny Narodnim shroméazdénim, ktery
ma 577 €lenti volenych pifimo na 5 let, a Sendtem s 331 ¢leny volenymi v nepiimych volbach

na obdobi 6 let [20].

Co se tyce administrativniho ¢lenéni, Francie se skldda z 18 regiond, z nichz 13 se nachazi
Vv evropské ¢asti a zbylych 5 je samostatnym zamotskym tzemim. Regiony se déle ¢leni na
101 departementt, 342 arrondissementi, 4 055 kantont a 36 552 obci [74].

Samotna ochrana obyvatelstva je ve Francii organizovana na urovni narodni, obranné zony

a departementéalni. Sedm obrannych z6n c¢lenénych na jednotlivé departementy zachycuje

nasledujici Obrazek 10.
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Obrazek 10: Mapa obrannych z6n a departementti Francie

Zdroj: [3]

4.1 Bezpecnostné-politicky ramec a spektrum nebezpeci ve Francii

Francie patii k velkym mezinarodnim a regionalnim aktérim. Vzhledem Kk nékolika
faktorim zaujima specifické misto v celkové geostrategické situaci. Témito faktory je
myslena mimo jiné jeji teritorialni pfitomnost na vSech kontinentech, stalé ¢lenstvi v Radé
bezpetnosti OSN, clenstvi v NATO, statut jaderné mocnosti, snaha prosadit svij vliv

Vv globalnim méfitku a role iniciatora spole¢né evropské obrany [32].

Své narodni zajmy Francie definuje do tfi oblasti — Zivotni, strategické a velmocenské.
Zivotnimi zajmy jsou zachovani uzemni celistvosti stitu a ochrana obyvatelstva véetnd
Francouzi Zijicich v zahrani¢i. Mezi strategické zajmy nalezi udrzeni miru v Evropé a v jeji
bezprostiedni blizkosti, ochrana nejdiilezitéjSich ekonomickych prostorti a svoboda obchodu.
Velmocenskymi z4jmy se rozumi urcitd odpovédnost Francie vi€i celému svétu, nebot je

stalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN a také jadernou mocnosti [32].

Francie ve své Bilé knize vytyCila strategické priority, kterych je potifeba dosahovat:
chranit narodni Uzemi a francouzské obCany V zahrani¢i a garantovat kontinuitu zakladnich
funkei stadtu; spoleCné s partnery a spojenci garantovat bezpecnost Evropy
a severoatlantického prostoru; spole¢né s partnery a spojenci stabilizovat blizké okoli Evropy;
prispivat ke stabilité¢ na Stfednim vychod¢ a v Perském zalivu a piispivat k miru ve svété. Ve

vztahu k témto prioritam je uveden nasledujici vycet rizik a hrozeb [37]:

e agrese jin¢ho stdtu namifena proti izemi Francie,
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e teroristické ttoky,

e kybernetické ttoky,

e poskozeni narodniho védeckého a technického potenciélu,
e organizovany zlocCin,

e krize velkého rozsahu v dasledku pfirodnich, zdravotnich, technologickych,

primyslovych ¢i ndhodnych rizik,
e Ttoky na francouzské obCany v zahranici.

Bild kniha popisuje narodni obrannou a bezpecnostni strategii, kterd stoji na dvou
zakladnich a vzajemné se dopliujicich pilitfich: Francie si zachova svoji suverenitu tim, ze si
ponechéva prosttedky k ovliviiovani udélosti a ptispivd k mezindrodni bezpecnosti tim, Ze se

snazi zajistovat narodni a mezinarodni legitimnost svych ¢innosti [37].

Neustalé zmeény v mezinarodnim a bezpecnostnim prostiedi si zadaji t€snéjsi spojeni mezi

péti zakladnimi strategickymi funkcemi (definovanymi v roce 2008), jimiz jsou:
e znalosti a predvidani,
e ochrana,
® prevence,
e zastraSovani
e azasah.

Jadrem francouzské obranné a bezpe€nostni strategie je ochrana tzemi statu, obyvatel
a kontinuity zakladnich funkci statu, za kterou jsou odpovédné ozbrojené sily, ale takeé
ustfedni a izemni organy a vetejné a soukromé subjekty. Defenzivni jaderné zastrasovani je
prostiedkem k ochran€ Zivotnich zajmii pfed jakoukoliv agresi vedenou jinym stitem c¢i
vydirdnim. Zasah za hranicemi stditu ma 3 divody, kterymi jsou ochrana francouzskych
obcanil Zijjicich mimo Uzemi stitu, obrana strategickych z4jml Francie i jejich partneri
a spojencii a vykon mezinarodnich povinnosti. Co se tyce funkce znalosti a pfedvidani, zavisi
na ni schopnost suverénniho rozhodovani a nezévislého posuzovani situaci. Posledni funkci je

divéryhodna prevence, na niz je obranna a bezpec¢nostni strategie postavena [37].

Strategii obrany a bezpecCnosti nelze pojimat mimo ramec Severoatlantické aliance, ani
Evropské unie. Ve strategickém prostiedi, které je typické svoji nestabilitou a nejistotou, se

nelze zaméfit na branéni vyhradn€ svych Zivotnich zajmi a vzdat se tak odpovédnosti za

49



zajistovani globalni bezpecnosti. Dle tohoto dokumentu neni také zadouci delegovat
zajisStovani bezpecnosti na USA a NATO, prestoze je NATO povazovano za jeden z piliti
francouzské obranné politiky. Francouzska strategie obrany a bezpecnosti Ipi na suverenité
rozhodovani, plném zapojeni v NATO a proaktivnim a ambicidoznim postoji ve vztahu k EU

[37].

Francie dale identifikuje hlavni rizika pfirodniho, zdravotniho a technologického ptivodu,
ato pro kazdy zdepartementl. Pro jeji Gzemi, vcetné téch zadmoiskych, je definovano
11 ptirodnich hrozeb (laviny, viny veder, hurikdny, vulkanické erupce, lesni pozary, extrémni
zima, povodné, sesuvy pudy, zemétieseni, boufe a tsunami), 3 zdravotni hrozby (epizootie,
pandemie chiipky a virus Ebola), 5 technologickych rizik (primyslové havérie, jaderné
havérie, tézebni rizika, pritrz hrazi a pireprava nebezpetného materidlu) a teroristické

a kybernetické utoky [33].

4.2 Legislativni ramec a stéZejni dokumenty v ramci OO Francie

Zakladnim kamenem francouzského systému civilni bezpecnosti je zdkon ¢. 2004-811
z roku 2004 o modernizaci civilni bezpe¢nosti. Principy, struktura a rozdéleni odpovédnosti
mezi aktéry krizového fizeni jsou specifikovany v n€kolika zakonicich — zédkoniku o vnitini
bezpecnosti, zdkoniku o obrané a zdkoniku o Uzemnich organech. Zakonik o vnitini
bezpe¢nosti je pravnim piedpisem, ktery byl vytvoren vroce 2012 scilem shromazdit

vvvvvv

se problematiky civilni bezpe¢nosti jsou shrnuty na nasledujicim Obrazku 11.

\

eUstava z 4. fijna 1958

Ustavni eDeklarace o lidskych a obc¢anskych pravech z 26. srpna 1789

zakony Y,
eZéakon €. 2004-811 z roku 2004 o modernizaci civilni bezpecnosti R
eZakonik o vnitini bezpecnosti

Daléi dalesité eZakonik o obrané
zékony eZakonik o Uzemnich celcich )

Obrazek 11: Zakladni pravni pfedpisy Francie pro oblast civilni bezpe¢nosti

Zdroj: viastni zpracovani dle [11], [8], [9], [36], [10]
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Zakon ¢. 2004-811 z roku 2004 o modernizaci civilni bezpecnosti (LOI n°2004-811 du

13 aotit 2004 de modernisation de la sécurité civile)

Zakon si klade za cil mobilizovat vSechny ¢lanky zapojené do prevence a poskytovani
pomoci pii technickych havariich ¢i hrozbach piirodni Ci teroristické povahy. Uznava
nebezpeci, které musi denné podstupovat hasici v ramci své praci a pii plnéni svych ukoli.
Zakon je zalozen na Ctyfech myslenkach. V prvni fad¢ se jednd o ideu, Ze civilni bezpecnost
by méla byt zalezitosti vSech (zvySeni povédomi obyvatelstva). Dale by mélo dojit ke zlepSeni
piipravy na nebezpeci (vytvoieni Narodni rady civilni bezpec¢nosti, zjednoduseni havarijnich
a zachrannych plani), stabilizaci instituci hasi¢skych a zdchrannych sluzeb departementu

a podporovani solidarity [78].

Vétsina ¢lankt tohoto zakona byla ,,zruSena® vyhlaskou ¢. 2012-351 zroku 2012
0 legislativni ¢asti Zakoniku o vnitini bezpecnosti. Jednd se vSak spise o jejich ,,ptevod* prave
do Zakoniku o vnitini bezpec¢nosti. Nicméné v platnosti nadale zlstala ptiloha zakona
nazvana Smeér politiky civilni bezpecCnosti, kterd se skladd z preambule a tii kapitol —
Vypotadani se sriziky (znat, predvidat a pripravit se), Prehodnoceni pojmu ochrana
obyvatelstva (potvrzeni role obcana v jadru civilni bezpecnosti) a Mobilizace vSech

prostfedkt (reakce na udalosti).
Zakonik o vnitini bezpe¢nosti (Code de la sécurité intérieure)

Jedna se o zakonik vytvofeny v roce 2012, jehozZ tcelem bylo shromazdit vSechny zédkony
apravni predpisy tykajici se vnitini bezpecnosti. Jde o velmi rozsdhly pravni ptedpis
sestavajici z osmi knih dale ¢lenénych na hlavy, kapitoly, dily, pododdily, odstavce, pismena

a jednotlivé ¢lanky [9].

Kniha VII nese nazev Civilni bezpe¢nost a zahrnuje obecna ustanoveni definujici poslani
civilni bezpecnosti s pojednanimi tykajicimi se Ndarodni rady civilni bezpecnosti
a Departementalni rady civilni bezpecnosti. Druha hlava pojedndva o aktérech civilni
bezpecnosti, konkrétné o dobrovolnych hasi¢ich a sdruzenich pisobicich v této oblasti. Hlava
tieti se zabyva vSeobecnou ochranou obyvatelstva — prevenci rizik a povinnostmi civilni
bezpecnosti, hlava ¢tvrtd nese ndzev organizace pomoci a feSeni krizi a obsahuje ustanoveni
tykajici se operativniho planovani (plan ORSEC, zvlastni zésahové plany) a zachrannych
operaci. Pata hlava se tyk4a hodnoceni a monitoringu, Sestd hlava obsahuje ustanoveni tykajici
se francouzskych zamotiskych uzemi a pfedmétem hlavy sedmé je zpravodajstvi Sdruzeni

Vv oblasti civilni bezpe¢nosti [9].
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Zakonik o izemnich celcich (Code général des collectivités territoriales)

Jedna se o velmi rozsahly pravni predpis, jehoz Gcelem je, stejné jako u vyse zminéného
zakoniku o vnitfni bezpecnosti, shromdzdit veskeré zakony a vyhlaSky upravujici tuto
problematiku, tim snizit jejich pocet a roztrouSenost a zjednodusit tak ptistup k pravu. Je
rozdélen do Sesti ¢asti vénovanych ustanovenim tykajicich se obci, departementt, regiont,

mistni spoluprace a zamotskych uzemi [10].

Tento zakonik se v prvni ¢asti, knize IV, hlavé II vénuje departementalnim pozarnim
a zachrannym sluzbam SDIS a zabyva se mimo jiné jejich kompetencemi, organizaci,

financovanim apod. [10].
Bila kniha obrany a narodni bezpecnosti 2013

Tato Bila kniha je stézejnim strategickym dokumentem urcujicim francouzskou obrannou
strategii a strategii narodni bezpec¢nosti s vyhledem na nasledujicich patnact az dvacet let.
Jedna se o rozsahly 137 strankovy dokument rozdéleny do 7 kapitol, jejichZ nazvy pomérné
jasn¢ vystihuji jejich obsah: Francie v novém strategickém prostiedi; Zaklady strategie obrany
a narodni bezpecnosti; Stav svéta; Strategické priority; Francouzské zavazky vuci NATO

a EU; Implementace strategie; Zdroje potiebné pro implementaci strategie [37].

4.3 Slozeni aktéri ochrany obyvatelstva ve Francii

Zakonik o vnitini bezpecnosti uvadi: ,,Kazdy ¢loveék se svym jednanim podili na civilni
bezpecnosti.“ Ukoly civilni bezpecnosti jsou vSak provadény piedev§im profesiondlnimi

a dobrovolnymi hasi¢i pozarnich a zachrannych sluzeb [9].
Organy krizového Fizeni ve Francii

Kazda obec ma svého starostu, ktery je zodpovédny za kazdodenni bezpecnost obyvatel na
jejim Gzemi. V piipadé mimotadné udélosti povolava mistni zachranné prosttedky, rozhoduje
s cilem zabezpecit zachranu Zivotl (evakuace), vyhodnocuje skody a zabezpecuje ukryt pro
evakuované osoby. V pfipadé¢ mimoiadné udalosti mobilizuje vefejné 1 soukromé zdroje
dostupné na uzemi obce, koordinuje komunikaci mezi vSemi ¢lanky a poskytuje informace

obyvateliim. Jeho povinnosti je také informovat prefekty departementu a obranné zony [3].

V ptipadé, ze mimotadna udalost piekroci hranice obce, nedisponuje-li obec dostatecnymi
prosttedky k jejimu zvladnuti, zazada-li starosta o pomoc ¢i néjakym zplsobem pochybi,

piebird zachranné operace prefekt departementu. Ten povolavd a koordinuje zachranné
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prostiedky, které ma na tzemi departementu k dispozici (hasic¢i, policisté atp.). V ramci obce

je v8ak za informovani, evakuovani a ukryti obyvatelstva odpovédny nadale starosta [3].

Zaséhne-li mimotfadna udalost vice departementil, pfebira krizové tizeni prefekt obranné
zony. Ten je odpovédny za piipravu a implementaci vnitrostatnich bezpe¢nostnich opatieni,
zejména pokud jde o civilni bezpecnost a krizové fizeni, a dohlizi na ¢innost prefektl

departementt [3].

V piipad¢ rozsahlych krizi o politickych a strategickych krocich rozhoduji prezident
republiky a pfedseda vlady. Odpovédnost za operativni provadéni operaci krizového ftizeni

nese ministerstvo vnitra [3].
Urovné krizového Fizeni ve Francii znazoriiuje Obrazek 12.

M.1.C. Montoring
Information
Centre
Assistance Dy the
European Union

. Defence and security zone

FALES Ty
i

Defence and Security C.O.Z.
zone prefect
Coordinates zonal means

Prefect of department :C.0.D.
Emergency operations director incase

of major crisis

-+ P.CO.
Mayor

Responsible for the safeguard of population (P.C.C.
Emergency operations director in case i

of limited crisis

: »Communal protection plan

ePe

=»

Obriazek 12: Urovné krizového fizeni ve Francii

Zdroj: [3]

Na narodni wrovni se ochranou obyvatelstva zabyva ministerstvo vnitra, jehoz
bezpecnosti a krizového fizeni (DGSCGC). Operacni sloZzkou tohoto feditelstvi je narodni
Operac¢ni centrum krizového tizeni (COGIC), jez zajiStuje nepietrzity monitoring rozsahlych
zachrannych operaci na nérodni urovni a je odpovédné za informovéani ministra vnitra
a statnich organt. Prefekt obranné zéony ma k dispozici Opera¢ni centrum obranné zony

(COZ), které zajistuje koordinaci pomoci a zachrannych operaci pod jeho vedenim. Na
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departementalni urovni je pak Operacni centrum departementu (COD) a Departementalni
operaéni centrum hasi¢skych sbora (CODIS) [19]. Urovn& pro zajistovani ochrany

obyvatelstva ve Francii jsou zndzornény nésledujicim Obrazkem 13.

. , GR civilni Operaéni
Narodni Ministerstvo bezpe&nosti a centrum
Uroven vnitra krizového fizeni krizového fizeni
(DGSCGC) (COGIC)
U 5 a Krizovy Stab Operacni
roven Prefekt obranné obranné z6n centrum
obranné zc')ny z6ny (EMIZ) Y obrannych zén
(coz)
. v B " Departementalni
Uroven Prefekt has?éi?(l'tis?kl)lorﬁ operaéni centrum
departementu departementu S\E)IS hasicskych sbor(

(copis)

Uroveri obce Starosta

Obrazek 13: Urovné pro zajistovani ochrany obyvatelstva ve Francii

Zdroj: [19]

Na trovni departementu a obranné zény je povinnost vytvaret tzv. plan ORSEC, ktery je
definovan jako soucast systému planovani obrany a civilni bezpe¢nosti. Jeho funkci je
organizovat mobilizaci, implementaci a koordinaci vSech vefejnych a soukromych o0sob
podilejicich se na obecné ochrané obyvatelstva. Vymezuje operativni rdmec v pribéhu krizi —
specifikuje fetézec veleni, vystrazné a informacni néstroje, systém komunikace mezi aktéry
krizového tizeni a predem urcené ukoly. Zahrnuje obecna opatieni pouzitelna pro rtizné druhy

situaci, ale také konkrétni opatfeni zaméfena na predem urcena rizika [19].
PoZarni a zachranna sluzba ve Francii

Kazdy departement zfizuje, organizuje a financuje vefejnou instituci organizacné
zaclenénou pod ministerstvo vnitra, resp. Generalni feditelstvi civilni bezpecnosti a krizového
tizeni (DGSCGC), tzv. departementdlni pozarni a zachrannou sluzbu (SDIS), pod kterou
spadaji jednotliva pozéarni a zadchrannd centra (CIS). Primarnim ukolem pozarni a zdchranné

sluzby je prevence, ochrana a boj proti pozarim. Mezi dal$i ukoly patii [70]:
e prevence a posuzovani nebezpeci v oblasti civilni bezpecnosti,
e pfiprava zachrannych opatfeni a organizace zachrannych prosttedk,

e ochrana osob, majetku a Zivotniho prosttedi,
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e pomoc obétem pii mimoradnych udalostech a katastrofach a jejich evakuace.

V cele SDIS je feditel, ktery je pod dvojim vedenim — prefekta departementu a predsedy

predstavenstva SDIS. SDIS je odpovédné za analyzu rizik a implementaci zachrannych

zafizeni, organizuje Cinnosti vSech pozarnich a zachrannych center (CIS) na uzemi

departementu. Disponuje Opera¢nim centrem (CODIS), které koordinuje zasahy a Centrum

piijmu poplachu (CTA), které slouzi k pfijimani tisiovych voldni na linku 18, ptipadné

v nékterych departementech i na linku 112 [70].

Francouzské uzemi je chrdnéno civilnimi profesiondlnimi a dobrovolnymi hasici,

s vyjimkou mést Pafiz a Marseille, kde plisobi vojenské hasi¢ské jednotky. Jednd se

0 Hasi¢skou brigddu mésta PafiZz a Utvar namotnich hasi¢l Marseille. Pocet hasict uvadi

nasledujici Tabulka 5 [70].

Tabulka 5: Poéet hasi¢i ve Francii k 31. 12. 2014

Pocet hasic¢ia k 31. 12. 2014
Vojensti hasici 12 300
Profesionalni hasici 40 800
Dobrovolni hasici 193 800
Celkem 246 900

Zdroj [15]

Vroce 2014 bylo hasi¢i provedeno celkem 4294 400 zéasaht. Procentualni podily

jednotlivych pficin zasahti na celkovém poctu zobrazuje nasledujici graf (Obrazek 14) [15].

A

m Zachrana osob

= Dopravni nehody

= PoZdry

= Technologicka rizika

= Ostatni

Obrazek 14: Podil pti¢in zasaht francouzskych hasi¢l na jejich celkovém poctu
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Jednim z funk¢nich utvart SDIS je i zdravotnicka a 1ékaiska zachranna sluzba (SSSM). Ta
se sklada z hasict 1€katt, zdravotnich sester, 1ékarnikii, veterinaiti, piipadné i psychologt.
Mezi jeji ukoly definované zdkonikem o uzemnich celcich patii sledovani fyzické kondice
hasi¢i, zajisStovani vstupni lékatské prohlidky pro hasice, Iékaiskd pomoc pii zasazich
pozarni a zachranné sluzby, vycvik hasicii na zachranu obyvatel a dalsi. Pracovnici SSSM
ptredstavuji 5 % z celkového poctu hasict a z 95 % se jedna o hasi¢e dobrovolné. Z celkového
poctu provedenych zasahti se SSSM podilela na 6 %, pricemz §lo piedevsim o zachranu osob

a dopravni nehody [1], [15].
Sluzba pro koordinaci urgentni mobilni reanimace (SAMU)

SAMU je hlavni francouzskd pohotovostni sluzba organizujici oSetfeni mimo nemocnici.
Hlavnim prvkem SAMU je centrum pfijiméni tisiovych hovorti na linku 15, které je
situovano v ramci hlavni nemocnice kazdého departmentu, obvykle je soucésti budovy
urgentniho pffjmu a jednotky intenzivni péfe. Centrum piijimani hovori je obsluhovano
samotnymi doktory ¢i vySkolenym zdravotnickym personalem. Ti jsou v zavislosti na
okolnostech schopni zajistit dopravu do nemocnice, domaci navstévu lékare ¢i 1ékarskou
pomoc po telefonu. Ve Francii neexistuje vefejna zadchrannd sluzba, pievozy do nemocnic
jsou tak zajiStovany prostiednictvim soukromych zachrannych sluzeb, nemocni¢nich vozidel

a v pripadé€ nouze také pomoci zachranného vrtulniku [23].
SAMU plni nasledujici tkoly [38]:
e 7zajiStuje nepietrzZity ptijem tisnovych volani na linku 15,
e na zakladé hovoru zajist'uje nejvhodnéjsi reakci,
e zajiStuje dostupnost nemocnicnich zafizeni (vefejnych ¢i soukromych) v zavislosti
na stavu pacienta,

e organizuje dopravu do nemocni¢niho zatizeni prostfednictvim vetejné ¢i soukromé

zachranné sluzby,

zajiStuje piijeti pacienta.

Ve Francii je v provozu asi 100 SAMU center, na kazdy department tedy piipada jedno
centrum, pro asi 600 pohotovosti [67].

SluZba mobilni urgentni reanimace (SMUR)

SMUR je pohotovostni 1ékarské sluzba koordinovana sluzbou SAMU. Tato sluzba sestava

Z 1ékarského tymu, vozidel a jejich vybaveni, ktefi na Zadost SAMU zasahuji mimo
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nemocnici na misté udalosti. Osadka vozidla, vybaveného prostiedky nezbytnymi pro

stabilizaci ¢i resuscitaci, je ve slozeni 1ékaf, zdravotni sestra a fidi¢ [34].
Ukolem SMUR je [35]:
e poskytnout maximalni moznou péci zranénému v misté udalosti,
e spolecné se SAMU urcit optimdlni nemocnicni zatizeni pro pifijem zranéného,
e pfedat pacienta v co nejlepSim zdravotni a psychickém stavu,
e pfipadné zabezpecit pfesun z jedné nemocnice do druhé.

Jednotky SMUR maji své stanovisté obvykle ve vybranych nemocnicich zvolenych tak,

aby bylo zabezpeceno rovnomérné pokryti izemi z hlediska dojezdové vzdalenosti [35].
Francouzsky Cerveny k¥iZ

Francouzsky Cerveny kiiz je podle tradice pfedeviim dobrovolnickou organizaci. Je
neziskovou organizaci poskytujici humanitarni, zdravotni, socialni a vycvikové sluzby. Své
poslani plni prostfednictvim silného tymu s 18 000 zaméstnanci a 56 000 dobrovolniky, kteti
kazdy den jednaji podle zdsady solidarity, usiluji o pevné charitativni principy vedouci

k poskytovani podpory, hmatatelnym vysledkiim a dlouhodobym feSenim [12].

Francouzsky Cerveny kiiZ je pfitomen na celém uzemi stitu a jeho dobrovolnici jsou

rozdéleni do 20 regionalnich, 108 departementalnich a 910 mistnich jednotek [13].
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5 KOMPARACE ZAJISTOVANI OO VE VYBRANYCH ZEMICH

V této Casti bude na zéklad€ poznatkl z predeslych kapitol provedena komparace ochrany
obyvatelstva ve zkoumanych statech, jejimz cilem bude zjisténi zékladnich rozdilii. Dale bude
tato komparace slouzit jako podklad pro nasledné navrhy a doporuéeni pro CR. Nejprve bude

srovnana legislativni uprava ochrany obyvatelstva, dale pak jeji aktéti se zvlastnim dirazem

vvvvvv

5.1 Komparace legislativy a strategickych dokumenti
Pravni predpisy CR, SR a Francie

V CR byla pro bezpe&nostné-krizovou problematiku v roce 2000 vytvoiena tzv. ,krizova
legislativa®, jejiz soucasti je zakon o 1ZS, zakon o krizovém fizeni a zdkon o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy. Radi se zde také zakon o HZS CR, jehoZ pivodni verze z roku

2000 byla v nedavné dobé¢ zrusena a nahrazena zakonem novym s platnosti od 1. 1. 2016.

Ceska i slovenské legislativa tykajici se problematiky ochrany obyvatelstva je na prvni
pohled velice podobna. NejvyraznéjSim rozdilem se jevi legislativni zakotveni krizovych
stavil. Slovenska uprava je podstatné ucelengjsi, nebot’ vSechny krizové stavy jsou upraveny
jedinym zdkonem — ustavnim zdkonem ¢. 227/2002 Sb., o bezpec€nosti statu v obdobi valky,
valeéného stavu, vyjimeéného stavu a nouzového stavu, kdezto v CR je tato problematika
upravena hned ve tfech zékonech — v Ustavé CR, v ustavnim zékonu o bezpe¢nosti CR

a Vv zakonu o krizovém fizeni. Krizové stavy v CR a SR srovnava Obrazek 15.

e Stav nebezpeci * Nouzovy stav

e Nouzovy stav e \lyjimecny stav
e Stav ohrozeni statu e ValeCny stav
e Valec¢ny stav e Valka

Obrizek 15: Srovnani krizovych stavii v CR a SR
Zdroj: viastni zpracovani dle [29], [76]

Oba staty maji téméf identicky zdkon o IZS, ktery v obou piipadech upravuje jeho
organizaci, ukoly a pilisobnost organt statni spravy a zachrannych slozek, koordinaci ¢innosti
aprava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob. Slovenskd verze navic upravuje linku
tisnového volani a operacni stiediska tisfiového volani. Hasi¢sky zachranny sbor je v obou

statech také upraven samostatnym zdkonem, ktery tyto sbory zfizuje a dale urcuje jejich
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postaveni, ukoly, organizacni Clenéni, fizeni a prava a povinnosti piislusnikti. Ten Cesky je
vSak oproti slovenskému zroku 2001 podstatné aktudlngjsi. Taktéz oba staty disponuji
zdkonem o pozarni ochrang, resp. o ochrané pied pozary. Ceskému zakonu &. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni odpovida na druhé strané zakon ¢. 387/2002 Sb., o fizeni statu v krizovych
situacich mimo obdobi valky a valeéného stavu, které upravuji plsobnost a pravomoci
statnich orgdnd a organii izemich celkil a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob

pfi piipravé na krizové situace.

Ve Francii civilni bezpe¢nost prosla v roce 2004 reformou, kdy v platnost vesel novy
zakon o modernizaci civilni bezpecnosti, jehoz cilem byla aktualizace dosavadnich principii
civilni bezpec¢nosti. Nicméné v roce 2012 nasledovalo piijeti zakoniku o vnitini bezpecnosti
(Code de la sécurité intérieure), jehoz ucelem bylo shromézdit veskeré zakony tykajici se této
problematiky, ¢imz doslo ke ,,zruSeni* dil¢ich zdkont ¢i pfesunu vétSiny jejich ¢lankt praveé
do tohoto zdkoniku, v€etné jiz zminovaného zékona o modernizaci civilni bezpecnosti. Co se
ty¢e pozarnich a zachrannych sluzeb, jejich zastfeSujicim legislativnim dokumentem je
zakonik o tzemnich celcich (Code général des collectivités territoriales). Druha hlava knihy
IV tohoto zékoniku pojednava pravé o pozarnich a hasi¢skych sluzbach, jejich kompetencich,
organizaci, financovani a dal§im. Ceska legislativni uprava je oproti francouzské pomérné
jednoduse a piehledné zpracovana, naopak francouzska tprava je velmi rozsahla, coz ptisobi
zdanlivé komplikované a nepiehledné. Zmatecné vSak plsobi zakony, které ,,zlstaly* po
pfevedeni vétSiny jejich €lankl pod zdkonik, nebot’ déle existuji, avSak s velice malym

poctem clankd.
Bezpetnostni strategie a Bila kniha v ramci CR, SR a Francie

Zékladnim strategickym dokumentem zabyvajicim se problematikou ochrany obyvatelstva
a celkové bezpeénosti je jak v CR, tak i SR Bezpe&nostni strategie, které jsou blize rozebrany
Vv kapitolach 2.2 a 3.2. Co se ty¢e samotného obsahu, oba dokumenty jsou pojaty velmi
podobné a v obou ptfipadech se zabyvaji aktudlnim bezpecnostnim prostiedim, vytycuji
zivotni a strategické zdajmy, identifikuji nejvyznamnéjs$i hrozby a stanovuji bezpecnostni
politiku statu. V piipad¢ SR je vSak jiz nezbytné nutnd aktualizace, nebot’ byl tento dokument
vydan v roce 2005 a pfedev§sim bezpe€nostni prostfedi a potencialni hrozby neodpovidaji
aktualni situaci. Oba staty disponuji také Bilou knihou o obrané, ktera piebird obecné
informace pravé z BezpeCnostni strategie a dale se zaméfuje pfevazné na analyzu stavu
ministerstva obrany a ozbrojenych sil a vymezuje konkrétni cile pro jejich stabilni rozvoj,

véetné Casovych termint pro jejich plnéni.
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Ve Francii je zakladnim strategickym dokumentem Bild kniha obrany a narodni
bezpecnosti (Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale), ktera je podstatné obsahlejsi
a konkrétn&jsi nez Bezpeénostni strategie v pipadé CR. Upravuje jak bezpeénostni prostiedi,
narodni bezpe€nostni zajmy, bezpecnostni politiku, tak 1 samotnou armadu, ¢imz prakticky
vytvaii komplexni strategicky bezpe&nostni dokument. Jak jiz bylo zminéno, v piipadé CR je

14 25

tato problematika rozd€lena do dvou dokumentil, coz zapticiniuje misty duplicitni Gpravu.

Tabulka 6: Srovnani hrozeb identifikovanych strategickymi bezpe¢nostnimi dokumenty

Bezpetnostni strategie CR 2015

Bila kniha o obrané SR 2013

Bila kniha obrany a narodni
bezpecnosti Francie 2013

Oslabovani mechanismu
kooperativni bezpecnosti

i politickych a mezinarodné-
pravnich zavazkd;

Posilnovani vojenského potencidlu
mimo euroatlanticky prostor pii
snizovani vydajl na obranu stati
NATO a EU;

Agrese jiného statu namifena proti
uzemi Francie;

nestabilita a regionalni konflikty
V euroatlantickém prostoru a jeho
okoli;

staty nerespektujici mezinarodni
pravo, realizujici agresivni
zahranicni politiku a vyvijejici
zbrané hromadného niceni;

teroristické utoky;

terorismus;

pfetrvavajici a noveé vznikajici
konflikty mimo euroatlanticky
prostor;

kybernetické ttoky;

Sifeni zbrani hromadného niceni a
jejich nosictl;

poskozeni narodniho védeckého
a technického potencialu;

kybernetické utoky;

ohrozeni plynulosti dodavek
strategickych surovin;

$ifeni zbrani hromadného niceni
a jejich nosicu;

rozmist'ovani raketovych systémi
V bezprostiednim sousedstvi
¢lenskych statlt NATO;

organizovany zlo€in;

extremismus a narust
interetnického a socialniho napéti;

terorismus;

krize velkého rozsahu v dusledku
prirodnich, zdravotnich,
technologickych, primyslovych ¢i
nahodnych rizik;

organizovany zlo€in;

naruseni kritické infrastruktury;

utoky na francouzské obcany
Vv zahrani¢i.

ohroZeni funk¢nosti kritické
infrastruktury;

prohlubovani problémt v evropské
hospodaiské a ménové unii;

preruseni dodavek strategickych
surovin nebo energie;

extremismus a vyvolani rozsahlych
nepokojti na uzemi SR;

pohromy pfirodniho
a antropogenniho ptivodu a jiné
mimotadné udalosti.

kybernetické utoky;

aktivity cizich zpravodajskych
Sluzeb zaméfenych proti zajmum
SR;

organizovany zlocin;

zivelni pohromy, havarie
a katastrofy.

Zdroj: viastni zpracovani dle [53], [41], [37]
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Tabulka 6 uvadi hrozby vytyCené ve strategickych bezpec¢nostnich dokumentech
jednotlivych stat. Pro CR byla dana piednost Bezpe&nostni strategii pied Bilou knihou
z diivodu, Ze se jedna o nov¢jsi dokument, ktery aktualizoval bezpecnostni hrozby vytycené
vroce 2011. V ptipadé SR byla posledni verze Bezpecnostni strategie SR vydana pred
11 lety, coz je pro vyvoj bezpe¢nostniho prostiedi pomérné dlouha doba. Pro srovnani byla

tedy zvolena podstatné novéjsi Bilé kniha.

Z Tabulky 6 je patrné, ze Francie, a¢ je z vybranych stati jednozna¢né nejvyznamngéj$im
aktérem svétového déni, ma ve své Bil¢ knize identifikovan nejmensi pocet hrozeb. V piipade
CR a SR jsou hrozby pojaty konkrétn&ji, coz ma za nasledek i jejich vyssi pocet. Je mozné
najit mnoho shodnych hrozeb, ale objevuji se i individualné pojaté, jako napiiklad pfima
agrese jiného statu vic¢i Francii a Utoky na jeji obCany za hranicemi ¢i rozmist'ovani
raketovych systémdu, aktivity cizich zpravodajskych sluzeb a prohlubovani problémi

Vv evropské hospodaiské a ménové unii uréenych Slovenskem.

5.2 Komparace sloZeni aktéra ochrany obyvatelstva

Jednim z nejvyznamnéjsich néstrojii pro zajistovani ochrany obyvatelstva je v CR tzv.
1ZS, ktery vznikl vroce 2000 jako systém pro koordinaci jeho slozek pii pripravé na
mimoiadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Na Slovensku tento
systém vznikl o 2 roky pozdéji. V obou statech jsou ur€eny jak zékladni, tak i ostatni slozky
IZS, ale jejich skladba se mirn¢ li§i. Pro srovnani jsou v Tabulce 7 uvedeny zakladni i ostatni
slozky IZS obou statl. Co se tyce Francie, IZS zde, i pies urcitou miru spoluprace mezi hasici

a zachrannou sluzbou, v tomto smyslu neexistuje.

Na Slovensku ptlisobi v IZS kromé zékladnich a ostatnich sloZek zvlast’ Policejni utvary.
V zakladnich slozkach 1ZS ma SR oproti CR zafazené kontrolni a chemické laboratofe civilni
ochrany, Horskou zachrannou sluzbu a Banskou zachrannou sluzbu. Posledni dvé zminéné
v CR spadaji pod ostatni zachranné sbory zaiazené v ostatnich slozkach 1ZS. Naopak JPO
zafazené do plosného pokryti kraje jsou v CR souéasti zakladnich slozek, na rozdil od

slovenskych hasi¢skych jednotek.

Ministerstvo vnitra SR vSak vypracovalo novou Koncepci organizace, fungovani a rozvoje
IZS v SR na roky 2011 — 2015, ktera analyzuje jeho soufasny stav a navrhuje feSeni. Tento
fakt, spole¢né se zkuSenostmi z feSeni povodni v roce 2010, 1ze povaZovat za urcity naznak,
ze 1ZS SR nefunguje zcela tak, jak se ocekava. Dle zminéné analyzy soucasného stavu se

objevuji nedostatky v podobé nevyhovujici organizacni struktury, pfili§ vSeobecné legislativy,
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nejednotné komunikacni a informacni infrastruktury zékladnich slozek 1ZS, rGznorodosti

urovné piijmu tisnovych volani, nedostatecné funkce propojeni mezi IZS a organy krizového

fizeni a dalsi [52].

Tabulka 7: Srovnani zékladnich a ostatnich slozek IZS v CR a SR

Ceska republika

Slovenska republika

ZiKladni slozky 1Z.S

—  Hasiésky zachranny sbor CR
— JPO zatazené do plo$ného pokryti kraje
—  poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

—  Policie CR

Hasi¢sky a zachranny sbor

poskytovatelé zachranné zdravotnické sluzby
kontrolni chemické laboratote civilni ochrany
Horska zachranna sluzba

Banska zachranna sluzba

Ostatni slozky 1ZS

— ozbrojené sily

— ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory
— ostatni zachranné sbory

— organy ochrany vetejného zdravi

—  havarijni, pohotovostni a jiné sluzby
—  zafizeni civilni ochrany

— neziskové organizace a sdruzeni obcant,
které lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim
pracim

Armada SR

hasi¢ské sbory

jednotky civilni ochrany

pracovisté vykonavajici statni dozor

obecni policie

Slovensky Cerveny kiiz

jiné pravnické a fyzické osoby, jejichz
¢innosti je poskytovani pomoci pfi ochrané
zivota, zdravi a majetku

Zv1ast vyclenéné slozky 1ZS

Policejni utvary
Zdroj: viastni zpracovani dle [87], [86]

5.2.1 Komparace hasi¢skych sbori v ramci CR, SR a Francie

Pro blizsi srovnani byly dale vybrany hasi¢ské sbory, nebot’ pti ochran¢ obyvatelstva hraji

vvvvvv

a pfiblizny pocet obyvatel stat, ktery byl déale pouzit pro pfepoCet vybranych udajii na

100 000 obyvatel.

Tabulka 8: Srovnani po¢tu obyvatel a rozlohy statt

Kritérium Ceska republika Slovenska republika Francie
Pocet obyvatel (pribliZné) 10 500 000 5400 000 64 000 000
Rozloha [km?] 78 866 49 035 547 030
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Organiza¢ni struktura hasi¢i v CR, SR a Francii

Ve vSech srovnavanych statech jsou vrcholné organy hasi¢i v gesci ministerstva vnitra.
Rozdil je viak v jejich ziizovateli, nebot’ v CR i SR jsou hasiéi ziizovani statem, zatimco ve
Francii tuto tlohu plni departement. Co se ty¢e samotné organizacni struktury hasi¢u, byla
vytvoiena Tabulka 9, ktera srovnava fidici organy Ceskych, slovenskych a francouzskych
hasi¢t dle jednotlivych trovni fizeni. Cisla uvedend v zavorkach uvadi jejich poget na tizemi

daného statu.

Tabulka 9: Srovnani Fidicich organi hasi¢i CR, SR a Francie dle urovné Fizeni

Uroveil Ceska republika Slovenska republika Francie

Ministerstvo vnitra

Narodni GR civilni bezpe¢nosti
GR HZS CR Prezidium Hazz a krizového fizeni
(DGSCGC)
vyr . Krajska feditelstvi (8) .
VysSi uzemni Krajska feditelstvi (14) Reditelstvi SDIS (96)
samospravny celek Okresni feditelstvi (49)
Zasahové jednotky Hasicské stanice (241) Hasicské stanice (109) PoZémni a zichrannd centra

(7 015)
Zdroj: viastni zpracovani dle [79], [48], [70])

Jak je patrné z vySe uvedené tabulky, Grovné fizeni hasic¢li jsou v jednotlivych statech
srovnatelné. Vrcholnym organem hasi¢ii CR je generalni feditelstvi HZS CR, pod které spada
14 krajskych teditelstvi. HZS krajii operuji na 241 hasi¢skych stanicich rozmisténych po
celém uzemi statu, se zdsahovymi jednotkami kategorie JPO I s 10 569 profesionalnimi

hasici. Ptiklad organizacni struktury HZS kraje viz Ptiloha A.

V ptipadé¢ SR je organizacni struktura tvofena Prezidiem HaZZ, které tidi 8 krajskych
reditelstvi. Pod kazdé krajské feditelstvi dale spada n€kolik okresnich feditelstvi a hasi¢skych
jednotek. Tyto profesionalni hasi¢ské jednotky jsou rozmisténé celkem na 109 hasi¢skych
stanicich po celém tizemi SR. Zde je mozné vidét prvni rozdil ve srovnani s CR, nebot’ SR ma
své tzemi stale &lenéno na okresy, ¢imz vznikd jedna troven fizeni navic oproti CR.

Organizac¢ni strukturu HaZZ je obsazena v Ptiloze B.

Ve Francii je fidicim orgdnem hasich teditelstvi SDIS, které organizacné spadd pod
Generalni feditelstvi civilni bezpecnosti a krizového ftizeni (DGSCGC). Pod SDIS dale
spadaji jednotlivd pozarni a zachranna centra (CIS), kterych se na izemi Francie nachazi

7015 (pro konkrétni ptiklad organizacni struktury SDIS viz Pfiloha C). Jiz podle poctu
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zasahovych jednotek lze pravé zde najit pravdépodobné nejvétsi rozdil mezi Ceskymi
a francouzskymi hasi¢i. V ptipad¢ Francie se totiz ve zminénych pozarnich a zachrannych
centrech (CIS) nachdzi jak profesionalni, tak dobrovolni hasi¢i, pficemz na zadné dalsi (nizsi)

tirovni dobrovolné jednotky, na rozdil od CR, zfizovany nejsou.
Dobrovolni hasi¢i v CR, SR a Francii

V CR jsou kromé jiz zminénych jednotek HZS kraje povinné zfizovany dal§i hasi¢ské
jednotky. Tato povinnost je dana obcim a nékterym pravnickym ¢i podnikajicim fyzickym
osobam, ¢imz vznikaji jednotky SDH obci, SDH podniki a HZS podnikt. Psobnost téchto
jednotek je zpravidla v misté ziizovatele, tedy v ramci obce ¢i piislusného podniku a jejich
¢leny jsou dobrovolni hasi¢i. Podrobné&ji byly tyto jednotky popsany Vv kapitole 2.3. Téchto
jednotek se v CR v souc¢asné dobé nachazi 7 303 a sdruzuji 72 987 dobrovolnych hasi&tL.

Jak jiz bylo naznafeno vySe, Francie ma pro zapojovani dobrovolnych hasi¢l do
hasi¢skych jednotek zcela jiny systém. PoZarni a zachrannd centra (CIS) se skladaji jak
z profesionalnich, tak i dobrovolnych hasicl, a to bez jakéhokoliv pevné daného poméru.

Ojedin€lé nejsou ani piipady, kdy jsou CIS slozeny pouze z dobrovolnych hasict [68].
Vybrané udaje o hasi¢ich v CR, SR a Francii

Nasledujici Tabulka 10 uvadi Gdaje o poctu a struktufe hasi¢l a poctu jejich zasaht. Pro
nazornou komparaci byl pro vybrané udaje zvolen piepocet na 100 000 obyvatel. V ptipadé

SR se vSak n¢které idaje bohuzel nepodaftilo nalézt, v tabulce jsou nahrazeny znackou ,,N/A*.

Tabulka 10: Srovnani poctu a struktury hasic¢d a poctu jejich zasaht

Ceska republika Slovenska republika Francie
Kritérium celkem | na100tis. | celkem | na100tis. = celkem | na100 tis.
(2015) obyvatel (2012) obyvatel (2014) obyvatel

Pocet hasicu 84 460 804 N/A N/A 246 900 386
- Z toho profesionalni 10 569 101 4144 77 40 800 64
- Z toho dobrovolni 73439 699 N/A N/A 193 800 303
- Z toho vojensti 452 4 N/A N/A 12 300 19
Pocet hasi¢ii na 1 tis. obyv. 8 N/A 4
Pocet zasahi 160 484 1528 56 952 1055 | 4294400 6710
- k pozarim 43943 419 17 803 330 270900 423
- k dopravnim nehodam 29 604 282 279 500 437
- k technickym havariim 74 529 710 30157 >58 51 900 81

Zdroj: viastni zpracovani dle [56], [61], [15]
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Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze rozdil v poc¢tu zdsahti u dopravnich nehod a pozari
pfepocteny na 100 000 obyvatel neni ve srovndni s Francii pfili§ velky, nicméné celkovy
pocet zasahii je v piipad¢ Francie az Ctyrikrat vyssi. Tento obrovsky rozdil je zplsoben
faktem, Ze 76 % vSech zasahu francouzskych hasicl probihé za ucelem zachrany osob, kterou

ve veétSing pripadi v CR zajist'uje zdravotnickd zadchranna sluzba.

Zajimavym tdajem je také dvakrat vys$i pocet hasiéti na obyvatele v CR oproti Francii,
u SR se podaftilo vypatrat pouze pocet profesiondlnich hasict, ktery je ve srovnani s Francii
prekvapivé také vyssi. Jisté vysvétleni lze viak vy¢ist ze statistické ro¢enky HZS CR, kde je
uvedeno, ze vroce 2015 z celkového poctu 7 078 jednotek SDH obci celd polovina

neprovedla jediny zasah a 945 jednotek zasahovalo pouze jednou [56].

Nasledujici Tabulka 11 srovnava vydaje na hasi¢ské jednotky, ptimé skody zpisobené

pozary a ve vztahu k nim i uchranéné hodnoty.

Tabulka 11: Srovnani vybranych ekonomickych ukazatelti

Slovenska

Kritérium Cesktzzl;)e]%l;blika republika F(;%rizl)e
(2012)
HDP v béZnych cenach [mld. K¢] 4 445,500 1 946,866 57 917,917
Vydaje celkem na hasi¢ské sbory [mld. K¢] 8,049 2,405 133,137
Piimé $kody zpisobené poZary [mld. K¢] 2,496 1,119 N/A
Uchranéné hodnoty u poZara [mld. K¢] 11,093 8,380 N/A

Zdroj: viastni zpracovani dle [56], [61], [15], [22]

Z pohledu vybranych ekonomickych ukazatelii piedstavovaly v CR $kody vzhledem

v

A4

dislokace nejblizsi JPO, které bylo ve vice nez 60 % ptipadt vzdaleno do 5 km od mista

mimotadné udalosti [56].

Na zaklad¢ celkovych vydaji uvedenych vyse v Tabulce 11 byl sestaven graf (Obrazek

16), ktery pro srovnéni znazoriiuje vydaje na jednoho obyvatele.
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Obrazek 16: Srovnani vydaji na hasi¢e pifepoétené na 1 obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani dle [56], [61], [15]

Z grafu jasné vyplyva, Ze vydaje na jednoho obyvatele jsou ve Francii témér tiikrat vyssi

nezv CR,atoi ptes fakt, ze 78 % francouzskych hasicl tvoii dobrovolnici.
PFijem tisiiovych volani v CR, SR a Francii

V CR je pro piijem tistiovych volani na linky 150 a 112 ziizeno 14 telefonnich center
tisnového volani v krajskych teditelstvich HZS, pod tzv. krajska operacni a informacni
sttediska (KOPIS). Mezi dalsi tkoly KOPIS patii vyhodnocovani zprav o mimofadnych
udalostech, vysilani sil a prosttedkt JPO a jednotek IZS, varovani a vyrozuméni obyvatelstva

a dalsi.

Na Slovensku je v soucasné dobé ziizeno 8 operacnich stfedisek na krajské trovni
a 51 operacnich stiedisek na okresni urovni. Ta krajské se nachazi v koordinac¢nich stiediscich
IZS, pti¢emz plni ukoly v rdmeci piijmu tistiovych volani na linku 150 1 112 a zajiSt'uji pfenos
informaci o mimotadnych udalostech, vysilaji sily a prostiedky hasi¢skych jednotek i1 z vice
okresli, plni smluvni podminky v ramci spoluprace slozek IZS a dalsi. Okresni operacni
sttedisko je ziizovano zpravidla na hasi¢ské stanici v sidle okresniho feditelstvi, na ostatnich
stanicich jsou pak zfizovany ohlaSovny pozaru. Plni stejné Ukoly jako krajské operacni
stiedisko, avSak pfijimé tisiovd volani pouze na ¢islo 150 a disponuje pouze s prostredky
v ramci daného okresu. Nicméné v roce 2011 byla schvalena Koncepce organizace, fungovani
arozvoje I1ZS v SR na roky 2011 — 2015, ktera analyzuje soucasny stav IZS a navrhuje feSeni,

mimo jiné navrhuje integraci operacnich stredisek z okresni na krajskou uroven [52].

Ve Francii je tisiové volani na linku 18 smérovano do centra piijmu poplachu (CTA),
jehoz tkolem je vyhodnotit situaci a zalarmovat ptisluSné pozarni a zachranné centrum (CIS),

které¢ zajisti samotny vyjezd k mistu udélosti. Nasledné¢ informuje i1 operacni centrum
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(CODIS), jehoz ukolem je koordinace zéasahii. Provoz tisnové linky 112 neni ve Francii
organizovan jednotné, v nékterych departementech je jeji obsluha zajiStovana hasici
prostiednictvim jiz zminéného CTA, nebo zéichrannou sluzbou SAMU, vV zdvislosti na

rozhodnuti prefekta [71].
Zjisténé rozdily v zajist'ovani tisnovych linek ve vybranych statech shrnuje Tabulka 12.

Tabulka 12: Rozdily v zajistovani tistiovych linek

Slovenska

Ceska republika republika Francie
Zajist’ovani linky 112 hasici hasici hasi¢ci/SAMU
Urovné z¥izovani operaénich . kraj
stiedisek pro pfijem tisiovych volani kraj okres departement

Zdroj: viastni zpracovani dle [71], [52], [30]

5.3 Navrhy a doporucdeni na zakladé provedené komparace

Ceska legislativa tykajici se ochrany obyvatelstva je pomémé snadno srovnatelna
s legislativou SR. Urcity prostor pro zlepseni je vSak mozné najit v legislativni uprave
vyhlasovani krizovych stavii v CR. Jak jiz bylo zminéno v kompara¢ni &asti, na Slovensku je
vyhlagovani krizovych stavii upraveno jedinym zakonem, kdezto v CR hned tfemi. Ustavni
zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR upravuje podminky vyhlagovani pouze dvou ze &ty
krizovych stavi a je v platnosti celych 18 let. Doporucenim pro zlepSeni soucasné Gpravy je
vytvofeni zcela nového zikona upravujiciho bezpegnost CR, zejména pak vyhlaSovani
krizovych stavil, v€etné omezeni prav a svobod plynoucich z jejich vyhlaSeni. Tim by
soucasn¢ vznikla uprava splilujici kritéria aktualnosti, ptfehlednosti a ucelenosti dané

problematiky.

Ve srovnani s francouzskou pravni upravou se ¢eska jevi na prvni pohled jako piehledné&jsi
a jednodussi, avSak na druhou stranu pasobi dojmem urcité roztrouSenosti. Velmi rozséhla
francouzska uprava v podobé zédkoniku o vnitini bezpecnosti, jenz se snazi sdruzit upravu celé
problematiky do jediného pravniho ptedpisu, vSak v konecném dlsledku znesnadnuje
orientaci a je velmi naro¢na pro Ctenafe. V potaz lze vzit také fakt, Ze a¢ jsou naptiklad
hasi¢ské jednotky ve Francii nepostradatelnym aktérem zajiStovani vnitini bezpecnosti, jsou
upravovany zakonikem o uzemich celcich. Z toho plyne, ze pfes tuto provazanost nelze
zajistit zcela kompletni logickou tpravu této problematiky. Z téchto diivodi nejsou pro CR

doporucovana v tomto ohledu z4dna opatieni.

Co se tyce strategickych dokumentii v oblasti bezpecnosti, 1 ptfesto, ze by bylo mozné na

zéklad¢ vzajemné komparace s Francii doporucit slouceni Bezpecnostni strategie a Bilé
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knihy, ¢imz by byla odstranéna duplicitni Gprava zejména vychodisek pro bezpecnostni
politiku, je navrhovano zachovéani obou dokumentl. Divodem je mensi vyznam ceskych
ozbrojenych sil pro zajiStovani bezpecnosti statu, nez je tomu v pfipad¢ Francie, kterd je
jednim z nejvyznamnéjsich aktérti ovliviiujicich bezpecnost v globalnim méfitku. Pro CR se
tedy jevi jako vhodné zachovat Bezpecnostni strategii jako stru¢ny, avSak vystizny
a prehledny zakladni strategicky bezpecnostni dokument a Bilou knihu jako urcity plan pro

rozvoj rezortu obrany vcetné ozbrojenych sil.

Vzhledem k existenci 1ZS jak v CR, tak i SR, byl pravé tento systém vybran pro
komparaci aktérii na poli ochrany obyvatelstva. CR disponuje dobie fungujicim IZS, ktery ma
kvalitni ukotveni v samostatném zakon¢ ¢. 239/2000 Sb., o IZS. Oba stity maji pro své
potfeby stanoveny zakladni a ostatni slozky pro feSeni mimotadnych udalosti, jejichz ¢innost
je prostiednictvim IZS koordinovana. JiZz zde jsou patrné rozdily, nicméné jde o volbu na
zaklad¢ specifickych potfeb V podminkach daného statu, tudiz nelze stanovit optimalni
slozeni aktérti obou slozek. Kli¢ovy je ale fakt, ze IZS v SR trpi uréitymi nedostatky, coz je
mozné tvrdit na zaklad¢ vytvorené Koncepce organizace, fungovani a rozvoje IZS v SR na

roky 2011 — 2015, ktera tyto nedostatky na zaklad¢ analyzy identifikuje.

vvvvvv

zajiStovani ochrany obyvatelstva ve vSech srovndvanych zemich. Vyraznym rozdilem mezi
fidicimi organy hasicli byla existence okresnich feditelstvi v SR, ktera jsou dalsim ¢lankem
mezi krajskou arovni fizeni a samotnymi hasi¢skymi stanicemi. Pro potieby CR vsak z tohoto
neplynou 7adna doporudeni, nebot’ pravé tato uroven fizeni byla pied 13 lety v CR zruiena.
Nejvyraznéjsi rozdil lze viak najit mezi fungovanim dobrovolnych hasiét v CR, p¥ipadné SR
a ve Francii. Zatimco v CR jsou pomémé vyrazné odlifovani profesionalni a dobrovolni
hasi¢i, ve Francii funguje zcela jiny systém. Na zaklad¢ té€chto poznatkli vSak nelze
jednoznacné urcit, ktery systém je lépe organizovany. Podle jiz zminovanych udaji ze
statistické ro¢enky HZS CR za rok 2015 je mozné tvrdit, Ze zajistovani pozarni ochrany je

v CR velmi dobie organizovano, nebot hodnoty §kod zptisobenych pozary vzhledem k HDP

v v

Diilezitou roli pfi ochrané obyvatelstva hraje také zajistovani linek tistiovych volani. CR
ma v tomto ohledu pravdépodobné nejpropracovanégjsi systém ze srovnavanych stati. Lze to
tvrdit vzhledem k existenci funkéniho systému pro koordinaci nejdulezitéjsich aktérti na poli
ochrany obyvatelstva v CR — IZS. Pro tento t&el je na krajském feditelstvi HZS ziizovano

operacni a informacni stfedisko (KOPIS), jehoz tikolem je, mimo zminénou koordinaci slozek
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oy e

zminéné dvé urovné fizeni, nebot’ volani na 150 jsou smérovana na ob¢ urovné, zatimco 112
pouze na uroven krajskou. Ve Francii neni provoz linky 112 organizovan jednotné a je na
rozhodnuti prefekta departementu, zda bude jeji obsluha zajistovana hasi¢i nebo zachrannou
sluzbou SAMU. Z téchto diivodii vychazi systém zavedeny v CR jako nejlépe organizovany,

tudiz pro CR nejsou v tomto ohledu navrhovana Zadna opatieni.
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ZAVER

Po celou dobu své existence je lidstvo neustale ohrozovano celou fadou nebezpeci. At uz
se jednd o zivelni pohromy, vale¢né konflikty, priimyslové a jaderné havérie ¢i zranitelnost
informacnich technologii, z které¢ nésledn¢ plynou hrozby v podobé kybernetickych utoki.
V soucasné dob¢ je hodn¢ diskutovanym tématem i problematika udrzitelného rozvoje, ktery
je Casto ignorovan pii kratkozraké honbé za maximalizaci zisku. Velkou hrozbou je
bezpochyby terorismus, ktery, jak se ukdzalo, ma zcela opodstatnéné misto na ptrednich
ptickach hrozeb identifikovanych ve strategickych bezpecnostnich dokumentech vétsiny statt.
S tim uzce spojeny je i aktudlni problém nelegilni masové migrace vyvolany lokdlnimi
ozbrojenymi konflikty, ktery muize byt nasledné zdrojem socidlniho napéti smétujiciho az

k mozné nezadouci radikalizaci ¢lent piistéhovaleckych komunit.

Zakladnim ukolem a zaroven jednim z Zzivotnich zajmt kazdého statu je zajiStovani
bezpecnosti jeho obyvatel. Ochrana obyvatelstva je jednim ze zakladnich pilifi bezpecnosti
statu, ktera je zaloZena na bezpecnosti jednotlivce, komunity a funkce celé spolecnosti.
Ktomu ji slouzi komplexni a funk¢ni bezpe€nostni systém schopny ptizptisobovat se

neptfedvidatelnému, dynamicky se ménicimu bezpecnostnimu prostiedi.

Soucasti prace byla komparace legislativy a dokumentt tykajicich se ochrany obyvatelstva
ve vybranych zemich, na jejimzZ zaklad€ byla navrzena doporuceni pro ochranu obyvatelstva
v CR. Prace byla rozdélena do péti &asti. Uvodni &ast byla vénovana definovani vybranych

zakladnich pojmu z oblasti ochrany obyvatelstva.

Druh4 ¢ast se zabyvala systémem ochrany obyvatelstva v CR, pii¢emz bylo nastinéno
bezpeénostni prostiedi, vkterém se CR v soudasné dob& nachazi, véetné identifikace
nejvyznamnéjSich hrozeb, kterym jako c¢len euroatlantického prostoru celi. Nasledovala
analyza pravnich ptedpisi a zdékladnich dokumentli pro oblast ochrany obyvatelstva

a charakteristika aktérti plisobicich v této oblasti.

Cast tfeti byla vénovana ochrané obyvatelstva ve Slovenské republice a Gtvrta Gast pak
ochrané obyvatelstva v podminkach Francie, pficemz zde byla snaha zachovat strukturu
kapitol jako v ptedchozi ¢asti, z diivodu piehlednosti a nasledné¢ i snadnéjS$i vzdjemné

komparaci.

V posledni &asti prace byla provedena komparace pravnich piedpisti a dokumentd CR
s dokumenty vybranych stati EU. Dale bylo srovnano slozeni aktérii na poli ochrany

obyvatelstva v CR a ve vybranych stitech a nasledné bylo provedeno bliz§i srovnani
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hasi¢skych sborti zkoumanych stati. Tato Cast slouzila jako podklad pro nasledné névrhy

a doporuéeni pro systém ochrany obyvatelstva v CR.

Cilem této prace bylo posoudit slozeni aktérti na poli ochrany obyvatelstva v CR a ve
vybranych zemich EU. Prace ovétfovala hypotézu: ,,SloZeni aktérii zajiStujicich ochranu
obyvatelstva je ve vybranych statech EU srovnatelné“. Na zakladé provedené komparace je
mozné uvedenou hypotézu zamitnout. Zamitnuti je vyvolano pfedevsim odlisSnym slozenim
aktéril zajistujicich ochranu obyvatelstva ve Francii, kde oproti slozeni aktérii v CR nebo SR
existuji jednak vojenské jednotky a také i specializované hasi¢ské oddily se zdravotnickymi

ukoly.

Za nejveétsi nedostatek v zajistovani ochrany obyvatelstva Ize v CR povazovat legislativni
tipravu krizovych stavii. Z toho diivodu bylo pro CR navrZzeno zpracovani nového tstavniho
zakona o bezpeénosti CR, ktery by tak spliioval kritéria aktualnosti, pfehlednosti a ucelenosti

pravni upravy dané problematiky.

Z dalich porovnavanych oblasti vysla CR aZ prekvapivé dobie, nebot’ pro ni nevyplynula
zadna zasadni doporuceni pro zlepSeni fungovani ochrany obyvatelstva. PredevSim existence
bez problému fungujiciho IZS a dobré organizace stfedisek pro pifijem volani na tisnové linky

by mohla byt naopak inspiraci pro dalsi staty.

71



POUZITA LITERATURA

[1]

(2]

3]

[4]

(5]

(6]

[7]

(8]
[9]
[10]
[11]

[12]

[13]

[14]

ANISP. Les Missions du SSSM [online]. 2012 [cit. 2016-04-27]. Dostupné z:
http://www.infirmiersapeurpompier.com/category/Les-Missions-du-SSSM.html.

ANTUSAK, M. a Z. KOPECKY. Uvod do teorie krizového managementu I. Praha:
Oeconomica, 2002. ISBN 80-245-0340-9.

ANVIL. Country Study: France [online]. Paris, 2013 [cit. 2016-04-09]. Dostupné z:
http://anvil-project.net/wp-content/uploads/2014/01/France_v1.0.pdf.

AZZS CR. Statistika ZZS CR 2014 [online]. 2013 [cit. 2016-03-02]. Dostupné z:
http://www.azzs.cz/uploads/doc/zzs-v-cislech/ AZZS%20-
%20Statistika%20Z2ZS%20%C4%8CR%202014.pdf.

BALABAN, M. a L. STEJSKAL. Kapitoly o bezpecnosti. 2. zmén. a dopl. vyd. Praha:
Karolinum, 2010. ISBN 978-80-246-1863-0.

BANSKAZACHRANKA.SK. Integrovany zdchranny systém SR [online]. 2012 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: http://banskazachranka.sk/integrovany-zachranny-system-sr.

BANSKAZACHRANKA.SK. Poslanie HBZS [online]. 2012 [cit. 2016-03-28].
Dostupné z: http://banskazachranka.sk/poslanie-hbzs.

Code de la défense

Code de la sécurité intérieure

Code général des collectivités territoriales

Constitution du 4 octobre 1958 instituant la Ve République frangaise

CROIX-ROUGE FRANCAISE. About us [online]. 2016 [cit. 2016-04-05]. Dostupné z:

http://www.croix-rouge.fr/French-Red-Cross/About-us.

CROIX-ROUGE FRANCAISE. Une organisation participative [online]. 2016 [cit.
2016-04-05]. Dostupné z: http://www.croix-rouge.fr/La-Croix-Rouge/La-Croix-Rouge-

francaise/Organisation-et-fonctionnement/Une-organisation-participative.

CESKY CERVENY KRiZ. Kdo jsme [online]. © 1999 — 2016 [cit. 2016-03-03].

Dostupné z: http://www.cervenykriz.eu/cz/kdojsme.aspx.

72



[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

DGSCGC. Les statistiques de SDIS édition 2015 [online]. France, 2015 [cit. 2016-04-
11]. Dostupné Z: http://www.interieur.gouv.fr/content/download/90819/
706317/file/StatsSDIS15BD.pdf.

DOBROVOINA POZIARNA OCHRANA SR. Info o DPO SR [online]. 2016 [cit.
2016-03-20]. Dostupné z: http://dposr.sk/index.php/dpo-sr/info-o-dpo-sr.

DOBROVOINA POZIARNA OCHRANA SR. Organizacnd Struktira [online]. 2016
[cit. 2016-03-20]. Dostupné z: http://dposr.sk/index.php/organizacna-struktura/dhz.

E-BTS INFORMACNY PORTAL. Koncepcia bezpecnostného systému SR [online].
2016 [cit. 2016-03-15]. Dostupné Z: http://www.ebts.besoft.sk/
src/index.php?p=ine_materialy_co&a=2&id=134.

EUROPEAN COMMISSION. France — Disaster management structure [online]. 2015
[cit. 2016-04-09]. Dostupné Z: http://ec.europa.eu/echo/files/

civil_protection/vademecum/fr/2-fr-1.html#lega.

EUROSKOP.CZ. Francie [online]. © 2005-2016 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/530/sekce/francie/.

EUROSKOP.CZ. Slovensko [online]. 2016 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/455/sekce/slovensko/.

EUROSTAT. GDP at current market prices [online]. 2015 [cit. 2016-04-27]. Dostupné
z http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:GDP_at_
current_market_prices, 2003%E2%80%9304 and_2012%E2%80%9314 YB15.png.

FRENCH-PROPERTY.COM. Accident and Emergency Medical Treatment [online].
2016 [cit. 2016-04-01]. Dostupné Z: http://www.french-
property.com/guides/france/public-services/health/receiving-treatment/emergency-

treatment/.

HORAK, R. a kol. Privodce krizovym pldnovanim pro verejnou spravu. Praha: Linde,
2011. ISBN 978-80-7201-827-7.

HORSKA SLUZBA CR. Posldni a iikoly [online]. 2013 [cit. 2016-03-03]. Dostupné z:

http://www.horskasluzba.cz/cz/horska-sluzba/poslani-a-ukoly.

HORSKA ZACHRANNA SLUZBA. Statiit horskej zdchrannej sluzby [onling]. 2016
[cit. 2016-03-30]. Dostupné z: http://www.hzs.sk/horska-zachranna-sluzba/statut/.

73



[27]

(28]

[29]

[30]

(31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

HZS CR. Ochrana obyvatelstva v CR [online]. 2016 [cit. 2016-02-26]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?g=Y2hudW09MQ%3d%3d.

HZS CR. Tisiiovd voldni v CR [online]. 2016 [cit. 2016-03-11]. Dostupné z:
http://www.hzscr.cz/clanek/tisnova-volani-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d.

HZS CR MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. Pojmy a definice krizového Fizeni [online].
2016 [cit. 2016-03-17]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-
ke-stazeni-ff.aspx?g=Y 2hudW09Mg%3D%3D.

HZS CR OLOMOUCKY KRAIJ. Oddéleni KOPIS [online]. 2016 [cit. 2016-04-18].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/oddeleni-kopis.aspx.

HZS CR OLOMOUCKY KRAJ. Organizacni struktura HZS Olomouckého kraje
[online]. 2016 [cit. 2016-04-28]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/organ-
struktura-hzsolk-pdf.aspx.

LALLEMAND de DRIESEN, N. Principy bezpecnostni a obranné strategie Francie
[online]. 2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z: http://www.obranaastrategie.cz/
filemanager/files/file.php?file=6516.

LE GOUVERNEMENT. Identifier les risques prés de chez vous [online]. 2012 [cit.
2016-04-09]. Dostupné z: http://www.risques.gouv.fr/risques-majeurs/identifier-les-

risques-pies-de-chez-vous.

LE JOURNAL DES FEMMES. SMUR — Définition [online]. 2016 [cit. 2016-04-03].
Dostupné z:  http://sante-medecine.journaldesfemmes.com/faq/23731-smur-service-

mobile-d-urgence-et-de-reanimation-definition.
LINHART, P. a B. SILHANEK. Ochrana obyvatelstva ve vybranych evropskych
zemich. 2. ptepr. a dopl. vyd. Praha: MV-GR HZS CR, 2009. ISBN 978-80-86640-63-1.

Loi n° 2004-811 du 13 aotut 2004 de modernisation de la sécurité civile

MINISTERE DE LA DEFENSE. French White Paper on Defence and National
Security 2013 [online]. France, 2013 [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://www.defense.gouv.fr/content/download/215253/2394121/file/White%20paper%?2
00n%?20defense%20%202013.pdf.

74



[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

[50]

MINISTERE DE L’INTERIEUR. Missions des services de santé hospitaliers: SAMU,
SMUR [online]. 2016 [cit. 2016-04-05]. Dostupné Z:
http://www.interieur.gouv.fr/content/download/8634/81597/file/INTE0400038C.pdf.

MINISTERSTVO OBRANY CR. Bild kniha o obrané [online]. Praha, 2011 [cit. 2016-
02-28]. ISBN 978-80-7278-564-3. Dostupné zZ:

http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bila_kniha_o_obrane.pdf.

MINISTERSTVO OBRANY SR. Bezpecnostna stratégia SR [online]. Bratislava, 2005
[cit. 2016-03-27]. Dostupné z: https://www.mosr.sk/data/files/833.pdf.

MINISTERSTVO OBRANY SR. Bild kniha o obrané SR 2013 [online]. 2013 [cit.
2016-03-28]. Dostupné z: https://www.mosr.sk/data/BKO2013.pdf.

MINISTERSTVO VNITRA CR. Pojmy: Bezpecnostni systém statu [online]. 2016 [cit.

2016-02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-System-statu.aspx.

MINISTERSTVO VNITRA CR. Pojmy: Civilni nouzové planovani [online]. 2016 [cit.
2016-02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/civilni-nouzove-planovani.aspx.

MINISTERSTVO VNITRA CR. Pojmy: Kritickd infrastruktura [online]. 2016 [cit.
2016-02-24]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/pojmy-kriticka-

infrastruktura.aspx.

MINISTERSTVO VNITRA CR. Pojmy: Krizové planovani [online]. 2016 [cit. 2016-
02-25]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/krizove-planovani.aspx.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Bezpecnostny systém [online]. 2016 [cit. 2016-04-11].

Dostupné z: http://www.minv.sk/?Bezpecnostny system.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Hasicské jednotky [online]. 2016 [2016-03-25].
Dostupné z: http://www.minv.sk/?hasicske-jednotky.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Hasicsky a zachranny zbor [online]. 2016 [cit. 2016-

03-28]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?hasicsky-a-zachranny-zbor.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Organizacnd $truktira HaZZ [online]. 2016 [cit.
2016-04-27]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?hasicsky-a-zachranny-
zbor&subor=178605.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Priprava na civilnii ochranu [online]. Kosice, 2013
[cit. 2016-03-15]. Dostupné z: http://www.minv.sk/swift_data/source/

verejna_sprava/obu_kosice/ocoakr/infoco/PripravaNaCO_2013_Pomocka.pdf.

75



[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Uzemné a sprdvne usporiadanie [online]. 2016 [cit.
2016-03-10]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?uzemne-a-spravne-usporiadanie-
slovenskej-republiky&subor=155342.

MINISTERSTVO VNUTRA SR. Vidda schvdlila novii koncepciu fungovania IZS
[online]. 2016 [cit. 2016-04-26]. Dostupné z: http://www.minv.sk/?tlacove-
spravy&sprava=vlada-schvalila-novu-koncepciu-fungovania-integrovaneho-

zachranneho-systemu.

MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR. Bezpecnostni strategie Ceské
republiky 2015 [online]. Praha, 2015 [cit. 2016-03-06]. ISBN 978-80-7441-005-5.

Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/bezpecnostni-strategie-
2015.pdf.

MV-GR HZS CR. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 [online]. Praha, 2013 [cit. 2016-03-07]. Dostupné Z:
http://www.hzscr.cz/soubor/koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030-pdf.aspx.

MV-GR HZS CR. Ochrana obyvatelstva Modul E [online]. Praha, 2006 [cit. 2016-03-

17]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/modul-e-ochrana-obyvatelstva-pdf.aspx.

MV-GR HZS CR. Statistickd rocenka 2015 [online]. Praha, 2016 [cit. 2016-04-11].
Dostupné z: http://www.hzscr.cz/soubor/rocenka-2015-pdf.aspx.

OPERACNE STREDISKO ZZS SR. O nds [online]. 2016 [2016-03-29]. Dostupné z:

http://www.emergency-slovakia.sk/index.php/about.

POLICIE CR. Kniha — Policie CR [online]. 2015 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/soubor/publikace-policie-ceske-republiky-web-pdf.aspx.

POLICIE CR. O Policii CR [onling]. 2015 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-

republiky.aspx.

POZARY.CZ. Novy zdkon o Hasicském zdchranném sboru CR podepsal prezident,
v platnost vstoupi pocdatkem roku 2016 [online]. 2016 [cit. 2016-03-10]. Dostupné z:
http://www.pozary.cz/clanek/125682-novy-zakon-o-hasicskem-zachrannem-sboru-cr-

podepsal-prezident-v-platnost-vstoupi-pocatkem-roku-2016/.

76



[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

[69]

[70]

[71]

[72]

PREZIDIUM HaZZ. Statistickd rocenka 2012 [online]. Bratislava, 2013 [cit. 2016-04-
02]. Dostupné z: http://www.minv.sk/swift data/source/hasici_a_zachranari/farkasova_

foto/rok_2013/uputavky_2013/Statisticka%20rocenka%202012%20HaZZ.pdf.

PROGRAM ZAKON. Dodatkovy protokol k Zenevskym vimluvam z 12. srpna 1949 o
ochrané obéti mezindrodnich konfliktii (Protokol I) [online]. 2016 [cit. 2016-02-10].
Dostupné  z:  http://www.pravnipredpisy.cz/predpisy/ZAKONY/1991/168991/Sb
168991 ------ _.php.

PRAZSKY HRAD. O Ceské republice [online]. 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:

https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/o-ceske-republice.

PUP. Portil tizemniho plinovani [online]l. 2016 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:
http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp.

RICHTER, R. Ochrana obyvatelstva a Dodatkovy protokol I o ochrané obéti
mezindrodnich ozbrojenych konfliktii. Praha: MV-GR HZS CR, 2010. ISBN 978-80-
86640-55-6.

RISKCONSULT.SK. Legislativa v oblasti civilnej ochrany [online]. 2008 [cit. 2016-03-

28]. Dostupné z: https://www.riskconsult.sk/leg co.asp.

SAMU DE FRANCE. System of Emergency Medical Assistance in France [online].
2016 [cit. 2016-04-03]. Dostupné Z: http://www.samu-de-
france.fr/en/System_of Emergency_in_France_MG_0607.

SDIS 12. Les moyens humains [online]. 2016 [cit. 2016-04-26]. Dostupné z:
http://www.sdis12.fr/fr/sdis12/personnels.php.

SDIS 12. Organigramme du SDIS 12 [online]. 2016 [cit. 2016-04-27]. Dostupné z:
http://www.sdis12.fr/fr/sdis12/documents/Organigramme-sdis-121.pdf.

SDIS 17. Les secours en France [online]. 2016 [cit. 2016-04-12]. Dostupné z:

http://www.sdis17.fr/sdis-17/qui-sommes-nous/les-secours-en-france.

SDIS 67. Le centre de traitement de [’alerte CTA-CODIS [online]. 2016 [cit. 2016-04-
26]. Dostupné z:  http://www.sdis67.com/fr/activite-operationnelle/le-centre-de-

traitement-de-lalerte-cta-codis.

SLOVENSKY CERVENY KRiZ. Vyrocnd sprava 2014 [online]. 2016 [cit. 2016-03-
30]. Dostupné z: http://www.redcross.sk//content/images/upload/image-1435677172-
5592b1f4e6944.pdf.

77



[73]

[74]

[75]

[76]

[77]

[78]

[79]

(80]

[81]

(82]
(83]

[84]

[85]

(86]

SZBK CR. Organizace Svazu zdchrannych brigdd kynologii CR [online]. 2016 [cit.
2016-03-03]. Dostupné Z: http://www.zachranari.cz/cs/2/organizace-svazu-

zachrannych-brigad-kynologu-cr/.

TYDEN.CZ. Mapa Francie se zméni, rozhodli poslanci. Hrozi ztrdta identity? [online].
2006 [cit. 2016-04-01]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/zahranici/
evropa/mapa-francie-se-zmeni-rozhodli-poslanci-hrozi-ztrata-identity _327688.html.

URAD VLADY SR. Zdikladné udaje [online]. 2016 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z:

http://www.vlada.gov.sk/slovensko/.

Ustavny zékon ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti $tatu v &ase vojny, vojnového stavu,

vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu

Ustavny zédkon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich

predpisov

VIE PUBLIQUE. Loi°du 13 aoiit 2004 de modernisation de la sécurité civile [online].
2016 [cit. 2016-04-10]. Dostupné z: http://www.vie-
publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-13-aout-2004-modernisation-securite-

civile.html.

VILASEK, J., M. FIALA a D. VONDRASEK. Integrovany zichranny systém CR na
pocatku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2014. ISBN 978-80-246-2477.

VODN{ ZACHRANNA SLUZBA CCK. Kdo jsme [online]. 2016 [cit. 2016-03-03].
Dostupné z: http://www.vzs.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=1&

Itemid=8.

ZACHRANNA SLUZBA SR. O nds [online]. 2012 [cit. 2016-03-28]. Dostupné z:

http://zachrannasluzba.sk/o-nas.
Zakon €. 1/1993 Sb., Ustava CR
Zakon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prév a svobod

Zakon ¢. 37/2014 Z. z. o Dobrovolnej poziarnej ochrane Slovenskej republiky

a o zmene niektorych zakonov
Zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky

Zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom systéme

78



(87]

(88]

(89]

[90]
[91]
[92]

[93]

[94]

[95]

[96]

[97]

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakoni
Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont (krizovy zékon)

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zmeéné

nekterych souvisejicich zakont

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 314/2001 Z. z. o ochrane pied poziarmi

Zakon €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng&

nékterych zakont (zdkon o hasi¢ském zachranném sboru)

Zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo casu vojny

a vojnového stavu
Zakon Ceské narodni rady ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang

%

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

79



SEZNAM PRILOH

Ptiloha A ......... Schéma organizacni struktury HZS Olomouckého kraje
PtilohaB ......... Schéma organizac¢ni struktury HaZZ SR
PtilohaB ......... Schéma organizaéni struktury SDIS departementu Aveyron

80



Zdroj: [31]

Priloha A

qrue=sar 0L
Fradwng O
o a0133d 00
- aolmsorgQn 1--------------- 1
I m nowWo[0 O m
fustaosesd _—
PR — meErro ——
.. N..Um_wﬁ,_l_mﬂ.ﬂ
JEd ® mEncs=d 1 Ed - 5140 ) FERFRO
TREFRO TREPRO M=EPPO
ddZ ®
e I || eeEmEE sz s g
TSEPPO TE[RPPO FERIZPPO EPPO
- o d 4do = 571 oxd &0 = T ol
TPTE SR aeRomEy LTRSS O3 !
FELLOTELY Eapeg HETIUEL] A=HesEL] e
aleny SZH
BIpay
alexy ogaanomofQ

104 AUNEIIEZ ASISEH

IA)S[AIpaT ogysien] AInpnns M)eZIuesI0 BumIs
alery 1oqs AuueIyIez AqSSeLH
C10T/T-8LL9-TOSH 9 1 2 eqofiid



Priloha B

PREZIDIUM HASICSKEHO A ZACHRANNEHO ZBORU

Zariadenia Hasi¢ského a zachranného zboru

Krajske riaditel'stva Hasi¢éského a zachranného zboru

Bratislava Trnava Trenéin Nitra Zilina B. Bystrica Presov Kosice

Organizacné jednotky v pésobnosti
krajskych riaditel'stiev Hasicského a zachranného zboru

Zdroj: [49]



Priloha C

SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS DE L'AVEYRON

Pré'mderrr Flu cu_nserf Préfet
d'administration
T T
I
| Cellule communication Ii Directeur départemental 4' Cellule wolontariat |
des services dincendie et de secours
[ Secrétariat de direction I T I C.HSC.T. I

Directeur départemental adjoint
des services diincendie et de secours

Kdministration-Finances |Ressources humaines| |Sante et secours médica Logistiqgue Qpeération
Calke {iances Service formation Service de santé Service fechnigue ke prévantion
Contréle gestion i

Service prévision
Ecaole départementalel Medecins Atelier déparfemental
Administration Sport | Pharraciens Ceilule batiments
Géndrale Viétérinairas Callule habiflament
Cellule rarchés Infirmiers Callute informatique .
Publics et affaires Caifule des personnels | Psychologues Caifile patit matérial Service opération
Juridiques PATS-SPP-SPV Caliule transmissions CR-CODIS
Equipes
spécialistes
Groupement Groupement Groupement
Ouest Centre et Nord Sud
L 1 | | 1 |
|5P Villefanche de Rnufrwl | CSP Bassin | | CS5P Roder | | CEP Nord Aveyman | | TSP Millau CEF SrAfngus |
| CIS La Saiveral Peyralés | | CIS Capdenac l | CIS Bamguewville l I CIS Bozows | l CiS Namt CIS Sefmont |
I ERI Pradinas | | Ci5 Manthaz ens | | Ci% Cassagnes Baganhes | | % Canader | | CIE Salles-Comn EIE Camards I
CiS Aleupeyrour | €IS Laissac I I 15 Entraygues | I IS SéveracdeChitean €15 Aoquedort |
CIS Mamilac s Estaing CiS Sa-Rome de Bm
CIS Naucefls IS Lacaim IS SkSemin sur fance
| 1 Pont de Satas || 615 Laguite |
Ci% Requista CiIS SeAmans des Gz
G5 virlecomtal IS SrChely oM ubrac

GIS Ste Genevidve

CIS St-Genlez dON

CIE St awrmnt SO

Zdroj: [69]



