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Anotace

Tato diplomova prace se zabyva analyzou vyvoje imigrace do Ceské republiky
z riznych hledisek. Hodnocen je jak celkovy podet imigrantt v CR, tak i napiiklad jejich
struktura z hlediska statniho obcanstvi. Celé Setfeni je ptitom provedeno v ramci celé
republiky i v ramci jednotlivych kraji. Jejim cilem je na zakladé provedeného rozboru urcit
hlavni divody pro migraci cizinci do Ceské republiky a zhodnotit jeji efektivnost

na pracovnim trhu.
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The development of foreign immigration in the Czech Republic and its regional

economic aspects.
Annotation

This diploma thesis analyzes the development of immigration to the Czech Republic
from different perspectives. At this thesis is evaluated the total number of immigrants as well
as their citizenship structure. Whole the entire survey is performed across the country
and within each region. The aim of this diploma thesis is to identify main reasons of foreign

immigration and to assess its effectiveness in the labour market.
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Uvod

V této diplomové praci jsem se zabyvala rozborem imigrace do Ceské republiky.
V uvodnich kapitolach jsem podrobnéji rozebrala zakladni pojmy, které souvisi s migraci.
Vysvétlila jsem zejména pojmy migrace, imigrace, emigrace, migrant, imigrant a emigrant.
Dale jsem také uvedla zakladni typologii migrace z riznych hledisek a rozdélila jsem
migranty do riznych kategorii. V neposledni fad¢ jsem také nastinila soucasnou legislativu,
ktera se dotyka problematiky imigrace a integrace cizincil na tizemi celé Ceské republiky.
V dalii kapitole jsem poté uvedla vyvoj migraénich a integraénich politik, které jsou v Ceské
republice vyuzivany. Posledni kapitolu teoretické casti jsem vénovala charakteristice

nékterych migracnich teorii.

V prvni kapitole praktické Gasti jsem rozebrala vyvoj poétu cizincti na uzemi CR
z ruznych hledisek. Nejprve jsem uvedla vyvoj jejich poc¢tu celkové a z hlediska typu jejich
pobytu a nasledné také zmény v poétu nejéastéjSich statnich obcanstvi, ktera se na tizemi
Ceské republiky vyskytuji. V dalsi podkapitole jsem se vénovala porovnani struktury cizinct
vyskytujicich se na tizemi Ceské republiky a domacich obyvatel Ceské republiky z hlediska
jejich véku a pohlavi. Dalsi oblasti, na kterou jsem se Vv praci zaméfila, je ekonomicka aktivita
cizinct, kdy jsem cizince rozd¢lila podle typu jejich ekonomické aktivity. V neposledni fadé
jsem se v této kapitole vénovala také Cerpani zdravotni pée cizinci a jejich vzdélavani

na nasem Uzemi.

Druhou Kkapitolu praktické Casti jsem vénovala rozmisténi cizinc v jednotlivych
krajich Ceské republiky, pfi¢emz v prvni &asti jsem uvedla jejich rozmisténi dle celkového
poctu a ve druhé dle nejéastéjsich statnich obcanstvi. Dale jsem také kratce nastinila jejich

vekovou strukturu a ekonomickou aktivitu v jednotlivych krajich.

Ve tieti a zaroven posledni kapitole praktické ¢asti jsem se zaméfila na charakteristiku
péti nejcastéj$im statnim obcanstvim — Ukrajincim, Slovakim, Rusim, Vietnamcim
a Polakéim. U kazdého z nich jsem kratce uvedla jejich vyvoj na tizemi CR, pfi¢emz jsem
se zamétila predev§im na vysvétleni divoda jejich migrace. Mimo jiné jsem také nastinila

jejich soucasny stav na naSem tizemi.

Jelikoz se domnivam, Ze zahrani¢ni imigrace zna¢nou mérou pokryva uréitou oblast

trhu prace, je cilem této diplomové prace provést zhodnoceni imigrace do CR z vyse
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zminénych hledisek a na zakladé ziskanych tdaji potvrdit ¢i vyvratit tuto hypotézu. Cilem je
mimo to i ziskat poznatky, které vypovidaji 0 diivodech pro migraci do CR a efektivnosti

migrace V jednotlivych krajich, pficemz za kriterium efektivnosti jsem si stanovila Gcelnost

ptistupu migrantQ na trh prace.
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1. Teoreticka vychodiska

Tato Cast diplomové prace bude zamétfena nejprve na pojmy a legislativu souvisejici
S migraci a poté bude poukazano na teorie, které témto skute¢nostem odpovidaji. V prvni ¢asti
tedy uvedu definice jednotlivych pojmt migrace, typologii migrace a rozdéleni migrantl
z ruznych hledisek. Déle pak provedu také struény popis dvou zakladnich zékoni, které
se tykaji tématu migrace a cizinci. Soucasn¢ se také zaméfim na vyvoj migrac¢nich
a integracnich politik a jako posledni téma v této ¢asti uvedu vycet zakladnich migra¢nich

teorii a jejich kratkou charakteristiku.

1.1.Zakladni pojmy

V této kapitole uvedu zakladni pojmy, které se objevuji v souvislosti s tématem
migrace. Uvedena bude nejen jejich definice, ale také 1 riizna hlediska rozdéleni a typologie

jak migrace, tak 1 migrantd.

1.1.1. Migrace, imigrace, emigrace, typologie migrace

Zakladnim pojmem uzivanym v této praci je pojem migrace. Timto pojmem je
oznacovan piesun jednotlivct €1 skupin lidi z mista na misto resp. jejich pohyb v prostoru.
Podle sméru, kterym migrace pusobi, mizeme rozliSovat emigraci (vystéhovani) a imigraci
(ptistehovani). Nutno vsak podotknout, Ze jakykoli individudlni pohyb nabyva obou téchto
forem migrace. V oblasti, kde probiha vystéhovani doty¢né osoby, se jedna o emigraci
a Vv oblasti, kam se osoba stéhuje, se jedna o imigraci. Migrace mezi dvéma uzemnimi
jednotkami obvykle piedstavuje trvalou formu pobytu. Znamena to tedy, ze dochazi ke zméné
trvalého (stalého) bydlisté. To je také jeden z hlavnich znaki, kterym se odliSuje migrace

od ostatnich pohybu vedoucich pouze k do¢asné zméné bydlisté. (Roubicek, 1997, s. 257 — 58)

Palat (2014, s. 12) ve své knize uvadi, Ze z hlediska Ceské legislativy je migrace
rozdélena na dlouhodoby a kratkodoby pobyt. Dlouhodoby pobyt je mozné udélovat na vice
nez 1 rok a Zadat o néj mizZe migrant namisto o prodlouzeni jeho viza k pobytu nad 90 dni.
Na rozdil od viza nad 90 dnl ziskdvd migrant s povolenim k dlouhodobému pobytu jisté
vyhody, které vylepSuji jeho pravni pozici a také mu umozZiuji zménit Ucel jeho pobytu.

V piipadé, Ze dojde k situaci, Ze cizinec po dobu minimalné péti let pobyva na tizemi Ceské
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republiky, vznikd mu tak pravo na ziskani tzv. trvalého pobytu. Podminkou pro ziskani
trvalého pobytu je mimo jiné také uspé$né slozeni zkouSky ze zdkladi ceského jazyka,
aby bylo zarudeno, ¢ se na uzemi Ceské republiky bez vétsich problémit dorozumi.
V soucasné dob¢ existuje na ziskani trvalého pobytu pravni narok, takze v piipadé, ze dojde
K zamitnuti Zadosti o trvaly pobyt, ma cizinec pravo na odvolani. Dal$im zptisobem, jakym je
mozné ziskat trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, je uzavieni siatku s obéanem trvale
Zijicim na uzemi Ceské republiky, ktery je bud’ obéanem piimo CR, nebo nékterého ze stéti

EU. (Palat, 2010, s. 12 - 13)
Obecna typologie migrace:
1) Z hlediska lokalizace

Z hlediska celého Ceského uzemi je mozné podle lokalizace rozliSovat dva typy
migrace - migrace vnitini a vnéjsi. Vnitini migraci se rozumi pohyb osob v ramci jednoho
tizemniho celku (napt. celd CR, region,...). Vné&j§i migraci se potom rozumi piesun osob
za hranice tohoto uzemniho celku (celd CR, region,...). Abychom mohli tvrdit, Ze se jedna

0 migracni pohyb, tak je nutné sledovat kriteria jako je doba pobytu nebo pravni status.
2) Z hlediska priciny

Z hlediska pfic¢iny rozliSujeme migraci dobrovolnou (chténou) a nedobrovolnou
(nucenou). Dobrovolnou migraci se rozumi stéhovani osob z jejich vlastni iniciativy,
na zakladé¢ jejich svobodné viile, pficemz se jedna o migraci naplanovanou. Druhym
piipadem, tedy nucenou migraci, se potom rozumi situace, kdy je osoba donucena odejit
Z ur¢itého mista, je z n¢j vyhnana. Dobrovolnou migraci mizeme déle rozdélit na migraci
pracovni, retézovou, neimigracni a inovacni. Hlavnim motivem pro pracovni migraci je
vidina lepSiho zaméstnani, vys$Si mzdy, lepSich benefitii apod. Divodem vzniku fetézové
migrace je slouceni rodiny. Neimigra¢ni migraci je mySlena migrace za studiem, vyzkumy
apod. za ptedpokladu, Ze nedojde ke zméné trvalého bydlisté. Hlavni mySlenkou inovacni

migrace je vidina lepSich zivotnich podminek v nové zemi ¢i oblasti.
3) Z hlediska ¢asového

Z tohoto hlediska posuzujeme migraci z pohledu ¢asového obdobi, ve kterém migrace
nastava. Pokud se jednd o pobyt migranta na uzemi daného statu do 1 roku, tak jde
0 kratkodobou migraci. Za dlouhodobou migraci je potom povazovano obdobi delsi nez
1 rok. DalSim typem migrace z ¢asového hlediska je migrace prechodna. K té¢ dochazi pouze

na urcitou ¢asové omezenou dobu, kdy migrant zemi opousti a smétuje do jiné zemé. Tento
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typ migrace v sobé muze zahrnovat také zpétnou, tranzitivni a sezonni migraci anebo
dojizdeni. Poslednim typem migrace z ¢asového hlediska je migrace kyvadlova. Ta je
charakteristicka opakovanym pohybem migranta mezi cilovou zemi a zemi jeho ptvodu.

(Palt, 2014, s. 7 — 9)

1.1.2. Migrant, imigrant, emigrant

Pojmem migrant je oznacovan ¢lovek, ktery se z jednoho mista pfesouva na misto
druhé. Jestlize z daného tizemi odchazi, pak je povazovan za emigranta. V opac¢ném piipadé,

tedy tam, kam se stéhuje, je nazyvan imigrantem. (Cizinsky, Hrade¢na, 2014, s. 23)

Slovensky portal iom.sk definuje imigranta jako osobu, ktera migruje na tUzemi
urCitého statu s imyslem na vice nez 1 rok se v této zemi usadit. Za emigranta naopak
povazuje osobu, kterd se z izemi dan¢ho statu vyst€hovava, piicemz jeji umysl je usadit

se na tizemi jiného statu nejméné po dobu 1 roku.

Organizace spojenych naroda definuje ve svych publikacich mezinarodniho migranta
jako osobu, ktera Zije v jiné zemi, nez jaka je zemé jeho puvodu. (International Migration
Report 2015, 2016, s. 4)

Na mezindrodni konferenci o emigraci a imigraci z roku 1924 byly také definovany
pojmy emigrant a imigrant. Emigrantem byla definovana osoba, kterd opousti svou zemi
za ucelem zaméstnani, doprovodu ¢i pifipojeni se ke svému manzelovi/manzelce, détem,
bratrim sestram apod., kteti jiz z dané zemé ze stejného divodu emigrovali. Mimo jiné je
za emigranta povazovana 1 osoba, ktera se za stejnych podminek vraci ze zemé¢, do které jiz
pied C¢asem imigrovala. Za imigranta je potom povazovan cizinec, ktery ptijel do zemé
s umyslem najit si zde zaméstnani a trvale se zde usidlit. (Problems of Migration Statistics,
1950, s. 5)

Palat (2014, s. 10) ve své knize uvadi rozdéleni migrantti do osmi skupin:

1) Uprchlik. Za uprchlika je dle Zenevské imluvy povazovana osoba, ktera se nachazi
na Uzemi jiné vlasti a ma opodstatnéné obavy z prondsledovani z riznych divodi,
pfi¢emZ neni schopna nebo ochotna piijmout ochranu od své zemé&. Dlvody mohou

byt naptiklad rasové, naboZenské, narodnostni ¢i politické.

2) Osoba pobyvajici mimo svou mateiskou zemi. Tyto 0soby se nemohou nebo
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

nechtéji vratit do své matetské zemé, jelikoz maji odivodnéné obavy z pronasledovani

napt. kvili svym politickym nazorim, z narodnostnich ¢i rasovych pficin apod.

Zadatel o azyl. Za 7adatele o azyl jsou povazovany osoby, které jsou uznanymi
uprchliky, tzn., ze opustili svoji rodnou zemi z divodu obav z pronasledovani
a provéfuje se u nich, zda splituji podminky Zenevské tmluvy. Jestlize dané podminky
spliiuji, potom jsou povazovany za azylanty a je jim udé€len azyl, tzn. jakési povoleni

k pobytu z riznych divodu (politickych, narodnostnich, nabozenskych,...).

Ilegalni imigrant. Za ilegdlniho imigranta je povaZovana osoba, kterd v cilové zemi

zije bez jakychkoli dokumentt povolujicich ji pobyt na uzemi tohoto stétu.

Docasny pracovni migrant. DocCasnym pracovnim migrantem je osoba,
ktera se vydala do cilové zemé za praci a po skonceni pracovniho poméru v této zemi

se vraci do zem¢ ptavodu.

Vysoce kvalifikovany migrant. Osoba povaZovana za kvalifikovaného migranta

pobyva v cilové zemi za pracovnim ucelem.

Rodinni prislusnici. Rodinnymi pfisluSniky jsou osoby, které nasleduji svého
ptibuzného do cilové zemé, ve které tento pracuje z nékterého z vySe uvedenych

divodi.

Navratilci. Za navratilce jsou povazovany osoby, které se po uplynuti urcité doby

navraceji do zemé svého puvodu. (Palat, 2014, s. 10 — 11)

V ramci ¢eského pravniho fadu se na rozdil od pojmu imigrant objevuje pojem cizinec.

Za cizince je povazovana osoba, kterd pobyva na uzemi Ceské republiky a pochézi z jiné
zemg. Podle toho se potom déle rozliSuje, zda tato osoba pochézi z jiného statu Evropské unie,
¢i zda je obCanem tzv. treti zemé. V piipadé, Ze se jedna o obCana jiného statu Evropské unie,
vyplyvaji jeho specificka prava ze smluv, které byly podepsany pii vstupu CR pravé do této
unie. Naproti tomu pokud se jedna o osobu ze tieti zemé (ze zem¢é¢ mimo EU), tak tohoto
cizince dale rozliSujeme na cizince bez vizové povinnosti a cizince s vizovou povinnosti.
Cizinci s vizovou povinnosti jsou povinni pied cestou do Ceské republiky pozadat o vizum,
pri¢emz musi také uvést ucel své cesty (pobytu). Uéeldl pobytu je hned nékolik a pro kazdy
tento Giel je nutné mit jiné vizum. Utelem miize byt napt. prace, podnikani, studium, sloueni

rodin apod. (Palat, 2014, s. 12)
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1.2.Soucasna legislativa tykajici se cizincii a imigrace

Pro doplnéni budou Vv nasledujicich odstavcich uvedeny vybrané zakony,
které se tykaji oblasti migrace a cizincti. V souasnosti neexistuje na tizemi Ceské republiky
jen jeden zakon, ktery by zahrnoval veskerou agendu tykajici se migrace a cizinct. Jak bylo
feCeno, migrace je velmi rozsdhlou oblasti, kterou se zabyvaji odbornici z riznych obort,
aproto neni prakticky mozné vytvofit pouze jeden zdkon, ktery by to vSe zahrnoval.

Nyni se tedy podivdme na mnou vybrané zdkony s timto tématem souvisejici.

1.2.1. Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na vizemi Ceské republiky

Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky je jednim
ze zakladnich zakoni, které se zabyvaji otazkou vstupu a pobytu cizincti na uzemi Ceské
republiky. Mimo jiné tento zakon také definuje pojem ,cizinec”, stanovuje podminky
vycestovani cizince z izemi Ceské republiky a stanovuje ptisobnost Policie CR, Ministerstva
vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti. DalsSi oblasti, na kterou se zakon
zamétuje, je oblast ud€lovani viz, povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu, vydavani
cestovnich dokladii a zelenych karet. Jeho plsobnost se nevztahuje na osoby, které jsou
zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, azylanty apod. V platnosti je od 1. 1. 2000

a Vv prabehu let prosSel hned nékolika novelizacemi.

Pod pojmem ,cizinec* se ukryvé fyzicka osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky,
véetnd oblana Evropské unie. Cizinec mize vstoupit na tuzemi Ceské republiky pouze
pies hrani¢ni ptechod, pficemz ma povinnost predlozit pii hranicni kontrole platny cestovni
doklad, resp. jiny doklad prokazujici jeho totoZnost, pokud se jednd o ob¢ana Evropské unie
¢i jeho rodinného ptislusnika.

Vyse uvedeny zakon rozdéluje pobyt cizincii na uzemi Ceské republiky do n&kolika
typti. Jednak miize cizinec pobyvat na uzemi Ceské republiky pfechodné a jednak i trvale
(na zakladé povoleni k trvalému pobytu). V piipadé, Ze cizinec pobyva na uzemi Ceské
republiky pouze ptrechodné, mlze zde pobyvat bud Upln€ bez viza, nebo je nutné,

aby disponoval kratkodobym ¢i dlouhodobym vizem, poptipadé také vyjezdnim piikazem.

Kratkodobé vizum je vizum, které je udélovano na jeden ¢i vice opakovanych vstupil
na Uzemi schengenského prostoru, pficemz maximalni délka pobytu nesmi piesdhnout

stanovenou lhlitu 90 dni. V ptipadé po sobé nésledujicich pobytl v schengenském prostoru
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nesmi ani celkovd doba téchto pobyti ptesdhnout 90 dni béhem kazdych 180 dni.

Do cestovniho dokladu udéluje kratkodobé vizum na izemi hranic policie.

Dlouhodobé vizum neboli vizum k pobytu nad 90 dni, je udélovdno ministerstvem
na zadost cizince, ktery ma zamér pobyvat na tzemi Ceské republiky po dobu delsi
nez 3 mésice. Obvykla doba, na kterou je dlouhodobé vizum udé€lovano, ¢inni 1 rok.
V ptipad¢€, ze ucelem udéleni viza je prevzeti povoleni k trvalému pobytu, spole¢né souziti

rodiny, studium ¢i védecky vyzkum, je vizum udélovano na dobu 6 mésicti.

Pro udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu, které opraviuje cizince piechodné
pobyvat na uzemi Ceské republiky déle nez 3 mésice a vykonavat zde zaméstnani, je cizinci
vystavovana tzv. zaméstnanecka karta. Ta je vystavena pfimo na danou pracovni pozici,
kterou cizinec v zaméstnani vykonava, nebo na pracovni pozici, na kterou ministerstvo

udélilo souhlas.

Pro cizince, ktefi hodlaji prechodné pobyvat na tizemi Ceské republiky a byt
zaméstnani na pracovni pozici, kterd vyzaduje vysokou kvalifikaci, je urCena tzv. modra karta.
Pro ziskdni modré karty musi zadatel splhovat jist¢é podminky. Jednou z nich je tadné
ukoncené vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani, pokud toto trvalo po dobu nejméné tii
let. Dal$i podminkou je uzavtit pracovni smlouvu nejméné na dobu jednoho roku, ptfiCemz
musi byt dodrZzena zdkonna tydenni pracovni doba. V neposledni fadé existuje podminka,
ze ro¢ni hruba mzda cizince musi byt ve vySi minimalné 1,5 nasobku primérné hrubé mzdy

v CR.

Cizinec mize na tzemi Ceské republiky pobyvat také v ramci trvalého pobytu,
piicemz zde mtize pobyvat bud’ na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu, nebo na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu, ktery svym rozhodnutim svéiuje tohoto cizince do ndhradni
pé&e dle splnéni uréitych podminek. Zadat o povoleni k trvalému pobytu miiZe cizinec po péti
letech nepfetrzitého pobytu na tizemi Ceské republiky. Zakon také stanovuje nékteré piipady,
ve kterych je povoleni k trvalému pobytu vydavano jiz po 4 letech nepfetrzitého pobytu

¢i dokonce bez podminky nepietrzitého pobytu.

1.2.2. Zakon ¢. 325/1999 Sb., 0 azylu

Podminky pro vstup a pobyt osob Zadajicich Ceskou republiku o mezinrodni ochranu,
azylantli a zadateli o azyl jsou upraveny v zdkoné €. 325/1999 Sb., o azylu. Tento zdkon

stanovuje podminky vstupu &i pobytu cizince na tizemi Ceské republiky v piipadé,
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Ze tento cizinec pozada Ceskou republiku o mezinarodni ochranu. Podminky vstupu a pobytu
stanovuje také pro azylanty a osoby, které pozivaji dopliikovou ochranu na tzemi. Dalsi
soucasti zdkona o azylu je stanoveni prav a povinnosti zadateli o mezinarodni ochranu, azyl,
osob pozivajicich dopliikovou ochranu na izemi a cizinct, které tento zakon stanovuje. Mimo
jiné také upravuje otazku statniho integraéniho programu, stanovuje azylova zatizeni

a vymezuje paisobnost Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky v této oblasti.

Mezinarodni ochranou se dle tohoto zdkona rozumi ochrana, kterd je cizinci
poskytnuta na tizemi Ceské Republiky ve dvou formach — ve formé azylu nebo doplitkové
ochrany. O mezinarodni ochranu projevuje cizinec zdjem podanim zadosti, pfiCemz timto
krokem vyjadfuje touhu po ochrané ze strany Ceské republiky z déivodu jeho strachu
z pronasledovani ¢i z hrozici vazné Gjmy. Prondsledovan mize byt z divodu uplatiovani
politickych pradv a svobod, zrasovych, nadboZenskych, narodnostnich, pohlavnich divodi
&i z ditvodu jeho piislugnosti k uréité socialni skuping. Podat ji ma moznost bud’ na policii CR

¢i na Ministerstvu vnitra.

Mezinarodni ochranu ve formé azylu je mozné poskytnout cizinci v ptipadé€, Ze byly
potvrzeny jeho obavy z pronasledovani ¢i za Géelem slouceni s jeho rodinou. Azyl je mozné

udé¢lit za stanovenych podminek i z humanitarnich dtvoda.

V ptipad¢, Ze cizinec nesplituje podminky pro udéleni azylu, je mozné mu za zdkonem
stanovenych okolnosti poskytnout tzv. dopliikovou ochranu. Ta je udé€lovana v piipadé¢,
ze existuji obavy, ze pfi navrceni cizince do statu jeho ptivodu, by mu hrozila vazna jma.

Dopliikkovou ochranu je mozné poskytnout také za ucelem slouceni rodiny.

Azylovym zafizenim se rozumi takové zafizeni, které je urCeno pro hromadné
ubytovani osob zadajicich o mezinarodni ochranu, azylantii ¢i osob pozivajicich doplnkové
ochrany na tizemi Ceské republiky, pfi¢emz podminky tohoto zafizeni nesmi nikterak
naruSovat lidskou distojnost. Mezi azylova zafizeni se fadi tfi typy zafizeni — pfijimaci,
pobytové a integracni. Pfijimaci azylové stfedisko je vyuzivdno pro ubytovani zadatelt
0 mezindrodni ochranu po dobu, kterou stanovuje zdkon o azylu. Do této doby se fadi
identifikace cizince, provedeni 1ékai'ské prohlidky, udéleni viza k pobytu za uéelem podani
zadosti o mezinarodni ochranu apod. V pobytovém =zafizeni jsou ubytovani Zadatelé
0 mezinarodni ochranu do té doby, neZ rozhodnuti této Zadosti nabude pravni moci. Integracni
azylové stfedisko je potom urceno k pfechodnému ubytovani azylanti a osob poZivajicich

dopliikkovou ochranu.
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1.3.Migraéni a integraéni politiky v CR

Migracni politikou se rozumi soubor zakontl, natizeni a praktik, které se tykaji pohybu
migrantl pfes hranice statu a jejich pobytu na uzemi zemé, do které migruji. Do migracni
politiky je také mozné zahrnout mnozstvi ostatnich politik, jako jsou imigracni a emigracni
politiky, které reguluji pohyb migranti do a ze zem¢. Dale pak integracni politiky, pomoci
nichz je podporovano zacleiiovani jednotlivych migranti do spole¢nosti, vizové politiky,

¢1 politiku ochrany statnich hranic.

Na tvorbé Ceské migraéni politiky se zejména podili Ministerstvo vnitra CR.
Konkrétng se jedna o odbor azylové a migraéni politiky. Uloha MV CR je v posledni dobé
stale vice posilovana. Konkrétné se jedna napt. o kroky provedené v roce 2008, kdy doslo
k pfevedeni odpovédnosti za koordinaci integra¢nich politik z Ministerstva prace a socialnich
véci zpatky na Ministerstvo vnitra. V podstaté tedy dochazi k centralizaci rozhodovani
0 migracni politice, pfi¢emz dalSimi aktéry, kteti se také zapojuji do tvorby migracni politiky,

jsou i ostatni ministerstva, zejména tedy MZV CR, MPSV CR ¢ MPO. (Drbohlav, 2010, s. 69)

Pojem integrace cizinci nema Zzadnou rozsahlou definici na celoevropské urovni,
a dokonce ani na trovni &eského statu. Podle piivodni koncepce integrace cizincti v Ceské
republice se za integraci povazoval proces postupné¢ho zaclenovani cizinci mezi domaci
obyvatelstvo z hlediska struktury a vazeb. V aktualizované definici pojmu integrace cizinct
se setkavame s pohledem, ktery integraci povazuje za oboustranny proces, béhem n¢hoz

dochazi ke sjednocovani domaciho obyvatelstva a ptistéhovalcti do jedné spolecnosti.

Integrace cizincli je vétSinou spojovana s riznymi oblastmi, které maji v procesu
integrace jistou vahu. Prikladem takové oblasti je trh prace, vzd€lani, zdravotnictvi ¢i bydleni.
Vsechny tyto oblasti byvaji zahrnuty do programovych dokumentl tykajicich se integrace
cizincii. V Ceské republice se integraéni politika rozviji smérem shora doli,
tzn., Ze na celoevropské trovni je vytvafen pouze obecny ramec integracnich politik, pfi¢emz
jejich konkrétni podobu maji v rukou jednotlivé clenské staty. (Trbola, Réakoczyova,

2011, s. 17)

1.3.1. Vyvoj migraéni politiky v CR

Pied rokem 1989 byla pro Ceskoslovensko charakteristickd spiSe emigrace.

Vyjimkami byla obdobi mezi lety 1918-1920 a 1945-1949. V téchto povalecnych letech byl
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zaznamenan narast tzv. navratilci, tedy lidi, ktefi se v obdobi valky stali emigranty a po valce
se vratili zpét. VEtSich rozméra v poctu navratilct pritom dosahla druhd vina. (BarSova, Barsa,

2005, s. 206 — 219)

Vyvoj migrace po roce 1989 byl ovlivnén politickymi zménami v letech 1989-1990.
V tomto obdobi se velmi atraktivnimi z hlediska docasné pracovni migrace a trvalého
pristéhovalectvi staly Ceské zemé a zejména Praha. Behem prvniho desetileti po roce 1989
se z demografického hlediska daji rozliSovat tfi etapy migrace. Prvni etapa pfimo souvisela
S politickymi zménami v roce 1989 a byla charakteristickd navratovou migraci. Tato etapa
skoncila v roce 1992, kdy se zvySila cesko-slovenskd migrace z divodu rozdé€leni
Ceskoslovenska. Druh4 etapa probihala mezi lety 1993-1997 a jejim charakteristickym rysem
byl pokles migrace se Slovenskem a posileni migrac¢nich vazeb s ostatnimi zemémi. Ve treti

etap¢, kterd probihala mezi lety 1998-2000, nastal pokles intenzity zahrani¢niho st¢hovani.

Tyto udaje, které vyplyvaji z evidence ptihlaSeni k trvalému pobytu, vSak nejsou uplné.
Hlavnim diivodem je to, Ze nezachycuji migranty, ktefi Ziji v CR na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu. Statistiky plynouci z téchto udaji potom mluvi o mnohem
dynamict&j$i migraci. Po tom, co se rozdélilo Ceskoslovensko, Zilo na uzemi CR cca 50 tisic
cizincl, pticemz 40% z nich zde Zilo s povolenim k dlouhodobému pobytu. To svéd¢i o oné

znacné neuplnosti udaja vyplyvajicich pouze z evidence piihlaSeni k trvalému pobytu.

Po roce 1989 se podobné jako v letech 1918 a 1945 zvysila imigrace. Rozdilem vsak
bylo, ze tato vina imigrace neskoncila s navratovou vinou, ale zménila se v celkem stabilni
a trvaly imigraéni proud. Diky tomu CR dohnala obrat, kterym si o nékolik desitek let diive
prosly zapadoevropské spolecnosti. ,, Pristehovalectvi se tak stalo novou realitou, ktera zacala

byt postupné reflektovéna v politické agende. “*

Konkrétni podoba zahrani¢ni imigrace byla ovliviiovana hned nékolika faktory.
Naptiklad se jednalo o pracovni migraci za doby socializmu, kdy k ndm ptichazeli
napf. vietnamsti délnici, coz mélo za nasledek rozvoj vietnamského podnikani v CR. Dal§im
faktorem, ktery ovlivitoval podobu zahrani¢ni imigrace, bylo doznivani u¢ink starého rezimu
bez viz. Ten umoziioval pohyb obcfani bez viz mezi vybranymi zemémi starého
socialistického bloku (napf. bezvizovy styk s Ukrajinou). Nemaly vyznam v zahrani¢ni
imigraci méla také kulturni a jazykova blizkost zemi. Konkrétné se jednalo o migraci

ze Slovenska ¢i Ukrajiny. Zapomenout nesmime také na rodinné vazby a nové ekonomické

1 « . .
1. BARSOVA, Andrea; BARSA, Pavel. Pristehovalectvi a liberdlni stat - Imigracni a integracni politiky v USA, Zapadni Evropé a
Cesku. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, 2005. 308 s. ISBN 80-210-3875-6.
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ptilezitosti. Migrace byla stdle vice ovliviiovana jednanim statu. Ten se snazil o jeji fizeni
a kontrolu. Bodem zlomu byla polovina 90. let, kdy se ¢eské pravo zacalo pomérné rychle
prizptisobovat pozadavkim, které ptichazely z EU. Navzdory tomu byla tvorba politik
V oblasti migrace az do konce 90. let stale spiSe roztfisténa. Komplexn¢jsi charakter piistupi
k migraci a pristéhovalectvi se prosazuje az od konce 90. let. (BarSova, Barsa, 2005, s. 219 -

221)

Z pohledu formovani migrac¢nich politik je mozné obdobi po roce 1989 rozdélit do Ctyr etap.
Dle Drbohlava (2010, str. 70) se jedna o tato obdobi: 1990-1992, 1993-1998, 1999-2002,
2003-2008.

Obdobi 1990-1992

Vzhledem k politickym zménam v roce 1989 toto obdobi proslulo zasadnimi zménami
v migracni politice a praxi. V této porevoluéni dobé totiz doslo k prolomeni izolace zemé jak
ze strany imigrace, tak i ze strany emigrace. V podstaté kazdému bylo dovoleno vstoupit
na jakékoli izemi a délat tam cokoli. Z toho duvodu se zacala budovat nova institucionalni
sit’ subjektli, které by feSily problematiku mezinarodni migrace. Doslo také k navazovani
kontaktii se zemémi Evropy, které byly v otdzce imigrace velmi vyspélymi, coz mélo
piedevSim pomoci pii tvorbé nové migracni legislativy. Ta byla piijata velice rychle, a proto
postradala veskerou koncepcCnost a systematic¢nost. Tento novy zakon byl pfijat v roce 1992
a nahradil tak ptvodni zdkon o pobytu cizinci z roku 1965. Obsahem byla relativné
standardni moderni struktura pobytovych statust. Pro piiklad se jednalo o zavedeni povoleni
ke kratkodobému pobytu do 6 mésict, dlouhodobému pobytu trvajicimu do 1 roku,
¢ik trvalému pobytu. Podle této zakonné tpravy byl povolen trvaly pobyt pouze rodinnym
prislusnikiim ceskych obcanli nebo pro humanitarni ptipady. Ostatni cizinci neméli na trvaly
pobyt v CR narok (pouze na dlouhodoby pobyt). Krom& toho méla Ceské republika sjednan
bezvizovy styk s vétSinou zemi, které byly v plvodu migrantli nejcastéji zastoupené.

(Drbohlav, 2010, s. 71 - 72)

Obdobi 1993-1998

Po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 se razem ze Slovaki stali cizinci v nové
vzniklé Ceské republice. To bylo pii¢inou skutednosti, ze témé&t 400 000 Slovaki pozadalo
0 &eské ob&anstvi. Diky smlouvé o volném pohybu mezi Ceskem a Slovenskem doslo k nové
vin¢ imigrace Slovaka, kterd vedla k tomu, Ze byla vytvofena nejvétsi skupina trvale

usidlenych migrant?l v Ceské republice. Pro migranty ze Slovenska byly piipraveny mnohem
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liberalngjsi podminky pro jejich pobyt v CR a také pro jejich pozici na pracovnim trhu,
nez tomu bylo u ostatnich cizincli. Konkrétné nemuseli zadat o viza pro dlouhodoby pobyt
v CR a nepotiebovali ani pracovni povoleni. Jedinou jejich povinnosti bylo zaregistrovat
se u mistniho ifadu prace. Tyto podminky platily az do roku 2004, kdy se Ceska republika
stala soucasti Evropské unie a musela pfejit na standardni rezim téchto podminek pro obcany

Evropské unie.

Soucasné¢ s migranty ze Slovenska probihal i ptfiliv pracovnich migrantli z ostatnich
zemi, pfiCemz v ramci legislativy stale platila spiSe liberdlni pravidla a rizna prakticka
opatfeni. Objevovat se vSak zacala 1 dil¢i restriktivni opatteni, kdy méla napf. policie
na statnich hranicich dovoleno kontrolovat, zda cizinec cestujici do zem¢, ma dostatecné

mnozstvi finanénich prostfedki pro zdejsi pobyt.

V zavislosti na zhorSujici se ekonomické situaci v letech 1997-1998 dochazelo
ke snizovani Zivotnich standardd obant CR. Souasné také vzrostla mira nezaméstnanosti,
coz mélo za nasledek odliv cizinci z Ceského pracovniho trhu. Zejména kviilli obavam
z moznych dusledkit plsobeni cizincli na ceském pracovnim trhu a vyvoji legislativy
v souladu s restriktivni politikou EU, uplatnovaly ufady prace od roku 1998 piisnéjsi

podminky pfi vystavovani pracovnich povoleni.

Toto obdobi je také spojeno se za¢atkem procesu vstupu Ceské republiky do EU,
coz se odrazilo 1 v oblasti migracni politiky. Hlavnimi cily ¢eské migracni politiky byl
zejména boj proti nelegalni migraci, modernizace azylové politiky a také harmonizace zdejsi

migracni politiky s migra¢nimi politikami ostatnich ¢lentt EU. (Drbohlav, 2010, s. 73)

Obdobi 1999-2002

Zejména kvili pokracujicim ekonomickym problémiim doslo k aplikaci restriktivnich
pristuptt v ceské migraéni politice. Ke zptisnéni pravidel doSlo zejména u cizincd,
kteti do Ceska pfijeli za praci. V lednu roku 2000 zacaly v této oblasti platit dva zakony.
Konkrétné zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na izemi Ceska a zakon ¢&. 325/1999 Sb.,

0 azylu.

Zakon o pobytu cizinci na tizemi CR se tykal zavedeni nového vizového
a pobytového rezimu, ¢imz byla zruSena liberalni praxe, kterd do té doby bézné fungovala.
Migranti byli povinni Zadat o vstupni vizum ¢i prodlouzeni pobytového povoleni nikoli
na uzemi Ceska, nybrz na ¢eském zastupitelském tfadu v zahraniéi. Z tohoto ditvodu pocet

cizincti migrujicich do Ceska poklesl. Dal§i novinkou tohoto zakona bylo zavedeni dvou typt
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pobytu — ptechodného a trvalého. V ptipadé prechodného pobytu Slo o pobyt na zakladé
kratkodobého nebo dlouhodobého viza. Tento zdkon také zakazoval zménu ucelu pobytu

na uzemi Ceska. Té mohlo byt dosazeno opét pouze pies Eesky zastupitelsky ufad v zahraniéi.

Zakon o azylu zacal nové nazyvat osoby s priznanym statusem uprchlika
»azylantem® a osobu, ktera zada o status uprchlika ,,zadatelem o azyl“. Tento zakon také piijal
tti tzv. londynské rezoluce z roku 1992, pomoci nichz byl definovan institut zjevné
neopodstatnéné azylové zadosti. Konkrétné se jednalo o zadosti podané z ekonomickych
davodi, o umysIné udani nespravnych udaji a o to, ze Zadatel ptichazel z tzv. bezpecné treti
zemé Ci bezpecné zemé piivodu. Tento zakon vSak i rozsitil prava zadateli o azyl. Jednim
znich byla zaruka priva na pobyt mimo azylova zafizeni. DalSim potom bylo pravo

na poskytnuti financni podpory az do vyse Zivotniho minima.

V roce 2000 doslo také k zavedeni vizové povinnosti pro vstup do Ceska vici
vybranym zemim, jako napt. vii¢i Ukrajin€é, Rusku a Bélorusku. To se dotklo zejména cizincl
ze ttetich zemi, ktefi do té doby zneuZzivali bezvizového styku k nelegalnim ekonomickym

aktivitam na Ceském trhu préce.

V roce 2001 byly podniknuty dva kroky, které liberalizovaly v urCité mife ceskou
migracni politiku. Jednalo se o novelu zakona ¢. 140/2001 Sb., o pobytu cizincti. Ta odstranila
n¢které nedostatky tohoto zakona napft. tim, ze zavedla, Ze se do ¢ekaci doby na trvaly pobyt
bude zapogéitavat i doba prechodného pobytu cizince na tizemi Ceska i pied 1. 1. 2000. Dalsim
krokem liberalizujicim c¢eskou migrac¢ni politiku bylo to, ze vlada schvalila zékladni rysy
pilotniho projektu uréené¢ho pro nabor kvalifikovanych migrant. Diivodem tohoto kroku byly
zejména zhorSujici se demograficky vyvoj cCeského lidu a také ocekavani dalSiho
hospodaiského rastu. Soucasné vSak byla piijata i novela zakona o azylu, ktera meéla
restriktivni podobu, jelikoz jejim cilem bylo piedevsim snizit pocet ,,neopravnénych® zadosti
o azyl. V roce 2002 vesla v platnost dalsi dilci novela azylového zdkona, kterd azylové fizeni
zménila na jednoinstanéni proceduru. Jeji fizeni mélo od té doby na starosti MV CR.

(Drbohlav, 2010, s. 74 — 76)

Obdobi 2003-2008

Po vstupu Ceské republiky do EU v kvétnu roku 2004 nastala z hlediska migradni
politiky zména zejména v rozdilném pravnim piistupu k ob&antim EU/EHP a Svycarska
(ajejich rodinnym pfislusnikim) na jedné strané a k obCanim tfetich zemi na stran¢ druhé.

Toto obdobi je jiz i diky kroklim realizovanym v roce 2003 mozné povazovat za nové
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a aktivnéjs$i obdobi ¢eské migracni politiky. Jednim z ditkkazli je zformulovani Sesti zdkladnich
zasad tykajicich se oblasti migracni politiky, které byly vytvofeny jako zdklad k vytvofeni
komplexni migracni strategie. Ta bohuzel doposud nebyla zpracovana. Nicméné téchto Sest
zasad mélo zdlraznit roli statu pii fizeni migrace. Jelikoz vsak jejich forma byla velice obecna

a vagni, tak ve skutecnosti nemély redlny dopad na vytvoreni migracni politiky.

SkuteCnost, ze aktivita statu v oblasti migracni politiky vzrostla, dokazuje i1 spusténi
pilotniho programu nazvaného ,,Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika®, ktery byl
spustén v roce 2003 a jehoz hlavnim cilem bylo pfildkat ze zahrani¢i odborniky a vysoce
kvalifikované pracovniky. Z diivodu ptisnych podminek pro ucast v programu, nepftili§ lakavé
nabidce vyhod, malé informovanosti cizinci o projektu ¢i slabému zapojeni zaméstnavatelil
vSak nebyl o projekt zaznamenan nijak zvlast velky zajem. Presto vSak program prosel
po péti letech pilotni fazi a bylo schvaleno jeho pokraCovani tentokrat vz v tzv. nepilotni

podobé.

V roce 2003 bylo vypracovano nékolik novel zakonti, pfiCemz vétSina z nich vstoupila
v platnost se vstupem CR do EU. Napt. byla vytvotena novela zikona o azylu. Ta do ¢eského
prava zaclenila dvé evropské smérnice a Nafizeni Rady. Novela zdkona o pobytu cizincl
se tykala zejména obCani ze tfetich zemi a jeji podstatou byla transformace systému

pobytovych povoleni a zavedeni institutu povoleni k dlouhodobému pobytu.

Novela zédkona o zaméstnanosti vytvofena v roce 2004 vyznamnym zplusobem

uptesnila podminky, které se tykaly zaméstnavani cizich statnich ptislusnik.

V roce 2006 doslo ke zkraceni doby potiebné pro ziskani povoleni k trvalému pobytu

z deseti na pét let. Tim se zaroven také snizila ,,Cekaci doba“ na Ceské obCanstvi.

Rok 2007 ptines]l novelu zakona o pobytu cizincii, kterd byla vytvorena jako reakce
na rostouci pocet tzv. ucelovych snatki ¢eskych obCanl a cizinci. Podle této novely bylo
povoleni k trvalému pobytu v CR vydano az po uplynuti dvou let legalniho pobytu osoby
nauzemi CR, pfi¢emZ minimalné jeden rok musela byt tato osoba v postaveni rodinné¢ho

ptislusnika (napf. manzel/manzelka) ¢eského obcana ¢i obana EU.

Dalsim ,aktivizatnim™ krokem z pohledu ceské migracni politiky je tzv. projekt
zelenych karet. Jeho vnik iniciovalo MPO a v platnost vstoupil na zacatku roku 2009.
Podstatou tohoto programu bylo zjednoduseni ziskavani zahrani¢ni pracovni sily

a také sniZzeni administrativni zatéZze, kterd vznikd pii imigracni procedufe. Cely systém mél
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tedy za cil podporovat kratkodobou legalni pracovni migraci, ¢imz by se snizila uroven

nelegalniho zaméstnavani cizinct.

V roce 2008 doSlo k upraveni problematiky zaméstnanosti cizinci. Zejména byl
zjednoduSen proces ziskdvani zahrani¢nich pracovniki pro zaméstnavatele, jelikoz doslo
ke zruseni povinnosti zamé&stnavatele vlastnit povoleni pro ziskavani pracovnikt ze zahranici.
Na druhou stranu byl zaveden institut tzv. ochranné [hity, ktery byl urcitou vyhodou
pro zahranicni pracovni silu. V ptipad¢, ze by ztratili zaméstnani jinou nez vlastni vinou, bylo

jim umoznéno ziistat po dobu 60 dni v CR a hledat si jiné zamé&stnani.

Od roku 2008 dochazi v Ceské republice k restriktivnim krok@im v oblasti migraéni
politiky, a to zejména z diivodu globalni krize, ktera se neustale stupniuje. (Drbohlav, 2010,
S. 77 -82)

1.3.2. Vyvoj integra¢nich strategii v CR

Stejné jako migra¢ni politiku, tak i vyvoj integra¢nich politik v CR déli Drbohlav
(2010) do 4 obdobi (1990 - 1992, 1993 - 1998, 1999 - 2002, 2003 - 2008). BarSova a Barsa
(2005) vyvoj integracnich pristuptt déli pouze do fazi tii. Rozdilem oproti déleni
dle Drbohlava (2010) je zejména spojeni prvnich dvou fazi do jedné. Konkrétné se tedy jedna
o faze mezi lety 1990 — 1998, 1999 — 2003 a 2004 — soucasnost.

Prvni faze 1990 - 1998

Obdobi po padu zelezné opony bylo charakteristické vinou uprchlikti mificich
na izemi dne$ni Ceské republiky, kte¥i zde hledali zejména ochranu. V souvislosti s touto
problematikou pfijala v prosinci roku 1991 Ceskoslovenska vlada fadu exekutivnich opatieni,
ktera ustanovila program na pomoc uprchlikim. Ten v upravené podob¢ existuje dodnes
a jeho zékladem byla podpora pfi ziskdni bydleni a vyuka cCeStiny v omezeném rozsahu.
Jelikoz byly tyto programy na pomoc uprchlikii a krajani velice individualizované a také
velmi finanéné a administrativné naro¢né, nikdy nebyly pouzity jako zdklad pro vytvoteni
integracnich politik, které by se tykaly hlavniho proudu pfistehovalcii.

V oblasti uprchlikli a krajanti byly ze strany statni administrativy feSeny zejména
otazky materialni pomoci, tedy technicko-organizacni stranka ptesidleni a usidleni. U dalSich

ptist¢hovalci byla feSena zejména otdzka, jak tuto problematiku uchopit a definovat.

V piipad€¢ krajanit a uprchlikii stat nejdiive feSil samotnou realizaci pomoci a az poté
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se zabyval vytvofenim jeji obecngjSi strategie. U dalSich kategorii pfistéhovalct stat
postupoval obracené, tedy nejdiive obecné definoval problém k dosazeni strategii a cill

a az poté definoval nastroje k jejich realizaci.

Pfi utvareni integracnich politik, které byly zaméfeny na hlavni proud piistéhovalct,
doslo ke stietu tiech rozhodujicich okolnosti. Nejdiive bylo nutné si uvédomit, ze velka cast
ekonomickych imigrantii z Vietnamu, Ruska a Ukrajiny zde zlistane uz natrvalo. Druhou
podstatnou skutec¢nosti byla ochota ministerstva vnitra, aby se zacalo zabyvat otdzkami
integrace. Poslednim dtlezitym bodem byla inicia¢ni ucast Rady Evropy na tvorbé integra¢ni
politiky. Proti tvorbé integra¢ni politiky vSak také stala fada jistych skuteCnosti. Naptiklad
nebyla jednozna¢né nastavena odpovéd na otdzku, zda ma byt aktivné usilovano o to,
aby se pristé¢hovalci trvale usidlili na ¢eském tzemi, anebo zda se nema do tohoto vyvoje
aktivné zasahovat a nechat cely tento proces na ptirozeném vyvoji. (BarSova, Barsa, 2005,
s. 232)

Druha faze 1999 — 2003

Druha faze je charakteristickd vytvafenim integracni politiky na rGznych trovnich.
Doslo ke zformulovani celkové integraéni strategie a K tvorbé opatieni v jednotlivych
resortech. Aktivné byl podporovan vyzkum a sbér informaci. DoSlo k zavadéni dotacnich
programil, které byly urCeny k posileni spoluprace s nevladnim sektorem a sdruzenimi
pristéhovalcii. Dalsi snahou bylo pienést odpoveédnost za realizaci téchto integracnich politik
do rukou nizsich Grovni vefejné spravy. Za tim ucelem byla vytvoiena Komise ministra vnitra
pro integraci cizincl a vztahy mezi komunitami. Zasedali v ni Gfednici z odpovédnych resorta

a také zastupci akademické obce a nevladniho sektoru.

Ministerstvo vnitra puasobilo jako garant integracnich politik zhruba CcCtyfi roky,
pticemz jeho vysledky v tomto ohledu byly pomérné smisené. Na jednu stranu doslo k rozvoji
motivace neziskového sektoru v oblasti spoluprace s ministerstvem vnitra a ke zvyseni zajmu
jednotlivych sdélovacich prostiedkli apod. Také védci se zacali zabyvat migraci a imigraénimi
komunitami. V neposledni tadé doslo k polozeni zakladi systematického sbéru a analyzy
informaci, pfiCemz byly vytvafeny 1 podminky pro informovanost cizincl, konkrétné
se jednalo naptiklad o vydavani prirucek, zfizeni webovych stranek apod. Na druhou stranu
byl ptistup nékterych utvarli statni spravy k integracni politice laxni. Z ¢asti to bylo
zpusobeno jejich nepochopenim a bezradnosti a z ¢asti také moznymi konflikty s jinymi

zajmy a prioritami. Jejich vysledkem bylo to, Ze se ncktera opatteni jednotlivych resorti

26



vetejného sektoru nedafilo systematicky formulovat a nasledné¢ ani uskutec¢iiovat. Poradni
organy, které byly zfizovany na okresnich uGfadech a které se tykaly integrace cizinct, byly

zruseny reformami v roce 2002.

Mezi zékladni strategie, které byly zformulovany v této fazi, patii Zasady koncepce
integrace cizincu (1999), Koncepce integrace cizincui (2000) a Analyza situace postaveni

cizincit (2003). (BarSova, Barsa, 2005, s. 233 — 236)

Zasady koncepce integrace cizincii v Ceské republice byly vytvoteny v roce 1999
jako prvni uceleny vladni dokument v oblasti integrace migranti., ktery vznikl jako reakce
na nartistajici po¢et migranti Zijicich na uzemi Ceské republiky. Tento dokument byl rozdélen
do patnacti zakladnich tezi, které vystihovaly zakladni zasady integrace. Jednou z téchto
hlavnich tezi bylo zajiSténi rovnych pfileZitosti zejména na trhu prace, socidlni integrace
cizinct a jejich ochrana proti diskriminaci. V ramci této koncepce byla také zddraznovana

role statni spravy v oblasti integrace cizinci. (Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 17)

V roce 2000 na ni navazala obséahlejsi a konkrétnéjsi Koncepce integrace cizinci.
Tase zabyvala predevSim rozdélenim kompetenci a odpovédnosti pii pripravé projektt
tykajicich se riiznych oblasti Zivota a integrace migranti mezi jednotlivé vladni resorty.
Podporovany byly zejména projekty tykajici se zvySovani informovanosti migrantt i ¢eskych
obCanti, poradenstvi pro migranty (socialni 1 pravni), rozvoje jejich jazykovych schopnosti
apod. Na plnéni téchto cilti se podilely zejména nevladni a neziskové organizace. (Drbohlav,

2010, s. 76 - 77)

V roce 2003 byla meziresortni Komisi ministra vnitra zpracovana tzv. Analyza
situace postaveni cizincu. V tomto dokumentu je délena kulturni integrace do dvou modeli —
kulturni asimilace a pluralistickd kulturni integrace. Predpokladem modelu pluralistické
kulturni integrace je, Ze v ramci jednoho statu mize existovat vice riznych kultur v ptipadé,
7e dodrzuji zékladni prava a hodnoty a pokud jsou vnitiné oteviené. DalSim predpokladem je
také fakt, ze plvodni jazyk pftistéhovalcl je povazovan za soucast jejich kultury a proto
by mél byt podporovan. Na druhou stranu tento dokument uvadi, ze pro ¢innou integraci je

tieba, aby byl podporovan jazyk vét§inové spole¢nosti. (Barsa, BarSova, 2005, s. 233 — 236)

Treti faze 2004 - soucasnost

Tteti faze zapocala 1. 1. 2004, kdy doslo k pfevedeni problematiky integra¢ni agendy
pod Ministerstvo prace a socialnich véci. Koncem roku 2004 vydalo Ministerstvo prace

asocidlnich véci dokument, ve kterém byla zdlraznéna neefektivnost soucasnych
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integra¢nich pristupi. Neefektivnost byla podle autorti zplsobena tim, ze dosavadni
integracni pfistupy byly pfili§ obecné. I pies to, Ze v nich bylo zdliraznéno, ze je nutné
ptiblizit pravni postaveni cizincii k pravnimu postaveni obc¢anti, nedoslo zde ke konkretizaci
zpusobi, jak tohoto priblizeni dosahnout. Dale nebyla pfist¢hovalcim ulozena zadna
integracni povinnost a z druhé strany ani nebyly zvyhodnény osoby, které snahu o zaclenéni
do spole¢nosti projevily. Refenim mélo byt vytvofeni podrobné pravni Upravy integrace
imigrantd pro celou Ceskou republiku. Podstatou tohoto integra¢niho dokumentu bylo také
zdlraznit posileni individudlni a individualizované integrace, ktera byla chdpana jako
uvédomély a zamérny proces, pficemz tento proces spocival v uzavieni smlouvy mezi

piistéhovalci a domorodci a jejim nasledném napliiovani. (BarSova, Barsa, 2005, s. 236 — 237)

1.4.Migracni teorie

Migraénimi teoriemi rozumime rUznd hlediska vysvétleni mezindrodni migrace.
Téchto teorii existuje nepieberné mnozstvi a kazda se zamétfuje na jinou oblast migrace.
Jako hlavni diivod, pro¢ neexistuje jen 1 teorie migrace, je uvadéna skuteénost, ze migrace je
proces, ktery je velmi Siroky a je studovan odborniky z rtiznych obort (geografie, sociologie,

ekonomie, historie a demografie). Nyni se blize podivime na nékteré vybrané teorie migrace.

1.4.1. ,,Push-pull* teorie

»Push-pull“ teorie spoCiva v rozdéleni faktorG zplsobujicich pohyb obyvatelstva
do dvou skupin — ,,push* faktord a ,,pull” faktort. Za ,,push® faktory jsou povazovany sily,
které migranta tlati ze zem¢ jeho plvodu do jiné zemé, proto jsou v Ceské literatuie
povazovany za faktory tlaku. Naopak ,,pull faktory jsou sily, které migranta lakaji do cilové

zemé a z toho diivodu jsou ozna¢ovany také jako faktory tahu.

Za faktory tlaku je povazovan napiiklad nedostatek pracovnich mist, nizka kvalita
zdravotni péce, nizkd Groven bydleni, zneciSténé Zivotni prostiedi, valka, pfirodni katastrofy,
hladomor, sucho, nedostatek svobody, obavy z pronasledovani apod. To, Ze existuji faktory
tlaku, jesté neznamena, Zze musi dojit k migraci. K té dochazi az ve chvili, kdy existuji také
faktory, které migranta do cilové zemé pfitahuji. Mezi tyto faktory (faktory tahu) se fadi
naptiklad lukrativni pracovni ptileZitosti, vy$si kvalita zdravotni péce, uspokojivejsi zivotni
podminky, véts§i svoboda v oblasti politiky a naboZenstvi, kvalitnéjsi systém vzdé&lavani,
rodinné vazby apod.
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Z vyse uvedenych piikladt jednotlivych faktorti vyplyva, Ze je mozné je rozdélit do ti
zakladnich kategorii — ekonomické, kulturni a environmentélni faktory. Ze soucasného vyvoje
migrace potom plyne, ze ve vét§iné piipadd lidé migruji zejména z divodia ekonomickych.

(Palat, 2014, s. 16 — 18)

1.4.2. Neoklasicka teorie migrace

Neoklasicka teorie migrace je povazovana za jednu ze zakladnich teorii zabyvajicich
se vysvétlenim migrace, ktera svého vrcholu dosahla v 60. letech 20. stoleti. V souvislosti
s touto teorii doslo k definovani dvou pfistupi — makroekonomického a mikroekonomického.
Makroekonomicky pfistup predpoklada, ze migrace vznikd v dusledku nerovnomérného
rozdéleni prace a kapitalu na urovni celé zem&. Naopak mikroekonomicky ptistup tika, ze je
migrace disledkem nerovnomérného rozdéleni prace a kapitalu na urovni jednotlivce.

9%

Podle makroekonomického pfistupu je pfi€inou migrace rozdil v urovni mezd
a prilezitosti mezi jednotlivymi zemémi. Na zdklad¢ tohoto pfistupu se stéhuji pracovnici
Z oblasti s nizkymi mzdami a velkym mnoZstvim prace do oblasti, kde jsou vysoké mzdy
a nedostatek prace (pracovnich sil). Jejich motivem k takovému chovani je maximalizace
mzdy. Migraci do oblasti s nedostatkem prace a vysokymi mzdami postupné¢ dochazi
K vyrovnani rozdild v Grovni mezd. Podle této teorie dojde po vyrovnani urovné mezd

Kk zastaveni migrace.

Mikroekonomicky ptistup k neoklasické teorii migrace zdlraziuje racionalni chovani
jedinct, ktefi se rozhoduji o migraci. Ti pfi svém rozhodovani o migraci vyuzivaji racionalni
kalkulaci moznych néakladii a pifinosi migrace. V tvahu tedy berou ndklady a ptinosy,
které pfimo souvisi s migraci. Dliivodem migrace jsou z pohledu tohoto pfistupu nerovnosti,

které se vyskytuji na pracovnich trzich jednotlivych zemi.

Neoklasicka teorie migrace je v ur¢itych ohledech podobna ,,push-pull teorii migrace.
Hlavnim rozdilem vsak je, ze tato teorie zohlediiuje pouze jednu oblast z ekonomickych
pfi¢in migrace. Za dal§i problém neoklasické teorie migrace je povaZzovana skute¢nost,
Ze zde neni zadnym zplUsobem zohlediiovana segmentace trhu prace. To je dilezité zejména
Z toho dtvodu, ze jednotlivé segmenty se mohou vyvijet odliSné¢ a mobilita mezi nimi mize

byt omezena. (Palat, 2014, s. 19 — 20)

Také podle Potizkové (2008, s. 16) je dle neoklasické teorie vysvétlovana migrace

vvvvvv

pomoci raciondln€ uvazujictho jednice, pro kterého je nejdulezité¢jSim faktorem
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pfirozhodovani o mozné migraci maximalizace zisku zni plynouci. Ona migrace je
zde podminéna tadou faktori puasobicich na stran¢ zdrojové 1 cilové zemég,
pticemz mezi nejdulezitéjsi faktory migrace z hlediska neoklasické teorie patii rozdilna

uroven mezd zdrojové a cilové zemé.

1.4.3. Nova ekonomie pracovni migrace

Na rozdil od neoklasické teorie migrace nova ekonomie pracovni migrace tvrdi,
7e rozhodnuti o migraci neni pouze na jednotlivci, ale na celé jeho roding, pficemz hlavnim
divodem pro jeho migraci neni pouze maximalizace piijmi, ale také minimalizovani
moznych rizik, nejistoty ¢i relativni chudoby. Palat (2014, s. 20) pro ilustraci pracovni
migrace uvadi ptiklad venkovské rodiny, ktera nemé dostate¢né piijmy pro modernizaci a Zije
Vv oblasti, kde neni dostate¢n¢ vyvinut ani pojistny a uvérovy trh. Z toho divodu vysila
jednoho svého vzdélaného c¢lena do mésta. Ten rodiné pravidelné zasila penize,

.7

¢imZ ji umoZznuje zvysit celkoveé piijmy a minimalizovat riziko (diky diverzifikaci zdroji).

Za dalsi odliSnost této teorie od neoklasické teorie migrace je povazovan zpusob
posuzovani chudoby. Neoklasicky model vnima chudobu absolutné, kdezto nova ekonomie
pracovni migrace ji povazuje za relativni. V tomto smyslu dochazi k porovnavani zivotni
urovné jednotlivych domacnosti, kdy je vidét rozdil mezi rodinami, které se rozhodly

pro pracovni migraci a témi, které ne.

Zminéna teorie migrace se veénuje analyze pfi¢in a hlubSich souvislosti migrace
Vv zemich, odkud migrant odchazi, ale uz se tolik nevénuje podstatnym faktorim v cilovych

zemich, kterymi je zejména jejich aktudlni poptavka na trhu prace.

1.4.4. Teorie dualniho pracovniho trhu

Podle této teorie vznika migrace jako dusledek strukturdlniho nedostatku pracovnikl
v urcitych sektorech v zemich, do kterych migranti mifi. V dasledku motiva¢nich problémi
na niz8ich pozicich, kterym celi 1lidé z rozvinutych zemi, je vytvafena poptavka po téchto
pracovnich mistech ze strany zahrani¢nich pracovniki. Hlavnim divodem nizkého z&jmu
0 tato mista ze strany pracovniki domaci zemé je predevS§im nemoZnost kariérniho postupu
anizky status dané pozice ve spolecnosti. Proto jsou tato mista obvykle zapliiovana
pracovniky ze zahranici, kterym jsou tyto skutecnosti lhostejné (nevnimaji je jako motivacni
problém).
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Teorie dudlniho pracovniho trhu tvrdi, Ze domaci pracovnici postupné ztrati zajem
0 urcity segment pracovniho trhu ¢i se stanou pro tento segment pfili§ kvalifikovanymi. V tom
pripadé¢ miize dojit k situaci, ze na trhu prace existuje i pfes vysokou nezaméstnanost
v hlavnim segmentu pracovniho trhu vysoka poptavka po praci, kterou jsou schopni uspokojit
praveé zahrani¢ni migranti. Tém je lhostejna otdzka socialniho statusu v cilové zemi zejména
Z toho diivodu, ze v této zemi dosahuji zna¢n¢ vyssi mzdy nez v zemi pivodu. (Palat, 2014,
s.21-22)

Dle Potizkové (2008, s. 16) se tato teorie oznacuje jako ,teorie segmentovan¢ho
pracovniho trhu a predpoklada, Ze hlavnim faktorem migrace je hierarchicka struktura
pracovnich mist a naborové politiky zaméstnavateli. Na zakladé této teorie jsou
na sekundarnim pracovnim trhu nabizena tzv. dead — end — jobs, tedy Spatné placena mista,
ktera jsou prevazné zaplhiovana pracovniky, kteti do zem¢ imigrovali. Je tomu tak z toho
davodu, ze jsou to mista pomérné nestabilni, Spatné placena, majici nizky socidlni status
a vétSinou ani nenabizi moZnost kariérniho postupu. V ocich doméacich pracovnikil jsou tedy
neatraktivni. Pofizkova dle Masseyeho (2005) tika, ze v souvislosti s touto migraéni teorii
se hovoii o tzv. terciarnim sektoru pracovniho trhu, na kterém se soustfed’uji pracovni mista
urcend imigranttim, pfi¢emz tito jsou na né automaticky pfifazovani. Konkrétné se jedna

0 mista malo atraktivni pro doméaci populaci.

1.4.5. Teorie svétového systému

Podle teorie svétového systému jsou za pfiiny migrace povazovany zmeény
historického uspotfadani jednotlivych trznich vztahti v ramci svétového systému. V ramci
této teorie se predpoklada, Ze na trhu dochazi k neustalé a nikdy nekoncici akumulaci kapitalu,
ktera hybe celym systémem nevyjimaje migraci. Na migraci je z tohoto pohledu pohlizeno
jako na disledek akumulace kapitalu a pronikani ekonomickych kapitalistickych vztahti do
perifernich oblasti. Migrace je ddvana do souvislosti s nerovnostmi, které existuji
mezi zaostalymi perifernimi oblastmi a rozvinutymi jadrovymi oblastmi.  Dochazi
zde naptiklad k tomu, Ze venkovské domacnosti jsou nuceny odejit do vétSich mést
¢i zahrani¢ni, kde je lakaji vyssi vydélky. K tomu dochazi zejména proto, ze kviili nastalym

zménam tito lidé ztrati svoji sobéstacnost.

Mezinarodni migrace vznikd v kontextu této teorie zejména mezi zemémi byvalych

kolonidlnich mocnosti a jejich koloniemi. Tyto zemé totiz spojuji spolecné kulturni, jazykove,
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investi¢ni, dopravni a komunikaéni vztahy. Mezindrodni migraci je mozné povazovat
za jednorazovou situaci, ktera nastala v disledku urcitych vlivl, ale také jako na proces,
jez jednou zacal a neustale se rozviji a pfinasi riizné zmény, které jsou zdrojem dal$i migrace.

(Palat, 2014, s. 22)

1.4.6. Teorie migracnich siti

Teorie siti byla plivodné vytvoiena k vysvétleni migrace z venkovskych oblasti
do mést v Africe, pozdéji byla aplikovana i na migraci ve vyspélych zemich Evropy
a Spojenych statd. Vramci této teorie vznikly tzv. migracni sité, které jsou zaloZeny
na propojeni souc¢asnych migrantt (i potencidlnich) s témi, ktefi jiz migraci v minulosti prosli.
Hlavnim smyslem takto vytvofené sit¢ je piredevSim piedani zkuSenosti a znalosti s migraci
jejich zndmym a spoluobCaniim ze zemé plivodu. Tim ma dochéazet k usnadnéni migrace
a integrace migrantli v cilové zemi, a to jak z ekonomického hlediska, tak i socidlniho. Diky
tomu se migrace postupné méni z individualni zalezitosti na zélezitost sitovou. (Palat, 2014,

s. 23)

Potizkova (2008, s. 17) tvrdi, ze diky cizincim pracujicim v cilové zemi, jsou ¢astecné
odstranovany bariéry migrace pro jejich ptibuzné a pratele. Ve své podstaté tak totiz snizuji
rizika jejich migrace a mimo jiné i naklady na migraci. Tento druh migrace je ¢asto ozna¢ovan
jako tzv. family and friend effect, pfi¢emz znazoriuje situaci, kdy se v ur€itych oblastech
shromazd’uji imigranti stejného ob¢anstvi. V Ceské republice se s timto efektem setkdvame

zejména u obcanl slovenské, ukrajinské, vietnamské, polské a moldavské narodnosti.

Grulich (2013, s. 21) tvrdi, Ze teorie migracnich siti voln¢ navazuje na teorii push —
pull faktord, kdy ji obohacuje o ucelové vazby mezi migranty. Tato teorie rozsituje dosavadni
divody k migraci o vzniklou migraéni sit’. Ta v urcitych ptipadech miize napomahat ke snazsi
migraci ze zem¢& pivodu do cilové zemé v¢€. vytvareni lepSich Zivotnich podminek. Timto
zpusobem mohou migraéni sit€¢ znacné ovliviiovat destinaci pro migraci — pozitivné
i negativné. Nejenom, Ze maji pozitivni vliv pii rozhodovani o migraci, ale mohou mit i vliv
negativni. Tim muize byt napiiklad skutecnost, Ze v cilové zemi mulZe kratkodob& dojit

ke vySeni nezaméstnanosti vlivem nasyceni cilového prostoru.
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1.4.7. Teorie transnacionalniho prostoru

Teorie transnacionalniho prostoru dopliluje teorii siti a spoc¢ivad ve vytvofeni novych
vazeb, které vznikaji jako disledek globalizace a rozvoje informacni spolecnosti. Naptiklad
rozvoj internetu umoziuje komunikaci a ptenos informaci v relativné kratkém ¢ase. Dokonce
i pfesun migranta ze zem¢ pivodu do cilové zemé je urychlen diky rozvoji dopravy.
V souvislosti stim je vramci této teorie vytvofen pojem tzv. transnaciondlnich migranti,
kteti diky globalizaci a rozvoji informac¢nich technologii mohou udrzovat socidlni vazby
ve dvou i vice zemich a soucasné v nich na sttidacku Zit a podilet se na spoleCenském zivot¢.
Z toho tedy plyne, Ze globalizace je povazovéana za velmi dalezity faktor, ktery se podili
na riznych aspektech migrace, jako je napt. prohlubovani, udrzovani a opakovani migrac¢nich

tokll a vazeb mezi zemi piivodu a cilovou zemi. (Palat, 2014, s. 24)

Grulich (2013, s. 22) ve své publikaci definuje transnacionalismus jako proces,
za jehoz pomoci dochazi k vytvareni socialniho pole imigranty, pficemz toto pole je spojnici
oblasti jejich plvodu se zemi, ve které se usidlili. Diiraz je zde kladen pfedevSim
na preshrani¢ni vztahy mezi jednotlivci ¢i skupinami. Diky tomu jsou vytvareny pevné

a funk¢ni svazky mezi zemi piivodu a cilovou zemi.

1.4.8. Institucionalni teorie

Instituciondlni teorie se zabyva procesy institucionalniho charakteru, které jsou
spojeny s migraci. Jejim tkolem je studovat role jednotlivych instituci, které se s migraci
objevuji, pficemz se muze jednat o instituce formalni i neformalni. V ramci fungovani
avzniku vladnich 1 nevladnich instituci dochazi v souvislosti s migraci k jakési
institucionalizaci a tim 1 regulaci migracnich toka. Dulezitou roli vSak zaujimaji 1 neformalni
instituce, které mimo legalnich aktivit zahrnuji i1 aktivity nelegdlni, které byvaji spojené

napft. se zprostfedkovanim ilegalniho pfechodu hranic apod. (Palat, 2014, s. 24)

Snahou instituciondlni teorie je vysvétlit vliv, kterym plisobi institucionalni subjekty
na migraci. Opét se zde jedna o sité podporujici a formujici migraci. V souvislosti
s touto teorii se miizeme setkat se dvéma skupinami institucionalnich subjektii. V prvé tadé
jde o subjekty, které se snazi na migraci nelegaln€ vydélat. Jejich predstaviteli jsou naptiklad
organizace a jednotlivci, ktefi zprostfedkovavaji ilegalni migraci. Na strané druhé se jedna

0 nevladni a mezinarodni organizace ¢i jedince, ktefi svym jedndnim pomadhaji udrZovat
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mezinarodni migraci. Mezi jejich aktivity se fadi napf. rtizné socidlni sluzby, rady

a také pravni poradenstvi. (Grulich, 2013, s. 24)

1.4.9. Teorie kumulativni pri¢innosti

Grulich (2013, s. 25) tuto teorii chape jako evoluéni proces. Vlivem mezinarodni
migrace dochazi v riznych oblastech zdrojové i cilové zemé k uritym zméndm. Tyto zmény
se dotykaji ekonomické, institucionalni, socialni i kulturni oblasti. Napiiklad dochazi k tomu,
ze na nékterych pracovnich pozicich, na kterych jsou zaméstndvani imigranti, dochéazi
k pridéleni jakési nalepky, kterd znaci, ze dana pozice neni vhodna pro domaci obyvatelstvo.

Tim se opét zvySuje poptavka po imigrantech.

Palat (2014, s. 24 — 25) ve své publikaci uvadi, ze zékladem této teorie je piredpoklad,
ze urCity proces vyvolava v prostfedi urCité zmény, pficemz tyto zmény bud udrzuji,
nebo posiluji proces, ktery byl ptivodné iniciatorem této zmény. Ve své podstaté tedy samotna
migrace vyvolava ur€ité zmény, které v budoucnu vedou Kk naristu dal$i migrace. Migrace je
dle teorie kumulativni pfiCinnosti vniména jako komplexni disledek mnoha zmén,
které piivodn¢ zaptiCinila ona sama, pfiCemz do urcité miry tato migrace zastieSuje nékteré
samostatné koncepty, které byly uvedeny diive a které vysvétluji zapoceti, piretrvavani

a zesilovani migrac¢nich aktivit.
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2. Hodnoceni imigrace v CR z riiznych hledisek

V této Casti prace se zaméfim na rozbor cizincli na uzemi Ceské republiky z riznych
hledisek. Nejprve se zaméfim na celou republiku a pozdéji na jednotlivé kraje. V posledni

Casti také uvedu charakteristiku TOP péti statnich ob&anstvi, ktera se na izemi CR vyskytuji.

2.1.Vyskyt cizincti na uzemi celé Ceské republiky

V této kapitole se budu zabyvat vyvojem poétu cizincti na uzemi celé Ceské republiky.
Pokusim se zhodnotit jejich pocet z hlediska typu pobytu a ve srovnani s jinymi zemémi EU.
Mimo jiné také provedu rozbor cizinci Zijicich na tzemi Ceské republiky z hlediska
nejCastéjSich statnich obanstvi, jejich pohlavni a vékové struktury a také z hlediska jejich
ekonomické aktivity. Data, ze kterych budu vychazet, jsem ziskala z internetovych stranek
Ceského statistického ufadu. Za cizince jsou pro tyto Gi¢ely povazovani cizinci bez azylanti.
Jedna se tedy o rtizné kategorie cizincti, které zahrnuji obany EU s potvrzenim o pfechodném
pobytu a jejich rodinné pftisluSniky, ktefi nejsou sami obfany zemi EU, s povolenim
k pfechodnému pobytu formou pobytové karty, ob¢any zemi EU a jejich rodinné ptislusniky
spovolenim k trvalému pobytu, ob¢any tfetich zemi pobyvajicich v CR na zakladé
dlouhodobého viza nad 90 dni, obfany tfetich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu,
ob¢any tfetich zemi s povolenim Kk trvalému pobytu a cizince pobyvajici v CR v ramci
doc¢asné ochrany. Data pouZita ke srovnani Ceské republiky s ostatnimi evropskymi zemémi

jsem ziskala z internetovych stranek OECD.

2.1.1. Vyvoj poctu cizincti na izemi Ceské republiky

V Graf 1 miizeme sledovat vyvoj poétu cizincii na uzemi Ceské republiky podle typu
jejich pobytu mezi lety 1993 — 2014. Béhem devadesatych let doslo k prudkému nartstu
cizincti na izemi Ceské republiky. Jejich pocet se z necelych 80 000 v roce 1993 vysplhal
témé&f na 230 000 cizincii vroce 1999. Celkové se tedy jejich pocet témét ztrojnasobil.
K mirnému poklesu doslo v roce 2000, kdy se jejich pocet snizil cca o 30 000. Tento pokles
byvd spojovan se zavedenim nové legislativy, kterd zacala platit pravé od 1. 1. 2000.
V platnost tehdy vstoupil zakon &. 326/199 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR. Ten vyrazné
zptisnil podminky pro vstup a pobyt cizincii na uzemi Ceské republiky. Cizinci, kterym v této

dobé koncilo povoleni k pobytu, se museli vratit do zem¢ plivodu a o povoleni k pobytu
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pozadat dle nového zdkona. V nésledujicim roce jiz mizeme opét sledovat mirny narist poctu
cizinct, jelikoz od 1. 7. 2001 zacala platit novela tohoto zédkona, kterd zmirniovala néktera
jeho ustanoveni. Timto rokem pocinaje tedy opét postupné dochazelo ke zvySovani poctu
cizinctl na tzemi Ceské republiky, a to az do roku 2008. Vyrazn&j$i narGist mazeme vidét
od roku 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie. Diky této skutednosti
se oteviela obfaniim ostatnich ¢lenskych zemi EU, kterym tak byl umoznén snadnéj$i pristup
do republiky. To ostatné uvadim jiz v teoretické Casti této prace. V roce 2009 doslo k poklesu
celkového poétu cizinct na Gzemi CR vlivem hospodaiské krize. Tento snizujici se trend
pokracoval vlivem pietrvavajici recese i v nasledujicich letech. Od roku 2011 vSak jiz opét
muizeme vidét mirny rist poctu cizincli na naSem uzemi.

Graf 1: Vyvoj poétu cizincii v CR podle typu pobytu (v tis.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Podivame-li se na tento graf z hlediska vyvoje poctu cizinci podle typu pobytu,
tak mizeme pozorovat, Ze jiz od roku 1993 vyrazngji rostl pocet cizincu s tzv. dlouhodobym
pobytem nad 90 dnl. Tento trend ptetrval az do roku 1999. V porovnani s poctem cizincl
S povolenim k trvalému pobytu byl v téchto letech zaznamenan aZ trojndsobné vyssi narist
poctu cizinci s povolenim k dlouhodobému pobytu nad 90 dni. To svéd¢i o tom, Ze tento typ
povoleni bylo mozné ziskat mnohem snadnéji nez povoleni k trvalému pobytu. V roce 2000
byl potom zaznamenan pokles poctu cizincli s povolenim k dlouhodobému pobytu nad 90 dni,
jelikoz v platnost vstoupil jiz dfive zminény zédkon ¢. 326/199 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi

CR. V dalgich letech jejich pocet opét za¢al riist, a to az do roku 2004, kdy znovu mirné klesl.
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V tomto roce vSak celkovy pocet cizincii vzrostl, coz bylo zapti¢inéno rustem poctu cizincl
s povolenim k trvalému pobytu. Jednim z ditvodid tohoto nardstu byl fakt, ze Ceska republika
vstoupila do EU. Doslo tim tak totiz k mirné liberalizaci v ziskavani povoleni k trvalému
pobytu. Mimo jiné také mnoho cizinct, ktefi do té doby méli povoleni k dlouhodobému
pobytu, splnilo podminku pro ziskéni trvalého pobytu. Z toho divodu se postupné zacal
snizovat pocet cizincl s povolenim k dlouhodobému pobytu na ukor cizinci s povolenim
k trvalému pobytu. (CSU)

Graf 2: Vyvoj poc¢tu cizinci v procentech obyvatel (k 1. 1.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle OECD (2016), dostupné z: Foreign population (indicator). doi:
10.1787/16a914e3-en (Accessed on 18 April 2016)

V Graf 2 mizeme sledovat vyvoj poctu cizincti v riznych zemich Evropy mezi lety
2010 a 2014. Jejich hodnota je zde zndzornéna procentualnim podilem na obyvatelstvu dané
zemé. Jak miizeme vidét, tak v Ceské republice byla hodnota cizincii vzhledem k celkovému
poctu obyvatel béhem sledovanych let necelych 5 %. V porovnéni s ostatnimi sledovanymi
zemémi bychom mohli fict, Ze pocet cizincli na nasem Uzemi je vcelku nizky. Mohli bychom
tedy Fici, Ze Ceska republika je pomérné etnicky homogenni zemi. V ramci Evropy existuje
spousta jinych zemi, které jsou pro migranty atraktivni. Jednim z divodii by mohl byt 1 fakt,

ze je zde pomérné nizkd minimalni mzda. Ta v roce 2016 ¢ini 9 900 K¢.

Nejvyssich hodnot procentualniho poétu cizincti bylo dosazeno v Lucemburku,

kde mtizeme pozorovat meziro¢ni rist tohoto ukazatele a kde v roce 2014 zilo vice nez 45 %
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cizinct. Pokud si uvédomime, ze Lucembursko je pomérné stabilni zemi s relativné nizkou
mirou nezaméstnanosti, inflace a plynulym ristem HDP, tak se neni ¢emu divit. Hodnota
DPH je zde vporovnani s ostatnimi evropskymi zemémi také vcelku nizkd a naopak
minimalni mzda vysoka. Ta vroce 2015 ¢inila u nekvalifikovanych osob cca 1923 EUR
mesicné a u kvalifikovanych cca 2 308 EUR mési¢né. Podobné vysokych hodnot bylo za celé
sledované obdobi dosahovéano i v Lichtenstejnsku. Tam v roce 2014 zilo podle ziskanych
udaju témét 35 % cizincl. Za hlavni divod tak vysokého procentniho poctu cizinct
V této zemi povazuji skutecnost, Zze Lichtenstejnsko je povazovano za danovy raj, a proto
se zde soustifed’uji nejbohatsi lidé z celého svéta. Nejvice zastoupenymi narodnostmi jsou
Svycati, Rakusané a Némci.

naméten v Polsku. Zde nedosahoval tento ukazatel ani v jenom ze sledovanych let 1 %.
Podobné nizkych hodnot tohoto ukazatele bylo dosazeno také v Rumunsku, Litveé, Chorvatsku
a Bulharsku. V piipadé Polska bychom mohli za pfi¢inu nizkého poctu cizinci povazovat
silné nabozenské vlivy, jelikoZ vétSina obCant republiky se hlasi k fimskokatolické cirkvi.
Pouze cca 6 % obyvatel jsou ateisté. DalSim divodem by mohla byt také nizk4d minimalni
mzda, kterd je v soucasnosti stanovena na trovni 1850 PLN (cca 12 000 K¢). V Rumunsku
jako jednu z hlavnich pfi¢in nizkého poétu cizincl spatfuji v pomérné naro¢nych Zzivotnich
podminkach a nizkém poctu pracovnich pftilezitosti. Zkratka by se dalo fici, ze zdej$i poméry
nejsou pro ekonomické migranty ptilis lakavé. V Chorvatsku zndme hodnoty jen za roky 2013
a 2014, ale i z téch miiZzeme pozorovat, ze se hodnota sledovaného ukazatele mirné zvysuje.
V minulosti dochazelo v této zemi spisSe ke znacnému odlivu obyvatelstva, které migrovalo
zejména z ekonomickych divodi, jelikoz zdej$i mira nezaméstnanosti dosahovala jesté v roce
2014 hodnoty 20 %. Z toho divodu bychom mohli tvrdit, Ze onen pfiristek procentualniho
poctu cizinci na obyvatelstvu mezi lety 2013 a 2014 byl zplsoben zejména emigraci
puvodniho obyvatelstva. Naopak v Litvé dochazelo ve sledovanych letech ke snizovani
hodnoty onoho ukazatele. Podle udajii zvefejnénych Ministerstvem zahraniénich véci CR
zde neustale dochazi k tibytku ptivodniho obyvatelstva. To samo o sob&é by mohlo naznacovat
neatraktivnost této zemé¢ pro potencionalni imigranty. Dal§im faktorem by naptiklad mohla
Jeji hodnota od 1. 10. 2014 ¢inni 300 EUR. Jak jsem jiz zminila, tak i v Bulharsku dosahuje
hodnota procentniho poctu cizincti na obyvatelstvu velice nizkych hodnot. Naproti Litve

vsak dochazelo v Bulharsku ve sledovaném obdobi ke zvySovani hodnoty tohoto ukazatele.
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Ja osobné opét spattfuji pricinu tohoto riistu zejména ve snizovani celkového poctu obyvatel

vlivem emigrace. (MZV CR, MPSV CR)

2.1.2. Vyvoj pottu nejéastéjsich statnich ob&anstvi v Ceské republice

Nasledujici Graf 3 znazornuje vyvoj poctu nejcastéji zastoupenych statnich obcanstvi
v Ceské republice, piicemz tdaje jsou vzdy platné k 31. 12. daného roku. Jak mame moznost
vidét, tak nejvice zastoupenymi narodnostmi co do poc¢tu ob¢anti jsou u nas Ukrajinci, Slovaci,
Rusové, Vietnamci a Polaci. Béhem poslednich dvou desitek let nedoSlo ke zméné slozeni
Z hlediska onéch ndrodnosti, ale pouze k prostfidani statnich obcanstvi na vedouci pozici.
Vroce 1994 bylo v Ceské republice nejvice cizincli polské narodnosti. Od tohoto roku
viak jejich pocet klesal. Za hlavni diivody pfichodu Polaki do Ceské republiky, které jsou
uvadény v riznych publikacich, jsou povazovany ekonomické divody. Dle téchto nazori se
jadrem migrace stali déInici, ktefi ptisli do CR v 70. a 80. letech 20. stoleti. Zna¢nou &ast
z nich tvorily také Zeny, které uzaviely siatek s Geskymi ob¢any. V roce 1995 byla v Ceské
republice nejvice zastoupenou ndrodnosti slovenskd narodnost. To bylo zejména zplisobeno
skuteénosti, ¢ po rozdéleni Ceskoslovenska vroce 1993 na samostatnou Ceskou
a Slovenskou republiku, méli slovensti obdané Zijici na uzemi Ceské republiky snazsi
podminky pro ziskani povoleni k trvalému pobytu nez obcané ostatnich narodi.
Dalsi diillezitou skute¢nosti pro imigraci Slovaki byla jist¢ také podobnost c¢eského
a slovenského jazyka. Mimo jiné do CR migrovali slovensti studenti, kterym bylo umoZnéno
studovat na zdejSich vysokych Skolach zcela bez poplatki. Od roku 1994 mizeme
také pozorovat, Ze potupn¢ dochdzelo k nariistu poctu cizincii ukrajinské narodnosti.
Za nejéastéjsi diivody pro migraci Ukrajincti do CR jsou povazovany ekonomické pohnutky.
| pfes to, Ze velka Cast obcani Ukrajiny méa dosazeno stfedoSkolské vzd€lani, neni nikterak
neobvyklé, ze v Ceské republice vykondvaji vykopové a podobné prace. Hlavnim diivodem
pro migraci ukrajinskych obcani k nam je fakt, ze v jejich zemi se v uréitych oblastech
objevuje vysokd nezaméstnanost. Dalsi velmi zastoupenou skupinou u néas jsou Vietnamci.
Jejich pocet se také od pocatku sledovaného obdobi zvySoval. Nejvétsi vina pristéhovalch
Z Vietnamu probihala v 70. a 80. letech 20. stoleti. Vietnamska vlada timto zpisobem splacela
Ceskoslovensku vale¢nou pomoc. Po roce 1990 potom do Ceskoslovenska imigrovali
také Vietnamci z Némecka. Vzhledem k pomérné velkym kulturnim rozdilim do Ceska
imigrovali Vietnamci zejména z ekonomickych divodi. Posledni ze zminovanych narodnosti

migrujicich do Ceska jsou obéané Ruska. V podstaté se da Fici, Ze jejich podil na celkovém
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poctu cizinc byl pomérné stabilni, ptipadné se mirné¢ zvySoval. Pohnutky Rusti k migraci

do Ceska byly velmi podobné tém ukrajinskym Hlavni pfi¢inou se opét staly ekonomické

duvody. (Migrace Vv rozsitené Evropé, 2002, s. 14 — 17)

Graf 3: Vyvoj poctu cizinci dle ob¢anstvi (k 31. 12.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

2.1.3. Struktura cizinct na izemi Ceské republiky podle véku a pohlavi

Nyni se dostavime ke zhodnoceni migrantti piichazejicich do Ceské republiky
Z hlediska jejich véku a pohlavi. V Graf 4 je zndzornéna vékova pyramida cizincti platna
k 31.12. 2014. V porovnani s Graf 5, kde mizeme vidét v&kové slozeni obyvatel Ceské
republiky taktéz k 31. 12. 2014, se dostdvame k jasnému zavéru, Ze mezi strukturou cizinct
aobcantt CR jsou znaéné rozdily. Témét 86 % cizincli, ktefi miii do Ceské republiky,
se nachazi v kategorii produktivniho véku (15 - 64 let). Oproti Ceské republice je tento rozdil
19 %, tzn. ob&ani CR, ktefi svym vékem spadaji do kategorie produktivnino véku, je pouze
cca 67 %. Tento udaj o v€ku cizinci znan€ poukazuje na skutecnost, Ze nejcastéjSim
diivodem pro migraci do CR je ekonomicky motiv. V souvislosti s tim, Ze na tzemi Ceské
republiky pfibyva cizinci s trvalym pobytem, dochazi také kristu obcanl
v predproduktivnim véku (0 — 14 let). Ob&anii CR v predproduktivnim véku bylo v roce 2014
cca 15 %, cizinci ptiblizné 10 %. VEtsi rozdily je vSak mozné pozorovat také v Kategorii
postproduktivniho véku, tedy v kategorii osob nad 65 let. Zatimco v piipadé obyvatel CR
se jich v této kategorii vyskytuje cca 18 %, v ptipadé cizinct se jedna pouze cca o 5 % z jejich

celkového poctu.
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Z Graf 4 je také patrné, Ze z pohledu pohlavi se na tizemi Ceské republiky vyskytuje
pomérné vice muzii-cizincli nez Zzen-cizinek. To by mohlo vypovidat naptfiklad o tom,
7e velké mnoZstvi cizincti do CR sméfuje zejména z ditvodu zabezpeéeni své rodiny v zemi
puvodu. Proto jsou casto ,,do svéta“ vysilani pravé muzi v produktivnim véku. Nejvice
zastoupenou vékovou kategorii muzl i Zen je kategorie 30 — 34 let. V kategorii 35 — 39 let je

potom vice muzd nez zen.

Celkové tedy na uzemi Ceské republiky pracuje vice muzii nez Zen, pfi¢emz se jedna
pievazné o osoby v ekonomicky aktivnim véku. Duvody spatiuji ve skutecnosti, Ze muziim
obecné se sndz nez zenam ziskdva zamestnani a Casto je i Iépe placené. Pficinu je mozné
hledat v tom, e muzi maji lepsi fyzické piedpoklady pro naro¢nou praci, které je v Ceské
republice dostatek.

Graf 4: Vékové sloZeni cizincu k 31. 12. 2014
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Graf 5: Vékové sloZeni obyvatelstva CR k 31. 12. 2014

Vékové sloZeni obyvatelstva CR k 31. 12. 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

2.1.4. Vyvoj ekonomicky aktivnich cizincii na izemi Ceské republiky

V nasledujicich dvou tabulkach (Tabulka 1 a Tabulka 2) je znazornén vyvoj poctu
ekonomicky aktivnich cizincti v CR mezi lety 1997 az 2011. Udaje o ekonomické aktivité
jsou rozdé€leny do dvou skupin, cizinci evidovanych na ufadech prace a cizinct s platnym
zivnostenskym opravnénim, jelikoZz pochdzeji ze dvou zdroji — z Ministerstva prace
a socialnich véci CR (MPSV CR) a z Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO CR).
Ministerstvo prace a socialnich véci shromazd’uje tdaje o vydanych platnych povolenich
k zaméstnani cizincli a Ministerstvo prumyslu a obchodu shromazd’uje data o cizincich

s zivnostenskym opravnénim. (Zivot cizincti v CR, 2007, s. VIII - IX)

Mezi lety 1997 a 1999 miZeme pozorovat vyrazny pokles poctu ekonomicky
aktivnich cizincii, kdy celkové jejich pocet klesl o vice nez 40 000 osob. Samotny pokles byl
zaznamenan jak u cizincii evidovanych rady prace, tak i1 u cizincii vlastnicich Zivnostenské
opravnéni (mezi lety 1997 a 1998). Pokles cizinci Zivnostnikd v roce 1998 je piisouzen
zejména zméné legislativy vroce 1995. Tehdy vstoupila v platnost novela zakona
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, ktera zptisnila povinnosti piredkladani
stanovenych dokladi podnikateli. Dalsi pokles Zivnostnikii byl zaznamenan v roce 2002.

Tennebyl tak markantni jako pokles vroce 1998, ale opét je piisuzovan novele
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zivnostenského zékona, tentokrat vSak z roku 1999. Touto novelou byly zptisnény podminky
pro ziskani dlouhodobého viza za G¢elem podnikani. Mezi lety 2004 a 2005 byl zaznamenan

narust cizincli-zivnostnikl cca o 2000 osob vlivem dalsi novely zivnostenského zakona.

Jak jsem jiz uvedla diive, tak 1 pocet cizinci evidovanych turady prace
(tzn. zaméstnancit) mezi lety 1997 az 1999 poklesl, a to o necelych 40 000 osob. Od tohoto
roku byl poté sledovan vcelku stabilni vyvoj poctu cizincli-zaméstnancti az do roku 2003.
Jejich pocet se béhem tohoto obdobi pohyboval v rozmezi 101 000 — 106 000 osob. V letech
2004 az 2006 byl zaznamenan vyrazny narust celkového poctu ekonomicky aktivnich cizinct.
Jejich pocet se vtomto obdobi zvysil téméf o 80 000 osob, pficemz nejvetsi zasluhu
na tom méli pravé cizinci evidovani ufady prace. Tento narQst je pfipisovan zejména zméné
zdkona o zaméstnanosti a vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Diky tomu jiz nebyli
oban¢ EU a jejich rodinni pfislusnici vlivem zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
povazovani za cizince a tim padem jim byl umoznén volny vstup na trh prace. Od roku 2007
jsou mezi cizince evidované urady prace fazeni jak cizinci v postaveni zaméstnanci,
tak i cizinci pracujici jako spole¢nici obchodnich spole¢nosti, ¢lenové druzstev a ¢lenové
statutarnich organti obchodnich spolecnosti a druzstev. Mozna i z toho divodu byl v roce
2008 zaznamenan zna¢ny narust cizincli evidovanych na ufadech prace. Vzhledem ke krizi,
ktera Ceskou republiku zasahla zejména v roce 2009, doslo k poklesu téchto cizincti o vice
nez 50 000. Tento pokles odpovida 1 skuteCnosti, Ze vtomto roce celkové poklesl pocet
cizinct v CR. (CSU)

Podle Valentové a daliich (2012, s. 31) dochazelo v Ceské republice v disledku
ekonomické krize ke zvySovani nezameéstnanosti a ekonomické stagnaci, coz poukazalo
na $patné nastaveni migraéni politiky u nas. Ztoho divodu vlada CR spole¢nd
s Ministerstvem vnitra musela pifijmout opatieni, ktera méla za ukol snizit pocet cizinci
na nasem Gzemi v¢. zabranéni vstupu novych. To je tedy jeden z divoda, pro¢ od roku 2009
klesal pocet ekonomicky aktivnich cizincli u nas. Jak tvrdi Valentova a dalsi (2012, s. 31),
doslo v prvni ¢tvrtiné roku 2009 k propusténi zhruba 12 000 pracovnich migrantd ze zemi
mimo EU i z EU a celkové za cely tento rok doslo k ukonéeni platnosti asi 68 000 pracovnich

povoleni.
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Tabulka 1: Vyvoj poétu ekonomicky aktivnich cizincii v CR 1997 - 2004

o ]

________

Evidovani na UP 130767 | 111247 | 93466 | 103647 | 103652 | 101179 | 105738 | 107984
Zivnostnici 63191 | 44201 | 57415| 61340| 64000| 60532| 62293 | 65219
Ekonomicky aktivni

celkem 193958 | 155448 | 150881 | 164987 | 167652 | 161711 | 168031 | 173203

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Tabulka 2: Vyvoj poétu ekonomicky aktivnich cizincii v CR 2005 - 2011

Evidovani na UP 151736 | 185075 | 240242 | 284551| 230709| 215367 | 217862
Zivnostnici 67246 | 65722 68785 77158 87753 90983 93059
Ekonomicky aktivni

celkem 218982 (250797 | 309027 | 361709| 318462 | 306350| 310921

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Graf 6 predstavuje slozeni ekonomicky aktivnich cizinci z hlediska typu jejich
ekonomické aktivity. Tyto idaje jsou sledovany za obdobi let 1997 az 2011. Na pocatku
sledované¢ho obdobi, tedy mezi lety 1997 a 1998 klesal pocet cizincii-zivnostnikli (z 33 %
na 28 %) a rostl pocet cizincl evidovanych ufady prace (z 67 % na 72 %). Celkové tedy
muzeme tvrdit, ze se prohluboval pomér mezi cizinci-zivnostniky a cizinci evidovanymi
ufady prace. V letech 1999 az 2004 je mozné sledovat vcelku stabilni vyvoj, kdy cizinci
evidovani na afadech prace tvofili cca 62-63 % vSech ekonomicky aktivnich cizinct a cizinci-
zivnostnici tedy 37-38 %. Pomér mezi nimi se tedy v porovnani s ptedchozimi lety snizil.
Od roku 2005 se postupné zvySoval pomér mezi cizinci-zivnostniky a cizinci evidovanymi
uiady prace, jelikoz dochazelo k rtistu poctu cizincl evidovanych urady prace a pocet cizinct-
zivnostnikli se zvySoval jen mirné a vroce 2006 dokonce mirné¢ poklesl. Od roku 2009
dochazelo k postupnému snizovani poctu cizinci evidovanych tfady prace, zatimco pocet
cizincl-zivnostnikd se neustale zvySoval. Z toho diivodu tedy dochézelo ke zvySovani poméru
cizincl-zivnostnikii  oproti cizinciim evidovanym ufady prace. Napiiklad vroce 2011

jiz cizinci-zivnostnici tvofili 30 % celkového poétu ekonomicky aktivnich cizincti. (CSU)
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Graf 6: Pomér mezi typy ekonomické aktivity cizincii v CR (1997 — 2011)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

2.1.5. Cerpani zdravotni péce cizinci

Udaje o &erpani zdravotni péée cizinci mame k dispozici diky tomu, Ze nemocnice
kazdorocné vypliuji ro¢ni vykaz V (MZ) 1-01. Tito cizinci maji nékolik zplisobii, jak mohou
poskytnutou zdravotni péci uhradit. Konkrétné mohou vyuzit thradu prostfednictvim smluvni
zdravotni pojiStovny, zdravotni pojiStovny, u niz jsou pojisténi v zahrani¢i, hotovostni platbu
¢i thradu zdravotni pée statnimi organy (Ministerstvem zdravotnictvi, Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem spravedlnosti, krajskymi ufady apod.). Do udaji o Cerpani zdravotni péce
cizinci jsou mimo jiné zahrnuti také zadatelé o azyl, ktefi jsou ubytovani v azylovych
zafizenich Ministerstva vnitra. Témto cizinchm je zdravotni péce hrazena prave
Ministerstvem zdravotnictvi. Naopak cizinci Cerpajici zdravotni péci z verejného zdravotniho

pojisténi v tomto vykazu uvedeni nejsou.

Béhem roku 2014 byla v CR poskytnuta zdravotni péée celkem 97 185 cizinctim.
Konkrétn¢ se jednalo o 47 844 cizincl pochézejicich z Evropské unie a 49 341 cizincil
ze zemi mimo EU. Nejvice cizincii, ktefi cerpali béhem roku 2014 zdravotni péci, se fadilo
do vekové kategorie 20 — 59 let. Jelikoz v této vékové kategorii u nas Zije nejvice cizinct,
tak tato skute¢nost neni nikterak ptekvapiva. Nejvyuzivang€j§im zpisobem uhrady byla platba
hotovostni formou. Tento zptsob celkové vyuzilo vice nez 46 000 osob a celkova ¢astka takto
uhrazenych nakladii ¢inila cca 290 000 K¢, pficemZz nejcastéjSimi platci zdravotni péce
timto zpilisobem byli cizinci ze zemi mimo EU. Druhym nejcastéjSim zptisobem uhrady byla

uhrada zdravotni péfe ze zahrani¢niho pojisténi, kterou nejcastéji vyuzivali cizinci ze zemi
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Evropské unie. Hlavnim divodem této skutecnosti je ziejmé fakt, ze v ramci EU je mozné
veelku snadno vyuzivat zdravotni pojisténi na zdklad¢ prikazu EHIC (evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi). Zptsob uhrady zdravotni péce prostfednictvim zdravotni pojistovny
ze zahrani¢niho pojisténi vV roce 2014 vyuzilo vice nez 23 000 cizinct a celkova ¢éstka Cinila
pres 234 000 K¢. Zdravotni péde hrazena ze smluvniho zdravotniho pojisténi v CR byla
poskytnuta 21 396 cizincim a vyuzivana byla nejéastéji cizinci ze zemi mimo EU. Statni
organy péci uhradili celkem 2 303 cizincim. Na konci roku 2014 (k 31. 12.) zistala
neuhrazena péce poskytnuta celkem 4 673 cizincim, piiemz 2 413 piipada z toho bylo
po splatnosti. Celkova neuhrazena castka cinila vice nez 30 000 K¢. Na neuhrazenych
nakladech po splatnosti se podileli cizinci z EU 1 ze zemi mimo EU téméft stejné, tzn. 50 %

na 50 %. (Cizinci v Ceské republice, 2015, s. 175)

2.1.6. Vzdélavani cizinci na izemi Ceské republiky

Cizinci pobyvajici na tzemi Ceské republiky maji stejné jako zdej§i pavodni
obyvatelé¢ pravo na vzdélani (v€. povinnosti). To je zakotveno jiz v Listiné zékladnich prav
a svobod a tyka se zakladniho, stfedniho, vysSiho odborného a vysokoskolského vzdélani.
Pravo na ptedskolni, zdkladni umélecké a jazykové vzdélavani cizinci ziskdvaji v ptipade,
7e jsou opravnéni pobyvat na tizemi Ceské republiky po dobu deldi nez 90 dni, jsou-li
osobami, které na tizemi CR pobyvaji za uéelem védeckého vyzkumu &i jsou to azylanti,
osoby pod doplitkovou ochranou, osoby Zadajici o udéleni mezinarodni ochrany nebo osoby,

které pozivaji doasnou ochranu.

V Graf 7 je mozné vidét vyvoj poétu cizincii na jednotlivych typech skol v Ceské
republice od Skolniho roku 2003/2004 az do roku 2014/2015. NejcastéjSim typem Skoly,
ktery cizinci navstévovali, byly Skoly vysoké, ptfi€emZz pocet cizincli na téchto Skolach
se Vv case zvySoval. Od pocatku sledovaného obdobi se jejich pocet zvysil cca na trojnasobek.
Ve skolnim roce 2014/2015 se celkové jednalo o vice nez 41 000 studentti, coz predstavovalo
55 % celkového poctu. Tento rast vcelku odpovidd ristu celkového poctu cizinch
a také vékové struktufe cizincli Zijicich na tizemi Ceské republiky. Nejvice z cizincti
navstévujicich vysokou Skolu vtomto Skolnim roce studovalo v bakalarském studijnim
programu prezenéni formou. Podle tdaji z CSU studovalo nejvice cizincii na vysokych
Skolach v Praze a v Brn¢, pfiCemz se jednalo zejména o cizince ze Slovenska, Ruska
a Ukrajiny. Dalsim velmi navstévovanym typem Skoly byla ve vSech sledovanych letech

zakladni Skola. Pocet zdkt zékladnich Skol se v pribéhu sledovanych let také neustale

46



zvySoval. Tento fakt neni vzhledem k vyvoji celkového poctu cizincli na naSem tuzemi taktéz
nikterak necekany. Ve skolnim roce 2014/2015 se konkrétné jednalo o 16 477 zakt. Stfedni
Skoly byly v ocich cizinct také velmi ldkavé a v roce 2014/2015 je navstévovalo celkem
8 837 studentt. Jak bylo mozné vidét v Graf 4 (kapitola 2.1.3), tak cizinci ve vékové
kategorii 15-19 let (kategorie odpovidajici stiedoskolskému véku) se na tizemi CR v roce
2014 vyskytovalo vice nez 17 000. Z toho plyne, Ze cca kazdy druhy cizinec z této vékové
kategorie studoval na nékteré stfedni Skole, pficemz nejvice z nich studovalo Praze. Nejméné
cizinci béhem sledovanych let studovalo nékterou z konzervatofi. Vzhledem k tomu, ze téch
se v Ceské republice vyskytuje mnohem méné neZ ostatnich $kol, tak se neni ¢emu divit.
Nejcastéjsimi studenty konzervatofi byli cizinci ze Slovenska, Ruska a Ukrajiny. (Cizinci
v Ceské republice, 2015, s. 136 — 138)

Graf 7: Cizinci na ¢eskych Skolach od roku 2003 do 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
2.2.Rozbor cizinci v krajich Ceské republiky

V nasledujici kapitole nastinim rozmisténi cizincti v jednotlivych regionech Ceské
republiky. Zaméfim se zejména na popsani toho, do jakych oblasti cizinci nejCastéji miti
a také z jakych ditvodii. Mimo jiné se také zminim o tom, do jakych krajii CR miii cizinci péti
nejvice zastoupenych statnich obcanstvi (TOP pét), jaka je jejich v€kova struktura a také,

ve kterych krajich pfevazuji jaké typy ekonomické aktivity cizinci.
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2.2.1. Rozmisténi cizincti v krajich Ceské republiky dle celkového poétu

Pro zakladni pfedstavu o rozmisténi cizinci na tzemi Ceské republiky je
Vv této diplomové praci uvedena Tabulka 3. V té mlzeme pozorovat rozmisténi cizincti
vV jednotlivych krajich Ceské republiky béhem let 1996, 2006 a 2014. Tyto udaje jsou uvedeny
pro rok 2014). Prvni misto vtomto pomyslném zebficku obsadilo hlavni mésto Praha.
Celkovy pocet cizinct se zde v roce 2014 vysplhal na vice nez 166 000 cizinci. Vzhledem
k tomu, Ze v Praze byva nejniz§i nezaméstnanost ze viech kraju CR, tak je zajem cizinc
0 zivot v tomto mésté pochopitelny. Hlavnim diivodem stéhovani cizincii praveé do Prahy jsou
tedy volna pracovni mista, kterych je zde dostatek pro uspokojeni poptavky cizincti. Podobné
jako Praha na tom vroce 2014 byly i 2 dalsi kraje, mezi které patii kraj Stfedocesky
a Jihomoravsky. V 90. letech (r. 1996) se na pozici Jihomoravského kraje vyskytoval kraj
Moravskoslezsky. Za jeden z divodii migrace cizincli pravé do Moravskoslezského kraje je
mozné povazovat skutecnost, ze v 90. letech byl tento kraj povazovan za oblast,
kde se vyskytovaly vyznamné prumyslové podniky, které disponovaly velkym poctem
volnych pracovnich mist. V roce 2006 jiz pocet cizinci v Moravskoslezském kraji poklesl
ana tfeti misto v poctu cizincl v kraji se tedy dostal jiz zminény Jihomoravsky kraj.
Mezi nejvétsi lakadlo tohoto kraje bezesporu patii mésto Brno, ve kterém se nachazi nejvice
cizinci z celého kraje. Divody jsou opét jasné, jelikoz pravé v Brné je nejvice volnych
pracovnich mist vzhledem k poctu firem, které se v ném vyskytuji.

Vw7

v kraji Vysocina. Pouze vroce 2006 se na posledni misto v poctu cizincu v kraji dostal
Zlinsky kraj. Oba zminéné kraje se od kraji s nejvét§im poctem cizincii zasadné 1isi zejména
ve velikosti samotného kraje co do poctu obyvatel. V podstaté se da tvrdit, Ze v kraji Vysocina
a Zlinském kraji Zije jen neceld polovina obyvatel oproti Praze, Stfedoceskému
a Jihomoravskému kraji. Z toho divodu tedy neni mozné ocekavat, Ze podobny kraj bude
disponovat vyraznym poctem volnych pracovnich mist, a tedy i cizinct, ktefi by je mohli
obsadit. Zkratka zde neexistuje tolik pracovnich ptilezitosti, jako ve vétSich krajich. Naptiklad
vroce 2014 ¢inil pocet cizinci na Vyso¢iné necelych 8 000 osob. V piedchozich letech
jich zde zilo jesté méné. Oproti StfedoCeskému kraji, ve kterém v tom samém roce zilo

cca 60 000 osob, je tedy tento pocet cizinct zanedbatelny.
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Jak mizeme déle vidét, tak celkovy pocet cizinci se béhem sledovanych let zvySoval.
Podobné¢ na tom byly i jednotlivé kraje. Vyjimku v ristu poctu cizinci tvofil pouze
Moravskoslezsky a Kralovéhradecky kraj. V ptipadé Moravskoslezského kraje doslo v roce
2006 oproti roku 1996 k poklesu v poctu cizinci. Jejich pocet se v tomto kraji snizil o vice
nez 2000 osob. V roce 2014 jejich pocet opét vzrostl, a to dokonce o vice nez 3000 osob.
V Kralovéhradeckém kraji doslo jen k mirnému odlivu cizinci v roce 2014. Jejich pocet
v tomto roce Klesl v porovnani s rokem 2006 cca o 60. Oproti Moravskoslezskému kraji

se tedy nejednalo o nikterak zdsadni zménu v poctu cizinct.

Tabulka 3: Rozmisténi cizinci v krajich CR - srovnani let 1996, 2006 a 2014

CESKA REPUBLIKA

CZECH REPUBLIC 199151 | 321456 | 449 367
Hlavni mésto Praha (NUTS3) 61203 | 103482 | 166332
Stredocesky kraj (NUTS3) 22 413 42 588 59 860
Jihomoravsky kraj (NUTS3) 14 723 27 983 38 588
Ustecky kraj (NUTS3) 13 985 26 336 31878
Plzenisky kraj (NUTS3) 8670 15 432 25 958
Moravskoslezsky kraj (NUTS3) 22 779 20 602 23 924
Karlovarsky kraj (NUTS3) 7670 16 075 18 873
Liberecky kraj (NUTS3) 8 446 13148 17 048
Jihocesky kraj (NUTS3) 9175 12 584 15 366
Kralovéhradecky kraj (NUTS3) 8418 13 326 13 266
Pardubicky kraj (NUTS3) 5335 7670 11 559
Olomoucky kraj (NUTS3) 6 037 8499 10 110
Zlinsky kraj (NUTS3) 6 558 6 596 8106
Kraj Vysocina (NUTS3) 3739 7016 7 806

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

2.2.2. Rozmisténi cizincii v krajich Ceské republiky dle ob&anstvi

Dalsi charakteristikou, kterou zde uvedu, je rozmisténi péti nejvice zastoupenych
ob&anstvi vyskytujicich se na tizemi Ceské republiky v jednotlivych krajich. Konkrétni &isla
za roky 2006 a 2014 jsou uvedena nasledujici tabulce (Tabulka 4). Jiz v roce 2006 mizeme
vidét, Ze mezi jednotlivymi stitnimi obcanstvimi existuji znané rozdily co do kraje,
ve kterém se nachéazeji. Nejvice Ukrajincii, Slovakl a Rusti Zilo v tomto roce v hlavnim mésté

Praha, pficemZ nejpocetnéjsi skupinou zde byli Ukrajinci. Pro cizince s vietnamskym
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obCanstvim je typické, ze se vyskytuji zejména na Cesko-némeckych hranicich a v Praze,
proto jich vroce 2006 nejvice zilo v kraji Karlovarském. Cizinci s Polskym obc¢anstvim
se vtomto roce vyskytovali nejvice v Kralovéhradeckém kraji, jelikoz pro cizince
ze sousednich zemi je typické, Ze se nejcast&ji vyskytuji v blizkosti hranic Ceské republiky
s danou sousedni zemi. V roce 2014 jiz nastaly vyrazné¢ zmény, protoze nejvice cizincii vSech
statnich obcanstvi (krom¢ ob¢ani s ruskym obcanstvim) zilo v Praze. Nejvétsi podil cizinct
z Ruska bylo vtomto roce mozné spattit v Moravskoslezském kraji. Jejich celkovy pocet
se oproti roku 2006 zvySil jen nepatrné (cca o 1100 osob), avSak jejich pocet
V Moravskoslezském kraji se zvys$il vice nez 10-ti nasobn¢ (z 454 osob na 5 325 osob).
Dtivodem by mohla byt mimo jiné i skutecnost, ze se oproti roku 2006 snizil jejich pocet
V hlavnim mésté¢ Praha cca o 7 000. Je tedy patrné, Ze nékteti z téchto ruskych cizinci
se mohli pouze prestéhovat z jednoho kraje do druhého. Dalsi zménou, ktera je v tabulce
zaznamenana, byl také vyskyt cizinci s vietnamskym obcanstvim. Téch v roce 2006 nejvice
pobyvalo v jiz zminéném Karlovarském kraji (tedy na cesko-némeckych hranicich), v roce
2014 jich vsak nejvice zilo v Praze. Jejich celkovy pocet se v porovnani téchto dvou let zvysil
cca 0 16 000 osob, pficemz vice nez 5 000 osob migrovalo do Prahy. V Karlovarském kraji

doslo k jejich poklesu cca o 1 300 osob.

Nejméné cizinct z Ukrajiny mizeme ve sledovanych letech pozorovat ve Zlinském
kraji. Cizinci z Ruska a Polska ve sledovanych letech najdeme nejméné Vv kraji Vysocina.
Ani jedna z téchto skute¢nosti vSak neni nikterak piekvapiva vzhledem k tomu, Ze jak jsem
uvedla jiz dfive, tak Zlinsky kraj a kraj VysoCina obecné patii ke krajim s nejniz$im
celkovym poctem cizinci vibec. Nejméné¢ Slovaki bylo mozné vroce 2006 spatiit
také v kraji VysocCina, v roce 2014 se jich poté nejméné vyskytovalo v Karlovarském kraji.
S nejmensim poctem vietnamskych obcant jsme se v roce 2006 mohli setkat v Pardubickém
kraji, kde jejich pocet nedosahoval ani péti set. V roce 2014 se jejich pocet vtomto kraji

trojnasobné zvysil, coz mélo za nasledek skutecnost, Ze jejich nejmensi pocet se v tomto roce

vyskytoval ve Zlinském kraji.
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Tabulka 4: Rozmisténi 5 nejéastéjich ob&anstvi v krajich CR v letech 2006 a 2014

Ukraj_ina vesnlgl-m X:r:; Polsko Rzi?sli(gn Ukraj.ina SI:I\(Ign- Vis/tir:m Polsko Rl?JlessTgn

Ukraine Sll?i\;a- lil/;‘:] Poland Fed. Ukraine Slovakia Nam Poland Fed.
CESKA REPUBLIKA 102594 | 58 384 | 40779 | 18894 | 18564 | 104156 | 96222 | 56 609 | 34416 | 19 626
Hlavni mésto Praha 3562016300 5896| 1916| 9782| 45533 26281| 11277 | 21098| 2854
Stfedocesky kraj 15455| 9884| 3110| 2457| 2731| 15826| 17411| 5403| 4486| 2692
Jihocesky kraj 4088 | 2061| 1625| 286 399 3755| 3275| 2597 500 335
Plzensky kraj 5019 | 2755| 3546 238 219 5606| 6576| 5275 368 821
Karlovarsky kraj 1984 | 1185| 8088 171 1680 2343| 1889| 6799 | 2443 219
Ustecky kraj 8161| 2744| 6879| 1176 | 1296 4448| 4169| 8042 1528 1102
Liberecky kraj 4681| 2637 1491| 1553 372 4847| 4087 20M 539 | 1405
Krélovéhradecky kraj 4859 | 1970| 1190 2699 238 3643| 2671| 1585 288 | 1798
Pardubicky kraj 3254 | 1644 414 719 167 2729| 3333| 1278 199 | 1169
Kraj Vysocina 2930 1126 764 155 119 2058| 2078| 1186 145 210
Jihomoravsky kraj 11178 | 5203 | 3200 567 629 9334 9821| 4499| 1813 793
Olomoucky kraj 2289| 2201| 1080 496 249 1758 | 3074| 1452 280 563
Zlinsky kraj 972 | 2761 593 325 224 903| 3723 766 241 320
Moravskoslezsky kraj 2065| 5905| 2877| 6135 454 1200| 7703| 4385 449| 5325

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

2.2.3. Vékova struktura cizinci v krajich CR

Jak bylo uvedeno jiz v kapitole 2.1.3, vékova struktura cizinct Zijicich na izemi Ceské
republiky se veelku vyrazné odliduje od vékové struktury domacich obyvatel CR. Nejinak
tomu je i v piipadé jednotlivych kraji. Nejsilngj$imi tfemi kategoriemi cizincti v celé CR jsou
vékové kategorie 26 - 35 let, 36 - 45 let a 46 - 55 let. Konkrétni v€kova struktura za obé
pohlavi dohromady v celé CR k 31. 12. 2012 je uvedena v grafu nize (Graf 8). Pfi porovnani
s jednotlivymi kraji Ceské republiky jsem zjistila, Ze od struktury vékového slozeni cizinci
v CR se nejvice odlisuje jen n&kolik krajii. Asi nejvétsi rozdily je mozné pozorovat v kraji
Karlovarském. V tomto kraji se vyraznéji vyskytovali cizinci ve velmimladém véku.
Konkrétné zde byla vyrazné zastoupena kategorie 0 — 18 let, kde vice nez 78 % cizincu Zzilo
trvale (na zakladé povoleni k trvalému pobytu). Za jednu z moznych pfi¢in povazuji
skutecnost, Ze se v Karlovarském kraji vyskytuje velké mnoZstvi cizinci s vietnamskym
ob&anstvim, pro néz je typickd vysoka mira porodnosti. Rozdilem oproti celé CR také bylo,
7e nejvice cizincli nepochazelo v tomto kraji z kategorie 26 — 35 let, ale z kategorie 36 — 45
let, pficemz 66 % osob ztéto kategorie zde Zilo trvale a 34 % prechodné. Bohuzel

se mi nepodarilo sehnat informace o rozdéleni cizincti do vékovych kategorii podle pohlavi,
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proto nemohu fici, zda se jednalo spiSe o zeny ¢i muze. Dalsi odchylku od rozloZeni cizincti
podle véku vcelé CR je mozné sledovat také v Moravskoslezském, Olomouckém
¢i Pardubickém kraji. Pro Moravskoslezsky kraj bylo v roce 2012 charakteristické, ze nejvice
cizincu spadalo do veékové kategorie 36 — 45 let. V Pardubickém a Olomouckém kraji byl
hlavni rozdil vtom, ze ve vekové kategorii 20 — 25 let se vyskytovalo vice cizincli
nez V kategorii 0 — 19 let. V obou téchto krajich se jednalo zejména o cizince, ktefi v téchto
krajich zili pfechodné. Konkrétn¢ se jednalo o 68 % (Pardubicky kraj) a 65 % (Olomoucky
kraj). Ja sama si troufnu tvrdit, Ze onen vétsi vyskyt piechodné zijicich cizinct v této vékové
kategorii by mohl byt mimo jiné zptisoben i tim, Ze v obou téchto krajich se vyskytuji vysoké
Skoly.

Graf 8: SloZeni cizincii podle vékovych skupin - cela CR (k 31. 12. 2012)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle IS CIS, dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/migrace-tabulkova-cast-pdf.aspx

2.2.4. Ekonomicka aktivita cizinci v krajich CR

Stejné jako 1 u ostatnich sledovanych charakteristik se i v pfipadé ekonomické aktivity
cizincll nejvice téchto osob soustiedi v Praze. Pro zakladni pfedstavu o jejich rozmisténi
vcelé Ceské republice z hlediska jednotlivych kraji vroce 2011 je zde uveden Graf 9.
Vice nez jedna tfetina ekonomicky aktivnich cizinci se nachazela pravé v Praze (36 %).
Druhym nejcastéj$im mistem pobytu téchto cizinci se stal kraj Sttedocesky, ve kterém jejich
podil ¢inil 14 % celkového poctu. Dalsi mista nasledné obsadil kraj Jihomoravsky (9 %),
Plzensky (7 %) a Moravskoslezsky (6 %). Nejméné ekonomicky aktivnich cizincti se Vv roce
2011 nachazelo Vv kraji Vysocina a ve Zlinském kraji, coz odpovidalo rozmisténi celkového
poétu cizincti v krajich CR.
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Graf 9: Ekonomicky aktivni cizinci v krajich CR (r. 2011)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV CR

Mnohem vice zajimavy by mohl byt pohled na Graf 10. V ném je znazornéno
rozloZzeni ekonomicky aktivnich cizinc v jednotlivych krajich CR podle jejich ekonomické
aktivity. Jak mizeme vidét, tak témét ve vSech krajich prevazuji cizinci evidovani urady prace.
Vyjimku tvoii pouze kraje Ustecky a Karlovarsky. V Usteckém kraji se vroce 2011
vyskytovalo 52 % zivnostnikii a 48 % cizinci evidovanych na ufadech prace. V kraji
Karlovarském se cizincti-zivnostnikil vyskytovalo jesté o 8 % vice nez v kraji Usteckém.
Vzhledem k tomu, ze v obou zminénych krajich se nejéastéji vyskytuji cizinci s vietnamskym
obCanstvim, tak ve spojeni s faktem, ze podle klasifikace NACE se v téchto krajich
ekonomicky aktivni cizinci uplatfiuji zejména ve velkoobchodu a maloobchodu, neni
tato skutecnost prekvapiva. Je tomu tak ztoho divodu, Ze Vietnamci jsou znami
svou podnikatelskou aktivitou. Nejcastéji se realizuji v oblasti obchodu (vecerky, trZznice

apod.) ¢i v oblasti restauracnich zafizeni.
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Graf 10: Ekonomicky aktivni cizinci v krajich CR (r. 2011)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Nyni se podivame na rozbor ekonomické aktivity cizinct podle klasifikace NACE.
Ta byla vytvotfena podle mezinarodni statistické klasifikace ekonomickych ¢innosti a pouziva
se vcelé Evropské unii. Jednotlivé ekonomické cCinnosti (sekce) jsou podle ni rozdéleny
do 22 kategorii (A az U + kategorie ,,nezjisténo*). Tuto tabulku (Tabulka 5) ekonomickych

ginnosti (sekci) miizete vidét nize. (Zivot cizincti v CR, 2011, s. 5)
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Tabulka 5: Tabulka ekonomickych ¢innosti (sekei) podle NACE

Kategorie | Ekonomicka Cinnost (sekce)

Zemédeélstvi

Tézba a dobyvani

Zpracovatelsky prumysl

Vyroba a rozvod elektfiny

Zasobovani vodou; ¢innosti souvisejici s odpady

Stavebnictvi

Velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych vozidel

Doprava a skladovani
Ubytovani

Informac¢ni a komunikacni ¢innosti

Penéznictvi a pojistovnictvi

Cinnosti v oblasti nemovitosti

Profesni, védecké a technické ¢innosti

Administrativni a podptrné ¢innosti

Vetejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni

Vzdélavani

Zdravotni a socialni péce

Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti

Ostatni ¢innosti

Cinnosti domacnosti

clalvl=]polvlo[z]z][=[-["[z[a][n][m]o]o[=][>

Cinnosti exteritorialnich organizaci

Nezjisténo

Zdroj: Upraveno podle Zivot cizincii v CR. Ro¢nik 2011. Praha: Cesky statisticky uiad, 2011. Souborné informace.
ISBN 978 - 80 - 250 - 2128 - 6.

Cesky statisticky Gfad dale zavedl klasifikaci zamé&stnani, kterd se znat¢i KZAM.
Podle této klasifikace jsou cizinci rozdéleni do skupin podle zaméstnani, které jim slouzi
jako hlavni zdroj pfijmi. Jednotliva povolani jsou vni rozd€lena podle zpusobilosti

vykonévat tuto pracovni &innost a také podle stupné ziskaného vzdélani. (Zivot cizinct v CR,

2011, s. 4)
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Tabulka 6: Klasifikace zaméstnani KZAM

Kod Zaméstnani

Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici

Védecti a odborni dusevni pracovnici

Technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici

Niz§i administrativni pracovnici

Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé

Kwvalifikovani délnici

Remeslnici a kvalifikovani vyrobci

Obsluha stroju a zatizeni

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

O (O |0 (N o |0 [ W (N |-

Prislusnici armady

Zdroj: Zivot cizincii v CR. Roénik 2011. Praha: Cesky statisticky tiFad, 2011. Souborné informace. ISBN 978 - 80 - 250
- 2128 - 6.

Pfi rozboru ekonomické aktivity cizincti podle klasifikace NACE za rok 2010 (Graf 11
a Graf 12) jsem zjistila, Ze nejvice cizincl, ktefi nepochazeji z Evropské unie
(dale jen nonEU), a pod kterymi si z TOP péti statnich obCanstvi miizeme piedstavit cizince
z Ukrajiny, Ruska a Vietnamu, pracuje ve stavebnictvi (30 %), zpracovatelském primyslu
(24,6 %) a ve velkoobchodé€, maloobchodé¢ a opravach motorovych vozidel (10,33 %). Cizinci
pochazejici z Evropské unie, tedy z Polska a Slovenska, se v tomto roce uplatiiovali zejména
ve zpracovatelském pramyslu (33,68 %), velkoobchodé, maloobchodé a opravach
motorovych vozidel (12,13 %) a ve stavebnictvi (9,83 %). V jednotlivych krajich Ceské
republiky byl tento stav velice podobny, existuje jen par malych vyjimek. Napiiklad
ve StiedoCeském kraji se mimo jiz zminéné obory, ve kterych se cizinci uplatiiuji, celkem
Casto vyskytovalo také zemédé€lstvi. V ném v roce 2010 pracovalo 11,31 % vsech nonEU
cizinct, ktefi se v tomto kraji vyskytovali. Naopak cizinci z EU se zde realizovali mimo jiné
i v oblasti administrativnich a podpurnych ¢innosti (18 %). V Moravskoslezském kraji
se nejvice ekonomicky aktivnich cizinci pochazejicich z EU pohybovalo v oblasti tézby
a dobyvani (30,37 %). V Plzenském kraji se vice nez 70 % vSech zdejsich ekonomicky
aktivnich cizincii pochézejicich z EU pohybovalo ve zpracovatelském pramyslu. Také cizinci

ze zemi mimo EU pracovali nej¢astéji ve zpracovatelském primyslu (55,89 %).
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Graf 11: RozloZeni nonEU cizincu v r. 2010 podle klasifikace NACE
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Rozdéleni EU a nonEU cizincu dle kategorii KZAM v roce 2010 je uvedeno v Tabulka
7. Nejvice cizinci Z obou kategorii se nalézalo Vv kategorii pomocnikti a nekvalifikovanych
pracovnikii, kdy se jednalo zejména o cizince ze zemi mimo EU (Ukrajince, Rusy a
Vietnamce). Druhou nejéastéj$i kategorii zaméstnani byla kategorie femeslniki a
kvalifikovanych pracovnikl. V této kategorii se jednalo spiSe o cizince ze zemi EU, tedy
cizince se slovenskym a polskym obcanstvim. Dalsi kategorii poté tvotila obsluha stroji a
zatizeni, kdy se opét jednalo spise o cizince z EU.

Graf 12: RozloZeni EU cizinci v r. 2010 podle klasifikace NACE

RozloZeni EU cizincl v r. 2010 podle klasifikace
NACE (%)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
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Tabulka 7: Rozdéleni EU a nonEU cizinci dle kategorii KZAM (k 31. 12. 2010)

1 Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici 8 144 5795 2 349
2 Védecti a odborni dusevni pracovnici 23 287 17 450 5837
3 Technicti, zdravotni a pedagogicti pracovnici 21227 16 854 4373
4 Nizsi administrativni pracovnici 9565 7 443 2122
5 Provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé 15977 10951 5026
6 Kvalifikovani délnici 2016 949 1067
7 Remeslnici a kvalifikovani vyrobci 45071 33175 11 896
8 Obsluha stroju a zafizeni 34 227 25957 8270
9 Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 55 684 25055 30629
0 Prislusnici armady 169 143 26

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU
2.3.Rozbor nejéastéjsich statnich ob¢anstvi v CR

V nésledujici kapitole uvedu struénou charakteristiku TOP péti statnich obcanstvi
cizinc, kterd se v Ceské republice nejéastdji vyskytuji. Mezi té&chto TOP pét statnich
obCanstvi (co do poctu obcéant) se fadi cizinci z Ukrajiny, Slovenska, Ruska, Viethamu
a Polska. Pokusim se kratce charakterizovat jejich historii na naSem tizemi, resp. historii jejich
migrace do CR a také nastinit mozné divody jejich migrace. V kratkosti pak zminim

i jejich soucasny stav na nasem tzemi.

2.3.1. Ukrajina

Piftomnost cizincti pochéazejicich z Ukrajiny ma na tzemi Ceské republiky
dlouholetou historickou tradici, kterd trvéa jiz od raného stiedovéku. V mysli ukrajinskych
ob&anti je Ceska republika zakotvena jako cilova zemé jejich mozné migrace jiz dlouhou dobu.
| z toho diivodu se cizinci z Ukrajiny stali po sametové revoluci nasi nejpocetnéjsi imigracni
skupinou. Po padu sovétského svazu migrovali ukrajinsti cizinci zejména ze socidlnich
diivodti, jelikoz zde doglo k hyperinflaci a postupné byly uzavirany velké tovarny. Ceska
republika tedy ldkala ukrajinské migranty zejména z divodu jejich pozitivniho povédomi
0 nasi republice, geografické blizkosti, pfibuznosti naSich jazyk a také z pomérné velké
poptavky po levné pracovni sile. Na pocatku 20. stoleti se Ceska republika stala cilovou

destinaci zejména pro ukrajinské studenty, ktefi zde hledali ptfiznivéjSi a svobodnéjsi
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podminky pro své studium na vysokych skolach. V soucasnosti jsou hlavnim divodem
pro migraci Ukrajincti do CR zejména diivody ekonomické a pracovni (migrace). (Pavlikova,
Sladek a kol., 2009, s. 13 —19)

Ukrajinci na nasem uzemi v soucasné dob¢ tvoii nejpocetnéjsi skupinu obyvatel
(cizinct). V roce 2014 jich zde legaln¢ pobyvalo vice nez 104 000, pticemz se predpoklada,
ze velké mnozstvi ukrajinskych cizinci zde pobyvalo také nelegalné (nejsou uvedeni
Vv téchto statistikach). Nejvice legalné bydlicich cizinct se vyskytovalo v Praze, StiedoCeském
a Jihomoravském kraji, pficemZ nejCastéji zde Zili na zakladé povoleni k trvalému pobytu.
Jak ve své knize uvedli Kostelecka a kol. (2013, s. 24), Ukrajinci Zijici na nasem tzemi
se vyznacuji relativné nizkou porodnosti. Pfi¢inou tohoto faktu jsou podle nich motivy
jejich migrace. Na rozdil od vietnamské komunity zde nehledaji misto pro usidleni a zalozeni
rodiny, nybrz do nasi zem¢ sméiuji zejména z ekonomickych divoda. Zudaji platnych
k 31.12. 2011 jsem zjistila, Ze cizinci s ukrajinskym obc¢anstvim tvofili celkem 22 % vSech
ekonomicky aktivnich cizincd, pti¢emz 51 % z nich byli zaméstnanci a 49 % z nich vlastnilo
zivnostenské opravnéni. NejcastéjSim oborem, ve kterém se realizovali, bylo stavebnictvi
a zpracovatelsky primysl. Podle klasifikace KZAM se nejvice Ukrajinct uplatiiuje na trhu
prace CR na pozici pomocnych a nekvalifikovanych pracovnikt (31. 12. 2010). Zdravotni
péc€i, kterou cizinci s ukrajinskym obcCanstvim v roce 2014 Cerpali, platili zejména hotové
a ze smluvniho pojisténi v CR. Nejéasté&ji se jednalo o cizince z vékové kategorie 20-59 let,
tedy o ekonomicky aktivni kategorii cizincli. V oblasti vzdélavani se ukrajin$ti obCané
realizovali zejména na stfednich Skolach. Nejméné casto potom studovali na Skolach

vysokych.

2.3.2. Slovensko

Vzhledem ke spole¢né minulosti Slovenské a Ceské republiky zaujimaji ob&ané
Slovenska zvlastni postaveni mezi cizinci CR. V obdobi po druhé svétové valce tito obané
smétovali zejména do pohrani¢nich oblasti, které byly vysidlené. V 50. letech se cilem jejich
migrace stala zejména oblast Ostravska a Podkru$nohoii, které byly pramyslovymi
aglomeracemi. Teprve az pocatkem 80. let se do poptedi jejich migrace dostala Praha a dalsi
velkd mésta. Nasledné po rozpadu Ceskoslovenské republiky vice nez 400 000 Slovaki

nabylo &eského statniho obéanstvi. (CSU)
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Rozdélenim Ceskoslovenska doslo v roce 1993 k piesouvani obyvatel mezi Ceskem
a Slovenskem, pritemz lakavéjsi zemi se stala Ceskd republika. Motivaci téchto imigrantd
bylo zejména vzdélavani, kvalifikované pracovni piilezitosti ¢i l1épe placena pracovni mista
Vv oblasti manualnich paci. V oc¢ich ¢eského lidu nejsou Casto slovensti imigranti povazovani
za imigranty v pravém slova smyslu. Je vSak potieba rozliSovat dvé skupiny slovenskych
obc¢and, ktefi k nam mifi. Jedna se o Slovaky a Romy ze Slovenska. Ti jsou totiz V o€ich
Ceské populace naopak vnimani negativné (Romové ze Slovenska). (Migrace v rozsitené

Evropé¢, 2002, s. 15)

Stejné jako Ukrajinci, tak ani Slovaci usidleni na tzemi Ceské republiky
podle Kostelecké a kol. (2013, s. 24) nevykazuji vysokou miru porodnosti. Hlavni pti¢inou
tohoto jevu jsou ziejmé opét divody jejich pobytu u nas. Mezi ty se znovu fadi spiSe
ekonomické diivody. Pristéhovalci ze Slovenska tvoti v Ceské republice druhou nejpoéetnégjsi
a neustale se rozristajici skupinu cizich obyvatel. V roce 2014 jich bylo jiz témet 95 000,
pficemz 59 % z nich zde pobyvalo na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu nad 90 dni.
To by mohlo odpovidat i skute¢nosti, Ze mnoho slovenskych ptistéhovalcii mifi do Ceské
republiky z divodu studia. Jejich migrace je podpofena také jazykovou a kulturni blizkosti
¢i spole¢nou historii. Na vysokych a vyssich odbornych skolach se v tomto roce vyskytovalo
nejvice cizinci pravé ze Slovenska. V oblasti ekonomické aktivity tvofili cizinci
se slovenskym statnim obc¢anstvim nejpocetnéjsi skupinu z TOP péti obCanstvi. NejCastéji
pfitom byli evidovani Ufady prace (90 %). Podle klasifikace KZAM v roce 2010 nejvice
Z nich pracovalo jako femeslnici a kvalifikovani vyrobci. V oblasti zdravotni péce, ktera byla
cizincim poskytnuta vroce 2014, zaujali slovensti pfistéhovalci prvni misto. NejCastéji

piitom tuto péci hradili ze zahrani¢niho zdravotniho pojiSténi a hotove.

2.3.3. Rusko

Obgané Ruska se na uzemi Ceské republiky zacali objevovat ve 20. letech 20. stoleti,
kdy doslo k tzv. ruské akci. Pod tou je mozné si predstavit pomoc détem, Zenam, invalidim,
technickym a kulturnim pracovnikim, zeméd¢let a studentim, ktera jim byla poskytnuta
po bolevickém pievratu v roce 1917. Tato vlna migrace pfivedla do Ceska vice nez 25 000
ruskych obc¢ant, ktefi patfili do intelektudlni vrstvy. Jejich pocet se nasledné ve 30. letech
20. stoleti sniZil zejména kviili jejich prondsledovani nacisty a také kviili ekonomické krizi.

Po druhé svétové valce byla vétSina znich odvlecena zpét do Sovétského svazu.
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Po jeho rozpadu v 90. letech velké mnoZstvi Rusti opét emigrovalo do Ceska, a to zejména

kvili politické a ekonomické nejistoté. (CSU)

Domacimi obyvateli Ceské republiky jsou cizinci z Ruska stile vniméani negativng.
To je zptisobeno zejména nezapomenutelnym vpadem ruskych vojakii na nase uzemi v roce
1968 a také ruskym ,mafianstvim®, které se zde stale vice projevuje. Za hlavni divody
migrace ruskych obyvatel jsou povazovany zejména Spatné socioekonomické podminky
v Rusku. Jedna se zejména o vysokou nezaméstnanost, nedostupnost 1ékatské péce, snizujici
se kvalitu zivota v Rusku a také rostouci chudobu (,,push* faktory). Rusti obcan¢ tedy hledaji
fadu hned nékolika faktort, po jejichZ uspokojeni touZi, pfi¢em je nachazeji pravé v Ceské
republice (,,pull“ faktory). Casto tedy dochazi k tomu, Ze do Ceské republiky migruji vysoce

vzdélani ob&ané, ktefi cestuji s celou svoji rodinou. (Siskova, 2001, s. 73 — 79)

Celkovy pocet cizincil s ruskym obéanstvim na tizemi Ceské republiky se dlouhodobg
zvySuje. V soucasnosti se jich na nasem uzemi nachazi vice nez 34 000. V roce 2014
se nejvice znich nachédzelo v Moravskoslezském kraji, kde jich dokonce zilo vice
nez v hlavnim mésté Praha. Podle tdaji z Ceského statistického ufadu tito cizinci Zzili
na uzemi Ceské republiky zejména na zakladé povoleni k trvalému pobytu (54 %). Dle tidajt
z roku 2011 ¢inili rusti pfistéhovalci pouze necela 2 % ze vSech ekonomicky aktivnich cizincl
na naSem uzemi, pfiCemZz nejvice znich bylo evidovano ufady prace (70 %)
a jejich ekonomicka aktivita v ¢ase rostla. Stejné jako v pfipadé¢ Ukrajinct i u ruskych
imigranta plati, ze se nejvice uplatiuji zejména jako pomocnici a nekvalifikovani pracovnici
(r. 2010). Co se tyka zdravotni péce, je mozné podle udajia z roku 2014 fici, Ze nejcastéjSim
zpusobem platby za zdravotni péci, kterou cizinci s ruskym obcanstvim preferuji, je platba
hotoveé. V onom roce ji vyuzili ve vice nez 11 000 piipadech, pficemz se jednalo zejména
0 cizince z vékové kategorie 20-59 let. V oblasti vzdélavani se realizuji zejména na vysokych
a vyssich odbornych skolach. Po ob&anech ze Slovenska jsou nejcastéjSimi studenty vysokych
Skol. Naopak v oblasti matetskych, zakladnich a stfednich Skol zaujimaji jen malé misto,

resp. na téchto typech kol jich studuje nejméné z TOP péti statnich ob&anstvi. (CSU)

2.3.4. Vietnam

Prvni véts$i vina migrantd z Vietnamu se datuje do 50. let 20. stoleti. Tehdy doslo
V ramci mezinarodni pomoci k ptijeti skupiny sirotki a déti z Vietnamu, kteti zde takzvané

méli zaGit novy zivot. Ulelem jejich piijezdu mélo byt ziskani zikladniho, piipadng
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i odborného vzdélani. Vietnam vyuzival moznosti vzdélavat své pracovniky V zahrani¢ni
zejména z toho dliivodu, Ze byl zasazen valkou a pozd¢ji zde nastala i hospodaiska, zdravotni
a vzdélanostni krize. Vzhledem k tomu, ze tradice vzdélani byla siln¢ zakofenéna v myslich
vSech obyvatel, tak této moznosti vietnamsti studenti hojn¢ vyuzivali. Jednalo se piedevs§im
0 studenty primyslovych skol, vysokych skol, postgradudlniho studia i jejich praktikanty.
Pocet téchto studentti byl omezen ro¢nimi kvotami, pficemz rocné jich pftijizdélo 20-50.
V 60. a 70. letech 20. stoleti byly mezi Ceskoslovenskem a Vietnamem podepisovany dohody,
na zékladé nichz k ndam mifilo mnoho pracovnikii a praktikantd. Né&které ceské podniky
spole¢né s vladou pocitili nedostatek pracovniki, ktery byl kompenzovan pracovnimi silami
ze zahraniéi, predeviim tedy z Vietnamu. V roce 1981 jiz na tizemi Ceskoslovenska zilo vice
nez 30000 cizincl z Vietnamu, pficemz 2/3 znich pracovali jako délnici. Po pfevratu
v Ceskoslovensku vroce 1989 doslo k vyrovnani veskerych finan¢nich zavazkd vici
Vietnamu a pfistup na nove se rozvijejici vietnamsky trh se tak uzaviel. Od pocatku 90. let
prichazeji Vietnamci do CR jiz z jinych nez studijnich diivodd a za uéelem ziskani odborné
praxe. Hlavni naplni jejich ekonomické ¢innosti na naSem Uzemi se stavd obchodni ¢innost,
piicemz vznikaji velkoobchody a trznice. Ve vétSing piipadd ptijizdéji s celymi rodinami
a usidluji se zde na 5 a vice let. (Siskova, 2001, s. 101 — 105)

Imigranti pochazejici z Vietnamu dlouhodobé¢ tvofi tfeti nejzastoupenéjsi skupinu
cizinch na nasem Uuzemi. V soucasné dobé se jejich pocet mirné snizuje,
coz v8ak na tomto faktu nic neméni. Nejvice cizinci tohoto obcCanstvi se vroce 2014
vyskytovalo v hlavnim mésté Praha, pifiCemz mezi dalsi oblibené kraje vietnamskych
pristéhovalcti se fadili zejména kraj Ustecky a Karlovarsky. Vice nez 80 % veskerych cizincti
z Vietnamu se na naSem uzemi vyskytovalo na zaklad¢ povoleni k trvalému pobytu.
Ziejmée castecné 1 diky tomu nejvice déti, které navstévuji matefskou Skolu, pochazi prave
z Vietnamu. Podle Kostelecké a kolektivu (2013, s. 24) se totiz nejvice déti rodi Vietnamcim.
Celkové tedy vice nez 35 % narozenych déti, které maji cizi statni obcCanstvi, se rodi
S vietnamskym obcanstvim, ¢emuz nebrani ani fakt, ze Vietnamci jsou aZ na 3. misté
co do poctu cizich obyvatel u nas. Jak uz jsem popsala vyse, typickou ekonomickou ¢innosti
Vietnamci je obchodni ¢innost. To potvrzuji 1 data z roku 2011, podle kterych 91 % vSech
ekonomicky aktivnich Vietnamcd vlastnilo Zivnostenské opravnéni. Zbylych 9 % bylo

registrovano ufady prace a jednalo se tedy o zaméstnance.
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2.3.5. Polsko

Obgané Polska, ktefi mifili do Ceské republiky, pfichazeli zejména
,Jjednorazoveé®™ z ekonomickych divodu. Jejich jaddrem byli d€lnici, ktefi na nase tizemi piisli
v70. a 80. letech 20. stoleti, ptficemz velkou cast znich tvofili zejména Zeny, které

se provdavaly za ¢eské muze. (Migrace v rozsiiené Evropé, 2002, s. 16)

Polsti obcané se vyskytovali zejména v Moravskoslezském kraji. To je zplisobeno
predev§im historickym vyskytem Poldkii v oblasti Té&Sinska a také skutecnosti,
ze v 50.a 70. letech 20. stoleti byli do této oblasti Polaci zvani jako vypomoc kvuli
nedostatku pracovnich sil. (CSU)

V soucasné dobé se na naSem Uzemi nachazi asi 20 000 Polskych imigrantl. Jedna
se tedy o nejmensi pocet cizincti z TOP péti nejzastoupendjsich obdanstvi v CR. Nejéastdjsim
typem jejich pobytu je trvaly pobyt, avSak na zaklad¢ dlouhodobého pobytu nad 90 dni
se zde vyskytuje vice nez 46 %. Jejich celkovy pocet je béhem nékolika poslednich let veelku
stabilni. To ukazuje na skutecnost, e Ceskd republika jim opravdu slouzi spise
jako jednorazova zalezitost, nez jako cilova zemé k trvalému usidleni. Zfejmé i z toho diivodu
je u Polakd typickd nizkd mira porodnosti. Co se ty¢e jejich vyskytu na tzemi Ceské
republiky, tak jest¢ vroce 2006 se opravdu nejvice polskych obyvatel vyskytovalo
V Moravskoslezském kraji, ale v soucasné dobé je jich nejvice usidleno v Praze (r. 2014).
Na zakladé¢ tdaji zroku 2011 také vim, Ze nejvice z ekonomicky aktivnich cizinca
pochézejicich z Polska je evidovano ufady prace a jen hrstka z nich vlastni Zivnostenské
opravnéni. Vzhledem k tomu, ze je polskych imigrantd na naSem tizemi nejméné z TOP péti
obCanstvi, tak 1 v Cerpani zdravotni péce jsou na poslednim misté. NejCastéjsi zpisob tthrady

zdravotni péCe, ktery vyuzivaji, je hotovostni forma.
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3. Zavér

V této diplomové praci jsem se zabyvala vyvojem zahrani¢ni imigrace na izemi Ceské

republiky v€etné popisu souc¢asného stavu imigrantti na naS§em tzemi.

V teoretické ¢asti jsem uvedla popis zakladnich pojmi a legislativy s migraci
souvisejicich a dale také vyvoj migracnich a integracnich politik. Tyto tdaje jsem pozdé&ji

pouzila Vv praktické ¢asti prace pro zhodnoceni stavu migrant na uzemi CR.

Praktickou &st jsem rozdélila do tif kapitol, pfi¢emz prvni kapitola se vénovala Ceské
republice jako celku, druha kapitola jednotlivym krajam CR a tfeti se zabyvala péti

v s

nejCastéjSimi statnimi obCanstvimi.

Pii hodnoceni stavu imigrantti na uzemi Ceské republiky jako celku jsem zjistila,
ze jejich celkovy pocet se az na par vyjimek neustale zvySuje, pfiCemz nejvice z nich zde
V soucasnosti pobyva na zékladé povoleni k trvalému pobytu. Od roku 2008 totiz dochazi
k situaci, 7e klesa pocet cizincii pobyvajicich v CR na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu nad 90 dni a roste poclet cizinci s povolenim k trvalému pobytu. Tato situace
je zapfi¢inéna zejména tim, Ze cizinci S povolenim k dlouhodobému pobytu nad 90 dni
postupem ¢asu spliiuji podminku pro ziskani povoleni k pobytu trvalému. Z udaji o struktuie
cizinc na izemi CR z hlediska jejich statniho ob&anstvi vyplynulo, Ze mezi nejéastéjsich pét
statnich ob&anstvi, se kterymi se na tizemi CR miizeme dlouhodobé setkat, patii ob&anstvi
Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu, Ruska a Polska. Nejvice cizinci piitom V soucasné dobé
pochazi z Ukrajiny a Slovenska. Imigranti z Ukrajiny k nam mifi pfedev§im z ekonomickych
davodi a migranti ze Slovenska pfichdzeji za vzdélanim a kvalifikovanymi pracovnimi
prilezitostmi. Dalgi skute¢nosti, ktera vyplynula z provedeného rozboru imigrace do CR, je ta,
7e do Ceské republiky mii zejména cizinci v produktivnim véku a nejéastéji se jedna o muze.
V porovnani s obyvateli Ceské republiky se celkové jednd o mladsi populaci. Z mého
zkoumani dale vyplynulo, Ze vétiina ekonomicky aktivnich cizinci v CR je evidovana tfady
prace, ptiCemz od roku 2008 se jejich pocet snizuje a zvysuje Se pocet cizincl-zivnostnika.
Zdravotni péci Cerpaji Castéji cizinci z EU nez cizinci ze zemi mimo EU, coZ ja sama
si zdivodnuji zejména tim, ze v ramci EU mohou vyuZzivat zdravotni pojisténi na zaklade
prikazu EHIC. Co se tykd vzd&lavani, nejéast&jsim typem gskoly, ktery cizinci v CR

navstévuji, je vysoka skola. Na druhém misté je potom Skola zakladni.
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Pii hodnoceni stavu imigrantt z hlediska jednotlivych kraji Ceské republiky jsem
zjistila, Ze existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi kraji nejen Vv poctu cizincd,
ale také naptiklad ve struktufe statnich obcanstvi. Nejoblibenéjsim krajem, do kterého cizinci
mifi, je hlavni mésto Praha. JelikoZ ma v Praze své sidlo velké mnozstvi nejriznéjSich firem,
tak je tento jejich zajem pochopitelny. Mezi dalsi cizinci oblibené kraje patii kraj StiedoCesky
a Jihomoravsky. Naopak nejméné cizinct se vyskytuje v kraji Vysocina a ve Zlinském kraji.
Vétsina pristéhovalci z TOP péti statnich obcanstvi se vyskytuje v Praze, avSak existuje
nékolik vyjimek. Imigranti z Vietnamu se mimo Prahy obvykle vyskytuji také na cesko-
némeckych hranicich, tedy v kraji Karlovarském. Cizinci pochazejici z Polska Casto smétuji
i do Kralovéhradeckého kraje, a to zejména proto, Ze tento kraj s Polskem sousedi.
S piistéhovalci z Ruska je potom mozné se nejcastéji setkat v kraji Moravskoslezském.
Z proveden¢ho Setieni jsem dale zjistila, Zze také v piipadé ekonomické aktivity cizincl
se jich nejvice vyskytuje v Praze. Nejcastéji se ptitom jedna o cizince evidované Gfady prace.
Vyjimku tvoii kraj Ustecky a Karlovarsky, jelikoz zde pobyva vice cizincti-zivnostnikd
nez cizincl evidovanych utady prace. Vzhledem k tomu, Ze se v téchto dvou krajich nejéastéji

vyskytuji cizinci s vietnamskym ob¢anstvim, tak je tato skute¢nost zcela pochopitelna.

Z rozboru TOP péti statnich obéanstvi v CR vyplynulo, Ze cizinci ze zemi mimo EU
(Ukrajina, Rusko) miti do CR nejéastéji zekonomickych a socialnich davodi.
V téchto zemich jsou totiz Casto nestabilni ekonomické a politické podminky,
kvili kterym nemaji zaruCeny dostate¢né¢ kvalitni Zivotni podminky. Pomérné zvlastni
skupinou imigrantd jsou migranti z Vietnamu. Ti k nam v historii putovali zejména za ucelem
ziskani vzdélani, protoze byla jejich zemé zasazena valkou, hospodatskou krizi, krizi
zdravotnictvi a vzdélavani. Pozdé¢ji se divodem jejich migrace stalo také ziskani prace
jako délnici v ¢eskoslovenskych firmach, které takovych pracovnikti méli malo. V soucasnosti
Kk nam putuji s celymi rodinami a usidluji se zde na 5 a vice let, pti¢emz vétSina z nich vlastni
zivnostenské opravnéni a zakladaji rizné obchody, trznice a restaurace. Z tohoto hlediska
tedy jen minimalné ovliviiuji domaci obyvatele, ktefi jsou nezaméstnani. Sanci na otevieni
vlastniho obchodu ¢i restaurace totiz maji vSichni stejnou. Pro imigranty z Ukrajiny,
jak se z provedeného rozboru ukézalo, je typické, ze do Ceské republiky pFichazeji za lepsi
praci, pficemz se uplatiiuji zejména na nekvalifikovanych pracovnich pozicich ve stavebnictvi
¢i ve zpracovatelském primyslu (délnici apod.). Krajem, do kterého nejcastéji mifi
ptist¢hovalci z Ruska, je Moravskoslezsky kraj, kde 1 pfes vysokou miru nezaméstnanosti

nachéazeji uplatnéni. V tomto kraji se totiz vyskytuje mnoho pracovnich mist, které zdejsi
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firmy nejcastéji obsazuji pravé zaméstnanci cizich statnich obcanstvi, jelikoZ mezi domacimi
obyvateli nenachazeji vhodné zajemce. Ztohoto hlediska je tedy imigrace vtomto Kraji
veelku efektivni. Divody pro imigraci cizincti ze zemi EU (Slovensko Polsko) se rtzni.
Pro piistéhovalce ze Slovenska je napiiklad typické, ze do CR prichazeji kvili vzdélavani
¢iza kvalifikovanymi pracovnimi pftilezitostmi. Obyvatelé s polskym obcanstvim casto
sméfuji do CR pouze tzv. jednorazové z ekonomickych diivodil. Jejich hlavnim motivem
je vydélat si dostatek penéz a vratit se zpét do své zemé. NejCastéjSim povolanim,
ve kterém se uplatiiuji, jsou proto obory, kde pracuji jako nekvalifikovani délnici. Historicky
se nejcastéji vyskytovali v Moravskoslezském kraji, kde pisobili jako vypomoc kvili

nedostatku pracovnich sil. V souéasnosti se jich nejvice vyskytuje v Praze.

Obecné se tedy prokazalo, e imigranti, ktefi prichazeji do Ceské republiky ze zemi
byvalého Sovétského svazu, opousti svou zemi zejména kviili Spatnym socioekonomickym
podminkam. Vysilani jsou pfedev§im mladi muzi, jejichZ pracovni potencidl je na Ceském
pracovnim trhu pomérné¢ dobfe vyuzitelny. Pro imigranty z Asie je potom typické,
7e do Ceské republiky miti za u¢elem setrvani a trvalého usazeni. Na pracovnim trhu maji

specifické postaveni, jelikoz vétSina z nich vlastni Zivnostenské opravnéni. Migranti ze zemi

EU miii do CR nejéast&ji z ekonomickych a studijnich dtivoda.

Z provedeného Setfeni tedy vyplynulo, Ze migrace cizinci do CR je v oblasti
pracovniho trhu pomérné efektivni, jelikoz se nejCastéji uplatituji na pozicich, které jsou
v o¢ich domacich obyvatel CR neatraktivni &i vypliuji mezery pracovniho trhu svym

podnikatelskym potencialem.
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