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ANOTACE

Tato prdace se zabyva procesnimi kolizemi majetkovych dani a danového radu. Na zacatku
prdace je uveden vyvoj majetkovych dani a majetkove dané jsou popsany z pohledu
konstrukcnich prvki dané. Druha cast je veénovana zdkladnim zasadam spravy dani
a danovému radu. V nasledujici casti je provedena analyza koliznich mist na zdkladé
komparace ustanoveni danového radu a zdakonit upravujicich majetkové dané a nasledné jsou
navrzena reSeni popsanych kolizi.

KLICOVA SLOVA

Majetkové dane, danovy rad, dan z nemovitosti, dan z nemovitych veci, dan z nabyti
nemovitych véci, proces

TITLE

PROCEDURAL COLLISIONS OF PROPERTY TAXES AND THE TAX CODE

ANNOTATION

This work deals with procedural collisions between the property taxes and the Tax Code.
At the begining, the trend in property taxes and property taxes are described using the terms
of structural elements of these taxes. The second part is devoted to the basic principles of tax
administration and to the Tax Code. The next part deals with the analysis of procedural
collisions based on comparison of some articles of the Tax Code and the property taxes laws
and subsequently are proposed solutions of collisions.

KEYWORDS

Property taxes, The Tax Code, real estate tax, immovable property tax, real estate transfer
tax, process
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Uvop

Majetkové dané jsou nedilnou soudasti dafiového systému Ceské republiky. Casto je jim
z hlediska danového vynosu pfisuzovana mensi dilezitost nez vyznamnéjSim danim
dichodovym a spotiebnim. Piesto je nelze oznacit za dané nevyznamné. Ve své podstaté
se totiz dotykaji nejSirSitho okruhu subjektl, nebot se piimo odvijeji od vlastnictvi jejich

majetku.

V praxi pfinasi sprava majetkovych dani vzhledem k jejich specifické konstrukci fadu
komplikaci v procesni roviné a to jak danovym subjektiim, tak spravci dané. Motivaci pro
zvoleni tématu bakalaifské prace, bylo vytvoreni uceleného pohledu na danou problematiku.
Vzhledem k velmi omezenému mnoZstvi relevantni literatury a neustalému vyvoji danové

legislativy a dalSich souvisejicich predpist, je zvolené téma aktudlni.

Hlavnim cilem bakalafské prace je popis procesnich aspekti majetkovych dani,
identifikace koliznich mist mezi zakony oSetifujicimi majetkové dané a dafnovym radem

a formulace doporuceni pro odstranéni identifikovanych kolizi.

Pro vymezeni zakladnich pojmt definujicich majetkové dan¢ bude v prvni Casti nastinén
historicky vyvoj majetkovych dani a specifikovany jednotlivé majetkové dané zejména
z pohledu vyvoje jejich konstruk¢nich prvkii. V dalsi ¢asti bude zpracovan zakladni exkurz
danovym fadem, se zaméfenim na zakladni zasady a principy spravy dani. Dale bude popsan
prubéh nalézaciho fizeni a fizeni o placeni dani a budou uvedena vybrana ustanoveni
danového tadu s pfimou navaznosti na spravu majetkovych dani. V zavérecné cCasti bude
provedena komparace ustanoveni danového fadu, ustanoveni hmotnépravnich piedpist
upravujicich jednotlivé majetkové a poznatka z praxe. Vysledkem bude identifikace a popis
koliznich mist s naslednym navrhem opatieni, ktera by méla kolizni mista odstranit nebo

alespoii eliminovat pocet piipadl, kdy ke kolizim dochézi.
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1 MAJETKOVE DANE A JEJICH VYVOJ
1.1 Historicky vyvoj majetkovych dani

1.1.1 Vyvoj dani - starovék

V ramci historického vyvoje dani neni mozné samostatné vymezit vyvoj majetkovych dani,
nebot’ byly vzdy soucésti skupiny dani, i kdyz o danovém systému se z pocatku nedalo

hovotit. Obecné je mozné piivod dani spojit se vznikem statnich ztizeni.

Jiz ve starovékém Recku a Rimé byly obyvatelstvem odvadény davky méstskym
resp. statnim ziizenim. Zatimco v Recku se jednalo o platby dobrovolné, zalozené
na ob&anské uvédomélosti, starovéky Rim od svych ob&anii z po¢atku dané nevybiral. Potieby
statu byly hrazeny z povinnych plateb a valecné koftisti pochdzejici z dobytych tizemi. Pozdé;i
z diivodu stale rostoucich nakladl na rozSifovani a na udrZeni impéria, byly na fimské obCany
uvalovany jednorazové dang, a to zejména dan z pozemki a dan z hlavy. Pozdéji se tyto
odvody staly pravidelnymi, pfesto ale mély ve financovani statnich zalezitosti charakter pouze

podptirného nikoli hlavniho zdroje. [6]

1.1.2  Vyvoj dani - stfredovék

Dané ve starovéku mély naturdlni charakter. Stitedovek tuto formu dani v zdsad€é neopustil
a v podob¢ domén ji bylo nadale vyuzivano. Avsak v souvislosti s rozvojem trhu a penéz byla
Skala dani rozsifena a dané byly vybirany v penézni podob¢. Jednalo se o regaly — poplatky
za udéleni urCitého prava napi. pravo razit mince nebo pravo tézit sl (srovnatelné s dnesnimi
licencnimi poplatky), kontribuce, akcizy, cla a myta. Za rané¢ho feudalismu byly dan¢
piijmem pouze panovnika, nicméné s postupem casu opravnéni vybirat dané resp. byt
piijemcem dafového vynosu ziskala jednak Slechta a na druhé strané cirkev. Danovy vynos
v této dobé v zddném piipadé nedosahoval svého potencialu, nebot’ vybér a vymahani dani
probihal neorganizované a nesystematicky. Zavedeni vSeobecné dané ptfinesla na sklonku

sttedovéku az potieba financovat husitské valky. [7]

Jak jiZ bylo uvedeno, existence dani §la ruku v ruce s existenci statd. Obdobné lze sledovat
provazanost majetkovych dani s vyvojem katastralni evidence. PfestoZze piivodné kresleni map
mélo prevazné valecné vyuziti, zacaly se mapy zahy vyuZivat jako podklady pro stanoveni

dani.
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Na nasem uzemi se jiz v 11. stoleti za vlady knizete Oldficha objevuji prvni zminky
o katastralni evidenci, na jejimz zdklad¢ je vybirdna dam zldnu. Tato evidence je velmi
primitivni a nepfesna. Ve 14. stoleti jiz probihaji pfesnéjsi zapisy majetku zejména Slechty

do zemskych desek. [3]

1.1.3  Vyvoj dani - novovék

S ptichodem novovéku zaznamendvame prvni pokusy o vytvoieni danovych systémul.
Dané se stavaji pravidelnou, vymahatelnou, nedobrovolnou davkou, kterd je stanovovana
ne na zakladé nahodilych potieb, ale systematicky. Nejveétsi vyznam maji akcizy (dneSni
spotfebni dan€) a cla. Danové zatizeni az do konce 19. stoleti roste, a to zejména s ohledem
na stale rostouci vale¢né vydaje. Tento trend nezvratila ani snaha v obdobi liberalismu dané
omezit, protoze mimo vydaje vale¢né dochdzelo ke stale rostoucim vydajliim na rozsitujici
se statni apardt a bylo tfeba zvétSovat objem piijmi plynoucich do vetfejnych rozpocti,

rozvijeji se jak dané ptfimé, tak dan€ neptimé. [6]

Z diavodu snahy o zvySeni danovych vynosu, ale také vétsi spravedlnost ve vyméfovani
dani z majetku, je ve druhé poloviné 17. stoleti zavedena nejprve 1. a pozdéji 2. berni rula,
oznacované také jako 1. a 2. rustikalni katastr. Pro potieby majetkovych dani tak piida ziskala
pravni charakter. I pfes zna¢ny pokrok v jejich vedenich oproti minulosti, se stale jednalo
o pouhou evidenci, do niz nebylo mozné nahlizet, tj. nemé¢la vetejny charakter. Ten ziskal
katastr az v polovin¢ stoleti osmnactého, zavedenim 3. berni ruly oznacované jako

1. tereziansky katastr.

Zcela zasadni prilom v katastralni evidenci a poté také v majetkovych danich zptsobil
cisarsky patent o pozemkové dani, ktery vroce 1817 vydal cisaf FrantiSek 1., nadale
zdanovany mély byt vSechny pozemky, podle jejich vytézku. Pro tyto ucely bylo natizeno
podrobné mapovani tzemi véetné zamétovani v terénu. Katastralni evidence, téZ oznaCovana
jako stabilni katastr, mimo jiné zacala obsahovat tdaje i o druhu pozemkil (stanovené dle
jejich vynosnosti). Pro dan z pozemkl pak byla nastavena jednodussi a spravedlivéjsi

pravidla, zohledfiujici mimo jiné i zatazeni pozemku do jednotlivych kultur.

V druhé polovin€é 19. stoleti pak byly tidaje ze stabilniho katastru pouzity pro tvorbu
novych pozemkovych knih. Tento proces byl vroce 1883 zavrSen vydanim zikona
o evidenci katastru dané pozemkové. A byly pozemkové knihy kresleny ru¢né, mély

vysokou troven presnosti. [3]
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1.1.4 Dané v CR ve 20. stoleti

Prvni svétovd valka uzaviela obdobi rychlého hospodaiského ristu a zéaroven
maximalizovala pozadavky statii na danovy vynos. Tehdejsi pozadavky na vysoky danovy
vynos nebyly pouze z diivodu kryti vale¢nych nakladl, ale poprvé rovnéz z diivodu ztizeni
socidlnich systém, které mély pomoci odstranit nebo aspon zmirnit valecné dopady. Vznik
novych statt v povalecné Evropé€ se nesl ve znameni tvorby novych politik a hospodatskych

vizi jednotlivych statli, spojenych s vizemi danovych systéml.

Prvni vlada nové Ceskoslovenské republiky byla na zakladé schvaleného rozpodtového
provizoria opravnéna vybirat stavajici dan¢ a poplatky. Nutnost vybudovani nového danového
systétmu dokladala skuteCnost, ze ptfevzaty ,nesystematicky* danovy systém byl zalozen
na témef péti stech zakonech, cisafskych nafizeni ¢i dekretech. Dal§im argumentem pro
zménu byl fakt, Ze Slovensko a Podkarpatska Rus, jako soucasti Ceskoslovenské republiky,
mély dafiové systémy odlisné od Cech a Moravy. Vysledkem inovaénich snah byla
rozpoctova reforma v roce 1927, jejiz soucasti byl mimo jiné i novy danovy zékon. Tvlircem
reformy vetejnych financi byl Karel Engli§, ktery pivodni snahy o sjednoceni ménového

a danového systému rozsitil o jejich celkovou modernizaci. [1]

Zasadni zmény probéhly také v evidenci nemovitosti. Piinesl je vroce 1927 katastralni
zékon. Katastr si vnovém vymezeni sice zachoval svoji piivodni funkci — slouzil jako
podklad pro vyméfovani dani, byly do n¢j vSak dopliovany dal§i udaje o charakteru
evidovanych nemovitosti. Obsahoval podrobné zdznamy o vSech pozemcich a vSech zménach
(zmény majitele, rozdéleni ¢i sceleni parcel, zmény kultur pozemki nebo zaznamy o vystavbé
novych staveb). Rovnéz probihalo dalsi zptesiiovani mapovych podkladi. Pro mnozstvi udaja
o nemovitostech tak katastr ziskal dalSi rozmér, a to vSeobecnou hospodaiskou vyuzitelnost.
Katastr v této podobé fungoval az do doby nastupu komunistického rezimu k moci
resp. do obdobi znarodnéni majetku. V nasledujicich Etyficeti letech byly vSechny zésady
vedeni katastru opustény a k jejich znovuzavedeni doslo az se vznikem samostatné CR
resp. od roku 1992, kdy vstoupil v platnost novy katastralni zdkon (az do soucasnosti
probihaji intenzivni prace na obnové katastralniho operatu, véetné¢ zhotovovani novych

mapovych podkladil za vyuziti modernich technologii). [3]

Zreformovanou dafovou soustavu tvofily dané piimé a dané nepfimé. Z pohledu

majetkovych dani sem patfily:

» dan pozemkova - odvozena od zapisu vlastnickych vztahti v katastru nemovitosti

a stanovené vynosnosti pozemkd,
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> dan domovni - dale roz¢lenéna na:

= dan ¢inZovni — zdanéni pronajatych budov,
= dan tfidni — danl z budov nepronajatych,
» dané z obohaceni - tedy dan dédicka a dan darovaci. Jeji vySe je odvozena
od hodnoty pievadéného majetku a ptibuzenského poméru mezi pievodcem

a nabyvatelem.

Zavedeny danovy systém dané na tzemi CSR sice zamérné sjednocoval, avSak v ramci
domovni dan€ bylo umoZnéno stanovit rozdilné pfirdZky uzemnich svazkd, tj. dan ¢inZovni
adan tfidni se liSily v zavislosti na obci resp. Uzemi, ve kterém se nachdzely stavby

podléhajici zdanéni. [1]

Dalsi zasadni reforma dafiové soustavy byla spojena se zmeénou politického rezimu
a probé¢hla vroce 1954. Transferové majetkové dané¢ byly v této dobé vybirany formou
notafskych poplatki. Notarské poplatky za notarské ukony poskytované obyvatelstvu
existovaly s obménami az do roku 1992, zahrnovaly mimo jiné poplatky z dédictvi,
z darovani a z prevodu nemovitosti. Soucasti daitové soustavy byla dan zemédélska, kterad
se skladala z dané ze zisku, dan¢ z objemu odmén a mezd a dané z pozemki, ze zemédélské
pudy evidované v katastru nemovitosti a dain domovni, do jejiz vySe se zohlediiovala

zastavéna plocha rodinnych domt a velikost obce, v niz se rodinny dim nachazel.

1.1.5 Nova danova soustava ucinna od 1. 1. 1993

Stejné jako pii vzniku CSR nedoslo ani po politickém pievratu v roce 1989 k okamzité
zmeén¢ danového systému. Dané se postupné zacaly ptizplisobovat spoleCenskym potiebam.

Zmény se tykaly jak konstrukcnich prvka dani, tak napt. rozpoctového urceni dani.

V roce 1992 byly ptijaty zékony, kodifikujici daniovou soustavu ur¢enou pro nové vzniklou
samostatnou Ceskou republiku. Majetkové dané& byly s u¢innosti od 1. 1. 1993 ukladény podle
zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti [12] a podle zédkona ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani zprevodu nemovitosti [13]. Zaroven dosSlo k Upravé
rozpoctového urceni majetkovych dani. Zde se da konstatovat, Ze majetkové dané jsou
danémi, jejichZ rozpoctové urceni se od roku 1993 nezménilo (vynos dané¢ z nemovitosti
je ve 100% piijmem obci, kdezto vynosy z dané dédické, dan€ darovaci a dan€ z prevodu
nemovitosti jsou zcela ptijmem rozpoctu statniho)[5]. Konstrukce ,,novych® majetkovych

dani a jejich dalsi vyvoj bude uveden v néasledujicich kapitolach samostatné pro kazdou da.
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1.1.6  Shrnuti historického vyvoje

Historicky 1ze dan€ vysledovat az k prvnim statnim zfizenim. Majetkové dan€ lze oznacit

za jedny z nejstarSich dani viibec. Vzhledem k tomu, ze dan€ tohoto typu jsou odvozeny

od vlastnictvi majetku resp. od jeho pfevodd, a to zejména majetku nemovitého, je zcela

logické, ze vyvoj majetkovych dani pfimo souvisi s vyvojem evidence nemovitych véci, tedy

s vyvojem evidence katastralni. Dan¢ ve svém vyvoji prosly zcela zdsadnimi zménami, jez

v mnohém posunuly jejich charakteristiky do obracenych poloh, jak je patrné z tabulky ¢. 1.

Tabulka 1: Vyvoj charakteristik dani

Dané v pocatcich vyvoje Dané nyni
nahodilost pravidelnost
podpiirny a doplikovy zdroj prijmt hlavni zdroj pifjmi
ucelovost neucelovost
dobrovolnost povinnost
ptijemcem panovnik prilemcem vynosu rtizné trovné viad
naturani plnéni penézni pnéni

Zdroj: viastni zpracovani

1.2 Konstrukéni prvky dani

Pro tcely definice a vyvoje majetkovych dani je nejprve nutné vymezit obecné konstrukéni

prvky dani a souvislosti, v jakych jsou aplikovany. Konstrukéni prvky dané jsou zejména:

>

>
>
>

Y

danovy subjekt — urceni osoby, ktera bude poplatnikem resp. platcem dang,
piredmét dané — definice toho, co bude zdanéni podl¢hat,
vynéti z predmétu dané — negativni definice pfedmétu dané,

osvobozeni od dané — stanoveni pfedmétii dan€ resp. podminek, jejichz splnéni

umozni predmét dan€ osvobodit,
zaklad dané — vyjadieni predmétu dan¢ v métitelnych jednotkéch,
zdanovaci obdobi — ¢asovy usek, za ktery je dan stanovovana,

sazba dané — vypoctovy algoritmus, jehoz uplatnénim je ze zékladu dané

stanovena dai. [8]

V obecné roviné se pro vSechny majetkové dané daji urcit jista specifika. Poplatnik dan¢ je

vzdy zaroven i platcem dané. Pfedmét dané se odviji od vlastnictvi nebo transferu nemovitych

resp. movitych véci.
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V nésledujicich kapitoldach budou rozebrany jednotlivé majetkové dané a specifikovany
jejich konkrétni konstrukéni prvky. Zaroven bude uveden vyvoj jednotlivych konstrukénich

prvk.

1.3 Dan z nemovitosti (DNE)

Dan z nemovitosti k 1. 1. 1993 nahradila dan zemédé€lskou z pozemkti a dan domovni,
kterym podléhala pouze ¢ast nemovitého majetku. Nova uprava vztahla dan z nemovitosti
na témef vSechen nemovity majetek evidovany v katastru nemovitosti. Pouze s ohledem
na vliv nékterych pozemkl nebo staveb na zivotni prostfedi, obranu statu a mezindrodni
umluvy, byly nékteré nemovitosti vy€lenény z predmétu dané, resp. zakon je vymezuje

negativni definici pfedmétu dané (viz kapitola 1.3.2).

Dan z nemovitosti je slozena z dan¢ z pozemkli a dané ze staveb, avSak vymétovana
je jako jedna dan, a to v souhrnu obou uvedenych dani. [8] Zakon o dani z nemovitosti prosel
jako vSechny danové zdkony mnoha novelizacemi. V nasledujicich kapitolach bude rozebran

vyvoj jednotlivych konstrukénich prvka DNE.

1.3.1 Danovy subjekt

Danlovym subjektem resp. poplatnikem DNE je vlastnik pozemku, stavby nebo jednotky.
V zékonem uvedenych ptipadech je to pak najemce ¢i pachtyt nebo uzivatel pozemku. [§ 3

ZDNE]

1.3.2 Predmét dané

Pfedmét dan¢ z pozemku je v zdkoné vymezen jak pozitivn€, tak negativné. Predmétem
dané jsou vSechny pozemky na uzemi CR. Negativni definice stanovuje, Z¢ piedmétem dané

nejsou:

pozemky zastavéné zdanitelnymi stavbami,

lesni pozemky s lesy ochrannymi a lesy zvlastniho urceni,

YV V V

vodni plochy s vyjimkou rybniki s intenzivnim lovem ryb,
» pozemky urcené pro obranu statu.
Negativni definice doznala po dlouhou dobu jedinou zménu ihned v roce 1994, kdy byly
z predmétu dan€ vynaty i pozemky zastavéné stavbami, které nejsou pfedmétem dané. Teprve
v roce 2013 byla do negativni definice pfidana dalsi poloZka, a to pozemky, jez jsou soucasti
jednotek a jsou ve spoluvlastnictvi vSech vlastnikll jednotek. V dalSim roce pak piisla jeji

novelizace, kterou byla vypusténa podminka spoluvlastnictvi vSech vlastnikli jednotek.
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Piedmétem dané ze staveb jsou zdanitelné stavby v CR, které jsou zkolaudovany nebo
uzivany. Také zde je negativni definici vy€lenéno z pfedmétu dané nékolik druhti staveb, jako
jsou napiiklad stavby vodnich dél, Cistirny odpadnich vod apod. Dalsi vyvoj DNE pfinesl
vroce 2001 rozclenéni predmétu dané na stdvajici stavby a dokoncené bytové jednotky

a samostatné nebytové prostory slouzici riznym ucelim. [§ 2 a § 7 ZDNE] [§]

1.3.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni dan¢ je konstrukéni prvek DNE, ktery byl dotéen nejvétSim poctem zmén.
Podstatou osvobozeni je poskytnuti vyhody fyzickym 1 pravnickych osobdm, jejichz ¢innost
ma pozitivni spoleCenské dopady. Osvobozeni se na jedné stran€ vztahuji k osobé poplatnika,
bez omezeni pro konkrétni nemovité véci a na druh¢ strané se jedna o osvobozeni vécnd, kdy
neni osoba vlastnika ¢i poplatnika diilezita a pro osvobozeni je rozhodujici ucel uziti nemovité
veéci. V ramci osvobozeni osobnich lze pro ptiklad uvést osvobozeni nemovitych véci
ve vlastnictvi obci nebo kraji, pokud se nachdzeji na jejich uzemi, nemovité véci
ve vlastnictvi vefejnych vysokych Skol nebo vetejnych vyzkumnych instituci popt. stavby
domu ¢i rekreacnich objektti ve vlastnictvi drziteli pritkazu ZTP/P. Vécna osvobozeni pak
podporuji zvyhodnéni tcelu uzivani staveb ¢i pozemkd, tvoticich k témto stavbam funkc¢ni
celek, napt. pozemky slouzici jako pohfebisté, stavby vefejné piistupnych pamatkovych
objektt Ci stavby slouzici ke zlepSeni zivotniho prostiedi. [§ 4 a § 9 ZDNE]

1.3.4 Zaklad dané

Zaklad dané€ nedoznal ve vyvoji téméei zddnych zmén. V zédsad¢ je zaklad dané odvozovan
od vymeéry pozemka vedenych v katastru nemovitosti, pouze u pozemki orné ptdy, trvalého
travniho porostu vinic, chmelnic a zahrad je pro vypocet zakladu dané¢ vymeéra ndsobena jesté
prumérnou cenou pudy, stanovenou ve vyhlaSce ministerstva zemeéd¢€lstvi a u pozemku lest
a rybnikil, jeZ jsou predmétem danég, pak zdklad dan€ odpovida cené pozemku stanovené
podle ocetiovacich piedpist, nicméné v drtivé vétSiné je pro urceni zdkladu dané pouzita

vymeéra vedend v katastru vyndsobend castkou 3,80 K¢. [§ 5 ZDNE]

Zakladem dané¢ ze staveb pak je vyméra zastavéné plochy zdanitelnou stavbou

resp. upravena podlahova plocha zdanitelné jednotky. [§ 10 ZDNE]

1.3.5 Zdanovaci obdobi

Zdanovacim obdobim DNE je kalendaini rok. Pro cely stanoveni DNE je rozhodny stav

vlastnictvi nemovitych véci vzdy k1. lednu zdanovaciho obdobi. Naprosto odliSné
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od ostatnich dani je u DNE dan stanovovdna na zdanovaci obdobi ,,doptedu® (dan z piijma
je vzdy stanovovdna za uplynulé zdanovaci obdobi, kdezto DNE na zdanovaci obdobi

nadchazejici).

Poplatnik ptiznava, resp. plati dan vzdy za celé zdanovaci obdobi, bez ohledu na ptipadné
zmény v jeho prubéhu. Zmény jsou zohlednény az na zdafovaci obdobi nésledujici.
Ke zménam nastalym v pribéhu zdanovaciho obdobi (je-li nemovitd véc nabyta a jesté

v priabéhu téhoz zdanovaci obdobi pozbyta) se neptihlizi. [§ 13 ZDNE]

1.3.6 Sazby dané

Sazby dané z nemovitosti byly stanoveny podle jednotlivych druhi pozemki a staveb
¢i jednotek. Sazby dan¢ urcené zdkonem o dani z nemovitosti v roce 1993 zlstaly v platnosti
az do konce roku 2009. S ucinnosti od 1. 1. 2010 doslo témé&f u vSech druhti staveb a jednotek

a ostatnich pozemku ke zdvojnasobeni sazeb. Zména sazeb je uvedena v tabulce 2.

Tabulka 2: Sazby DNE

Piedmét dané Sazhaldine
od1.1.1993 | od 1. 1.2010

Orna piida, vinice, chmelnice, zahrady, ovocné sady 0,75% 0,75%
Trvalé travni porosty, lesy, rybniky 0,25% 0,25%
Ostatni plochy, zastavéné plochy a nadvori 0,10 K¢/m? 0,20 K¢&¢/m?
Stavebni pozemky 1 K&/m? 2 K¢/m?
Obytné domy, pisluSenstvi k obytnym domiim 1 K¢/m? 2 K¢/m?
Budovy pro rodinnou rekreaci 3 K¢/m? 6 K¢/m?
iﬁg:yci s doplitkkovou funkci uzivané pro rodinnou 1 K&/m? 2 K&/m?
Garaze a jednotky uzivané jako garaz 4 K¢/m? 8 Ké&/m?
stavby a jednotky - zemé&délska prvovyroba 1 K&/m? 2 Ké&/m?
stavby a jednotky - prumysl, stavebnictvi, doprava 5 Ké&/m? 10 K&/m?
stavby a jednotky - ostatni podnikani 10 K¢/m? 10 K&/m?
byty a ostatni nebytové prostory 1 K¢&/m? 2 K¢/m?

Zdroj: vlastni zpracovani podle [12]

Od 1. 1. 2012 jsou stanoveny dv& nové sazby, a to pro pozemky zpevnénych ploch
uzivanych k podnikdni. V ndvaznosti na druh podnikéni je stanovena sazba dané z pozemk
zpevnénych ploch slouZicich pro zemédélskou prvovyrobu, vodni a lesni hospodarstvi
na 1 K&/m? a zpevnénych ploch slouzicich pro ostatni podnikdani na 5 K¢&/m?. [§ 6 a § 11

ZDNE]
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Sazby dané u staveb jsou pak ndsledné upravovany ptirdzkami, zohlediiujicimi pocet

podlazi staveb. Zakladni sazba se zvySuje o 0,75 K&/m? za kazdé dalsi nadzemni podlazi.

1.3.7 Koeficienty DNE

Vynos dané je ve velké mife ovlivnén koeficienty, které jsou jednak stanoveny zakonem
a jednak upraveny rozhodnutim obce, jez mlze prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky
nékteré koeficienty zménit a nékteré stanovit. V Tabulce 3 jsou uvedeny zakonné koeficienty
pritazené obcim dle poctu jejich obyvatel. Obec pak miize tento koeficient o jednu kategorii
zvySit a aZ o tfi kategorie sniZit. Pivodni pfifazeni koeficientl obcim bylo s ucinnosti
od 1. 1. 2008 upraveno a vSem obcim s poctem obyvatel nepiesahujicim 1 000 obyvatel byl
piifazen koeficient ve vySi 1. K 1. 1. 2012 pak byla do kategorie obci nad 50 000 obyvatel
k vyjmenovanym lazeniskym méstim zafazena i vSechna mésta statutarni. Tyto koeficienty
upravuji zékladni sazby DNE pfisluSejici stavbam rodinnych domt, stavbam tvoficim

piislusenstvi ke stavbam rodinnych domt a stavebnim pozemkam.

Tabulka 3: Koeficienty DNE podle poctu obyvatel

Obce Koeficient

0 - 300 obyvatel 0,3
301 - 600 obyvatel 0,6
601 - 1000 obyvatel 1

1001 -6000 obyvatel 1,4
6001 - 10000 obyvatel 1,6
10001 - 25000 obyvatel 2

25001 - 50000 obyvatel 2,5
nad 50000 obyvatel + vyjmenovani lazeniskd mésta 3,5
Praha 4,5

Zdroj: [12]

Pro vybrané stavby resp. jednotky je obec opravnéna stanovit koeficient ve vysi 1,5, jde

zejména o stavby podnikatelské, gardze a stavby pro individudlni rekreaci. [§ 11 ZDNE]

Od roku 2008 zakon umoZiiuje obcim stanovit pro vypocet DNE mistni koeficient ve vysi
2, 3, 4 a 5, tuto moznost mohou obce redlné vyuzit az od roku 2009, nebot’ koeficient
je stanovovan na zédklad¢é obecné zadvazné vyhlasky, kterou bylo mozné vydat nejdiive v roce
2008. Mistnim koeficientem je pak vysledna dan u vSech druhi nemovitych véci vyjma orné

pudy a trvalych travnich porostii. [§ 12 ZDNE]
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1.4 Dan dédicka (DDE), dan darovaci (DDA) a dan zprevodu
nemovitosti (DPN)

Vzhledem k tomu, ze k 31. 12. 2013 byl zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z ptfevodu nemovitych véci zrusen, bude v nésledujicich kapitolach proveden

pouze zakladni exkurz témito danémi.

Dan dédicka, dan darovaci a dan zpfevodu nemovitosti, v odborné ,hantyrce™ téz
oznacovany jako trojdan, jsou velice specifickou skupinou dani. Tyto dané nemaji zdanovaci
obdobi, nebot" se jednd o dané jednordzové. Na rozdil od dan¢ z nemovitosti, kterou

je zdanovano vlastnictvi majetku, trojdani podléhaji transfery majetku.

1.4.1 Darnovy subjekt a predmét dané

Pro DDE a DDA je danovy subjekt vymezen v osobé nabyvatele vlastnického préava,
a to jak k movitym, tak nemovitym vécem. Forma nabyti majetku tizce souvisi s pfedmeétem
dan¢ a je rozliSujicim faktorem pro urceni, které dani bude transfer majetku podl€¢hat. Je-li
predmétem dan¢ nabyti majetku dédénim, jedna se o DDE a danovym subjektem je dédic.
Pokud je pfedmétem dané ostatni bezuplatné nabyti majetku, jde o DDA a poplatnikem
je obdarovany, opravnény z vécného biemene ¢i pfijemce jiného majetkového prospéchu.

[§2,3,5a6ZDDD]

DPN nema osobu poplatnika stanovenu jednoznacné a opét zde spatfujeme provazanost
osoby poplatnika s pfedmétem DPN. Pfedmétem dané je uplatny pievod vlastnického prava
k nemovitostem (kupni a sménné smlouvy, Uplatnd vypotfadani spoluvlastnictvi, drazby,

zajistovaci ptikazy, atd.) [§ 9 ZDDD], poplatnikem DPN je:
» prevodce - nabyvatel je v postaveni rucitele,

> nabyvatel - v piipad¢, Ze se jednd o nabyti majetku vyjmenovanou formou, mimo
jiné drazbou, v insolven¢nim fizeni po rozhodnuti o upadku, pfi vykonu rozhodnuti,

na zékladé zajiStovaciho ptikazu, apod.,

> prevodce i nabyvatel - v pfipadé sménnych smluv plati dai pfevodce i nabyvatel

spole¢né a nerozdilné. [§ 8 ZDDD]
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1.4.2 Osvobozeni od dané a sazby dané

Vzhledem ke slozitosti a rozséhlosti osvobozeni a skute¢nosti, ze ZDDD byl zrusen, bude
v této kapitole vénovana pozornost pouze osvobozeni majicich vyznam pro vyuziti v této
praci.

Pro stanoveni vySe zakladu dané bylo vzdy rozhodné, jaky piibuzensky vztah existoval
mezi zustavitelem a dédicem. Vyznam tohoto vztahu se odrazel jednak do vySe ptiznavaného
osvobozeni a zaroven do vySe sazby DDE a DDA. Osoby pro ucely vypoctu DDE A DDA

jsou rozdéleny do tii skupin:

» 1. skupina — ptibuzni v fad€ ptimé a manzelé,

» 1I. skupina — ptibuzni v fadé pobocné, déti manzela, manzelé déti, rodice manzela,
manzelé rodici a osoby, zijici se zistavitelem nebo darcem ve spolecné
domacnosti,

» 1II. skupina — ostatni fyzické osoby a pravnické osoby.

Rozdé&leni osob do skupin mélo zcela zasadni vyznam pro vyvoj DDE a DDA. S ucinnosti
od 15. 8. 1998 nebyly od DDE osvobozeny pouze urcité ¢astky dédéné¢ho majetku, nybrz pro
I. skupinu, tedy pro manzele a piibuzné v fad¢ ptimé doslo k osvobozeni od DDE zcela. Tento
stav platil az do novely ZDDD, jez s G¢innosti od 1. 1. 2004 stanovila plné osvobozeni
od DDE a nové také od DDA pro I. a II. skupinu osob. V zdsadé tak, byly ob& dan¢

eliminovany na minimum. [§ 11 ZDDD]

Sazba dan¢ je pro DDE i1 DDA totozna a ma progresivni charakter. Pro vypocet DDE
se dale stanovuje koeficient ve vysi 0,5. [§ 12, 13 a 14 ZDDD]

Rovnéz dan z prevodu nemovitosti méla piivodné€ progresivni sazbu dané, nicméné jiz
od1.1. 1994 byla progresivni sazba nahrazena sazbou linedrni, stanovenou na 5%.
Po nésledujici desetileti zlstala vySe sazby zachovana a teprve k 1. 1. 2004 byla zménéna
resp. shizena na 3%. Dalsi pohyb sazby probéhl az v poslednim roce platnosti ZDDD, kdy
k 1. 1. 2013 byla sazba zvySena na 4%. [§ 15 ZDDD]

1.4.3 Zaklad dané

Zpisob stanoveni zdkladu dané vSech tii dani se postupné vyvijel. Vzdy se vSak jeho vyse
odvijela od ceny transferované¢ho majetku. U DDE byl zaklad dané nejprve odvozen od ceny
zjiSténé, posléze z ceny obvyklé urcené v dédickém fizeni, sniZené o cenu majetku
osvobozeného a o hodnotu dluhii a ndkladl spojenych s dédictvim. Zakladem DDA byla cena

darovaného majetku, snizend o dluhy vazici se k predmétu ptevodu. [§ 4 a 7 ZDDD]

22



Nejobsahleji zdkon vymezuje zdklad dané pro DPN. Pro drtivou vétSinu pievodi
je zakladem dané cena zjisténa podle ocenovacich predpisti, pokud je nizsi nez cena sjednand,
v opacném piipadé je to cena sjednand. V ptipadé ostatnich uplatnych transfert (viz kapitola
1.4.1) se zéklad dané stanovuje v zavislosti na konkrétnim ptevodu (napft. v ptipadé drazby je

zakladem DPN cena dosazend vydrazenim, atd.). [§ 10 ZDDD]

1.4.4 DDE, DDA a DPN v roce 2016

Jak jiz bylo uvedeno, byl ZDDD k 31. 12. 2013 zrusSen, a to ustanovenim § 58 zdkonného
opatfeni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci. Zdalo by se tedy, ze DDE,
DDA a DPN jsou historickou zaleZitosti. Prechodnd ustanoveni ZOS vsSak poskytuji
opravnéni pro danové povinnosti u DDE, DDA a DPN vzniklé pted uCinnosti ZOS nadale

pouzit ustanoveni ZDDD. [14]

Daii dédické a daii darovaci byly od 1. 1. 2014 v€lenény do dané z pfijmu a dan z prevodu
nemovitosti byla nahrazena dani z nabyti nemovitych véci. V dani z pfijmil bylo transferim
podléhajicim pivodné majetkovym danim ptiznano mnozstvi osvobozeni, coz by v konecném
dasledku mélo znamenat konec zdanovani majetku nabytého dédénim, avSak opak je pravdou.
V dutsledku snahy katastralnich tfadt o eliminaci ptipadl, kdy je jako vlastnik nemovitych
véci evidovana osoba zemiela, je otevirdno mnozstvi dodatecnych dédickych fizeni.
Vzhledem k tomu, ze pro posouzeni zda dédictvi podléha DDE, je dulezité datum umrti
zustavitele a DDE z projednanych dodate¢nych dédictvi se na zékladé prechodnych
ustanoveni vymeéfuje dle pfedpist platnych v dobé umrti, zlstala tato dan paradoxné, jako

jedina dan trojdané, aktivni ve své ptivodni podobg.

1.5 Dai z nabyti nemovitych véci (DNNV)

Dant z nabyti nemovitych véci by se sice dala oznacit jako vyvojové stadium dané
z ptevodu nemovitosti, ale i pies ur¢itou podobnost obou dani, jsou mnohé jeji konstrukéni

prvky uréeny odli$né a to zejména v disledku rekodifikace soukromého prava.

Shodnost lze spatfovat vtom, Ze ob€ dan€ zdanuji uplatny pfevod nemovitosti
resp. nemovitych véci a jejich vynos je plné pfijmem statniho rozpoctu. DNNV je také dani
jednorazovou bez zdanovaciho obdobi. Rovnéz sazba dané¢ ma zachovan linedrni charakter

a jeji vySe je shodnd s DPN, tj. 4%.
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1.5.1 Danovy subjekt a pFfedmét dané

ZOS poprvé umoziuje ucastnikim kupni ¢i sménné smlouvy rozhodnout o tom, kdo bude
poplatnikem dané (tato skute¢nost musi byt striktné uvedena piimo ve smlouve), nebot’ ZOS
stanovuje u téchto transferi osobu poplatnika jako pievodce (nabyvatel je rucitelem),
nedohodnou-li se ucastnici smlouvy, Ze poplatnikem bude nabyvatel. V ptipad¢ ostatnich
uplatnych prevodid je poplatnikem nabyvatel (tuto skute¢nost nelze smluvné zménit).

[§ 1 ZOS]

Vzhledem k zasadnim zménam, které ptfinesl NOZ do chépani a vymezeni nemovitych
véci, je pfedmét DNNV specifikovan nikoli pouze, co do zplisobu pievodu nemovitych véci,
ale také vyctem nemovitych véci, jejichz prevod dani podléha. Predmétem DNNV je Uplatné

nabyti:

pozemku,

stavby,

¢asti inzenyrské site,
jednotky,

prava stavby,

YV V. V V V V

nemovité véci do svéfenského fondu. [§ 2 a 3 ZOS]

Znamend to, ze predmétem DNNV neni napt. uplatné nabyti prava sluzebnosti, byt
sluzebnost ziizena k pozemku nebo stavbé je podle NOZ nové zahrnuta pod pojem nemovita
véc. Zaroven zakon negativné definuje zptiisoby nabyti majetku, které dani nepodléhaji. Jedna
se 0 nabyti nemovitych véci na zdklad¢ pozemkovych uprav, v ramci pfemény korporaci

a poskytnutych jako nahrada za vyvlastnéni. [§ 5 ZOS]

1.5.2 Osvobozeni od DNNV

U nékterych ptevodi, prestoze z pfedmétu dané vylouceny nejsou, neni v konecném
disledku dan vybirana, nebot’ jim je pfiznano osvobozeni od dané. Osvobozeni od DNNV

je poskytovano jako osvobozeni vécné:

> ve verlejnopravni oblasti — osvobozeno je nabyti nemovitych véci Clenskym
statem Evropské unie, jinym statem, pokud je zachovéana reciprocita popf. pii
splnéni podminky, Ze se nejednd o vefejnou podporu, pravnickou osobou jde-li
o nabyti nemovité véci z majetku jejiho zfizovatele, kterym je Clensky stat
Evropské unie, jiny stat pii zachovani reciprocity ¢i zemni samospravny celek

[§ 6 ZOS],
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» u novych staveb — osvobozeny jsou prvni Uplatné pfevody novych stavem
rodinnych domtl a jednotek v novych bytovych domech nebo vzniklé nastavbou,

ptistavbou ¢i stavebni upravou [§ 7 ZOS],

» u jednotek — osvobozen je pievod jednotky z majetku druzstva do vlastnictvi ¢lena

druzstva nebo najemce jednotky [§ 8 ZOS],

» ostatni osvobozeni - osvobozeno je nabyti majetku pfi reorganizaci v radmci
insolvenéniho fizeni pti pfevodu dluznikova majetku do vlastnictvi véfitelti a nabyti
nemovité veéci jejim uzivatelem, kdyZz je nemovitd véc predmétem financniho

leasingu [§ 9 ZOS].

1.5.3 Zaklad dané

Zaklad DNNV je stanoven jako nabyvaci hodnota po odectu uznatelnych vydaji (odména
a naklady zaplacené znalci za znalecky posudek). Novy pojem nabyvaci hodnota je vymezen

ve Ctyfech rovinach, tj. nabyvaci hodnotou se miize stat:

» sjednana cena,
» srovnavaci daniova hodnota
= 75% z ceny zjiSténé
= 75% ze smérné hodnoty,
» 1zjisténa cena,
» zvlastni cena
= piivydrazeni a predrazku
= uobchodnich korporaci
= v souvislosti s insolvenci
= v souvislosti s poztstalosti

= v ostatnich piipadech.

Zakon presné stanovuje, v kterych piipadech se jaka z vySe uvedenych cen stane nabyvaci
hodnotou. Algoritmus uréeni zohlediiuje nejen zpiisob nabyti, ale také subjekty prevadéjici
resp. nabyvajici nemovité véci. V zasad€ se pro urceni nabyvaci hodnoty pouziva vylucovaci
metoda. Nejprve je tfeba provétit, zda je mozné urcit cenu zvlastni [§ 17 - 21 ZOS]. Pokud
ano, je cena zvlastni zakladem dané. Jestlize cenu zvlastni urCit nelze, dal§im krokem
je ovéfeni, zda zakon pievodu neptikazuje vylu¢nost ceny sjednané nebo ceny zjisténé [§ 22
a 23 ZOS]. V ptipad¢, Ze ani v této fazi neni mozné cenu urcit, vychazi se z ceny sjednané,

ovSem pouze za podminky, Ze neni niz§i nez srovnavaci daflova hodnota. [§ 12 ZOS]
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1.6 Shrnuti majetkovych dani

Majetkové dané patii k nejstarSim danim vibec. V ramci prvni kapitoly byl proveden
zakladni exkurz jejich vyvojem a byly popsany jednotlivé majetkové dané, které jsou soucasti
danového systému CR. Vé&tsi prostor byl vénovan dani z nemovitosti resp. dani z nemovitych
véci a nové dani z nabyti nemovitych véci, nebot’ se jednd o dan¢ aktualni, ptfesto vSak nebyly
opomenuty ani dan¢ dédicka, darovaci a dai z prevodu nemovitosti, protoze v jistém ohledu

jsou i tyto dané v soucasné dob¢ stéle aktivni.
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2 DANOVY RAD A RELEVANTNI PROCESNI USTANOVENI

2.1 Danové pravo

Danové pravo je soucasti prava verejného tzn., ze stat v ramci mezi stanovenych zékonem
uziva nadfazeného postaveni statni moci k udélovani povinnosti resp. pfiznani prav
ucastnikiim danovych fizeni. Zaroven lze danové pravo oznacit za specifickou soucast prava
spravniho. Jedna se o soubor pravnich norem hmotného a procesniho charakteru, kdy
hmotnépravni normy upravuji obsah a procesni norma priibé¢h a postup danového fizeni.
Hmotnépravnimi normami jsou zdkony upravujici jednotlivé dané platné danové soustavy

a normou procesni je danovy fad. [2]

2.1.1 Darnovy rad versus spravni rad

Ptestoze danové pravo je soucasti spravniho prava, nepouziva pro upravu postupli pii
uplatnovani hmotnépravnich norem spravni fdd. Se vznikem nové danové soustavy CR byl
pro spravu dani vytvofen specidlni procesni predpis, a to zakon ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani

a poplatkt, ktery s ucinnosti od 1. 1. 2011 nahradil zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. [10]

Nutnost existence specialniho procesniho predpisu si vyzadalo samotné pojeti spravy dani.
Naprosto odlisné stanoveni pojmu ucastnik fizeni, kdy procesni prava a povinnosti piislusi
1 osobdm mimo zahajené danové fizeni nebo existence ditkazniho bfemene a biemene tvrzeni
na strané nositele daiiové povinnosti, jsou typickymi ptiklady specifik danové spravy, jez by

v platném spravnim fadu nenasly patficnou oporu.

Datiovy fad tedy pouziti spravniho fadu pii spravé dani vylucuje [§ 262 DR], presto viak
nelze konstatovat, ze spravce dané spravni fad nikdy nepouzije. Danovy fad je pravnim
piedpisem zvlastnim, kdezto spravni fad predpisem obecnym, proto nenajde-li spravce dané
feSeni postupu v danovém fadu, musi pouzit ustanoveni faddu spravniho, nicméné jedna
se pouze o ojedinélé situace (napf. uklddani sankci za poruSeni zdkona o omezeni plateb

v hotovosti. [2]

2.1.2  Procesni ustanoveni v hmotné pravnich normach

Danovy fad je procesni predpis, ktery zastfeSuje spravu vSech dani, avSak vzhledem
k rozsahlosti danové soustavy a s ohledem na rozdilnost konstrukénim prvkiim jednotlivych
dani, nelze vSechny procesni postupy definovat jednotné pro vSechny dané. Z tohoto diivodu

1 hmotné pravni pfedpisy upravujici jednotlivé dan€ obsahuji procesni ustanoveni specifické
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prave pro tyto konkrétni dan€. V ptipad¢ procesnich ustanoveni v hmotnépravnich ptedpisech
ustanoveni je danovy fadd coby obecny ptedpis pouzit subsidiarné, tedy jeho ustanoveni

se pouziji pouze tedy, nestanovi-li jiny, zpravidla hmotndpravni, piedpis jinak. [§ 4 DR] [4]
2.2 Danovy rad

2.2.1 Clenéni datiového Fadu

Danovy tad je na zéklad¢ legislativnich pravidel systematicky ¢lenén. Toto ¢lenéni nema
zavazny charakter, ale slouZi k lep$i orientaci v ptedpise. Danovy fad je v zdkladnim clenéni

rozdélen do Sesti ¢asti (viz PRILOHA A).

2.2.2  Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zasady spravy dani maji pro vSechny ucastniky spravy dani zdvazny charakter.
Jedna se zaroven o vykladova pravidla, z nichZ je tfeba vychazet pii aplikaci ustanoveni
danového tadu, a to v kterémkoli stadiu daitového fizeni. Ne vSechny zasady spravy dani jsou
v dafiovém fadu taxativné vyjmenovany, nebot’ jsou zalozeny rovné€z na tstavnim potadku
a Listiné zékladnich prav a svobod, piesto je danovy fad vymezuje v pomérné Sirokém

rozsahu s tim, ze jednotlivé zasady a principy spravy dani jsou vzajemné provazany. [4]

Primarné¢ je ve spravé dani kladen diiraz na dodrzovani zasady zakonnosti. Zisada
zékonnosti vyplyva ptimo z ustavniho poradku a deklaruje povinnost spravce dané pii sprave
dani se fidit pravnimi pfedpisy. Se zasadou zékonnosti souvisi zasady enumerativnosti
statnich zasahu a legalni licence (resp. zakazu zneuZziti spravniho uvazeni, tj. zdkazu
libovile spravce dané), podle nichz spravce dané smi uplatiovat svoji pravomoc pouze
v zdkonem danych mantinelech, tedy pouze k urenému ucelu a v urCeném rozsahu. V dalsi
rovin¢ lze sledovat zasadu proporcionality a zasadu procesni rovnosti. Zde je urcena
povinnost spravce dané Setfit prava ucastnikli spravy dani a pti vyzadovani plnéni povinnosti
ulozenych v rdmci spravy nutnost pouZzit pouze prostfedky, které ucastniky spravy dani
co nejméné zatézuji, piesto vSak vedou k dosazeni cile spravy dani, tj. ke spravnému
stanoveni a vybrani dani. Uastnici Fizeni pak musi mit dénu jistotu stejného procesniho
postaveni ve stejnych procesnich situacich, tedy nikdo nesmi byt zvyhodilovdn ani
znevyhodiiovan. Princip rovnosti nelze uplatnit v hmotnépravni roving, presto je-li
v hmotnych predpisech feSen procesni postup, i zde se tento princip uplatni. VySe uvedené
zasady lze vyjadfit principem piedvidatelnosti zdkona, jeho srozumitelnosti a vnitini

bezrozpornosti. [§ 5, § 6 DR] [4]
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K dal§im zasadam, které pro spravu dani vymezil az danovy tad, patii zasada vstficnosti
a sluSnosti, zisada poucovaci, zasada bezpritaznosti a zasada hospodarnosti a procesni
ekonomie. Zasada vstiicnosti a sluSnosti je de facto realizovana dafiovou spravou formou
klientského pristupu, i zde je vSak tato zdsada vztahovdna na vSechny ucastniky spravy dani.
Zasada poucovaci, pak spravei dané uklada povinnost poucit ucastniky fizeni o jeho pribéhu,
je-1i to tfeba nebo stanovi-li tak zakon. Dulezitou zasadou, na kterou je kladen stale vétsi
diraz je zasada bezprutaznosti resp. zasada rychlosti fizeni. Tato zasada je aplikovana jiz
od zahdjeni tizeni. Stanovuje povinnost spravce dané jednat bezodkladné a to i tehdy, ma-li
k provedeni ukonu stanovenu zdkonnou lhitu. Znamena to, Ze a priori nemusi tuto zdkonnou
Ihiitu vyéerpat celou. Ugastnici fizeni tak jsou chranéni pied nedinnosti spravee dané. Zasada
hospodarnosti a procesni ekonomie piikazuje, aby spravce dané, ale i1 ostatni osoby
ziCastnéné na spravé dani pi1 dosahovani cile spravy dani, nebyly zatiZeny zbyte¢nymi

néklady. [§ 6, § 7 DR] [4]

Neméné¢ dilezitymi jsou zasady legitimniho ofekavani, materialni pravdy a volného
hodnoceni dukazi. Zasada legitimniho ocekavani piikazuje spravci dané ve skutkove
shodnych ptipadech rozhodovat shodné, zatimco zasada materidlni pravdy zakotvuje
relevantnost skutecného obsahu pravniho tkonu pifed zastienym stavem. Na zdklad¢ zasady
volného hodnoceni diikazli spravce dané posuzuje dostatecnost, dulezitost, upotiebitelnost

a relevantnost diikazi pro zjisténi resp. rozhodnuti spravce dané. [§ 8 DR] [4]

Posledni skupinou zéasad spravy dani jsou zdasada neverejnosti a miCenlivosti, zasada
oficiality, zasada vyhledavaci a zasada shromazd’ovani udaja. Sprava dani probiha
neveiejné a jeji UcCastnici jsou povinni zachovavat o vSem, co se pii spravé dani dozveédély
mlcenlivost. Zasada oficiality piikazuje spravci dan¢ zahajit fizeni, pokud zjisti, ze danovy
subjekt svou povinnost nesplnil, a to z moci Ufedni, kdezto zdsada vyhledavaci stanovuje
spravei dané povinnost proveéfovat a sledovat mozny vznik a existenci daflové povinnosti.
Zasada shromazd’'ovani udaji pak umoznuje spravci dané shromazd’ovat relevantni udaje

potiebné pro spravu dani ve svych databazich. [§ 9 DR] [4]

2.3 Dariové Fizeni podle daniového radu

Danovy tad upravuje nejen danové tizeni, ale 1 dalsi postupy pii spravé dani. Danové fizeni
se déli do dil¢ich fizeni, kdy kazdé dil¢i fizeni ma sviij pfesné stanoveny pribéh. Jedna
se zejména o fizeni v roviné nalézaci a platebni, avSak nelze pominout ani fizeni, na néz
je nalézaci tizeni dale rozdéleno, a to zejména fizeni vymeétovaci, doméfovaci a fizeni

o fadném opravném prostfedku proti témto rozhodnutim. Stejné tak lze pod fizeni tykajici
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se placeni dani podradit fizeni o poseckani dané ¢i povoleni splatkového kalendate, fizeni
zajiStovaci, exeku¢ni afizeni o fadném opravném prostfedku proti témto rozhodnutim.
Samostatné 1ze pak vymezit fizeni o mimofadnych a dozor¢ich opravnych prostiedcich.
DalSimi fizenimi pak mohou byt fizeni o sankcich za poruSeni povinnosti pfi spravé dani

a fizeni o prominuti dané nebo jejiho ptislusenstvi. [10]

2.3.1 Pocatek a konec danového rizeni

Danové tizeni je specifické pravé navaznosti jednotlivych dil¢ich tizeni a tedy souvislym
a neptetrzitym prabéhem danového tizeni vedoucim k cili spravy dani. Danovy tad ptimo

nestanovuje pocatek danoveého fizeni, naopak pfesné urcuje ukonceni fizeni.

Pocatek 1 konec danového fizeni je tfeba posuzovat jednak v rovingé formalni a jednak
v roviné materidlni. Z materidlniho pohledu souvisi pocatek danoveého fizeni se vznikem
okolnosti, které zakladaji danovou povinnost. Konec danového fizeni pak v této roviné
nastava soucasné s uplynutim lhiity pro stanoveni dané nebo lhuty pro jeji placeni.
Po formalni strdnce je danové fizeni zah4jeno prvnim podanim ze strany danového subjektu
resp. ozndmenim rozhodnuti ze strany spravce dan€ o zahdjeni fizeni z moci Gfedni (nejcastéji
oznameni vyzvy k podani danového tvrzeni). Danové Fizeni nebo dil¢i danové Fizeni

je formalné ukonceno pravni moci rozhodnuti nebo zastavenim Fizeni. [2][4]

2.3.2 Nalézaci rizeni

Nalézaci fizeni vede ke spravnému zjisténi a stanoveni dané. V ptipadé, ze danovy subjekt
fadné plni své povinnosti, je zahajeno zpravidla podanim danového tvrzeni, nebot’ danovy
subjekt ma povinnost tvrzeni a zaroven nese i bifemeno tvrzeni. Pokud danovy subjekt své
povinnosti neplni, zahaji spravce dané fizeni ozndmenim vyzvy k podani pfiznani. Povinnost
tvrzeni uklada daiiovému subjektu uvést v tvrzeni vSechny udaje rozhodné pro stanoveni
dané a zaroven dan vycislit. Bfemeno tvrzeni pak spoc¢iva v povinnosti daiiového subjektu
tvrzeni spravci dané podat. Lhity pro podani dafiového ptiznani jsou obecné stanoveny v DR,
avSak v pfipadé vétSiny dani jsou specifikovany v jednotlivych danovych zakonech. Obdobné
jsou feseny lhiity pro podéani dodate¢ného danového ptiznani. Zvlastni apravy lhiit pro podani
pfiznani jsou feSeny pro piipad pfechodu dafové povinnosti (Umrti ¢i zanik pravnické osoby)

a insolvencniho tizeni. [2][4][10]

Lhuta pro podéani daftového tvrzeni je zaroven lhiitou pro podani opravného pfiznani. Jedna
se de facto o moznost, kdy danovy subjekt miZe jiz podané pfizndni nahradit novym

a spravce dané¢ pak pokraCuje v fizeni s nové podanym pfiznanim, aniz by k plvodné
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podanému pfizndni pfihlédl. Mnozstvi opravnych pfizndni neni omezeno jejich poctem, ale

pravé Ihitou pro podéani piiznani. [§ 138 DR]

V ramci vymérovaciho resp. domérovaciho Fizeni je spravcem dané stanovena dan.
D¢je se tak na zdklad¢ danového pfiznani nebo z moci Gfedni, a to platebnim vymeérem,
dodate¢nym platebnim vymérem nebo hromadnym piedpisnym seznamem. Danovy fad
rozliSuje postup pfi stanoveni dan¢ na zékladé podaného tvrzeni nebo z moci tiedni. Jestlize
je dan stanovena ve vysi dan€ tvrzené, tedy neodliSujici se od danového tvrzeni, spravce dané
vyda platebni vymér, ale nema povinnost jej danovému subjektu dorucit. Pokud se stanovena
dail od danového ptiznani lisi, ozndmi spravce dané daiovému subjektu vysi dané platebnim
vymérem s tim, Ze rozdil mezi stanovenou dani a dani tvrzenou v platebnim vyméru vyznaci.
V ptipadé€, Ze je dan stanovena z moci ufedni, oznamuje spravce dané danovému subjektu

vys$i dang platebnim vymérem vzdy. [10][4]

Zcela zasadnim ustanovenim dafiového fadu je ustanoveni § 148 DR, které uréuje lhiitu pro
stanoveni dan¢, nebo-li Ihltu, po jejimz uplynuti jiz nelze dan stanovit ani stanovenou dan
meénit. Tato lhita ¢ini 3 roky ode dne, kdy uplynula lhita pro podani fadného danového
pfiznani nebo kdy se dan stala splatnou, v pripadé, Ze s ni nebyla spojena povinnost
podavat danové priznani. Vzhledem k zakonem danym moZnostem 3 letou prekluzivni lhiitu
pro stanoveni dané prodlouzit nebo ucinit ukon stavici jeji beéh popft., na jehoz zéklad¢ lhtiita
zacne bézet znovu, a to i opakované, je danovy fadem ur¢ena maximalni desetileta lhita pro

stanoveni dané. [2][10]

2.3.3 Placeni dani

Pod pojmem placeni dani je zahrnuta evidence dani, jejich vybér, zajisténi a vymahani.
V ramci evidence dani spravce dan¢ pro kazdy danovy subjekt vede osobni dainovy ucet
(resp. soustavu osobnich danovych ucta, tzn. ze pro kazdou dan je veden samostatny osobni
datiovy ucet), na némz jsou evidovany predpisy stanovenych danovych povinnosti, platby
provedené danovym subjektem a znich vyplyvajici pfipadné pteplatky ¢i nedoplatky.
Zaroven se v ramci evidence dani provadéji odpisy nedoplatkii z divodu nedobytnosti nebo
prekluze a prevody pieplatka starSich Sesti let do statniho rozpoctu. Pro uhradu nedoplatk
jsou danovym tfadem déana pfesnad pravidla resp. potfadi jejich Ghrady. Danovy tad urcuje
prednost uhrady nedoplatku na dani pred uhradou nedoplatku na prisluSenstvi dané

a prednost uhrady starSiho nedoplatku pied mladsim. [4][10]

Lhita pro placeni dan€ je stejn¢ jako lhita pro stanoveni dané taxativné vymezena

danovym fadem a ¢ini 6 let. Jeji béh zacne béZet v den splatnosti dané resp. v den nadhradni
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splatnosti dan¢. Danovy fad urcuje tikony pierusujici béh této lhity a zarovenn vyjmenovava
divody resp. jind fizeni, pfi nichz lhita pro placeni dané nebézi. Z tohoto divodu je také
u lhity pro placeni dané striktné vymezena maximalni hranice pro jeji béh, a to 20 let

(v ptipadé ztizeni zastavniho prava zapsaného do veiejného seznamu 30 let). [10]

Jestlize danovy subjekt neplni své povinnosti v rovin¢ platebni, poskytuje danovy fad
spravei dan¢ instituty jednak k zajisténi dané a jednak kjejimu vymozeni. V ramci

zajiStovaciho fizeni ma spravce dané k dispozici nasledujici zajisStovaci instrumenty:
» zajisténi uhrady na dosud nesplatnou nebo nestanovenou dan,

zajiStovaci exekuce,

zastavni pravo,

ruceni,

YV V V V

zajisténi prostfednictvim placeni zaloh.

Ptestoze zajiStovaci fizeni je mozno zahajit jesté pfed stanovenim dané€, obvykle ptimo

souvisi s fizenim vymahacim a probiha soubézné¢ s nim. [10]

2.3.4 DalSi vybrana ustanoveni daniového radu

Ustanoveni § 20 DR urduje, 7¢ daifiovym subjektem je takova osoba, kterou za néj
oznacuje zakon. Zaroven danovy tad vustanoveni § 241 zakazuje prenos danové
povinnosti. Danovy fad vyslovné zakazuje prenos dafové povinnosti a jakékoli dohoda,
podle niz se subjekty dohodnou, kterému z nich ptislusi dailova povinnost, je vic¢i spravci

dang zcela neucinna s vyjimkou plnéni povinnosti vzniklé pti zajisténi dané podle zakona.

Pokud vznikla nékolika subjektim spole¢na danova povinnost, pak maji povinnost
si podle ustanoveni § 30 DR zvolit spoleéného zmocnénce a pokud tak neudini, uréi jim

spravce dané spole¢ného zastupce.

V ramci dométovaciho fizeni je danovy subjekt povinen do konce mésice ndsledujiciho
po mésici, v némz zjistil, Ze jeho dain méa byt vyssi, podat dodateéné danové priznani.
Ve stejné lhuté je datiovy subjekt opravnén podat dodatecné danové piiznani na dafiovou

povinnost nizsi (§ 141 DR).

V ustanoveni § 50 DR je zakotveno, Ze pokud stanovi zakon (&ini tak ZDNV) spravce dané
stanovi daft hromadnym piedpisnym seznamem. Jedna se de facto o ,hromadné* rozhodnuti,

zptistupnéné spravcem dané po dobu 30 dni, doruc¢ené poslednim dnem této 30 denni doby.
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Proti hromadnému piedpisnému seznamu se danovy subjekt mize ve lhité 30 dnti od jeho
doruceni odvolat. Vzhledem k tomu, Ze odvolani Ize podat ve lhit¢ do 30 dni ode dne
doruéeni rozhodnuti, a to i pred jeho doruenim (§ 109 odst. 4 DR), svédéi pii tomto zpiisobu

stanoveni dan¢ danovému subjektu 60 denni lhtita pro podani odvolani.

S uc¢innosti od 1. 1. 2014 se pro danové ucely uplatiuje fikce Zivota, nebo-li zlstavitel
se povazuje za zivého az do dne predchazejicimu pravni moci usneseni o dédictvi. Poté
danova povinnost zistavitele pirechazi na dédice, ktery se dostava do postaveni danového

subjektu (§ 239a DR).

2.4 Shrnuti danového radu

Oblast spravy dani, pfestoze je soucdsti vefejného a spravniho prava, se vyznacuje zcela
zasadnimi specifiky. Pojeti spravy dani, kdy se napft. sprava dani déli do dil¢ich fizeni, kterad
na sebe bezprostiedné navazuji nebo prava a povinnost ptislusi i jinym osobam zacastnénym
na spraveé dani nez daniovym subjektiim, se vymyka jinym spravnim tizenim. Z tohoto divodu
byl pro spravu dani vytvofen samostatny procesni piedpis — daniovy fad. Znamena to, Ze pro
dafiové ftizeni se nepouZzije fad spravni. Danovy tad je pfedpisem obecnym, upravujicim
zékladni zdsady spravy dani, ucastniky fizeni, lhity jak pro spravce dané, tak pro danové

subjekty, procesni postupy dil¢ich fizeni, nebo-li zasttesuje spravu veskerych dani.

Vzhledem k rozdilné konstrukci jednotlivych dani v§ak obecna uprava procesnich postupti
v daniovém fadu nepostacuje a procesni ustanoveni tak Ize nalézt i v hmotnépravnich norméch

upravujicich konkrétni dané.
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3 ANALYZA KOLIZNICH MIST A NAVRHY NA JEJICH RESENI

Vzhledem k tomu, ze kazda dain ma svoji specifickou konstrukci (majetkové dané¢ nejsou
vyjimkou) je tieba prizpisobit také procesni ustanoveni jednotlivym typtim dani. Z tohoto
diivodu obsahuji dafiové zdkony mimo ustanoveni hmotnych rovnéz specialni ustanoveni
procesni. Ze své podstaty upravuji procesni postupy pouze pro konkrétni dan, avSak nesmi
odporovat zdkladnim zasaddm spravy dani a nemély by byt v opozici vici obecnym
ustanovenim, uvedenych v danovém tadu. Piesto se v nékterych piipadech dostavaji specidlni
procesni ustanoveni do kolize s ustanovenimi obecnymi nebo koliduji se zdkladnimi zasadami

spravy dani. Pfipady téchto kolizi budou uvedeny v nésledujicich kapitolach.

3.1 Darnovy subjekt

Podle danového fadu musi byt osoba poplatnika vymezena zadkonem. Podminky urcujici,
kdy se konkrétni osoba stava dailovym subjektem resp. poplatnikem danég, jsou dany zakony
hmotnymi. Z obou definic vyplyva, ze osoba poplatnika je vzdy jasn¢ urcena a rozhodnuti

o tom, kdo poplatnikem bude, neni v dispozici ti€astnika spravy dani.

3.1.1 Problematické urceni poplatnika DNV

Osoba poplatnika DNV se odviji od vlastnictvi nemovité véci (viz kapitola 1.5.1).
S ohledem na vyvoj katastru nemovitosti v praxi nastavaji pfipady, kdy nedostatky zapist
vlastnickych prav v katastru nemovitosti neumoznuji jednozna¢nou identifikaci osoby
vlastnika, tj. dafiového subjektu, jak ji urCuje ZDNV. Problematickymi jsou zejména

duplicitni zapisy vlastnictvi a nedostatecné identifikovani vlastnici.

V piipad¢ duplicitniho zapisu vlastnictvi, kdy je na listu vlastnictvi zapsano vlastnické
pravo pro vice vlastnikii (nikoli spoluvlastnik(l) a neni mozné urcit, komu vlastnické pravo
skutené svédci, nelze jednoznaéné urcit osobu poplatnika. Pokud v takovém ptipad¢€ vlastnik
dobrovolné poda datiové ptizndni, nemize spravce dané rozporovat jeho vlastnictvi, nebot’
do vyfesSeni sporného vlastnictvi (zpravidla rozhodnutim soudu) svéd¢i vlastnické pravo vSem
osobam zapsanym na listu vlastnictvi. V souladu s podanym danovym pfiznanim tedy dan
stanovi. Pokud vSak ani jeden z vlastnikll pfizndni nepodd, nemé dostateCnou oporu pro
zahdjeni fizeni z moci Gfedni (vyzvou k podani danového piiznani).

Nedostate¢na identifikace vlastnika (na listu vlastnictvi je zapsano pouze jméno, bez dalsi
identifikace) je dalsi pti¢inou nemoZznosti urCit danovy subjekt. ZDNV sice pro tuto situaci

poskytuje moznost urcit jako danovy subjekt osobu uzivatele, ale pouze pro dan z pozemkd.
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[ tento institut ma vSak omezené vyuziti, nebot” uréit uzivatele nemovité véci neni Casto
v moznostech spravce dané. U zemédélskych pozemkl je sice k dispozici evidence
zemédelské pudy, kterou vyuzivaji osoby podnikajici pravé v zemédélské c¢innosti, avSak
zpravidla ani ta neposkytuje spravci dan¢ jednozna¢né udaje pro urceni daiiového subjektu,
protoze Casto dochazi k ptipadim, kdy jeden pozemek uziva vice osob nebo uzivatel vyuziva

pouze nepatrnou cast z celkové vymeéry pozemku.

Navrh na reSeni: Problematickd situace nenastava v disledku Spatné formulace definice
danového subjektu v danovych zakonech, ale jako nasledek nedostatkll katastralni evidence.
Pro napravu je tfeba, aby katastralni Ufady pokracovaly v zpfestiovani evidence nemovitych
véci v katastru nemovitosti resp. v odstranovani chybnych nebo neuplnych zapist
vlastnickych prav. Spravce dané se miize na této Cinnosti aktivné podilet, a to pomoci podnéta
katastralnimu ufadu popt. Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, v piipads, ze
pfi kontroldch plnéni danovych povinnosti, dohledd listy vlastnictvi s duplicitnim nebo

nedostateCnym zapisem vlastnictvi v katastru nemovitosti.

3.1.2 Poplatnik u dané z nabyti nemovitych véci

Danovy tad dispozici s ur¢enim danového subjektu svéiuje pouze do kompetence zékona
a veskeré dohody mezi ucastniky spravy dani o zméné poplatnictvi oznacuje za nepiipustné.
Z0S naproti tomu svéiuje u dan¢ z nabyti nemovitych véci v piipadé zdanéni predmétu dané
plynouciho z kupnich a sménnych smluv urceni poplatnika dané¢ do rukou tucastnika

smluvnich vztahu.

V praxi se spravce dané setkava se smlouvami, jez zddné ujednani o poplatnictvi dané
neobsahuji, smlouvami suvedenim ujednani, Ze poplatnikem dané¢ bude nabyvatel
vlastnického prava a smlouvami, které obsahuji jina ujedndni tykajici se dan¢ z nabyti
nemovitych véci. Smlouvy bez ujednani by se mohly jevit jako bezproblémové, nebot’
poplatnikem je podle ZDNNV pievodce, ale jestlize jsou kupni smlouvou pievadény
nemovité véci v ramci likvidace dédictvi nebo v insolvenénim fizeni mimo drazbu a ucastnici
smluvniho vztahu poplatnictvi nevyfesi, stava se v takovém piipad¢ poplatnikem zemiely
daflovy subjekt resp. osoba v insolvencnim fizeni. Pti likvidaci dédictvi, pak nastava situace,

kdy z dlivodu neexistence daniového subjektu nelze danovou povinnost stanovit a vybrat.
Nejproblemati¢téjSimi z hlediska danového procesu jsou vSak smlouvy, s ujednanimi, ktera

nefesi pfimo otdzku poplatnictvi, a jejichz text zni napt.: ,,danové pfiznani poda nabyvatel®,

,»dan z nabyti nemovitych véci uhradi nabyvatel, apod. Zejména v roce 2014 (G¢innost ZOS

od 1. 1. 2014) se spravce dané¢ stouto problematikou potykal velice Casto, ale ani
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v soucasnosti nejde vzhledem ke smluvni volnosti dané NOZ o smlouvy ojedinélé. Jestlize
ucastnici pravniho jednani nestanovi zménu poplatnictvi ve smlouvé vyslovné, musi spravce
dané v souladu s metodikou GFR poplatnictvi vyjasnit. Metodika poskytuje dvé moZna feseni
nejasného ujednani v kupni smlouvé a to bud’ sepsani prohldseni s ovéfenymi podpisy obou
smluvnich stran o tom, ze ptivodnim smyslem ujednani bylo, ze poplatnikem DNNV bude
nabyvatel nebo protokol sepsany spravcem dané¢ o ustnim jednani, na kterém ob¢ smluvni
strany toto prohlasi. Ob¢ feSeni jsou v praxi velice téZce proveditelnd, nebot’ ucastnici smluv
jsou Casto z rozdilnych ¢asti republiky, neznaji se nebo napt. zemieli. Dochazi tak k situacim,
kdy prohlaSeni nemd kdo podepsat. Spravce dané¢ v souladu s metodikou vyjasiiuje
poplatnictvi 1 v ptipad€é, Ze nabyvatel pod4 pfiznani a dan uhradi. Pokud poplatnictvi
ucastnici smlouvy nevyjasni, musi spravce dané fizeni zahdjené podanym ptizndnim zastavit,

uhrazenou dan vratit a vydat vyzvu k podani ptiznani prevodci vlastnického prava.

Navrh fFeSeni: Vzhledem ktomu, Ze problémy surCenim danového subjektu
resp. poplatnika vyplyvaji z moZnosti tuto skute€nost smluvné upravit, je tteba novelizovat
ustanoveni § 1ZOS. Idealnim feSenim by bylo urcit poplatnika jednotné, a to jako osobu
nabyvatele vlastnického prava. Toto feSeni obsahuje ndvrh novely ZOS a zaroven ptivodni
navrh zakona o dani z nabyti nemovitych véci. Vzhledem k tomu, Ze tato skutecnost byla
jednim zrozhodujicich argumentti, kvali kterym plivodni ndvrh ZDNNV neprosel
schvalovacim procesem v Senatu, je otazkou, zda v souCasném politickém rozlozeni sil

v Parlamentu CR a Senatu CR je nyni tato iprava mozna.

3.2 Spolecna danova povinnost

S uréenim poplatnika dané rovnéz souvisi pojem spole¢né daniové povinnosti. Podle
ustanoveni § 30 DR maji G¢astnici spravy dani, jimZ vznika spole¢na dafiovd povinnost,
povinnost si zvolit spolecného zmocnénce. Jestlize tak neucini, spravce dané¢ jim urci
spole¢ného zéstupce. Z pohledu majetkovych dani se pojem spole¢né datiové povinnosti
odviji od zpiisobu vlastnictvi nemovitych véci resp. od spoluvlastnictvi nemovitych véci
(pouze pro DNV) nebo vlastnictvi, u néhoz nelze podil na nemovitych vécech urcit — zejména

spole¢né jméni manzel (DNV i DNNV).

Pro ob¢é majetkové dané plati, ze pokud jeden ze subjektli majici solidarni danovou
povinnost podd danové piiznani, stdvd se spoleénym zéastupcem. Jednd se v podstaté
o dobrovolné se stanoveni spolecnym zastupcem. Tato skuteCnost ale vétSinou vychdzi
z piedchozi domluvy subjektil. Subjektiim majici solidarni dafiovou povinnost DR i hmotné

zakony umozinuji zvolit si spole€éného zmocnénce. Znamena to, Ze mohou udélit spolecnou
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plnou moc osobé&, kterd nema k nemovité véci zadna vlastnicka prava. Tento zmocnénec pak
nemuze podat danové ptiznani k dani vlastnim jménem, nebot’ poplatnikem dané¢ muze byt
pouze vlastnik nemovité véci a je vzéasadé¢ v jeho kompetenci, ¢im jménem tak ucini.
Vzhledem k tomu, Ze tato situace nastavd zejména v ptipadech, kdy neni danové ptiznani
podéno vcas, stihd pak takto uréeny subjekt povinnost hradit sankce za pozdé podané
pfiznani, pfipadné za pozdni thradu dané, resp. jsou na jeho osobnim danovém uctu

evidovany ptipadné nedoplatky, o jejichz existenci nemusi mit takovy subjekt povédomost.

Navrh feSeni: Komplikace zpiisobené moznosti zvolit jako spole¢ného zmocnénce osobu
nemajici zadna vlastnickd prava k nemovitym vécem, je moZné odstranit zménou ustanoveni
v hmotnépravnich pfedpisech, a to zakotvenim povinnosti zvolit si spoleéného zmocnénce
pouze z okruhu subjektii majicich solidarni resp. spole¢nou danovou povinnost s tim, Ze tato

osoba se stane spole€nym zastupcem.

3.3 Lhita pro podani danového priznani a dodatecného damnového

priznani k DNV

Daiovy tad uklada danovym subjektim povinnost podat datiové pfizndni na zdanovaci
obdobi do konce prvniho mésice, jimz za¢ina béh zdatiovaciho obdobi (§ 136 odst. 3 DR).
Podle ustanoveni § 13a ZDNV je poplatnik povinen podat dafiové ptfiznani do 31. ledna
zdanovaciho obdobi. Zdélo by se, ze hmotna tprava koresponduje s ipravou obecnou, avSak
ZDNV tuto povinnost danovému subjektu uklada pouze v ptipade, ze v piredchozim roce
poplatnikem dan€ nebyl (poplatnik podava bézné Gplné ptiznani). Znamena to, ze povinnost
podat danové ptiznani ZDNV neuklada, pokud byla dan stanovena na piedchozi zdainovaci
obdobi a oproti tomuto obdobi nedoslo ke zméné okolnosti rozhodnych pro stanoveni dané
(zmény na stran¢ poplatnika) vyjma zmén na zikladé¢ zmén zikona, obecné¢ zavaznych
vyhlasek nebo cen piidy (zména na stran¢ zakona). Dojde-li oproti pfedchozimu zdanovacimu
obdobi ke zméndm na stran¢ poplatnika, mize poplatnik podat bézné dil¢i ptfiznéni, tedy

ptfiznani, v némz uvede pouze zmény oproti minulému zdanovacimu obdobi.

Jestlize ke zméndm na strané poplatnika nedojde, sprdvce dané daifiové ptiznani
z predchoziho zdanovaciho obdobi ,pfenese” (pfenesené piiznani) a na dal§i zdanovaci
obdobi dan stanovi ve vySi posledni zndmé danové povinnosti s piipadnym zohlednénim
zmén na stran¢ zdkona. ZDNV déle urcuje, ze lhita pro podani pfiznani je prodlouZena o tfi
mésice od konce mésice, v némz byl zapsan vklad vlastnického prava do katastru nemovitosti
v situaci, kdy navrh na vklad vlastnického prava je katastralnimu ufadu podan do 31. 12.

a vklad, podle kterého vlastnické pravo vznikd, je zapsan az v nasledujicim roce (smlouvy
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z prelomu roku). Lhiita pro podani danového ptiznani se tedy prodluzuje pro nemovité véeci,
které byly pfedmétem konstitutivnich vkladi z pfelomu roku. Jedna-li se o vklady
deklaratorni, zlistdvd povinnost podat dafiové pifiznadni v pivodni lhaté do 31. ledna,
s vyjimkou zmény vlastnického prava na zaklad¢ drazby, kdy je lhata pro podani danového

ptiznani pti splnéni ur¢itych podminek také prodlouzena.

Kolizni situace nastava nejcastéji v pripadech, kdy na zakladé zmén okolnosti rozhodnych
pro stanoveni dang, k nimz doslo na pielomu roku (napt. koupé nebo prodej nemovité véci,
se zapisem vkladu prava do katastru nemovitosti v mésici lednu, kdyz pravni u¢inky tohoto
vkladu nastanou v prosinci piedchoziho roku) vyvstava poplatnikovi povinnost podat dafové
pfiznani, ve kterém zohledni zmény, a to do 30. 4. Spravce dané provadi ,,pfenosy* danovych
pfiznani do nasledujiciho obdobi v mésici bfeznu. Pokud se nedozvi, Ze danovy subjekt
na pfelomu roku provedl zménu ve vlastnictvi svych nemovitych véci, pfenese ptiznani
z ptedchoziho zdanovaciho obdobi a dan vyméti ve vysi posledni znamé dané resp. v souladu
s pfenesenym danovym ptiznanim, platebnim vymérem s pravni moci vyméfeni k 31. 1

(§ 13b ZDNV).

Pokud danovy subjekt nasledné¢ podd danové pifiznani, musi byt s ohledem na jiz
stanovenou dan posouzeno jako dodate¢né danové ptiznani. Lhiita pro podani dodatecného
danového ptiznani neni v ZDNV upravena, nicméné protoZe ustanoveni § 13a odst. 11 ZDNV
piiznava danovému subjektu moznost podat za nemovité véci prevedené na pielomu roku
v prodlouzené lhité pro podani danového ptiznani, je spravce dan¢ povinen tuto lhitu
respektovat. Kdyby spravce dané striktné vychézel z ustanoveni DR, ktery lhiitu pro podani
dodatecného piiznani urcuje v délce do konce mésice nasledujiciho po mésici, v némz
se danovy subjekt dozvéd€l o své povinnosti dodatecné priznani podat, pak by v uvedeném
piipadu, kdy vklad prava do katastru byl zapsan v lednu (zde se danovy subjekt dozveédél
o své povinnosti podat pfiznani), musel danovy subjekt podat dodatecné ptiznani do konce
mésice unora. Paradoxné by lhtta pro podani dodatecného ptiznani byla krat§i (do konce

unora), nez lhita pro podani fadného danového ptiznani ur¢ena ZDNV (do konce dubna).

Zasadni kolize lhit nastdvd, kdyZ u nemovitosti, které datiovy subjekt zdanoval
v pfedchozim obdobi, nastane zména okolnosti na strané zdkona (naptf. dojde ke zméné
zakladnich cen zemédé€lskych pozemkl) a zaroven poplatnik uzavie smlouvu na pielomu
roku. Jestlize se spravce dané o této smlouvé nedozvi a pienese danové ptiznani do dalSiho
zdanovaciho obdobi, je v disledku zmén na stran¢ zdkona povinen sdélit danovému subjektu

rozdil v daflové povinnosti oproti posledni znamé dani. Zpravidla se tak dé€je prostfednictvim
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hromadného ptredpisného seznamu. Hromadny piredpisny seznam spravce dané vydava
cca v poloviné mésice dubna. Znamena to, ze dan stanovend timto hromadnym pifedpisnym
seznamem, je pravomocné vymetfena po 60 dnech od jeho vydani, tedy cca v poloviné mésice
cervna. Jestlize danovy subjekt poda danové ptiznani, v némz zohlediiuje zmény na zaklade
smlouvy z ptelomu roku dne 28. 4., v zasad¢ dodrzel lhitu pro podani pfiznani uréenou
ZDNV (§ 13a odst. 11 ZDNV). Vydany hromadny ptedpisny seznam vsak brani zahdjeni jak
vymétovaciho, tak dométovaciho fizeni, a spravce dané je nucen takové danové piiznani
posoudit jako odvolani proti hromadnému ptedpisnému seznamu. Odvolani je tak fakticky
podéno jesté pred uplynutim lhity pro podani danového ptiznani. Procesné tato situace nema

v soucasné zakonné Upravée feseni.

Navrh feSeni: Celd problematika nesouladu lhiit pro podani tvrzeni souvisi s prodlevou
katastralniho ufadu pti zapisu smluv vkladanych do katastru nemovitosti. Spravce dané ani
poplatnik tak ¢asto nemaji aktualni relevantni data pro podani pfiznani resp. pro rozhodnuti,
zda dafové priznani pienést do dalsiho zdatiovaciho obdobi. Reseni by se dalo nalézt
v posunu lhity pro podani daiiového ptiznani alespoii o jeden mésic, tj. ustanoveni § 13a
ZDNV by stanovovalo lhiitu pro podéani danového ptiznani ne do 31. ledna, ale do konce
meésice unora. Zménou by doSlo k maximalni eliminaci problémovych ptipadl, nebot
do konce takto urcené lhity pro podani danového ptizndni by vétsina smluv z prelomu roku
byla jiz do katastru nemovitosti zapsana a veskeré relevantni tidaje by pro vSechny ucastniky

spravy dani byly k dispozici vcas.

3.4 Lhita pro stanoveni dané

Lhata pro stanoveni dané ¢ini 3 roky, avSak lze ji za urcitych podminek prodlouzit
(viz kapitola 2.3.2) stim, ze maximalni lhita pro stanoveni dan¢ ¢ini 10 let. Lhita pro
stanoveni dané po¢ne bézet dnem, kdy uplynula lhiita pro podéani dailového piiznani. Pokud
poplatnik svoji povinnost tvrzeni nesplni, zacne lhilita pro stanoveni dané¢ béZet znovu ode dne
oznameni vyzvy k podani pfiznani. Déale lhiita pro stanoveni dané za¢ne bézet znovu ode dne
podéni danového pfizndni nebo ode dne zahajeni danové kontroly. Zaroven se podle
datiového tadu lhita pro stanoveni dané prodluzuje o 1 rok, je-li v poslednim roce lhity
podano dodate¢né danové pfiznani, oznamena vyzva pro podani dodate¢ného pfiznani,
oznameno rozhodnuti o stanoveni dané, zahdjeno fizeni nebo oznameno rozhodnuti
o mimofadném opravném nebo dozor¢im prostiedku nebo ozndmeno rozhodnuti o prohlaseni

nicotnosti rozhodnuti o stanoveni dané.
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3.4.1 Zanik danové povinnosti podle ZOS

Podle ustanoveni § 54 ZOS je pfedmétem DNNV i Uplatny pievod nemovité véci, ktery
se pozdéji ukaze pouze zdanlivym nebo neplatnym. Paradoxné tak danova povinnost vyplyva
iz absolutné neplatného pravniho jednani. Ustanoveni § 55 ZOS upravuje institut zaniku
danové povinnosti. Ustanoveni tohoto paragrafu uklada danovym subjektim uplatnit zanik
danové povinnosti v danovém pfiznani nebo dodatecném danovém piiznani. Danova
povinnost zanika ke dni vydani rozhodnuti o stanoveni dané na zakladé podaného piiznani,
a to 1 kdyz jiz uplynula lhiita pro stanoveni dan¢. Prvotni polemika o tom, zda ustanoveni § 55
ZOS prolamuje pouze tfiletou prekluzivni lhiitu nebo také maximalni desetiletou lhiitu pro
stanoveni dan¢, byla vykladoveé uzaviena s tim, ze prolomena je pouze lhita tiileta, zatimco

lhita desetiletd byla potvrzena jako lhiita maximalni.

Uplatnéni zéniku danové povinnosti v fadném danovém priznani danové subjekty
vyuzivaji zpravidla v situaci, kdy dojde napt. k odstoupeni od ptivodni smlouvy o uplatném
pirevodu v kratkém cCasovém useku po jejim vlozeni do katastru nemovitosti (Casto jeste
ve lhaté pro podani danového ptiznani). Pro podani fadného danového ptfiznani se vSak
itfileta lhita pro stanoveni dané jevi jako lhtta prekluzivni, nebot neni-li ve lhité tii let
podano tadné danové piiznani, byt s uplatnénym zanikem danové povinnosti, a neni-li
zaroven ucinén zadny ukon, ktery by zapfiCinil, ze lhiita bézi znovu (napt. oznameni vyzvy
pro podani ptiznani), pak danova povinnost zanika marnym uplynutim lhlty pro stanoveni

dané.

Ve vétSiné pripadii je vSak prodleva mezi zapisem plvodni smlouvy do katastru
nemovitosti a dnem, kdy dojde ke skuteCnostem, jez maji za nasledek zanik danové
povinnosti delsi a DNNV je v tomto okamziku jiz na zaklad¢ podaného ptiznani nebo z moci
uifedni spradvcem dané stanovena. Potom danovy subjekt pro uplatnéni zaniku danové
povinnosti pouziva institut dodate¢ného danového pfiznani. Dodate¢né danové piiznani lze

podle ZOS podat i v ptipadé, ze lhiita pro stanoveni dan€ jiz uplynula.
Priklad ¢. 1:

Mezi subjekty A a B je uzaviena kupni smlouva bez ujednani o zméné poplatnictvi, kterou
katastralni Ufad zapiSe do katastru nemovitosti dne 20. 1. 2014. Subjekt A ma tedy
do 30.4.2014 povinnost podat danové ptfiznani, coz ucini a sprdvce dan€ v souladu
s podanym pfiznanim DNNV vyméfi. Lhita pro stanoveni dané uplyne dnem 30. 4. 2017.
Dne 25. 8. 2017 nabyde pravni moci rozsudek soudu, ktery pivodni smlouvu uzna za a) zcela

neplatnou, za b) ¢aste¢né neplatnou.
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Podle ustanoveni § 141 odst. 2 DR je dafiovy subjekt ve lhité do konce mésice
nasledujiciho po mésici, kdy zjistil, Ze jeho dafova povinnost ma byt nizsi, opravnén podat
dodatecné¢ danové priznani. Pro situaci za b) tedy subjektu A svédéi opravnéni podat
dodatecné danové ptiznani do 30. 9. 2017, nebot’ by svoji danovou povinnost snizoval.
Otazkou zustava, zda lze celkovy zanik danové povinnosti povazovat za snizeni danové

povinnosti a lThiita do 30. 9. 2017 se da vztahnout i na situaci za a).

Rozhodnuti o zaniku danové povinnosti lze vydat pouze na zaklad¢ podaného danového
priznani nebo dodate¢ného danového piriznani. ZOS hovofi pouze o moznosti stanovit dan,
1 kdyz lhiita pro jeji stanoveni jiz uplynula, nikoli o 1hité, ve které je daniovy subjekt povinen
resp. opravnén podat pfiznani. Jestlize tedy neni v hmotné€prdvni normé urcen postup
(stanovena lhiita), musi se dafiovy subjekt i spravce dané fidit ustanovenimi piedpisu
obecného, tedy danového fadu. Zde nastavaji dvé situace, dodate¢né datové piiznani
je podano v ttileté 1hlte pro stanoveni dané a spravce dané¢ i1 dafiovy subjekt postupuji podle
ustanoveni § 148 DR, tj. je-li dodate¢né piiznani podano v posledni rok lhiity pro stanoveni
dang, lhtita se prodluzuje o jeden rok. V této lhité je ndsledné spravce dan€ povinen oznamit
danovému subjektu rozhodnuti o stanoveni dan¢. Pokud vSak danovy subjekt poda dodatec¢né
danové priznani poté, co puvodni lhiita pro stanoveni dané jiz uplynula (na zakladé¢
skutecnosti viz ptiklad 2), nelze ptivodni lhiitu pro stanoveni dan¢ prodlouzit a zcela tak chybi
lhiita pro spravce dané€, ve které musi vydat rozhodnuti o stanoveni dané. DalSi nejasnost
piinasi ptipadné zmeskani lhity pro podani dodatecného piiznani s uplatnénym zanikem
dafiové povinnosti. Pokud by se spravce dané drzel striktné ustanoveni DR, pak by piipadné
zmeskani této lhity mélo za nasledek, ze danovy subjekt ztrati moznost, zanik danové

povinnosti uplatnit.

Navrh reSeni: V ZOS vyjasnit lhitu, do kdy Ize daii stanovit napi. odkazem na ustanoveni
§ 148 DR, tedy v § 55 odst. 3 ZOS by posledni véta znéla: ,...., Ze dafi Ize stanovit bez ohledu
na to, zda jiz uplynula lhita pro stanoveni dané podle § 148 odst. 1 DR Dale doplnit
do ustanoveni § 141 odst. 2 DR, Ze se nevztahuje na zanik dafiové povinnosti podle ZOS,
tj. uvolnit lhiitu pro podani dodatecného danového ptfiznani v piipadé zéniku danové
povinnosti podle ZOS. Soucasné je tieba do ZOS vlozit ustanoveni, podle kterého lhiita pro
stanoveni dan¢ zac¢ne bézet znovu podanim dodate¢ného danového ptiznani, v némz danovy
subjekt uplatni zanik dafiové povinnosti a tim jednoznacn€ vymezit lhiitu, v niz je spravce

dan€ povinen vydat rozhodnuti o stanoveni dan¢.
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3.4.2 Lhiuta pro stanoveni DNE v piipadé amrti poplatnika

Pro urceni lhity pro stanoveni dané z nemovitosti/dané z nemovitych véci je rozhodné
datum umrti poplatnika. Zcela zdsadni zménu v této oblasti pfinesla novela zdkona o dani
z nemovitych véci, kterd vstoupila v ti¢innost 1. 1. 2014 a méla pfimou souvislost s ucinnosti
nového ob¢anského zdkoniku. Ke stejnému datu vstoupila v Géinnost rovndZ novela DR
s novou upravou prechodu danové povinnosti v ptipadé amrti poplatnika. V soucasné dob¢
je pro stanoveni dané pro danové subjekty zemielé po 31. 12. 2013 uplatiiovana fikce Zivota
zustavitele. Do ukonceni tizeni o pozustalosti jsou potencionalni dédici povinni urcit osobu
spravujici pozustalost, kterou spravce dané zaeviduje a DNV nasledné stanovi zlstaviteli.
Pokud nedoSlo oproti minulému zdanovacimu obdobi ke zméné okolnosti, stanovi spravce
dan€¢ DNV v souladu s pfenesenym danovym ptiznanim. V situaci, kdy ke zménam na strané
poplatnika doslo (ztstavitel napt. pied smrti ¢ast svych nemovitych véci prodal nebo néjakou
nemovitou véc koupil), je osoba spravujici pozlstalost povinna podat jménem ziistavitele

danové ptfiznani s uplatnénim nastalych zmén.

Pro ptipady tmrti pfed 1. 1. 2014 se uplatiiuje znéni ZDNE platné¢ do 31. 12. 2013.
Ustanoveni § 13a odst. 11 ZDNE ukladd dédici povinnost podat danové ptiznani
za nemovitosti, které byly pfedmétem dédického fizeni, a to do konce tiettho meésice
nasledujiciho po mésici, ve kterém nabylo pravni moci usneseni o dédictvi, a to na zdanovaci
obdobi nasledujici po zdanovacim obdobi, v némz zustavitel zemfiel. V praxi nejsou ojedinélé
piipady, kdy vzhledem k dlouhotrvajicimu dédickému fizeni, nabylo usneseni o dédictvi
pravni moci napt. v kvétnu 2014, a to u zustavitele zemielého napi. v roce 2000. Podle ZDNE
tak byl dédic povinen do konce srpna 2014 podat danové pfiznani za zdédéné nemovitosti
zpétné na zdanovaci obdobi roku 2001 a nésledujici. ZDNE tak v ramci ustanoveni § 13a
piikazuje podat dafiové ptiznani i na zdanovaci obdobi, pro které jiz uplynula nejen tiiletd, ale
také maximalni desetiletd lhiita pro stanoveni dang, jak ji uréuje DR, aniz by existovalo
ustanoveni, jeZ by konstatovalo, ze po dobu od umrti zlstavitele do ukonceni dédického tizeni

nebézi lhita pro stanoveni dan¢.

Navrh feSeni: Vzhledem k zdkazu retroaktivity neni mozné zédkonnou uUpravu platnou
do 31. 12. 2013 jiz nijak ovlivnit. Situace se vyfesi a problematické ptipady nebudou nastavat
az v okamziku, kdy dojde k uzavieni vSech dédickych fizeni u zistaviteli zemtelych pied
1. 1. 2014. Vzhledem k mnoZstvi dodate¢nych dédickych fizeni, kterd v souCasnosti probihaji,

nelze v tomto ohledu o¢ekévat brzkou napravu kolizniho mista.
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3.5 Ukonc¢eni nalézaciho rizeni

Rizeni je podle dafiového fadu zahajeno dnem, kdy spravce dané obdrzi podani ve véci
nebo, kdy ucini prvni tkon ve véci vici danovému subjektu. Nalézaci fizeni je tedy zahajeno
dnem podéni danového ptiznani resp. dnem oznameni vyzvy pro podani danového piiznani.
Danové tizeni je v nalézaci rovin€ ukonceno pravni moci rozhodnuti (platebni vymér) ve véci

nebo pravni moci rozhodnuti o zastaveni fizeni.

Z0S vymezuje skupinu uplatnych prevodi, které jsou od DNNV osvobozeny a zaroven
jsou vyjmuty z povinnosti daflového pfiznani. Znamena to, ze v téchto ptipadech (uplatna
nabyti nemovitych véci ¢lenskym statem Evropské unie, zejména Ceskou republikou) neni
nalézaci fizeni vliibec zahdjeno. V ustanoveni § 41 ZOS je urceno, Zze pokud DNNV ¢ini méné
nez 200 K¢, dan se neplati a nestanovi. Zde je vSak povinnost danového ptiznani zachovana.
Nalézaci tizeni tak zahajuje podané danové piiznani nebo oznameni vyzvy k jeho podani.
Vzhledem k tomu, Ze daflovy subjekt je povinen dai v danovém piiznani vycislit (s vyjimkou
pouziti smérné hodnoty), je zifejmé jiz v dobé podéani danového ptiznani, Ze dai nebude
stanovena. Zaroven danovy subjekt pifi splnéni své povinnost tvrzeni, musi mimo pfiznani
spravci dané dolozit vSechny povinné ptilohy vcetné znaleckého posudku, zvoli-li k urceni
nabyvaci hodnoty cenu zjisténou. Spravce dané v souladu se ZOS nasledné dan nestanovi

tzn., Ze ve véci nevyda rozhodnuti a nalézaci fizeni neni ukonceno.

Zdaleka nejparadoxnéjsi situace nastava v piipadé¢, ze danovy subjekt svoji povinnost
tvrzeni nesplni. Spravce dané si v soucinnosti s katastrdlnim ufadem opatii smlouvu
o uplatném pievodu nemovitych véci, z niz je patrné, ze danova povinnost bude nizsi nez
200 K¢. (Jednd se naptf. o uplatné nabyti nemovité véci tzemné samospravnym celkem
se sjednanou cenou 1 000 K¢. Zde je pro urCeni nabyvaci hodnoty pouzita vyluéné cena
sjednand a dan by byla vypoctena ve vysi 40 K¢.) Prestoze spravce dané ma v uvedeném
ptipad¢ jistotu, ze dail nestanovi, je povinen zahdjit nalézaci fizeni z moci ufedni a ozndmit
datlovému subjektu vyzvu k podédni ptfiznani. Jestlize danovy subjekt na vyzvu zareaguje
a pfiznani poda, spravce dan¢ nasledn¢ dan nestanovi. Pokud pfiznani podano neni, spravce
dan¢ z4dné dal$i ukony necini a nalézaci tizeni de facto kon¢i az uplynutim lhity pro
stanoveni dané.

Jednoznacné je v téchto pripadech porusena zasada proporcionality zakotvena v DR, nebot’
spravce dané vyZaduje plnéni povinnosti uloZenych v rdmci spravy, které ucastniky spravy
dani zatéZuji, presto vSak nevedou k dosaZeni cile spravy dani, tj. ke spravnému stanoveni

a vybrani dani. Zaroven neni dodrzena zisada hospodarnosti a procesni ekonomie, jez
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prikazuje, aby spravce dang, ale i ostatni osoby zicastnéné na spravé dani nebyly zatizeny
zbyteCnymi naklady. Dalsi rozpor vyplyva ze skuteCnosti, ze ptestoze je danovy subjekt
zatizen bfemenem tvrzeni, spravce dané nemd moznost udé€lit sankci za nesplnéni této
povinnosti, protoze mu Vv piipadé¢ nestanoveni DNNV chybi pravomocné rozhodnuti
o stanoveni dan¢, na jehoz zaklad¢ by vystavil rozhodnuti o pokuté za opozdéné tvrzeni dané

(§ 250 DR).

Navrh FeSeni: Eliminace Uplatnych ptfevodu, u nichz je ziejmé, ze danova povinnost bude
¢init méné nez 200 K& z povinnosti danového pfiznani. Pro zbylé piipady ustanoveni
§ 41 ZOS upravit tak, ze pokud DNNV bude ¢init méné nez 200 K¢, dail se nebude platit.
V praxi to bude znamenat, Ze spravce dan¢ na zdkladé¢ podané¢ho pfizndni stanovi dan
platebnim vymérem v souladu s danovym pfiznanim, ale stanovenou dan nepfedepiSe

do evidence dani.
3.6 Placeni dané

3.6.1 Placeni DNV

V obecné roviné je splatnost dané stanovena DR na posledni den lhiity pro podani
dafiového priznani (§ 135 DR). Majetkovym danim i v této oblasti svédéi specifiénost, kterou
upravuji hmotnépravni predpisy. Dan z nemovitych véci je podle ustanoveni ZDNV splatna
do 31. 5. pokud jeji vySe nepiesahuje 5 000 K¢. Presahne-1i DNV 5 000 K¢ je splatna ve dvou
splatkach  odpovidajicich poloviné DNV a to, prvni splaitka se splatnosti
do 31. 5. resp. do 31. 8. a druhd se splatnosti do 30. 11. Ve lhtuté do 31. 5. je vSak mozné
uhradit 1 dan vyssi nez 5 000 K¢. Znamena to, ze pokud danovy subjekt s dafilovou povinnosti
napt. 10 000 K¢, tuto castku uhradi do 31. 5., je mu v evidenci spravce dané predepsana
pouze jedna predpisova véta (splatka) v celkové vysi 10 000 K¢. Kdyz se subjekt s ihradou
zpozdi (uhradi ji napt. 3. 6.) jsou v evidenci spravce predepsany splatky dve, a to: 5 000 K¢
se splatnosti do 31. 5. a 5 000 K¢ se splatnosti do 30. 11. Ptedpis listopadové splatky je pak
v evidenci spravce dané zauctovan az dne 30. 11., a proto se ¢astka 5 000 K¢ uhrazena 3. 6.
az do konce listopadu eviduje na osobnim danovém uctu spravce dané jako pieplatek.
Obdobna situace nastava, kdyz poplatnik uhradi dan z nemovitych véci s velkym piedstihem
(vzhledem k tomu, Ze dan je stanovena k 31. 1., zn4 poplatnik Casto jeji vysi dlouho pted
lhiitou splatnosti). Spravce dané ma povinnost s takovymto pieplatkem nakladat v souladu

s DR, coZ v praxi ptinasi fadu komplikaci.
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Podle ustanoveni DR je spravce dané povinen pieplatek poplatnikovi na zakladé jeho
zadosti vratit nebo z moci uUfedni prevést na uhradu nedoplatku evidovaného na jiném
osobnim dafiovém uctu poplatnika, pokud neexistuje predpoklad, ze do 10 dnii vznikne
daniovému subjektu povinnost uhradit nedoplatek na stejném danovém uctu. V uvedeném
pripad¢ je tedy spravce dané v situaci, kdy platbu dan¢ z nemovitych véci musi prevést
na thradu nedoplatku na jiné dani, i kdyz se zcela jednozna¢né jednd o tmysl poplatnika
uhradit pravé dan z nemovitych véci. Casto pak dochazi k situaci, kdy spravce dané pieplatek
na DNV pievede na uhradu nedoplatku na jiné dani a pokud poplatnik nasledné¢ znovu DNV

neuhradi, je upominan spradvcem dan¢ o uhradu nedoplatku na dani, kterou jiz jednou uhradil.

Navrh FeSeni: Vzhledem k tomu, Ze celd problematicka situace vyplyva z velké prodlevy
mezi stanovenim dané a jeji splatnosti, kdy DNV je stanovena ke dni 31. 1. se splatnosti
do 31. 5. resp. az do 30. 11. a jakdkoli platba po stanoveni dan¢ je do jeji splatnosti
povazovana podle DR za pieplatek, 1ze najit feSeni v upravé ustanoveni § 15 ZDNV. Zména
by spocivala vtom, Ze pokud danovy subjekt provede thradu dané¢ z nemovitych véci
po jejim stanoveni, zapocita se takto uhrazend ¢astka na dosud nesplatnou danovou povinnost

dané z nemovitych véci.

3.6.2 Placeni DNNV

Z0S splatnost DNNV piimo neupravuje, resp. upravuje pouze pro piipady, kdy danovy
subjekt zvoli pro urCeni nabyvaci hodnoty smérnou hodnotu. Splatnost dané z nabyti
nemovitych véci proto vychazi z obecného Gipravy DR a DNNV je splatnd v posledni den
lhiity pro podani dafiového pfiznani. DR zaroveii uréuje pofadi uhrady dand. PiestoZe
se v piipadé DNNV jedna o dan jednordzovou, neni vyjimkou, ze jeden dafovy subjekt
realizuje vice prevodl nemovitych véci (uzavie vice kupnich nebo jinych smluv), na jejichz

zéklad¢ jsou mu stanoveny dan¢€ z nabyti nemovitych véci (viz nasledujici piiklad €. 2).
Priklad ¢&. 2:

Danovy subjekt A uzaviel jako prodavajici kupni smlouvu (smlouva AB) se subjektem B
jako kupujicim, kterd byla vlozena do katastru nemovitosti s pravnimi ucinky ke dni
19. 6. 2015, vklad prava byl zapsan dne 15. 7. 2015. Nasledné¢ uzaviel jako prodavajici dalsi
kupni smlouvu (smlouva AC) se subjektem C na strané¢ kupujicim, kterd byla vlozena
do katastru nemovitosti s pravnimi u¢inky ke dni 20. 11. 2015, vklad prava byl zapsan dne

28.12.2015.
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V prvém piipadé (smlouva AB) podal danovy subjekt danové ptfiznani dne 31. 8. 2015
a spravce dané stanovil dan ve vysi 50 000 K¢ v souladu s podanym danovym pfizndnim
platebnim vymérem s pravni moci k poslednimu dni lhity pro jeho podani, tedy k datu
1. 11. 2015. Ke stejnému datu byla DNNV 1 splatna, avSak danovy subjekt ji neuhradil.
Ve druhém ptipadé (smlouva AC) danovy subjekt pfiznani podal v posledni den lhity pro
podéani danového pfiznani, tj. 31. 3. 2016. Spravce dan¢ opét DNNV stanovil v souladu
s podanym pfiznani s pravni moci platebniho vymeéru a splatnosti dan¢ ke dni 31. 3. 2016 dan
Cinila 45000 K¢ Na zéklad¢ vedlejsitho ustanoveni v kupni smlouvé (smluvni strany
se dohodly, ze ¢ast kupni ceny ve vySi 45000 K¢, bude ulozena v notatské uschoveé
a po zavkladovani kupni smlouvy katastrdlnim ufadem bude odeslana pfimo na ucet

finan¢niho Ufadu), doslo k thradé DNNV v plné vysi.

Spravce dané proto v evidenci dani eviduje:

= Ptedpis dan¢ AB 50 000 K¢ — splatnost 1. 11. 2015
= Ptedpis dan€¢ AC 45 000 K¢ — splatnost 31. 3. 2016
= Platbu 45 000 K¢ - uhrazeno dne 31. 3. 2016

Podle ustanoveni § 152 odst. 4 DR je spravce dané povinen pouzit Gthradu dané na splatné
sparovat s piredpisem dané AB. Zaroven je Castka 50 000 K¢ pfedana k vymahani (5 000 K¢
ze smlouvy AB a 45 000 K¢ ze smlouvy AC). Pro samotné vymahani neni tato skladba
nedoplatku prekdzkou. Zasadni problém vsak nastava v piipadé, ze vymahani je bezvysledné
a spravce dané v souladu s ustanovenim § 171 DR vyzve kupujici k uhradé nedoplatku

rucitelem.

Na zaklad¢ tdaji z evidence dani by mél spravce dan€ vyzvat rucitele B k tthradé 5 000 K¢
a rucitele C k uhradé 45 000 K¢&. Z kupni smlouvy AC vSak byla daflova povinnost uhrazena,
coz miize rucitel pomérn¢ snadno dokazat, a proto po ném nelze tuto uhradu pozadovat.
Spréavce dané musi platbu ,,pfeparovat® na ptedpis dané AC a nasledné vyzvat subjekt B
k thradé¢ nedoplatku rucitelem a pozadovat po ruciteli celou ¢astku dané¢ AB ve vysi
50 000 K¢. Pieparovani platby sice vyhovi poZzadavklim na uplatnéni rucitelského zavazku po
spravném ruciteli, ale na druhé stran€ ovlivni vysi Groku z prodleni, ktery bude danovému

subjektu predepsan.

Navrh feSeni: Kolizni situaci miZe opét vyieSit zména osoby danového subjektu

v § 1 ZOS, nebot’ bude-li poplatnikem DNNV nabyvatel institut rucitele pro tuto dan zcela
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zanikne. Pokud by ke zméné poplatnictvi nedoslo, bylo by mozné situaci oSetfit ¢astecné
pomoci legislativni zmény a aste¢né pomoci technického opatieni. DR by musel zaznamenat
upravu § 152 suvedenim vyjimky pro jednorazovou DNNV a technicky by danovému
subjektu musel byt pro kazdy samostatny pievod podléhajici DNNV vygenerovan specialni
variabilni symbol pro platbu, podle kterého by se platby identifikovaly a ptitazovaly

k ptislusnym ptedpistim dané.

3.7 Dan dédicka v roce 2016

Jak jiz bylo uvedeno, probih4a v soucasné dobé fada dodate¢nych dédickych tizeni. Dan
dédicka je sice od 1. 1. 2014 vc¢lenéna do dané z piijmt, avSak pouze pro ptipady umrti
po31.12. 2013. Vramci dodatecnych dédickych fizeni jsou zpravidla projednavany
pozistalosti zlstavitell zemfelych pted timto datem. Relevantni pro danové posouzeni jsou
piipady, kdy je projednano dédictvi po zlstavitelich zemielych od 1. 1. 1993 do 31. 12. 2013.
V téchto ptipadech podiéha nabyti majetku dédénim dani dédické podle ZDDD ve znéni

uc¢inném k datu amrti zustavitele.

Vzhledem k pomérné zdsadnim zménam ve vyvoji osvobozeni DDE (viz kapitola 1.4.2)
je tfeba v prvé fad¢ posoudit, zda bude ptislusné nabyti majetku ptedmétem danového fizeni,
nebot’ ZDDD nestanovuje v urcitych ptipadech pouze osvobozeni od DDE, ale zaroven
vyvazuje dédice 1 zpovinnosti podat danové pfiznani. Proto spravce dané musi oveéftit
piipadny ptibuzensky pomér mezi dédicem a ziistavitelem. V piipadech, kdy je tieba zahajit
nalézaci tizeni DDE, si spravce dané musi opatiit kompletni dédicky spis, protoze danovy
subjekt ma povinnost v dailovém pfiznani uvést nejen udaje o nové nabytém majetku, nybrz
udaje o vesSkerém nabytém majetku s tim, ze piivodné stanovend dan se na nové stanovenou
dan zapocita. Danovy subjekt je rovnéz povinen k daiiovému piiznani dolozit veskeré povinné
povinnost, dokladat znalecky posudek na nemovité véci, které musi byt ocenény k datu tmrti.
Znamena to napt., Zze dédic musi mimo jiné nechat na nemovity majetek dodate¢né¢ zdédény
po zistaviteli zemielém v roce 1993 zpracovat znalecky posudek podle oceniovacich predpisit
platnych v roce 1993 a podle stavu, v jaké majetek v roce 1993 byl. Dédic musi podat danové
pfiznani vcetné vSech pfiloh do 30 dnli ode dne pravni moci usneseni o dédictvi. Zakon zde
ukladé dédici povinnost ve 1hité 30 dnii podat dafové pfiznani s uvedenim tdajl, které nema
k dispozici (udaje o piivodnim dédictvi lze zjistit pouze z piivodniho dédického spisu) nebo
jejich opatteni vyZaduje delsi ¢asovy interval, nez poskytuje zakon, nebot” jestlize zadkonna

uprava diive vyzadovala ocenéni nemovitosti znaleckym posudkem, byl tento soucésti
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dédického spisu. V ramci dodatecného dédického fizeni vSak jiz znalecky posudek

vyhotovovan neni a dédic ho musi nechat vypracovat pouze pro danové ucely.

Danovy tad ukladd danovému subjektu povinnost tvrzeni s tim, Ze v tvrzeni musi uvést
vSechny udaje rozhodné pro stanoveni dané. Hmotnépravni piedpis vSak po danovém
subjektu vyzaduje udaje, které nema a nemtize mit vcas k dispozici a neni tedy schopen unést

dukazni bfemeno.

Navrh FeSeni: V ramci dodateénych danovych pfiznani je sice projednavan zpravidla
nemovity majetek, avSak v drtivé vétSin€ piipadl se jedna o majetek zanedbatelné hodnoty.
Vzhledem k velké naro¢nosti a nakladnosti danového ftizeni spojené¢ho s touto agendou
a souCasné minimalnimu fiskdlnimu efektu zfizeni zahijenych na zdkladé dodatecné
projednaného dédictvi, by jako vhodné feSeni pro uvedené ptipady piichazela v ivahu forma
jakési daniové amnestie nebo hromadného prominuti dané¢ dédické bez povinnosti podavat

dafiové pfiznani.
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ZAVER

Majetkové dané jako historicky nejstarsi dané viibec jsou stalou soucasti naSeho danového
systému. Z $irSiho pohledu je mozné vyvoj majetkovych dani spojit s vyvojem katastralni
evidence. Také v soucasnosti jsou nékteré konstrukéni prvky téchto dani piimo i nepiimo
definovany pomoci udaji vedenych v katastru nemovitosti. Jedna se napt. o osobu danového

subjektu, ktera je odvozena od osoby vlastnika nemovité véci nebo predmét dan¢, definovany

jako nemovita véc zapsana v katastru nemovitosti.

Cilem bakalarské prace byl popis procesnich aspektti majetkovych dani, identifikace
koliznich mist mezi zdkony oSetfujicimi majetkové dané a danovym fadem a formulace
doporu€eni pro odstranéni identifikovanych kolizi. V rdmci porovnani hmotnépravnich
ustanoveni a danového fadu byly popsany vybrané procesni postupy specifické pro majetkove

dané.

Vysledkem provedené analyzy procesnich ustanoveni dafiového fadu a hmotnépravnich
predpisit upravujicich majetkové dané byla identifikace nékolika koliznich mist, které pfi
spravé dani piindseji fadu komplikaci. Problematicka mista se nachdzeji v oblasti urceni
osoby poplatnika jak u dan¢ z nemovitych véci, tak u dan¢€ z nabyti nemovitych véci. Dale
v oblasti lhit, a to zejména lhit pro stanoveni dané a lhit pro podani fadné¢ho nebo
dodate¢né¢ho dainového ptiznani. Kolizni mista byla nalezena rovnéz v oblasti placeni dani,
ato u plateb dan¢ z nemovitych véci zaplacenych ve velkém piedstihu pred splatnosti této
dané a nedoplatkli na dani z nabyti nemovitych véci, jejichz thrada je vyzadovana po ruciteli
pii opakovanych pievodech nemovitych véci jednim danovym subjektem. V neposledni fadé
pak byla urCena problematickd mista v oblasti ukonc¢eni nalézaciho fizeni u dané z nabyti
nemovitych véci aspravy dané dédické v piipadech dodatecné projednanych dédickych
fizeni.

U identifikovanych koliznich mist byly formulovany ndvrhy feSeni. NavrZena feSeni
se pohybuji v nékolika trovnich. Jednd se vprvé tadé¢ o feSeni, ktera nejsou zalozena
na legislativnich zménach danovych predpist a vychazi z napravy skutkovych stavii mimo
spravu dani, zejména jde o ndpravu nelplnych nebo chybnych zéapist vlastnictvi v katastru
nemovitosti. Dal§i Groven feSeni je postavena na parametrickych Upravach jak v danovém
fadu, tak v hmotnépravnich ptedpisech, napf. posun konce lhity pro podani datového
ptfiznani k dani z nemovitych véci nebo zména v urceni osoby poplatnika u dané z nabyti
nemovitych véci, apod. Posledni urovni navrZenych feSeni jsou razantni opatfeni ve formé

ustaveni vyjimek ze zakona nebo navrzené amnestie pro dan dédickou.
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PRILOHA A

Zakladni ¢lenéni dafiového radu

> uvodni

ustanoveni — zakladni ustanoveni, nadfazena ostatnim ustanovenim

danového tadu, zakotvujici predmét a ucel Gpravy danového tadu a zakladni zasady

spravy dani,

> obecna

¢ast o spravé dani — obecnd ustanoveni definujici pojmy platné pro danové

fizeni, rozd€leno do sedmi hlav:

» zvlastn

spravce dané a osoby zucastnéné na spravé dani — ustanoveni definujici
spravce dané, jeho pravomoc, v€cnou a mistni pfisluSnost, jeji zmény
a ustanoveni definujici danovy subjekt, tieti osoby a zpusoby zastupovani
v danovém fizeni,

lhiity — ustanoveni urcujici lhiity k provedeni ukonu, béh lhit a mozné
zmény behu lhit,

dorudovani — ustanoveni zakotvujici zplisoby dorucovani, jeho ucinky
¢1 netcinnost, prokazani doruceni a zvlastni zplisoby doruc¢ovani,

ochrana a poskytovani informaci — ustanoveni urcujici povinnost
mlcenlivost, ale také povinnost poskytovat informace a to jak dafiovym
subjektiim a tfetim osobam, tak spravci dané,

dokumentace — ustanoveni upravujici dokumentaci ustnich jednani
a dalezitych ukontl, zpiisob vedeni daflového spisu a nahlizeni do néj,

Fizeni a dalSi postupy — ustanoveni definujici podani, postupy pfi spraveé
dani a prab¢h fizeni,

opravné a dozorc¢i prostifedky — ustanoveni upravujici odvolaci fizeni,
fizeni o obnove fizeni a fizeni prezkumném,

r v

i ¢ast o spravé dani — ustanoveni definujici postupy v danovych fizenich,

rozdéleno do sedmi hlav:

r ~r r

registracni Fizeni — ustanoveni fesici postupy registraniho fizeni,

Fizeni o zavazném posouzeni — ustanoveni o nalezitostech a zavaznosti
rozhodnuti o zdvazném posouzeni daniovych dasledkii pro danovy subjekt,
danové Fizeni — ustanoveni o ucelu danového fizeni a jeho rozdéleni
do dil¢ich fizeni (nalézaciho, pfi placeni dani a o mimotfadnych opravnych

a dozorcich prosttedcich),



>

>

* nalézaci Fizeni — ustanoveni o vyméfovacim a doméfovacim fizeni
a postupech spole¢nych pro nalézaci tizeni,
= placeni dani — ustanoveni o evidenci dani, o postupech pti vzniku pieplatku
¢i nedoplatku a o lhatach pro placeni dané. Zvlastni ¢asti této hlavy jsou
ustanoveni o délené spravé (rozhodnuti o stanoveni povinnosti vyda jiny
spravni ufad a danové fizeni se vede pouze v platebni rovin€). V ramci
placeni dani je feSena také oblast vybirdni a zajiSténi dani a danova
exekuce,
= sprava dané vybirané srazkou — specialni ustanoveni vztahujici se k dani
vybirané srazkou a postupu pfi stiznosti na postup platce dané,
= pravni nastupnictvi a vztah kinsolvenci — ustanoveni feSici postupy
v ptipadé pravniho ndstupnictvi pfi umrti fyzickych osob popf. zaniku
pravnickych osob a postupy v danovém ftizeni v piipadech, kdy je datovy
subjekt v insolvencnim fizeni,
nasledky poruSeni povinnosti pri spravé dani — ustanoveni upravujici sankce
za poruseni povinnosti pfi spravé dani, postihujici delikty zejména danového
charakteru. Jedna se o sankce za neplnéni povinnosti penézitého i nepenézitého

charakteru, a to jak pro danové subjekty, tak pro spravce dang,

ustanoveni spoleéna, zmocnovaci, prechodna a zavérefna — ustanoveni urcujici
postupy pii prominuti dani resp. jejich pfisluSenstvi. V ramci piechodnych
ustanoveni jsou ustaveny postupy zajistujici kontinuitu danovych fizeni jednak pti
piechodu za zdkona o spravé dani a poplatkd, ale také pii novelizacich DR,

we 4

icinnost — ustanoveni uréujici u¢innost DR od 1. 1. 2011. [10]



