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ANOTACE

Prace je zalozena na komparaci poznatkli z nékolika aplikovanych terénnich vyzkumt
zamé&fenych na problematiku bydleni v socialné vyloucenych lokalitdch a historického studia
bytové problematiky se zvlastnim zietelem na tzv. reziden¢ni segregaci. Cilem prace je
popsani strukturalnich a institucionalnich pfi¢in pfemény nékterych ubytovacich na zatizeni
na ubytovny pro tzv. socialn¢ slabé, financujici své bydleni z tzv. davek na bydleni a popsani

téchto promén v kontextu soudobych sociologickych a antropologickych teorii.

KLiCOVA SLOVA
socialni vylouceni, neoliberalismus, bydleni, bytova politika, privatizace, residencni

segregace, ubytovny

TITLE
Structural and institutional causes of converting lodging-houses into facility providing
housing to social disadvantaged for the purpose of state guaranteed profit

ANNOTATION

The work is based on a comparison of the findings from a number of applied field research
focused on the issue of housing in socially excluded localities and historical study of housing
issues, with special emphasis on the so-called residential segregation. The aim is to describe
the structural and institutional causes of the transformation of some accommodation facilities
at a lodging-house for so-called underprivileged, financing their living from so-called housing
benefits and describe these changes in the context of contemporary sociological and

anthropological theories.
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1. Uvod

Nasledujici prace je zalozena na Ctyrech antropologickych vyzkumech, které autor
realizoval pro Agenturu pro socidlni zaélefiovani® p¥i Uradu VIady CR v letech 2012, 2013,
2014 a 2015 ve méstech Vétrni, Moravsky Beroun, Pfibram a Krnov, a na dalsi doplnkové
vyzkumné cinnosti, provadéné pro potfeby této prace v dalSich lokalitach. Jednalo se o
aplikované vyzkumy, jejichz hlavnim cilem bylo zmapovani a popsani mechanisma, které
vedly ke vzniku a ndslednému prohlubovani socidlniho vylouceni se zvlastnim zfetelem k
situaci v oblasti bydleni®. Vystupem vyzkumu byly bud’ popisné® zpravy” uréené pro potieby
zadavatele, subjekttl seskupenych v Lokélnich partnerstvich® a zadjemcdm z fad Siroké
vefejnosti i médii. Na popisny charakter zminénych studii a vystupl navazuje autor
predkladanou praci, ktera si klade za cil ziskané poznatky podrobit dalSimu kritickému
zkoumani a prostfednictvim zobecnéni nastinit hypotézu moznych podminek, které
predchazely preméné ubytovacich zafizeni (ddle jen ubytoven nebo ubytoven pro socidlné
slabé) do stdvajici podoby. V soucasné dobé se rfada ubytoven zaméruje na socialné slabou
klientelu, kterd své bydleni obvykle financuje ztzv. ddvek na bydleni. Tento trend se
v poslednich letech rozrostl do nebyvalych rozmérl a zasahuje do Zivota znacné Casti
obyvatel ohroZzenych socidlnim vyloucenim. NejenZe se stavajici ubytovny prizpUsobuji
novému typu klientely, ale jedna se o natolik vyhodné podnikani (se statem garantovanymi
pfijmy), Ze za timto Ucelem vznikaji ubytovny nové. Tento fenomén vsak neni zplsobeny
pouze moralnim selhanim nékolika podnikavych jedincl a provazi ho rada jinych souvislosti s

proménami struktury hospodarstvi a pojeti bytové a socialni politiky, které se objevuji také

Dale jen Agentura nebo zadavatel. Pozn. aut.

Nékteré z uvadénych vyzkuml vsak zaméfovaly pozornost i na jiné oblasti, napfiklad na oblast
zaméstnanosti. Pozn. aut.

Ackoliv se jednalo o prevazné popisné pripadové studie, uréita mira zobecnéni se v téchto zpravach
objevuje. Nasledujici prace se snazi predevsim o jejich doplnéni o chybéjici kontext teoretickych model(
spolecenskych véd.

Napt. :SMOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Zmapovdni kapacit bydleni vyuZivaného k ubytovdvdni soc. znev.
v obci Vétrni. (Praha 2013).

SMOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Situacni analyza Moravsky Beroun. (Praha 2013).

SMOLDAS, M., JELINKOVA, Z., Podkladova Analyza. Koncepce bydleni mésta Pribram. (Pfibram 2015) a dalsi.
Lokalni partnerstvi je platforma ustavovana ve spolupracujicich obcich Agenturou pro socidlni zaclenovani za
Ucelem vzajemné spoluprice zainteresovanych aktér( z oblasti statni spravy, samospravy a neziskového
sektoru pfi reSeni problematiky socialniho vyloucéeni v obci.

6



vjinych castech svéta. Hypotéza zastfeSuje a propojuje okolnosti ustaveni ubytoven do
soucasné podoby a je zaloZena na srovndavacim studiu bytové problematiky a problematiky
bydleni socidlné vylou¢enych ob¢and ve zminénych méstech. Jejim zakladnim vychodiskem je
vysvétlit vzajemné pusobeni strukturdlnich, institucionalnich a lokalnich podminek pro vznik
a rozvoj ubytoven. Hypotéza je budovana induktivni metodou, a kromé podminujicich vlivi
na preménu ¢i vznik uvadénych ubytoven zahrnuje také jednani a interakce dalSich aktérq,
ktefi figuruji v celé studii. Jedna se predevsim o majitele nemovitosti, predstavitele instituci a
v neposledni radé také o samotné socidlné vyloucené, kterych se celd problematika dotyka
predevsim. Dlsledky zminovanych procesd se projevuji napfiklad v podobé migrace, pohybt
na trhu s nemovitostmi a dalSich faktorl, které budou na dalSich stranach podrobné
rozepsany.

Hlavnim smyslem uvedené prace je ukazat, Ze bytova problematika socidlné
znevyhodnénych obcand neni pouze individualni problém, nybrz problém strukturalni, ktery
podléha lokdlnim specifikdm i globalnim trendlim, proménam charakteru primyslového
mésta, instituciondlnim zasahdm, socidalnim nerovnostem, etnickym rozdilim a dalSim
proménnym, které se v hypotéze pokusi autor prace propojit do funkéniho a srozumitelného

celku.



2. Metodologie

Postupy pfi ziskavani poznatkl k této studii vychazely prevainé ze zadani Agentury
pro socialni zaclefiovani a spole¢nosti GAC s.r.0. a byly zaloZzeny na kombinaci kvalitativnich a
kvantitativnich spolecenskovédnich metod. Konkrétné se jednalo o etnografické neboli
zucastnéné pozorovani, strukturované a polostrukturované rozhovory, sekundarni analyzu
dokumentll (desk research), dotaznikové Setfeni nebo o kvantitativni analyzu poznatk
ziskanych béhem vyzkumu.

Zvolené vyzkumné nastroje jsou povazovany za standardni metody uZivané
v sociokulturni antropologii® a v dalsich spoletenskovédnich disciplinach. Jejich vybér je
zdlivodnén predevsim pozadavky zadavatele a zamérenim vyzkumu. Vyzkumnik nepfichazel
do zadného ciziho nebo exotického prostiedi jako antropologové v klasickém obdobi této
discipliny’, nybrz vstupoval do ¢eského urbanniho prosttedi, z vlastni zku$enosti jiz ramcové
obeznamen s pravidly socidlnich interakci, které zde probihaji. Jinymi slovy vyzkumnik

neprozival zZadny zasadni kulturni Sok, nemusel si osvojovat zadny specificky jazyk mistni

® Srov. RUSSELL, B., H., Research methods in antropology. Qualitative and quantitative aproaches. (Oxford

1995), s. 102, 136, 165, 208, 237, 256 a dalsi.
Viz napf. ERIKSEN, T., H., Socidlni a kulturni antropologie, (Praha 2008), str. 26 — 29, 42.
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komunity8 a podle pokynli ze zadani vyzkumu nebo dle vlastniho uvazeni se mohl pustit
rovnou do sbéru informaci’. Zaroveri si véak musel byt védom rizika, o kterém u tohoto typu
vyzkumu hovofi Eriksen: ,Ve zndmém, nebo alesporn ¢dstecné znamém prostredi ma badatel
tu vyhodu, Ze zvldda jazyk a kulturni zvyklosti lépe neZ na kulturné vzddleném misté, ale
zdroven md sklon vSechno povaZovat za samozrejmost. Tento problém se nékdy oznacuje jako

,slepota v domdcim prostredi®..*°

2. 1 Védomi viastni pozice

Problémy spojené s priinikem do terénu v tomto pripadé nekoncily pouze u zminéné
slepoty v domdcim prostredi. V kazdém okamziku vyzkumu musel mit vyzkumnik na paméti
rovnéz specifické postaveni, se kterym do terénu vstupoval, a které se odrazelo v pfistupech
jednotlivych informator( i respondentl. Na jednu stranu totiZ pracoval z povéreni jedné z
nejvyznamnéjdich instituci v Ceské republice, tedy Ufadu vlady Ceské republiky (nicméné
tato pozice mu oproti jinym béinym smrtelnikim neudélovala Zadné nadstandardni
pravomoci pfi zjisStovani informaci. Vyzkumnik tak, feceno v Bourdieho terminologii,
teoreticky disponoval znaénym avsak situaéné podminénym) symbolickym kapitdlem” , jehoz
vyznam vsSak zavisel pouze na tom, jestli jej dand osoba se kterou probihala interakce,
povazovala za zdroj autority Ci nikoliv. Navic se badatel ¢asto potykal s pomérné znacnou
neddvérou ve zminéné instituce, panujici v socialné vyloucenych lokalitach, a k mnohym
rozhovordm se tak dostal az po opakovaném ujisténi, Ze neni zdstupcem socidlniho odboru
Méstského Uradu (déle jen Mé&U), & dokonce obavaného OSPODU™. Vyznam vyzkumnikova
statusu tedy zavisel na kontextu, a pro rlizné situace tak musel mit pfipraveny rhzné
interpretace samotného poslani vyzkumu.

| pres nastinéné komplikace bylo vsak zvlastni povéreni pfi kontaktu s nékterymi
osobami a institucemi klicové a vyzkumnik musel mit i kvali pfipadnému zkresleni informaci,

tuto skutecnost neustale na paméti. Poznatky ziskané kontakty a rozhovory s

Ackoli alespon zakladni znalost romstiny je v tomto prostfedi nesmirnou vyhodou. Pozn. aut.

Studium dil¢ich témat uprostied vlastni, neboli industridlni zasadni spolec¢nosti se obvykle nazyva urbanni
antropologie. Viz. napf.: ERIKSEN, T., H.: Socidlni a kulturni antropologie, (Praha 2008), str. 40, 298 a dalsi.
ERIKSEN, T., H., SocidIni a kulturni antropologie, (Praha 2008), str. 46.

Viz. BOURDIE, P., Teorie jedndni, (Praha 1998), s. 81 a dalsi.

OSPOD - Odbor socialné pravni ochrany déti. Obvykle byva soucasti socidlnich odborl méstskych urada.
Podle zdkona...Viz...Pozn. aut.
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institucionalnimi aktéry tak byly prezkoumadvany a ovérovany pomoci dalSich vyzkumnych
metod. Pozornost vénovana vlastni pozici vyzkumnika v kvalitativnim vyzkumu je ve
spolecenskych védach oznacovana obvykle jako reflexivita. Ve svém ¢lanku o metodologii ji
napriklad popisuji Guilleminova a Gillamova: ,,...reflexivita znamend, Ze vyzkumnik by se mél
neustdle bedlivé zabyvat svymi vlastnimi kroky a jejich dopady pro pribéh vyzkumu a mél by
je podrobovat stejnému kritickému zkoumdni jako kterdkoli jinag data” Nebo: ,Reflexivita
znamend kritické rozvaZovdni nad tim, jak badatel béhem vyzkumného procesu vlastné
pozndvd — ktefi Cinitelé konstrukci védéni ovliviiuji a jak jsou tyto vlivy patrné v pldnovani,
provddéni a zpracovdni vyzkumu.“*3.

Zatimco se vSak védomi dUsledkd, které prinasi vlastni antropologova pritomnost
v terénu, dotyka kazdého vyzkumu, vySe uvedené charakteristiky se objevuji hlavné u
vyzkum( aplikovanych. Pfi nich totiz badatelé pracuji z povéreni néjaké instituce, ale zaroven
by si méli uchovat jistou miru nezavislosti. Aplikované vyzkumy jsou totiz obvykle provadéné
na zakazku, a jejich zadavatelé i pres veSkerou deklarovanou snahu zUstdvaji malokdy
stoprocentné nestranni. Vyzkumnici se tak pfi tomto typu prace obvykle potykaji s jistymi
ocekavanimi na priibéh a vyznéni pfipravované studie a je pouze na jejich vuli a presvédceni,
aby si pfed timto neprimym tlakem obhajili svd vychozi stanoviska a vlastni nezavislou pozici
dokazali artikulovat i vzhledem ke svym informatoriim. Na rozdil od akademického, neboli tzv.
zédkladniho vyzkumu ,jehoZ idedlem je hodnotovd neutralita a resistence vici politickym
zajmim“ je totiz aplikovany vyzkum ,realizovany na spolecenskou ci komercni poptdvku

a...je...principidlné oddéleny od vyzkumu zdkladniho.“**

Mezi zakladni odliSnosti pfitom,
kromé vlastni motivace pro vyzkum, patti pfredevsim ,,...role zadavatele vyzkumného projektu,
ktery...vstupuje mezi badatele a zkoumané téma, které vymezuje a politizuje, ¢imz zdasadnim
zpusobem ovliviiuje pozici badatele ve vztahu ke zkoumané populaci, zpusobu vedeni

“Byystupem aplikovanych vyzkum( jsou tak primarné podklady,

vyzkumu a jeho metodologii.
které ,slouZi coby vychodisko pro pldnovdni a realizaci programi zamérenych na reseni

socidlnich a ekonomickych neduht nebo na zavddéni inovativnich praxi do rdznych

B GUILLEMIN, M., GILLIAM, L. Etika, reflexivita a ,eticky dilezité okamZiky ve vyzkumu. Biograf. 2004, &. 35, s.

24 a 25.

HIRT, T., Teoreticky a instituciondlni ramec aplikované antropologie: uvod do problematiky. IN: HIRT, T. A KOL.,

Vybrané kapitoly z aplikované socidlni antropologie. (Plzer 2012), str. 13.

Y TOUSEK, L., Vybrané aspekty metodologie aplikované antropologie. IN: HIRT, T. A KOL., Vybrané kapitoly
z aplikované socialni antropologie. (Plzeri 2012), str. 29
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spolecenskych kontextd.“*®

Od tohoto zacileni vyzkumu se pak odvijeji o¢ekdvani zadavatele o
pribéhu a vyznéni vysledné studie. Badatel je tak soucasné nucen obhdjit jistou miru
nezavislosti pti interpretaci védeckych poznatkl a zaroven, srozumén se zakladnim poslanim
a nastavenim vyzkumu, musi dle zadani srozumitelné formulovat svoje poznatky tak, aby lépe

prispély k Zddouci (a zadavatelem planované) sociokulturni zméné.

Zaméreni vyzkumu na fungovani a puUsobnost instituci a jejich vliv na procesy
odehravajici se na urovni mistnich spolecenstvi, je v soucasnosti vramci aplikovaného i
akademického vyzkumu povazovano za samoziejmost. Tento pfistup je v antropologii
zohlednovan v poslednich desetiletich s tim, jak se cely svét stava propojenéjsim a mistni
komunity jsou stdle pevnéji svdzanéjsi s fungovanim stdtu a globalnich socioekonomickych
proces. ,,Aby sme mohli ucinne uplatnit porovndvaciu metédu, musime previest...rozsireni
hladiska o makrosocidlne suvislosti kazdého jednotlivého pripadu. Musime vziat do
uvahy...vécsie mnozstvo rozsiahlejsich socidlnych jednotiek na regiondlnej urovni, vzdjomne
skibenych v rdmci makrosocidlnej $truktury. Tu uZ nevystacime s etnologickou metédou
terénného vyskumu...Etnolég sdm nemusi vytvdrat tento typ informdcii...ale mal by byt
schopny vytazit z diel sociologov, ekondmov, socidlnych statistikov atp. A napojit ich na svoj
jednotlivy pripad, o ktorom si ziskal obraz pomocou etnologickej metddy terénného

“I7  Americky antropolog Michael H. Agar toto &iréi vyzkumné pojeti nazyva

vyskumu.
plektrem, podle pomysiného tvaru tohoto modelu a stavi ho do protikladu k tzv. kruhu,
kterym nazyva badatelsky pfistup uplathovany v minulosti pfi studiu tzv. uzavienych
spolecnosti. ,,Zatimco kruh se vzndsi pfesné nad skupinou, s niZ se kryje, ,,plektrum® se nad ni
tyci kolmo. ,Plektrum” se dotykd kaZdodenniho Zivota svym uZsim koncem, naceZ splhd do
vysky k institucim a zdleZitostem politické ekonomie, které maji néjaky vztah k pozorovanym

“8  Sirsi“ pojeti vyzkumu, oznaCované v socidlnich védach nékdy také jako extended

faktam.
case methods, zaroven prinasi lepsi kontrolu poznatk( z badani a lepsi porozuméni mezi
badatelem a informatory: ,,As we have seen, the challenge for positive method is to minimize
or control for context. Survey research becomes the less problematic the more interview are

indeed stimuli unnafected by the charakter of the interviewer, the more respondents interpret

" HIRT, T, Teoreticky a instituciondlni ramec aplikované antropologie: uvod do problematiky. IN: HIRT, T. A KOL.,
Vybrané kapitoly z aplikované socidlni antropologie.(Plzer 2012), str. 14.

Y STANEK, M., Metdda v etnoldgii. Cesky lid, 1995 r.. 82, &. 2, s. 95 a 96.

18 AGAR, M. Ddt etnografii novy rozmér aneb od kruhu k plektru. Cesky lid. 1991, ro¢. 78, €. 2, s. 78.
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questions identical wals, the more external conditions remain fixed, and the more situations

“9 U aplikovanych vyzkum@ je toto pojeti kli¢ové,

do not produced different knowledges.
protoZe se jednak zabyvaji zkoumanim specifickych dopadd fungovani instituci na mikro-
socialni Urovni a zaroven si skrze vysledky svoji prace v jistém smyslu narokuji vliv na zménu
ve fungovani téchto instituci. PoZzadavek na vyzkum se totiz obvykle neobjevuje samovolné,
nybrZ je spojeny s popsanim a prozkoumanim néjakého problému, ktery zpUsobil, Ze se
zkoumané procesy odchyluji od pozadovaného stavu®’. Je potom uz na vyzkumnikovi, aby
dovedI cely problém nahlédnout a popsat z patficné perspektivy, kterda nemusi byt v daném
okamziku pravé zretelnd pro jeji aktéry a ucastniky a dokazal problém popsat v Sirsich
souvislostech. Agar nazyvd zminénou odchylku selhdnim nebo ztroskotdnim. ,Ztroskotdni,
problémy v chdpadni svéta z hlediska badatele signalizuji roztrzku mezi svétem badatele a
svétem lidi, které chce pochopit... Jako princip bych chtél dat k uvaze, Ze ztroskotdni je onou
spojnici, kterd ddava dohromady jednotlivé cdsti plektra, kdyZ prochdzi rtiznymi trovnémi
spolecenského pordadku... Md hypotéza spocivd v tom, Ze ztroskotdni v ramci daného svéta,

které se projevi na urcité drovni... je promitnutim ztroskotdni na vyssich a Sirsich drovnich.“*

2. 2 Popis jednotlivych vyzkumnych metod

Pro potreby vyzkumu byly zvoleny nasledujici vyzkumné, prevazné kvalitativni metody
spolecenskovédniho vyzkumu: etnografické, neboli zUcastnéné pozorovani a neformalni
rozhovory, interview se systémovymi aktéry, hloubkové polostrukturované rozhovory se
socidlné vyloucenymi obyvateli, desk research a dopliikové rozhovory. Podle pokynl
zadavatele a v ramci potreb vyzkumu bylo rovnéz pouzito nékolika metod kvantitativnich,
predevsim dotaznikového Setrfeni a kvantitativni analyzy poznatkd ziskanych prostfednictvim
dalSich vyzkumnych postupl. Dlvéryhodnosti vyzkumnych zjisténi bylo dosazeno kombinaci

raznych vyzkumnych metod, neboli tzv. triangulaci®, tedy ovéfovanim pravdivosti informaci

B BURAWOQY, Michael. The extended case method. Social theory. 1998, ro¢. 16, ¢. 1, s. 30.

Definovat tento ,poZadovany stav’ mlze byt znacné obtizné. Mlze byt napriklad uréovan poptavkou
vefejného minéni, miZe byt vztazen k porusSovani obcanskych, lidskych ¢i socidlnich prav, které jsou
zpUsobené Spatnym fungovanim instituci, snahou zamezit financnim ztrdtdm statniho rozpoctu nebo
prostou potfebou disledného napliiovani litery zdkona. V praxi se potom obvykle jednd o kombinaci
zminénych faktord. Pozn. Aut.

AGAR, M. Ddt etnografii novy rozmér aneb od kruhu k plektru. Cesky lid. 1991, ro¢. 78, €. 2, s. 83.
Triangulace: kombinace vice poznavacich metod ¢i metodologickych pristupi
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http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kombinace�
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/metoda�

z vice zdroju. NavrZené metody byly vyuZivany podle potieby specifického lokdlniho kontextu
ve Vétini, Moravském Berouné, Pribrami, Krnové a byly zacileny jednak na zachyceni pohledu
lidi Zijicich v socialné vyloucenych lokalitach, a dale také na dopady socialni a bytové politiky

statu, cinnosti neziskovych organizaci, vykon mistni samospravy apod.

Pouziti vyzkumnych metod bylo rovnéz upraveno pro specifické zacileni vyzkumu —
pro aplikovany spolecensko-védni vyzkum, tedy takovy, ktery se ,,odviji od snahy o rozumeéni,

na jehoZ zdkladé jsou...formulovdny nejen vyzkumné aktivity, ale i praktické kroky v oblasti

sluzby lidem...primdrnim motivem aplikovaného vyzkumu je sociokulturni zména.“® Pouziti

standardizované metodologie spolecenskych véd, respektive socialni antropologie bylo

podminéno predevSim tim, Ze aplikovany vyzkum ,nedisponuje vlastnim teoreticko-

metodologickym zdzemim...pfi prakticky orientovanych vyzkumech. “**

2. 2. 1 Etnografické neboli za€astnéné pozorovani

Jak uZ z ndzvu vyplyva, ma tato metoda své koreny v etnografickém tedy de-facto
v antropologickém badani. Podle Silvermana se: ,,Etnograficka Studia...zakladd na pozorovani
v konkrétnom prostredi....Antropologovia tvrdia, Ze ak niekdo chce skutocne porozumiet
urcitej skupine ludi, musi sa dlho venovat pozorovaniu. Prdca antropoldgov v teréne beZne

zahrna...vnorenie sa do kultury a..na ucasti na spolo¢enskych udalostiach s fudmi z danej

u25

kultary. Funkci etnografického pozorovani jednoduse shrnuje také Eriksen: ,Cilem

zucastnéného pozorovani je proniknout co nejhloubéji do socidlniho a kulturniho prostredi, jeZ

w26

je predmétem vyzkumu JiZz jsme nastinili, Ze v pfipadé naseho vyzkumu nebylo nutné

pronikat do pfilis odlisného kulturniho prostfedi, nebot , pfi vyzkumu vlastni kultury dochdzi

ke splynuti zkoumaného terénu a vlastniho prostredi Zivota vyzkumniko:.”27 Nicméné v

(napf. kvantitativniho akvalitativniho)pfi vySetfovani ¢i vyzkumu. Viz. KOHOUTEK, Rudolf. SCS.ABZ.CZ Slovnik
cizich slov: Metodologickd triangulace [online]. [cit. 2015-08-24]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/metodologicka-triangulace

2 HIRT, T., Teoreticky a instituciondini rémec aplikované antropologie: tivod do problematiky a TOUSEK, L.,
Vybrané aspekty metodologie aplikované antropologie IN: HIRT, T. A KOL., Vybrané kapitoly z aplikované
socidini antropologie.(Plzen 2012), s. 13 a 28.

o HIRT, T., Teoreticky a instituciondIni rdmec aplikované antropologie: uvod do problematiky. IN: HIRT, T. A KOL.,

Vybrané kapitoly z aplikované socidlni antropologie.(Plzer 2012), s. 18.

SILVERMAN, D. Ako robit kvalitativny vyskum (Bratislava 2005), s. 49.

ERIKSEN, T., H.: SocidIni a kulturni antropologie, (Praha 2008), s. 41

TOUSEK, L., Vybrané aspekty metodologie aplikované antropologie. IN: HIRT, T. A KOL., Vybrané kapitoly

z aplikované socidlni antropologie. (Plzen 2012), s. 26.

13

25
26
27


http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kvantitativni�
http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/kvalitativni�

socialné vylouéenych lokalitdach jsme presto narazeli na pomérné odliSnou dynamiku
prostiedi a ziskavani informaci bylo do jisté miry podminéno porozuméni jejim zakonitostem.
Zucastnéné pozorovani jsme proto vyuZivali predevsSim jako metodu pro ziskdvani divéry
nasich informatord, pocatecni vstup do terénu a orientaci v ném: ,Participant observation...
involves getting close to the people and making them feel comfortable enougth with your
presence, so that you can observe and record information about their lives.”*® .

V pozdéjsich fazich vyzkumu pro nas etnografické pozorovani predstavovalo cenny
zdroj pro ziskavani neformalnich informaci, pro doplnéni kontextu, a také jako prostfedek pro
ovérovani poznatk( ziskanych uZitim jinych vyzkumnych metod, tzv. triangulaci. V nékterych
pfipadech jsme pomoci pozorovani mohli naptiklad porovndvat urcita tvrzeni participantt
vyzkumu s jejich skuteénym chovanim a jednanim (deklarované normy x praxe)®.

Zasadni roli pfi orientaci a pronikani do terénu hrali tzv. klicovy informdtori, ktefi jsou
podle Russella lidé: ...who you can talk to easily, who understand informations you need and

“ 3%y raznych &astech vyzkumu se pfitom

who are glad to give it to you or get it for you.
jednalo o zastupce socialné vyloucenych nebo naopak o informatory zfad systémovych
aktér(l. Spojovala je ochota se zrlznych divodl ve zvySené mire podilet na vyzkumném
projektu a byt vyzkumnikim vSeobecné napomocny. Vzhledem k SirSimu zaméreni vyzkuma
(Plektrum - viz vyse) byly oba typy klicovych informator( dllezité, a jejich vyznam pfi
obtiznych ¢astech vyzkumu byl naprosto zasadni. Bylo by vSak oSemetné pomérovat Cetnost
blizkych kontaktd s validitou vyzkumu, nebot ,Hodnota zucastnéného pozorovdni nakonec
spocivad v kvalité empirickych dat, které badatel nashromdzdil, a nikoliv v poctu lidi, s nimiZ se

v terénu sprdtelil. >

V ramci zucastnéného pozorovani byly realizovany také neformadlni rozhovory se
socialné vyloucenymi i se zastupci majority. Ty poslouzili k ziskani zakladni orientace
v prostiedi socidlné vyloucenych lokalit a ndsledné jako jedna zpomucek pro vybér

informantd pro hloubkové rozhovory s obyvateli socialné vylouc¢enych lokalit.

RUSSELL, B., H., Research methods in antropology. Qualitative and quantitative aproaches. (Oxford 1995), s
136.

Srov. Napi.: MURPHY, R., F. Uvod do socidini a kulturni antropologie (Praha 2004), s. 221.

RUSSELL, B., H., Research methods in antropology. Qualitative and quantitative aproaches. (Oxford 1995) s.
166.

ERIKSEN, T., H.: Socidlni a kulturni antropologie, (Praha 2008), s. 42.
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2. 2. 2 Strukturované a polostrukturované rozhovory (Interview).

Vzhledem ke specifickému zaméreni studii, jejichZz vyzkumné otazky byly z vétsi ¢asti
zadavatelem stanoveny dopfredu, byly pro nas strukturované a polostrukturované rozhovory
klicovou metodu pro ziskavani informaci. Po zevrubném prostudovani podkladovych
dokument(l jsme pred vstupem do terénu vypracovali zdkladni kostru pro strukturované
rozhovory, ktera se pak proménovala dle poznatk( z terénu.

Rozdil mezi strukturovanym a polostrukturovanym (¢i dokonce nestrukturovanym)
rozhovorem se projevoval hlavné pfi vedeni rozhovoru s rlznymi informatory. Zatimco
naptiklad interview s tzv. systémovymi aktéry>? ¢asto vyzadovalo znaénou pfipravu a znalost
problematiky, kterou se dani aktéfi zabyvaji i patficnou strukturaci poZzadovanych otazek,
rozhovory v socidlné vyloucenych lokalitdach probihaly mnohdy celé hodiny v uvolnéné
atmosfére, za Ucasti pratel a ¢lend rodiny, a jejich moderovani tak bylo zna¢né komplikované:
,We interview people informally during the course of an ordinryy day of participant

observation, we interview people ...in thein fields...”33

V téchto pfipadech muzZeme fict, Ze
jsme vyuzivali spiSe polostrukturované ¢i nestrukturované rozhovory, nékdy se nas pfristup
dokonce blizil metodé, kterou jinak v této praci neuvadime, metodé focus group.34
Bezprostfedni kontext rozhovor( se v antropologii obecné nazyva setting. ,Seting
rozhovorov etnoldga s jeho partnerem v terénnom vyskume by mal byt presne a dostatocné
obsirne popisany, ak informdcie, ktoré vzisli z rozhovoru, maji mat vyznam pre vystavbu

“35 Rozdilného settingu pfi rGznych situacich jsme si byli neustale

teoretickych modelov.
védomi a kromé toho, Ze jsme ho zohlednili pfi analyze a interpretaci ziskanych poznatk,
jsme mu také prizplGsobovali pripravu na jednotliva interview. Pfi rozhovorech s tzv.

systémovymi aktéry36 se od nds napriklad Casto ocekaval , formalni pfistup” a zevrubna

Systémovi aktéfi jsou v nasem pojeti chdpani vSeobecné jako instituce, které maji co docinéni

s problematikou socialniho vylouéeni v obci. Jedna se tedy napfiklad o Utady préce, socialni odbory MéU,
Policii CR, méstskou policii, ¢elni piedstavitelé obci, ale i neziskové organizace apod. V podstaté se jedna o
vsechny instituce, které zde v obci, nebo z plisobnosti pro obec plsobi. Tento termin se bézné vyskytuje

v zadanich vyzkumd, které poskytuje Agentura pro socidlni zaclenovani. Pozn. aut.

RUSSELL, B., H., Research methods in antropology. Qualitative and quantitative aproaches. (Oxford
1995)s. 208.

Viz. napf: MORGAN, D., L., Ohniskové skupiny jako metoda kvalitativniho vyzkumu. (TiSnov 2001).
STANEK, M., Metdda v etnoldgii. Cesky lid, 1995 r.. 82, €. 2, s. 95.

Systémovy aktér je termin, ktery se v aplikovanych vyzkumech pouZiva pro oznaceni zastupctl jakékoliv
instituce Ci organizace, ktera néjakym zplsobem ovliviiuje studovanou problematiku. Jedna se napfiklad o
predstavitele obci, policie, Gfadi statni spravy a samospravy, ale také napftiklad o zastupce neziskovych
organizaci apod. Pozn. aut.

33
34

35
36
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znalost dané problematiky. Role, kterou v téchto situacich museli vyzkumnici zastavat, byla
role ,odbornik(“ ¢i ,,autority” a tomu odpovidal i zminény setting. V pripadé, Ze vyzkumnici
pUsobili rozpacité, neformalné nebo neinformované, informatofi snimi casto ztraceli
trpélivost a cely rozhovor mohl skondit i netspésné. Proto byly dalezité i takové aspekty jako
vhodné obleceni, drieni téla, zabarveni hlasu a rozhodnost, sebevédomi (alespon
predstirané), vhodné formulace, a také dopredu pripraveny krizovy scénar pro pripad, Ze se
rozhovor nebude ubirat kyzenym smérem.

Ani tato tvrzeni vSak neni moZné uvadét se vSeobecnou platnosti. Pfilis formalni
pristup vyzkumnik( by totiz mohl jednak plsobit nedlvéryhodné a za druhé by pfilis Uzce
vyprofiloval zaméreni rozhovor(i. Neformalni stranka a tematické odbocky mohly byt ¢asto
dllezitéjSim zdrojem informaci neZ zbytek rozhovoru. Nezanedbatelné mnoiZstvi dat jsme
navic ziskali také jednoduse tim, Ze jsme neplsobili sebevédomé, informované a
profesionalné a informatofi k nam proto zaujimali takrka blahosklonny postoj. Je vsak
potieba opétovné zdlraznit, Ze pfistup k informacim se zjednaval prostiednictvim zvlastniho
povéreni a také tim, Ze institucionalni aktéri, se kterymi jsme vedli rozhovory, byli obvykle
¢leny lokdlnich partnerstvi a tedy svym zplsobem ,spojenci” ¢i spolupracovnici zadavatele
vyzkumu. Dalo se tedy ocekdvat, Ze se budou snazit povéfenym vyzkumnikdm vyjit vstfic.

Role vsocialné vyloucenych lokalitdch byla jina. Osloveni informatori jen velmi
obecné porozuméli nasemu poslani a vétSinou zaménovali vyzkum s intervenci. V mnoha
pfipadech jsme se tak stali hromosvodem artikulovanych socialnich problémi a
z mnohahodinovych rozhovord a vyprdvéni o osobnich peripetiich jsme si museli
vyextrahovat potiebné informace sami. Ke strukture otazek jsme se opakované vraceli a
nékdy dostavali od stejnych lidi protichidné odpovédi, coZ ziejmé souviselo s jejich postupné
budovanou divérou.

Nedilnou soucasti rozhovor(i bylo také jejich nahravani. Nahravky jsme pofizovali
predevsim proto, Ze informacni zabér interview se systémovymi aktéry byl natolik obsahly, Ze
jsme neméli Sanci si zapamatovat veskeré podrobnosti ani za pomoci poznamkového
aparatu. Pfi nasledném prepisu a interpretaci jsme odhalovali dalsi zajimavé a dllezité
souvislosti a interpretace rozhovord se tak stala jednim z prostfedkl k pochopeni celé

problematiky.
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2. 2. 3 Desk research

Pri sbéru dat jsme vychazeli také z existujicich podkladovych materiald a dalSich
dokument(, které se néjakym zplsobem tykaly zkoumané problematiky. Tento postup se
uplatnoval v rlznych c¢astech vyzkumu s rliznou intenzitou a vyznamem. Nejdalezitéjsi byl
predevsim v pfipravné fazi a pfi zavérecné analyze a interpretaci ziskanych udajd, které jsme
podrobovali srovnani sjiz existujicimi materialy. Desk research bychom pfitom mohli
pracovné rozdélit na dvé casti. Prvni slouzZila k ziskavani prehledovych a faktografickych
udajli, se kterymi jsme dale jiz nepracovali, nebo jsme je ponechali v nezménéném stavu®’.
Ve druhé jsme poznatky podrobovali obsahové analyze a porovnavali je s nasimi vlastnimi
daty. Ve vyzkumné praxi se vsak oba pfistupy obvykle uplatfiovaly zaroven a jednodussi proto
bude rozdélit desk research na ziskavani dokument( a nasledné na jejich analyzu.

V pfipravné fazi vyzkumu jsme se prostfednictvim studia dostupnych materialQ
seznamovali se specifiky bytové problematiky sddrazem na bydleni socidlné
znevyhodnénych, na provazanost problematiky se socialni politikou, na platnou legislativu a
fungovénim socialniho systému atd. Zaroven se naSe pozornost zaméfila na dokumenty,
studie a medialni prispévky vykreslujici specifickou situaci ve méstech, kde vyzkumy
probihaly. Zdroje pro studium byly pfitom velice pestré a z nasledujiciho vycétu se muze
ozrejmit, jakych vSech dalSich témat se mize dotykat bytova problematika (viz. Plektrum, str.
5). V rlznych fazich vyzkumu, jsme studovali napfiklad Uzemni plany, komunitni plany
socialnich sluzeb, obchodni a Zivnostenské rejstriky, katastry nemovitosti, internetové drazby
nemovitosti, plany rozvoje obci, plany prevence kriminality, obecni kroniky, ¢lanky z tisku a
televizni reportéaze, vyro¢ni zpravy a internetové stranky neziskovych organizaci, stranky CSU,
jiné studie i kauzy tykajici se pribuznych témat, souvisejici legislativu, stranky ministerstev
atd. Vétsina z téchto udajli a dokumentll byla verejné dostupnych, o dalsi jsme museli
zazadat pfislusné instituce. Neverejnost Udaja byla bud dana zakonnymi opatfenimi anebo
nedostatkem ¢asu a agendy k jejich zverejnéni. V pfipadé zakonné ochrany udaju, napfiklad u
obecnich matrik®®, jsme od povéienych pracovnikd ziskali obvykle pouze anonymizovana
torza udaju.

V zévérecné fazi vyzkumu, pfi interpretaci a porovnavani s dalSimi udaji, jsme vyuZivali

*” Naptiklad jiz zpracované grafy ze SLDB od CSU. Pozn. aut.

V tomto pFipadé vychazela ochrana ze Zakona 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajd. Pozn. aut.
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Udaje ziskané metodou desk research. | pfi praci se sekundarnimi zdroji vSak bylo potieba
jisté obezfetnosti, nebot jako podotyka Miovsky: , To, Ze je vstupni materidl pevné fixovdn,
jesté nezarucuje o nic vice validni vysledek, neZ v pfipadé, kdy tomu tak neni. Opomenout
soucasné nelze ani namitku, Ze pravé kvali skutecnosti, Ze vstupni data jsou jiZ predem ddna,
nevime presné, za jakych okolnosti vznikala. To je moZné z vyzkumného hlediska nahliZet jako
handicap. NemoZnost uplatnit pravidla reflexivity a castd nemoZnost si cokoliv ovéfit a
vstoupit do interakce s tvirci napr. vylucuje pouZiti nékterych metod validity... “39

Pro potreby této prace jsme se zaroven vénovali studiu odborné literatury, které pro
nas znamenalo srovnavani a hledani obecného presahu u jinak popisnych studii.

Prostfednictvim odborné literatury se nam podafilo ohranicit obdobné procesy, probihajici i

jinde, nez v nami sledovanych lokalitach a uvést je tak do patficného kontextu
2. 2. 4 Reprezentativni Setreni

U jedné z pripadovych studii, o kterych hovorime v této praci, jsme také vyuzili
kvantitativni metody reprezentativniho Setfeni. PouZiti metody vychazelo ze zadani vyzkumu
a vzor dotazniku, ktery jsme obdrzeli, byl ¢astecné predpfipraven a otestovan na jiném
obdobném vyzkumu.

Podle informaci ziskanych z etnografického pozorovani a desk research jsme nejdfive
dotazniky upravili do poZadované podoby a ovéfrili na malé skupiné respondent(. Potom jsme
na zakladé poznatk(l i doporuceni vytipovali potencidlni zastupce cilové skupiny a pfistoupili k
vlastnimu Setfeni. Otazky v dotazniku se tykaly predevsim bytové problematiky, vzdélani,
pohlavi, po¢tu osob v domacnosti, socidlnich davek, pfijm0 ze zaméstnani a obecné celkové
socialni situace dotazovanych. Tazatelé, ktefi s nami na vyzkumu spolupracovali, obchazeli
jednotlivé vytipované domacnosti a sami vypliovali dotazniky na zdkladé odpovédi
respondentd.

Pozadovany reprezentativni vzorek mélo podle zadani vyzkumu tvofit nejméné 50
socidlné vyloucenych domacnosti. My jsme vsak jiz pfi prvotnim pronikani do terénu zjistili,
Ze se v lokalité tolik socidlné vyloucenych domdacnosti nenachazi a rozhodli jsme se proto
oslovit vSechny dostupné respondenty z cilové skupiny a ziskat tak co nejuplnéjsi prehled o

zakladnich ukazatelich socidlniho vylouceni v lokalité. Setfeni se nakonec ztcastnilo celkové

* MIOVSKY, M., Kvalitativni pfistup a metody v psychologickém vyzkumu. (Praha 2011), s. 99.
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33 domadcnosti zahrnujicich 148 lidi. Celkovy pocet socidlné vylouCenych v lokalité jsme
pfitom odhadovali na 172 — 185 a je tedy mozné se domnivat, Ze jsme pokryli dostate¢né

reprezentativni vzorek cilové skupiny.
2. 2.5 DalSi metody

Kromé vySe uvedenych jsme v naSem vyzkumu vyuzivali také nékteré dalsi metody pro
sbér nebo analyzu informaci. Vyznam téchto dalsSich nastroji byl vSak vzhledem k ostatnim,
zevrubné popsanym, pouze okrajovy, a proto je zde uvadime pouze pro doplnéni. Jednalo se
fotografickou dokumentaci, nahravani, prepis a interpretaci rozhovord a studium odborné
literatury. Nemalym prinosem pro uUspésné absolvovani a zpracovani vyzkumu bylo také

spravné zaznamenavani a organizace materialu.

Fotografickou dokumentaci jsme vyuZivali pfedevsim ke zprostfedkovani atmosféry a
celkového vzhledu mista nasi pisobnosti. Kromé tohoto navozujiciho estetického dojmu jsme
se vSak zamérovali také na technictéjsi aspekty, napfiklad na zprostfedkovani prostorového

usporadani lokality nebo stavebné-technického stavu diskutovanych objekt(.

Zaznamendvani a organizace materidlu se staly nutnymi vzhledem k mnoZstvi
ziskanych informaci, které volaly po roztfizeni a systematizaci. Mnozstvi ziskanych poznatk( si
brzy vyzadalo jejich tfidéni a systematizaci. Také samotny zplsob zaznamenavani musel byt
sjednocen. Clenové vyzkumného tymu se tedy dohodli na ddsledném shromazdovani a

zapisovani kazdodennich postiehll a poznamek z rozhovoru, které nebyly nahravany.

2. 3 Limity arizika vyzkumu

Vétsina limitl a rizik aplikovanych vyzkuma byla spojena s omezenymi casovymi

v . v . e , s s ;v v 7 , 40 v ’
moznostmi pro sbér dat, jejich analyzu a sepsani zavérecné zpravy . Vzhledem k ¢asovym
omezenim pro jednotlivé vyzkumy tak napfiklad bylo moiné provadét skazidym

informatorem pouze jeden hloubkovy rozhovor a dopliujici informace ziskdvat pouzitim

40 , . v T sy . s v ove v v s o . . v v
Podle typu vyzkumu se jednalo o ¢asové limity v rozmezi nékolika dni az ¢tyf mésicl na jednu lokality, véetné
sepsani zavérecné zpravy. Pozn. aut.
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dalSich vyzkumnych metod, pripadné kratkého doplrikového rozhovoru*!. S tim bylo také
spojeno riziko ziskani pouze Castecné nebo vibec zadné dlvéry socidlné vyloucenych
informatorl, kdy hrozilo, Ze ndm v ramci rozhovor( budou podavat zkreslené informace,
pfipadné nam budou jednoduse fikat to, co si budou myslet, Ze chceme slySet. Nelze také

podceniovat jejich snahu o autostylizaci.

Se stejnym ¢asovym omezenim bylo také spojeno riziko nevhodné nebo nedusledné
stanoveného vybéru informdtor( zrad lidi Zijicich vtzv. socidlné vyloucenych lokalitach.
Pokud totiz dlsledné ,neprovedeme vybér vzorku ¢&i pouZijeme vybér v podobé snéhové
koule... miZe se stat, Ze budeme zkoumat specificky typ jedndni, které je napriklad

praktikovdno v ramci jedné Sirsi pribuzenské sité, profesniho postaveni atd.“*

Obecnym rizikem vyzkumG ve zminovanych lokalitach byla také Unava informator(
z mnozstvi jiz provedenych Setfeni v minulém obdobi. To se tykalo predevsim obci, kde jiz
Agentura pro socialni zacleriovani plsobila a v ramci své ¢innosti nechala vypracovat pilotni

studie slouzici coby podkladovy material pro jeji budouci praci (Vétini, Krnov).

Vyznamnym rizikem mohl byt také nedostatecné propracovany vyzkumny design.

2. 4 Etika vyzkumu

K vymezeni eticky akceptovatelného chovani vterénnim vyzkumu obvykle slouzi
nejriznéjsi etické kodexy nebo profesiondlni ustanoveni vysilajici, popf. sponzorujici
organizace, kjejichz dodrzovani se vyzkumnik zavazuje jesté pred zapocetim samotného
projektu. Tato tzv. proceduralni*etika se obvykle vaze na vyzkumy, pfi nich Ize potitat s tim,
Ze jejich vystupy budou uvedeny do praxe, coz se tykalo i nasich studii. Agentura pro socidlni
zaClenovani vsak dosud zadny vlastni eticky kodex nevypracovala, pti zadavani vyzkumu se
obvykle odvolava eticky kodex Ceské asociace pro socialni antropologii (CASA)**. Pfi nasem

vyzkumu jsme si z tohoto kodexu vzali k srdci predevsim kombinovanou odpovédnost vici

1 Celkové viak autor této prace pobyval v terénu zhruba 4 - 5 mésicu.
2 TOUSEK, L., Vybrané aspekty metodologie aplikované antropologie. IN: HIRT, T. A KOL., Viybrané kapitoly
z aplikované socidlni antropologie. (Plzen 2012), s. 47.
43 Napf.: GUILLEMIN, M., GILLIAM, L. Etika, reflexivita a , eticky dileZité okamZiky ve vyzkumu. Biograf. 2004, ¢.
35,s.12a13.
* Viz. CESKA ASOCIACE PRO SOCIALNI ANTROPOLOGII. Eticky kodex Ceské asociace pro socidini
antropologii [online]. [cit. 2014-12-30]. Dostupné z: http://www.casaonline.cz/?page_id=7
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nasim respondentdim a informatordm, at uZ z fad systémovych aktér(l ¢i socidlné
vyloucenych, ale rovnéz také odpovédnost vici dobrému jménu zadavatele vyzkumu. Veskeré
udaje byly ziskany se souhlasem informator(i a respondentl s védomim ucelu k jakému

budou pouzity a byly disledné anonymizovany.
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3. Teoretické zakotveni

Souvislostem bytové problematiky a spole¢enskych nerovnosti zantropologické
perspektivy se doposud v ¢eském prostredi kromé zanedbatelného mnozstvi odbornych
¢lankl systematicky nevénovala Zadna publikace. Dostupna literatura v angli¢tiné je na tom
sice 0 poznani lépe, nicméné ani v zahranic¢i doposud nevznikl uceleny koncept, ktery bychom
mohli jednoduse uplatnit na diskutovanou problematiku. Proto se budeme v dalSim textu
opirat o teoretické materidly zrlznych zdroji. Uvédomujeme si ovSem, Ze tematické
vymezeni prace a zplUsob studia problematiky se c¢astecné prolind sjinou relevantni
spolecensko — védni disciplinou, kterou je analyza plsobeni vefejné spravy, neboli tzv. polici -
analysis. Ryze antropologicky pfinos nasi studie spociva hlavné ve formé ziskavani a
ovérovani poznatkll metodami kvalitativniho terénniho vyzkumu, zpUsobu interpretace
poznatk(l a dokladani jednotlivych vychodisek prace na velmi konkrétnich a unikatnich
prikladech. Navic, vzhledem kzaméreni studie, mda ,Etnograficky podrobny pohled na
kaZdodennost Zivota v prostredi socidlné vyloucenych lokalit...potencidl odhalit zplsoby,
jakymi jsou jejich obyvatelé ,integrovani” do specifického ekonomického systému, ktery
produkuje ekonomickou hodnotu pro urcité externi aktéry“®.

V této praci se tedy jedna predevsim o induktivni zobecnéni vysledkl nékolika dil¢ich
studii, které vznikaly prevazné terénnim vyzkumem a obsahovou analyzou dostupnych
materiald. Pro doloZeni naSich tvrzeni se budeme odvolavat na nékteré jiz existujici
teoretické koncepty nebo na jejich vybrané casti ¢i pojmy, abychom tak potvrdili obecny
presah a SirSi dopady predkladanych tezi. Na prvni pohled spolu pouZivané koncepty
nemuseji pfiliS korespondovat, nebot se tykaji odliSnych problém0 v rlznych rovinach,
nicméné vzhledem k tomu, Ze se predkladana prace vénuje problematice ubytoven rovnéz na
raznych urovnich spolecenské reality, tak i pouZivané teoretické koncepty mohou byt timto
zpUsobem navzdjem provdazany.

Jednim ze zavedenych teoretickych model( uplatfiovanych v této praci bude koncept tzv.
redlného neoliberalismu francouzského sociologa Loica Wacquanta, ktery se tyka

makrosocialniho hlediska transformace statni spravy a samospravy a konkrétnich dopadd

% ROZICKA, M., LIPTAK, L., TéZebni limity prolomeny: Extrakce ekonomického a politického kapitdlu z romského

ghetta, In: LIPTAK, L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z ¢eského redlkapitalismu, (Brno 2013) s.
203.
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transformace na pfijmové slabsi ¢asti populace. Redlny neoliberalismus je z tohoto hlediska
pojiman jako ideologicky motivovany proces privatizace verejného sektoru, zavadéni trznich
mechanismd do fungovdani verfejného sektoru a delegovani ¢asti povinnosti a pravomoci
verejného sektoru smérem k soukromnikiim. Ubytovny ,pro socialné slabé” jsou v nasem
pojeti jak dusledkem téchto procesu, tak i jednim zjejich, ackoliv zprvu nezamyslenych
instrumentd, kdy jsou v podstaté externimi alternativami nedostatecné fungujici socialni
bytové politiky statu nebo obci. Mohli bychom je s nadsazkou oznacit jako jeden z projeva
tzv. outsourcingu46.

Loic Wacquant je rovnéz oznacovan za autora pojmu trestdni neboli penalizace chudoby.
Podle néj jsou mocenskym apardtem chudi déleni na ty, ktefi jsou nemajetni bez vlastniho
pricinéni a dostavaji Sanci na systému nadale participovat a naopak na ty, ktefi jsou chudi ¢i
socialné vylouceni vlastnim pfi¢inénim a jsou za to rdznym zplUsobem penalizovani.
V problematice bydleni se to projevuje zejména sestupnou urovni kvality jejich bydleni, kdy
jsou zrlGznych dlvodd vyclefiovani a segregovani ze standardniho bytového fondu a
jsou Casto praveé diskutované ubytovny.

S penalizaci chudoby Uzce souvisi také tendence k unifikaci a purifikaci méstského
prostiedi, ve které hraji socialné vylouceny lokality a jejich obyvatelé symbolickou ulohu
prvkd narusujicich harmonii celku, mista kontaminace ne — fddu®’. Koncept purifikace
vefejného, méstského prostoru vychazejici z praci M. Foucalta®® a R. Senneta®, specifickym
zpusobem uchopili a rozvinuli v ¢eském prostredi sociologové Vackovd, Galcanova a Hofrek
ve své stati ,Za Cistsi mésto”: Problémové lokality a jejich obyvatelé™.

V souvislosti s problematikou bydleni socidlné vylou¢enych chdpeme v souladu s autory
zminéného textu snahy o purifikaci méstskych celkl za jednu z pficin prostorového vylouceni,

a tim padem i jako jeden z plvodci vzniku nebo pfemény mnozstvi ubytoven pro socidlné

e Outsourcing: Zajistovani ¢asti provozu organizace jinou, externi organizaci. Je to oznaceni, které vychazi ze
dvou zakladnich slov: "out" - vnéjsi a "source" — zdroj. Viz. SCS.ABZ.CZ Slovnik cizich slov:
Outsourcing [online]. [cit. 2015-08-24]. Dostupné z: http://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/hledat?cizi_slovo=outsourcing

4T VACKOVA, B., GALCANOVA, L., HOFREK, O., ,Za ¢istsi mésto“: Problémové lokality a jejich obyvatelé.
Sociologicky Casopis, 2011, vol. 47, No. 4. s. 28.

8 Viz. Napf. FOUCAULT, M., DohliZet a trestat. Kniha o zrodu vézeni (Praha 2000).

9 Viz. Napi-.SENNETT, R., The Fall of Public Man. (Cambridge 1976)

> VACKOVA, B., GALCANOVA, L., HOFREK, O., , Za Cistsi mésto”: Problémové lokality a jejich obyvatelé.
Sociologicky ¢asopis, 2011, vol. 47, No. 4.
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slabé do stavajici podoby. Podobné teoreticky model tzv. infrastrukturni exkluze®® Michala
Razicky, stoji na predstavé vytésnovani skupiny socidlné vyloucenych obyvatel ve smyslu
prostorového vylouceni, které sebou vtomto pfinasi zhorSeni pfistupu k zakladnim
materialnim a technickym aspektim standardniho Zivota v moderni spolecnosti, coZ podle
Razicky snizuje moznost integrace do ,majoritni“ spolecnosti, a zdroven paradoxné zvysuje
¢ast zZivotnich naklad( téchto lidi. Podle RGZicky neni infrastrukturni exkluze jen pficinou
socidlniho ¢i prostorového vylouceni, ale také jeden ze zdkladnich mechanism( jejich
reprodukce, kdy zhorSené podminky pro bydleni a nesnadny pfistup k zakladnim
infrastrukturnim prvkidm v soudobé spolecnosti znesnadnuje socialné vylouéenym ve
spolecnosti uspét a participovat na jejich zdkladnich institucich.

Do urcité miry se také budeme opirat o koncept socidlniho vylouceni, ktery byl
zakladnim interpretacnim vychodiskem popisnych studii, na kterych je zaloZena tato prace.
Model socialniho vylouceni vsak nehodldame mechanicky aplikovat na diskutovanou
problematiku, nybrz se pokusime prozkoumat jeho teoretické zaklady a naznacit vyhody i
nevyhody toho, Ze se stal na poli aplikovanych vyzkuma, socialni prace i integracni politiky
dominujicim interpreta¢nim ramcem.

Z dalSich odbornych terminG a pojm(, které se budou v textu objevovat, zmifiujeme
predevsSim gentrifikaci, tedy proces postupné renovace a premény méstskych casti
v lukrativni rezidenc¢ni oblasti, spojeny s vytlacovanim puvodnich obyvatel do okrajovych
Easti, a rovnéz spojeni post-industridini mésto®, piedstavujici hledani nového cile a
prosperity pro upadajici industridlni stfediska, které se potykaji s nezaméstnanosti a

odchodem podnikd i kapitalu.

3. 1 Koncept socialniho vylouceni

Socialni vylouceni byva v laické diskuzi zjednoduSené chapano jako synonymum pro

chudobu a jeji priciny a disledky. Jak vSsak podotyka Mares: ,, Vymezeni pri¢in chudoby sebou

5t RUZICKA, M., Casoprostorové a infrastrukturni aspekty procesu socidlni exkluze. Sociologicky ¢asopis 2011,
vol. 47, No. 2

52 Viz. Napft. heslo Post industridlni spole¢nost: spolecnost dovrsujici vymoZenosti *industrialni spoleénosti
zastancl této koncepce dnes prochazime praveé tak prevratnymi zménami, jako byla *priimyslova revoluce
pred vice nez dvéma sty lety. Viz. MALINA, Jaroslav. Antropologicky slovnik: Postindustrialni
spolecnost [online]. [cit. 2015-08-24]. Dostupné z:
http://is.muni.cz/do/1431/UAntrBiol/el/antropos/slovnik.html
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nese ideologickou zdté7.“>®. To znamend, e oznaleni pfi¢in chudoby je spojeno s urcitym

zadkladnim politickym svétonazorem. Rozdilné nazory o plivodu chudoby jsou obvykle vedeny
po ose politického presvédcéeni, nebo v ramci politického spektra: pravicovy (liberdlni) x
levicovy. Presnéji feCeno je chudoba ,v liberdinim paradigmatu ... do znacné miry véci
samotnych vyloucenych, co? nachdzi vyraz v konceptech, jako jsou kultura bidy“>*, kde#to
z opacného nazorového polu je chudoba zaleZitosti prevdiné strukturalnich pric¢in a
nedostate¢né nastaveného prerozdélovani zdroju. TousSek toto rozdéleni oznacuje ,za tradiéni
spor o pricindch chudoby, kdy na jedné strané stoji ndzor, ktery chdpe chudobu jako disledek
usporaddni spolecnosti a na druhé strané ndzor, jenZ chdpe chudobu spise jako dusledek
chovdni a osobnich charakteristik samotnych jedincii.>> Agkoliv se toto rozdéleni maze zdat
pomeérné schématické, lze jej uplatnit jako pracovni model, v ramci kterého se potom
koncept socidlniho vylouceni priklani jednoznac¢né na stranu hledani pfi¢in chudoby v
usporadani spolecnosti, ponévadz ,,socidlni exluze se dnes chdpe spisSe jako disledek selhani
spolecnosti neZ selhdni jedince”>® Svédéi o tom nejenom mnozstvi pasiv v obvykle uvadénych
definicich sociadlniho vylouceni, napf.: ,proces, kterym jsou jednotlivci i celé skupiny osob
zbavovdni pristupu ke zdrojim nezbytnym pro zapojeni se do socidlnich, ekonomickych a
politickych aktivit spolecnosti jako celku... Socidlné vylouceni jsou odfiznuti od instituci a
sluZeb, socidlnich siti a vzdéldvacich pfileZitosti...’, ale i nékteré odkazy na podminénost
socialniho vylouceni spolecenskou poptdvkou: ,,Odsouvdni urcitych osob a kolektivit na okraj
spolecnosti (marginalizace) ¢i mimo ni (exkluze) predstavovalo ve vsech spolecnostech
mechanismus socidlni kontroly, jimZ spolecnost zajistovala konformitu svych c¢leni a zdroveri
posilovala svoji identitu.“>®

Kromé chudoby, ktera obvykle odkazuje pouze na materidlni stranku problému, ma
koncept socialniho vylouceni ovSsem SirSi vymezeni tykajici se dalSich otazek socidlni

integrace, politické a kulturni participace, symbolického postaveni jedinci v podminkach

socialni deprivace a reprodukce urcitych strategii jednotlivc( a skupin, které se dlouhodobé s

> MARES, P, Sociologie nerovnosti a chudoby. (Praha 1999), s. 60.

MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouceni. Sociologicky ¢asopis 3/2000, s. 288.

> TOUSEK, L., Kultura chudoby, underclass a socialni vylou¢eni. IN? ,,Romové“ v osidlech socialniho vylouéeni
(Plzeri 2006)

> MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouceni. Sociologicky ¢asopis 3/2000, s. 294.

> TOUSEK, L.: Socidlni vylouceni a prostorovd segregace.
Dostupnéz:http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/143_143_ladislav_tousek_so
cialni_vylouceni_a_prostorova_segregace.pdf

*® MARES, P, ,Co s konceptem socialni exkluze v geské spole¢nosti?“ In: MARES, P., HOFINEK, O., (eds.)
Socialni reprodukce a integrace: idealy a meze (Brno 2007), s.
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témito problémy potykaji. Na rozdil od chudoby, kterou je mozZno stdle jeSté chapat jako
dlsledek nerovného prerozdélovani materidlnich statkd, je totiz koncept socialniho vylouceni
daleko komplexnéjsi a chudoba je jenom jednou z jeho prlvodnich jev(. , Pojem socidlni
vylouceni se zacal pouZivat v 80. a 90. letech v zapadoevropskych zemich zejména proto, aby
zastoupil vyraz ,,chudoba”, ktery evokuje pouze nedostatek hmotnych zdroji, ale dostatecné
nezohledriuje ddileZité kritérium kvality socidlnich vztahi.” Neni to pfitom jen zéména pojmd,
ale i zdména predmétu zdjmu. Tim neni ani tak problém distribuce bohatstvi jako spise

problém ndsledného oslabeni pout, kterd spojuji spolecnost. «60

Chudoba tedy nutné nemusi
vést k socidlnimu vylouceni, které predstavuje predevsim nedobrovolnou izolaci od hlavniho
proudu spolecnosti. Tézko lze za socidlné vylou¢ené povazovat skupiny Ci jednotlivce, ktefi
jsou chudi (skromni) dobrovolné, anebo jsou prijmové slabsi, ale presto se jim dafi se
participovat na vSech institucich a zakladnich vydobytcich moderni spole¢nosti. Chudoba je
navic velmi relativni a v mezindrodnim srovnani nepfilis spolehlivy ukazatel. Od tzv. chudych
se socialné vylouceni odliSuji pfedevsim izolaci, rezignaci a deprivaci. ,,Pfechod od chudoby
k vylouceni je snazsi tam, kde je chudoba koncentrovdna a kde roztrzka mezi Zivotnimi
zkusSenostmi chudych a téch ostatnich nabyvad extrémnich rozméru” ¢i dokonce , katastrofické

diskontinuity”®*

Ukazuje se napfiklad souvislost mezi socidlnim vyloucenim a specifickou
skupinovou ¢i etnickou ptislusnosti, kterd znemoznuje nékterym lidem z chudoby ¢i izolace
vystoupit, nebo je dokonce jednim z podminujicich faktorl socidlniho vylouceni, protoze
pUsobi jako ,cejch” V této souvislosti je davana nékdy do souvislosti i etnickd a tzv. tridni
prislusnost: ,Mezi etnicitou a tfidou existuje zfejmé vysokd korelace, tj. vysokd
pravdépodobnost, Ze osoby prislusejici ke specifické etnické skupiné zdroven patfi k urcité

624\ téchto pfipadech pak jeSté vice nabyvd na duleZitosti

socidlni  tridé.
vyznam symbolickych faktor(, jako je selektivni vzdélani ¢i diskriminace na trhu prace, trhu s
bydlenim atp. Pfitom je tato ,symbolickd exkluze ... spojena se stigmatizaci jedinci i
socidlnich skupin vnimanych jako odlisni, deviantni Ci cizi. Jejich oznaceni (labeling) slouzi
k jejich vy¢&lenéni z hlavniho proudu spole¢nosti.“®

Pfi pouziti konceptu socialni exkluze jako analytického nastroje je jeho vyhodou oproti

> MORAVEC, S., Ndstin problému socidiniho vylouc¢eni romskych populaci. IN: ,,Romové“ v osidlech socialniho
vylouceni (Plzen 2006)
60 MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouceni. Sociologicky ¢asopis 32000, s. 286.
61 ™
Tamtéz, s. 289 — 290.
2ERIKSEN, T, H, Etnicita a nacionalismus. Antropologické perspektivy. (Praha 2012), s. 30.
63 MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouc¢eni. Sociologicky ¢asopis 3/2000, s. 294.

26



konceptu chudoby ,prfedevsim jeho komplexnost a dynamicky charakter, stejné jako zahrnuti
nejen chudoby, ale jevi chudobou vyvolanych ... objevuji se zde symptomy jako zdvislost na
socidlnich podpordch, jakoZto jediném zdroji prijmu, vysoky stupen nesezdaného souZiti,
tehotenstvi nezletilych a osamélych Zen, rozvodd, delikvence, nizka uroven aspiraci,
kriminalita, sifeni drog, ndsili, destabilizace rodiny a dalsi.“®* Kromé tzv. vnéjsich faktor(,
podminujicich vznik a setrvani situace socialniho vylouceni znevyhodnénych skupin jsou to
také urcité ,vnitfni“ procesy nebo pficiny, které jsou predevsim reakci na dlouhodobou
deprivaci. Patfi k nim predevSim rozvijeni specifickych strategii jednani, majicich své
opodstatnéni v daném prostiedi a jejich mezigeneracni reprodukce. Tento druh jednani se
obvykle oznaduje jako vnitini priciny socidlniho vylouceni, které ,jsou disledkem jedndni
konkrétnich lidi, jichZ se socidlni vylouceni tyka. Ti mohou svym jedndnim vlastni situaci
socidlniho vylouceni primo zplsobovat anebo posilovat jeho stdvajici existenci, tj. jsou to
pficiny individudIni“®®, nebo tzv. maladaptivni modely jednani.

Pfesné pojmenovani tzv. vnitinich pfic¢in socidlniho vylou¢eni muize byt nékdy
problematické a pfi neopatrném pouZivani pojmi mohou vyznit dokonce zavadéjicim
zpusobem. Podobnych argument( se totiz k objasnéni pficin chudoby a spolecenské izolace
raznych skupin i jednotlivel pouZiva také v laické ¢i politicky motivované diskusi, ve snaze
zdUraznit, Ze se vylouceni do této situace dostali vyhradné vlastnim pfricinénim. Nejvétsi
potize nastavaji, pokud je u individudlnich pfticin zd({irazfnovana jejich kulturni podminénost,
nebot jak podotyka Hordkova, ,Mnozi.. antropologové oznacili kulturu za podezrely a
neddvéryhodny koncept jak v akademickém diskurzu, tak i ve verejném Zivoté. Poukazovali na
neblahé vlastnosti kultury a jeji tendence exotizovat, esencializovat a stereotypizovat celkové
zplsoby Zivota druhych, ¢imZ udajné dochdzi k naturalizaci jejich jinakosti ve vztahu k bilym

w66

stfedostavovskym Euro — Americaniim.””” Nebo také jednoduseji: ,Kultura tak casto slouZi

“677dGrazfiovani rasového podtextu je ziejmé to

jako politicky pfijatelny eufemismus pro rasu.
posledni o co by autofi pracujici s pojmem socidlniho vylouceni usilovali. To je mozna také
jeden z dlivodu, proc se dlouhodobé nepodafilo etablovat (alespon v ¢eském akademickém

prostfedi) jinému analytickému konceptu zabyvajicimu se pudvodem nerovnosti, a to

MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouceni. Sociologicky ¢asopis 3/2000, s. 290.

TOUSEK, L.: Socidini vylouceni a prostorovd segregace.
Dostupnéz:http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/143_143_ladislav_tousek
_socialni_vylouceni_a_prostorova_segregace.pdf

HORAKOVA, H., Kultura jako vielék? Kritika soudobych pfistupi. (Praha 2012). s. 260.

Tamtéz, s. 203.
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konceptu kultury chudoby Oscara Lewise®®. A to i presto, Ze definice kultury chudoby jasné
odkazuje ke strukture spolecnosti jako piivodu onoho adaptac¢niho mechanismu: ,Lewis na
zdkladé svych vyzkumu predpoklddal, Ze tam, kde jsou splnény urcité vychozi podminky,
kterymi jsou trzni ekonomika spojend s vysokou mirou nezaméstnanosti a podhodnocenymi
pracovnimi misty, absence jakéhokoliv socidlniho, politického ¢i ekonomického usporadadni u
obyvatelstva s nizkymi prijmy, existence bilaterdlniho pribuzenského systému a konecné
existence souboru hodnot dominantni spoleCenské tridy, které kladou diraz na akumulaci
majetku a bohatstvi, vertikdIni mobilitu a chudobu chdpou jako ddisledek individudiniho
selhdni, mazZe dochdzet k vyskytu fenoménu kultury chudoby.“®®

Ve srovnani s rliznymi pohledy a moznostmi jak na chudobu a nerovnosti pohlizet,
tedy koncept socialniho vylouceni, oproti individualnimu selhani zdlraznuje spise systémové
pri¢iny, a oproti kulturné-etnickému esencialismu preferuje princip obcanské integrace.
Integracni politika, kterd je na ném zaloZzena uplatiiuje systém plosného zlepsovani socialni
situace jednotlivell na zakladé opatreni, které pfrihlizeji prevainé ke strukturdinim nebo
systémovym pri¢inam socialni problematiky a nikoliv ke specifické skupinové prislusnosti.
Nutno podotknout, Ze koncept socidlniho vyloucéeni v soucasné dobé zcela dominuje jako
vychodisko pro socialni a integraéni politiku jak v Ceské republice, tak i patrné ve zbytku
Evropské Unie (minimalné od 90. let). Jeho problémem se v posledni dobé stalo pfiliSné
naduzivani v oblasti socidlni prace, socialni politiky i laické debaty a z toho vyplivajici uréita
vagnost a ohebnost pfi uplatiovani. ,Za minuly rok™ byl pojem socidini vylouéeni uveden v
meédiich skoro 770krdt. Oblibeny internetovy vyhleddvac Google indexuje jen v ceském jazyce
pfiblizné 15 tisic dokumentt obsahujicich toto souslovi.“”! Socialni vylouéeni kvali vysoké
frekvenci vyskytu ztraci analytickou hodnotu a konkrétné v ¢eském prostredi se leckdy stava
synonymem pojmu vzeslych z medialniho Zargonu, naptiklad pojmu neprizpisobivy, coi je
de-facto eufemismus pro Romy. Na zakladé neinformovaného vyuziti i zamény s tzv. lidovymi

modely se pak koncept socialniho vylouceni mliZe stat ospravedinénim pro leckdy naprosto

% Viz napfr. LEWIS, O., Kultura chudoby. IN: JAKOUBEK, M., HIRT, T., Romové v osidlech socidlniho vylouceni.

(Plzefi 2006)

6 TOUSEK, L., Kultura chudoby, underclass a socidini vylouceni. IN: ,,Romové“ v osidlech socialniho vylouéeni

(Plzefi 2006)

7°Za rok 2006. Pozn. aut.

"LTOUSEK, L.: Socidlini vylouceni a
prostorovdsegregace.Dostupnéz:http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/143
_143_ladislav_tousek_socialni_vylouceni_a_prostorova_segregace.pdf
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protichidnd opatfeni v oblasti socidlni ¢i integracni politiky. Navic neni jisté, jestli dostatecné
dobre pokryva problematiku socidlni marginalizace a deprivace, nebot napfiklad dostate¢né
netematizuje vnitfni mocenska usporadani instituci a organizaci realizujicich socidlni politiku
a socialni praci a jejich konkurenéni boj o lokalni ¢i Evropské zdroje (tato soutéz muze situaci
socialné vyloucenych dokonce zhorsit...) nebo delegaci pravomoci statniho apardtu na
soukromé aktéry (napr. tzv. outsourcing). Pro nékteré autory je rovnéZ nepfrijatelny diraz
tohoto konceptu na vylouceni obcéanu ¢i celych lokalit ze ,systému” ¢i na jeho periferii a
zdUraziuji naopak jejich specifickou symbolickou a ekonomickou funkci, kterd svym
zpUsobem legitimizuje model spolecenského usporadani ,Problém totiZ neni ani tak v tom, Ze
by klicové kategorie byly ,vyloucené” z participace na socidlnim, politickém a ekonomickém
systéemu ,,majority” ...marginalizované socidlni kategorie jsou integrovdany do tohoto systému
aZ prilis — ekonomicky, symbolicky i politicky. Problémem je spiSe fakt, Ze nejsou integrovdny
do mytické svobodné a rovné liberdlni demokracie, ale do rodiciho se prisné
hierarchizovaného, témér kastovniho systému zaloZeného na extrémni nerovnosti...coZ je
retrogrddné legitimizovdno jejich démonizaci a stigmatizaci, kterd jde ruku v ruce s diskursy
kompetitivniho individualismu, ekonomické svobody a domnélé (ne)bezpecnosti.’

Pro potfeby této prace se koncept socidlniho vylouceni tykd prevainé romské
populace, nebot u nas, stejné jako jinde v Evropé, dochazi k zasadnimu ,,zhorSeni Zivotnich
podminek romskych populaci po kolapsu systému stdtniho socialismu a ... Romové ... byli na
konci dvacdtého stoleti v celoevropském diskurzu ustaveni jakymsi symbolem chudoby.””
Pricindm tohoto stavu a pfiblizeni dalSich socialné vylouéenych skupin obyvatelstva se
budeme vénovat v jedné z nasledujicich kapitol.

Neméné dulezité je druhé specifikum socidlniho vylouceni, navazané na problematiku
této priace, a tim je prostorové neboli rezidencni vylouCeni souvisejici predevsim
s problematikou bydleni. Prostorové vylouceni je jednim ze zdkladnich aspektl socidlniho
vylouceni, které byva obvykle ¢lenéno na symbolické vylouceni stigmatizujici osoby Ci
spolecenské skupiny na zakladé socidlniho statusu ¢i etnicity, kulturni vylou€eni omezujici

pfistup ke vzdélani a informacim vedouci k odliSné povaze a skladbé kulturniho kapitalu

2 ROZICKA, M., LIPTAK, L., TéZebni limity prolomeny: Extrakce ekonomického a politického kapitdlu z romského
ghetta, In: LIPTAK, L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z ¢eského redlkapitalismu, (Brno 2013) s.
207.

BRUZICKA, M., Casoprostorové a infrastrukturni aspekty procesu socidini exkluze. Sociologicky ¢asopis 2011,
vol. 47, No. 2, s. 274.
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marginalizovanych osob, ekonomické vylouceni znamenajici marginalizaci ¢i uzavreni
prfistupu na trh prace, projevujici se nezaméstnanosti, potazmo postavenim zcela mimo trh
prace, vylouceni politické znamenajici omezenou mozZnost Ucastnit se na rozhodovacich a
kontrolnich mechanismech demokratické spoleénosti a zminéné prostorové/rezidenéni
vylouceni, jako forma bydleni v prostfedi s problematickou dostupnosti i nepfitomnosti
infrastruktury vcéetné zakladni obcanské vybavenosti (plyn, tepld voda, verejna doprava,
obchody, Skoly, zdravotnicka zatizeni). Osoby mohou byt prostorové vylucovany na zakladé
socidlniho statusu nebo pripsané nalezitosti k (etnické ¢i narodnostni) skupiné. Uvadéné
rozdéleni nelze vsak uplatnit jinak nez jako pracovni model, protozZe v praxi od sebe jednotlivé
slozky vylouceni prakticky neni mozné oddélit a vétSinou plisobi vSechny nebo témér vsechny
navzajem. RozliSeni jednotlivych faktor( socidlniho vylouceni vychazi z Bourdieho prace,
zejména pak z Teorie jedndni”®, nebot symbolické, kulturni, politické a obecné socialni
vylouceni se odviji od nedostatku tzv. kapitalu, konkrétné kapitalu symbolického, kulturniho,
politického ¢i socidlniho, a pravé tyto nedostatky kapitdlu zpUsobuji spolecenskou izolaci,
chudobu a deprivaci.

Prostorové vylouceni je vSak preci jen o néco ,hmatatelnéjsi“ nez napfriklad
symbolické ¢i kulturni vylou€eni a Uzce souvisi s koncentraci socidlné vylouc€enych, jejich
odsouvanim na periferie mést, ¢i dokonce do perifernich region(. Jeho nejkriklavéjsi formou
je ,existence ghett vznikajicich nejen sestéhovdnim vyloucenych, ale i odchodem majoritni
populace z urcitych komunit a...izolovani setrvdvajicich obyvatel od hlavniho proudu

“’> Tato izolace ma riizné pficiny — segrega¢ni politiku mést a obci, socialni

spolecnosti.
systém, diskriminaci na trhu s bydlenim i pohyby na trhu s nemovitostmi, nicméné vysledkem
téchto procesli obvykle byva ,omezend moZnost postoupit na socidlnim Zebficku a zdroveri
tak i nemozZnost prestéhovat se mimo vyloucenou lokalitu, Casto z duvodu nizkych prijmu

“7% \/ ramci nasi prace klademe na problematiku

nebo diskriminace na trhu prdce a bydleni.

prostorového vylouceni hlavni diraz.
Shrnuti: Pfi tvorbé definice se pridrzime Touskovy jednoduché formulace, podle které

je socialni vylouceni: ,, proces, kdy jsou jednotlivci Ci celé skupiny vytésnovdny na okraj

spolecnosti a je jim omezovdn nebo zamezen pristup ke zdrojum, které jsou dostupné

"*Viz. BOURDIE, P., Teorie jedndni, (Praha 1998), s. 81 a dal3i.
7 MARES, P., Chudoba, marginalizace, socidini vylouceni. Sociologicky ¢asopis 32000, s. 290.
’® LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 109.
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ostatnim ¢lenim spolecnosti.”’, p¥itemi pficiny tohoto stavu jsou jednak vnéjsi, neboli
strukturdlni, tak také vnitini, specifické maladaptivni’®strategie jednani. Socialni vylouéeni je
obvykle déleno na ekonomické, kulturni a socidlni, symbolické, politické a prostorové,
pficemZ posledné jmenované bude pro celou nasi praci klicové, protoZze prostorovym
vyloucenim se mysli diskriminace a segregace v oblasti bytové problematiky.

Pojmovy aparat, ktery si z celého konceptu vypUjéime, a ktery budeme nadale
pouzivat, zahrnuje nasledujici terminy: socidlni vylouceni, socidlné vylouceni lidé, nebo také
lidé Zijici na ubytovnach (pfipadné synonyma pro termin chudy - socidlné slabi), socidlné
vyloucend lokalita a ptipadné také vylouceni ekonomické, kulturni, symbolické, politické nebo

prostorové.

3. 3. Neoliberalismus a penalizace chudoby

Neoliberalismus jako analyticky koncept v soucasné dobé vychazi predevsim z dila
amerického sociologa francouzského plvodu, Zidka Pierra Bourdieho, Loica Wacquanta.
Wacquant ve svych pracich patral po pri¢inach narUstajici miry nerovnosti v rozvinuty'/ch79
americkych a zdpadoevropskych spole¢nostech a sledoval prostupovani statniho aparatu

ideologii volného trhu.

Idea volného trhu, nabidky a poptavky, kterda vytlacuje tradi¢né regulujici, socidlni a
normativni funkci statu se v zapadnim svété silné prosazuje od 80. let a je spojena se jmény
jako M. Thatcherova nebo R. Reagan80 a s jejich pojetim statu a ekonomiky. Pfeména funkce
statu vychazi predevsim z tzv. neoklasickych ekonomickych modell, s jejich vyraznou
tendenci uprednostiiovat zakony nabidky a poptavky také v oblastech, které byly dfive
povazovany za verejnou sféru tidici se netrinimi principy, napfiklad v oblasti Skolstvi,

zdravotnictvi a socidlnich sluzeb. Trendem neoliberalismu je tak celkové upozadovani

77 TOUSEK, L., Socidini vylouceni a prostorovd segregace. s.

Dostupnéz:http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/143 143 ladislav_tousek
_socialni_vylouceni_a_prostorova_segregace.pdf

TOUSEK, L., SocidIni vylouceni a prostorovd segregace.
Dostupnéz:http://www.antropologie.org/sites/default/files/publikace/downloads/143 143 ladislav_tousek
_socialni_vylouceni_a_prostorova_segregace.pdf
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” Protoze se jedna o nerovnosti v tzv. rozvinutych spolecnostech, tak jsou tak Wacquantem oznacovany i
nerovnosti jako tzv. advanced marginality. Pozn. aut.
V €R potom od 90. let ve spojeni s Vaclavem Klausem aj.
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rozhodujici tidici role statu, Ustup statu z oblasti verejnych sluZzeb (na uUkor soukromého
sektoru) a jejich podfizovani pro-trzni, ideologii. Jinymi slovy za neoliberalismus je v
obecném povédomi povazovana tendence trhu ovladnout vsechny sféry lidské cinnosti,
spojend s podporou individudlnich svobod, soukromého vlastnictvi, volného podnikani a
omezeni regulaéni funkce statu.

Wacquant tuto koncepci ¢astecné pozménil a vytvofil spojeni rediny neoliberalimus jako
analyticky koncept, jehoz zakladni premisou je, Ze hybatelem pro-trznich zmén a zaroven
paternalistickych opatfeni (pfinejmensim v oblasti statnich instituci) je vlle a iniciativa
samotného statu a nikoliv pouze trhu. Neoliberadlni projekt de - facto ,vyuZiva stat, aby

”81,,Against the thin economic conception of neoliberalism as market

podrobil obcany trhu.
rule, ...I bulid...a thick sociological specification of neoliberalism that breaks with the thin
economic conception of neoliberalism as a market rule that efectiveli echoes its ideology, |
argue that a proactive penal system is not a deviation from, but a constituent component of,
the neoliberal Leviathan along with variants of supervizory workfare and the cultural trope of

“82)6 to tedy stat, kdo aktivné zavadi neoliberdlni opatteni na réiznych

individual responsibility.
urovnich a stat také meéni svou socialni politiku. ,,Naprosto v souladu s neoliberdlIni vizi pfimad
pomoc redukuje solidaritu na pouhé prerozdélovdni financnich cdstek...coZ znamend, Ze se
presouvame od viddni politiky zamérujici se na samotnou strukturu distribuce k politice, ktera
md za cil jen korigovat efekty nerovné distribuce zdroju ekonomického a kulturniho
kapitdlu.“® Socialni politika se rovné# transformuje v politiku dozoru a penalizace vi¢i
skupindm a jednotlivclim, které neoliberdlni systém odsunul na spolecenskou periferii.
,Omezend socidlni podpora je podminéna povinnosti byt aktivni, priimout podhodnocend
,verejné prospésnd" zaméstndni, vykazovat zlepsovdni vlastni prizplsobivosti trhu prdce a
tim se vyhybat kdrnym postihiim ze strany statu. Namisto prdva na verejnou pomoc v nouzi
jsou lidé postihovdni za chudobu drezurou pracovnich ndvyk( a povinnosti pracovat za

u84

jakychkoli podminek. Lidé na dné se tak stdvaji ob¢any nového typu.”“" Vramci tohoto

procesu se méni i samotny stat, a to jak funkci statu chapou i jeho samotni predstavitelé a

8L LIPTAK, L., Konec neoliberdiniho triumfalismu v Cechdch, In: LIPTAK, L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita.
Studie z ceského redlkapitalismu, (Brno 2013) s. 203.

8 WACQUANT, L. Crafting the Neoliberal state: Workfare, Prisonfare and the Social Insecurity. Sociological
forum. Vol 25. No. 2. June 2010, s. 197 a 200.

8 SIMIKOVA, 1. a J. VYHLIDAL. SociéIni konstrukce systému socidlni ochrany: Administrace klient( jako prostor
interpretace. Socidlni studia. roc. 2010, €. 1., s. 138.

$ KURIK, Bob. Co je vidét z ghetta?: Déjiny pritomnosti. Novy prostor [online]. ¢. 416 [cit. 2015-01-25].
Dostupné z:http://www.novyprostor.cz/clanky/416/co-je-videt-z-ghetta.html
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v posledku i jeho vlastni obyvatelstvo. To se tyka i zminéného vykonu socidlni politiky, ktera
se méni ve stale vice ,represivni“ a moralizujici: ,,Ochrannou socidlni péci statu (,welfare")

stridd dozorovany a ndpravny systém prdce (,,workfare "), «8

Klesajici davéru obcan( ve statni
instituce, zplsobenou zavadénim neoliberalnich a deregulujicich opatreni, je potfeba znovu
upevnit politikou ,tvrdé ruky” ¢i ,,nulové tolerance” vici tzv. nepfizplsobivym a uklidnit tak
znejistélou, prekarizovanou stredni tridu: ,Diligent and belligent programs...they enable
political elites to reassert the authority of the state and shore up the deficit of legitimacy
officials suffer when they abadon the mission of social and economic protection established
during the Fordist — Keynesian era.” %

Neoliberalismus tedy pfichazi zrozhodnuti statu, a jako takovy musi byt analyticky
zkouman. ,,Prvni krok timto smérem vede pres rozpozndni stdtu jako klicového Cinitele,
disponujiciho schopnosti pretvdret spolecenské instituce a vztahy na jedné strané a nase
predstavy o nich i o nds samotnych na strané druhé. Pouze diky aktivité stdatniho
byrokratického pole se fikce trhu stdvd obecné prijimanou a zdvaznou skutecnosti...
Neoliberalismus proto predstavuje predevsim politicky projekt, kde stat vystupuje jako hlavni

aktér realizace neoliberdini revoluce shora.“®’

K rdznym skupindm obyvatelstva pfitom
neoliberalni stat zaujima rlzné postoje ,Neoliberdlini stdat...Wacquant oznacluje jako liberdiné-
paternalisticky reZim vlady a ddvd mu ndzev kentauri stdat, nebot se chovd vici riznym

socidlnim skupindm rozdilné. «88

Vyrazné odlisné pristupuje neoliberalni stat k ekonomickym
elitam, predevsim pak tém, které jsou s nim ekonomicky provazany, nez k jednotlivcdm a
skupindm socio-ekonomickymi poméry vytlacenymi na okraj spoleénosti. ,The problem is
that it captures the ideology of neoliberalism reveals that it involves everywhere the building
of a erection of a Centaur — state, liberal at the top and the paternalistic at the bottom. Then
neoliberal Leviathan practices laissez faire et laissez passer toward corporation and the upper

class, at the level of the causes of inequality. But is fiercely interventionist and authoritian

when it comes to dealing with the destructive consequensis of economic deregulation for

8 KURIK, Bob. Co je vidét z ghetta?: D&jiny pfitomnosti. Novy prostor [online]. & 416 [cit. 2015-01-25].
Dostupné z:http://www.novyprostor.cz/clanky/416/co-je-videt-z-ghetta.html

8 WACQUANT, L. Crafting the Neoliberal state: Workfare, Prisonfare and the Social Insecurity. Sociological
forum. Vol 25. No. 2. June 2010, s. 198.

& WALACH, Milan. Neoliberalismus mezi ideologii a skute¢nosti. Denik referendum [online]. ro¢. 2012 [cit.
2014-02-01].

88 KURIK, Bob. Co je vidét z ghetta?: Déjiny pritomnosti. Novy prostor [online]. ¢. 416 [cit. 2015-01-25].
Dostupné z:http://www.novyprostor.cz/clanky/416/co-je-videt-z-ghetta.html
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those at the lower end of the class and status spectrum.”89

Zmény ve fungovani statu se poji s proménami a duUsledky ve ¢tyrech sférach, které
Wacquant rozdélil na ekonomické, u kterych se méni pojeti dfive netrznich sluzeb jako je
zminéné zdravotnictvi, Skolstvi a bydleni, na sluzby, jejichz zakladni parametry urcuje trh,
socidlni, kdy se méni pojeti socidlnich sluzeb z ochranné funkce na funkci disciplindrni,
trestni, kdy postupné dochazi ke kriminalizaci disledkd chudoby a kulturni, jako zdlraznéni
osobni zodpovédnosti za pripadné propady na spolecenském Zebfricku. PFi rozdéleni statnich
instituci na tzv. levou ruku (ministerstvo prace a socidlnich véci, socidlni sluzby aj.), usilujici o
distribuci ekonomického a kulturniho kapitalu a tzv. pravou ruku (ministerstvo financi,
represivni slozky, trestni systém, lokalni politicka reprezentace), vychazi Wacquant z myslenek
Bourdieho. , The Left hand, the feminine side of Leviathan, is materialized by the spendthrift
ministries in charge of social functions - public education, health, housing, welfare and labor
law — which offer the protection and succor to the social categories shorn of economic and
cultural capital. The Right hand, the masculine side, is charged with enforcing the new

economic discipline via budget cuts, fiscal incentives and economic deregulation“*.

Prava ruka v éfe redlného neoliberalismu ziskava navrch pfi prosazovani neoliberalnich
opatfeni a represivnim potirdni jejich disledkd. V kone¢ném dusledku potom i leva ruka statu
prebird mechanismy ruky pravé. ,,Do socidlni politiky se stdle vice promita princip ,rozpoctové
odpovédnosti” na ukor uspokojovani lidskych potfeb ve vzdéldni, zdravotnictvi, bydleni atp.
Soucasné je socidlni politika kolonizovana panoptikdlni a disciplindrni logikou pravé
ruky...Posilovdni a glorifikace trestniho kfidla je integrdlni soucdsti neoliberdIniho stdtu, ktery
tim resi socidlni problémy zplsobené svou vlastni ekonomickou a socidlni politikou.
Zachdzenim s nejchudsimi jako s fldkaci a zlocinci uklidriuje stdle nejistéjsi stfedni vrstvy,
pricemZ neoliberdlni stat se sebe-prezentuje jako nesmlouvavy straZce zdkona a poradku pred

témi, kteri udajné odmitaji za svij Zivot pfijmout plnou individudIni zodpovédnost. «d1

V pfipadé, Ze neni neoliberalismus to za co je povazovan, pak ani disledky jeho existence

8 WACQUANT, L. The punitive regulation of poverty in the neoliberal age. 50.50. Inclusive democracy: Open
democracy [online]. ro€. 2011, 1 August [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
https://opendemocracy.net/5050/l0%C3%AFc-wacquant/punitive-regulation-of-poverty-in-neoliberal-age

** WACQUANT, L. Crafting the Neoliberal state: Workfare, Prisonfare and the Social Insecurity. Sociological

forum. Vol 25. No. 2. June 2010, s. 201.

WALACH, Milan. Neoliberalismus mezi ideologii a skutecnosti. Denik referendum [online]. ro¢. 2012 [cit.

2014-02-01].
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nemohou byt takové, jak se obvykle predpoklada. Navzdory proklamovanému dlrazu na
volny trh a obchod je totiz ,,Rozsifovani trhd... vysledkem nikoli deregulace, nybrz re-regulace

ekonomiky ve prospéch vlivnych trZnich aktérd. %

Lidé nebo subjekty, které jsou bud
napojeny na statni spravu, nebo néjakym zplsobem na realizatory neoliberalnich opatreni
maji snadnéjsi pristup ke zdrojim ve formé erarniho bohatstvi, které jsou timto zplUsobem
prerozdélovany do jejich rukou. Princip prerozdélovani tedy ze statu nemizi, pouze se
transformoval a prostfedky proudi jinym smérem. Je to tedy stat, ktery zprostfedkovava
bohatstvi ekonomickym subjektim, které jsou na néj napojeny, na rozdil od téch, které jsou
vystaveny skute¢nému plsobeni volného trhu. Velké a vlivné spolecnosti maji dokonce

v neoliberdlnim systému takovou moc, Ze mohou prosazovat zmény pravidel a legislativy ve

svlj prospéch, a tak jesté vice upevrovat svij vliv (korporativismus).

Na rozsifujici se pocCty neprivilegovanych skupin, které Wacquant nazyva urban outcast
— méstskymi vydédénci®®, neoliberalni systém naopak reaguje posilovanim své dohliZitelské a
represivni role, aby vystupoval jako ochrance zajm( tzv. prekarizované znehodnocenim
standartniho typu pracovnich Gvazk( znejistélé a tedy fakticky mizejici stfedni tridy.
Posilovanim represivnich funkci na levém i na pravém kfidle aparatu vsak stat nereaguje na
zvysSujici se kriminalni rizika, kterda mnohde dlouhodobé stagnuji nebo se dokonce
v nékterych statech snizuji, nybrz na rizika socialni. Chudoba a nerovnosti v tzv. rozvinutych

spolecnostech, jsou Wacquantem oznacovany jako tzv. advanced marginality.

Vyznamnym selektivnim nastrojem je podle Wacquanta (kromé vézeni) rovnéz ghetto,
které povazuje za analyticky nastroj s presnym vymezenim a funkci. Ghetto podle néj
v americkych méstech pini dvé podobné funkce, jaké plnila Zidovska ghetta v novovéké
Evropé: ,(1) maximalizace materidlniho zisku vytéZeného z kategorie lidi povaZovanych za
symbolicky znecisténé a znecistujici; a (2) minimalizace blizkého kontaktu s jejimi ¢leny, aby se

“94\/ této podobé se

zabrdanilo hrozbé symbolického naruseni a ndkazy, jiZ jsou udajné nositeli.
dle Wacquanta jedna o instituce tzv. etnorasového uzavieni, vznikajici nedobrovolné pod

silnym tlakem majoritniho prostfedi na prostorovou selekci na zakladé etnického klice.

% WALACH, Milan. Neoliberalismus mezi ideologii a skutecnosti. Denik referendum [online]. ro¢. 2012 [cit.

2014-02-01].

Viz.: WACQUANT, L. Urban outcast. A comparative sociology of Advanced Marginality. Cambridge 2008.

9 WACQUANT, L., Janusovskd tvdF instituce etnorasového uzavieni: sociologickd specifikace ghetta, In: LIPTAK,
L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z ceského redlkapitalismu, (Brno 2013) s. 174.

93

35



Ghetta i jejich obyvatelé jsou prostorové i symbolicky oddéleni od prevaZujici populace a
charakterizuje je nizka intenzita vnéjsich kontakt( a podpory, suplovana hustou siti dovnitr
orientovanych instituci, endogamii apod. Typické ghetto vSak neni mistem koncentrované
chudoby a apatie, ale je pro néj naopak charakteristické pestré tfidni rozvrstveni, moznosti
vertikdlni mobility i relativni institucionalni sobéstaénost. V podminkach pokrocilé
marginality vsak nékdy dochazi k rozpadu vnitfni integrity ghetta a jeho transformaci na tzv.
hyperghetto, které predstavuje ,,novou socioprostorovou konfiguraci, dvojité tridné a rasové
segregovanou, kterd postradda ekonomické funkce a je zbavena komundlnich instituci, jeZ
predtim poskytovaly podporu svym obyvateliim. Tyto instituce jsou nahrazeny stdtnimi

«93 Hyperghetto ptichazi o pfislusniky vysSich vrstev, ktefi se

institucemi socidlni kontroly.
stéhuji za jeho hranice a stava se tak chudou a deprivovanou lokalitou s rozkladajicimi se
institucemi. Vtomto se vice podobd nasSim socidlné vylouéenym lokalitam, ackoliv pro
evropska mésta navrhuje Wacquant spiSe vyuzivani pojmu antighetto, které vykazuje presné
opacné tendence nei: ,(1) rostouci etnickou homogenitu, (2) zvysené obklopeni cilové
populace, (3) rostouci organizacni hustotu, (4) konstrukci a prijeti kolektivni identity a (5)

«96 Pouhy kratky pobyt ve vyloucené lokalité jasné ukazuje, Ze ani

nepropustné hranice
kolektivni identita, ani husta sit instituci zde nepredstavuji typické znaky. Pro ¢esky kontext
proto upravili analyticky pojem ghetta sociologové Ruzicka a Liptak, odvolavaje se predevsim
na romskou vyjimku, pfijeho mozném evropském uplathovani.: ,Pokud existuje socidlni
kategorie s Zivotni zkuSenosti radikdlné se odchylujici od tohoto vzorce a smérujici ke
ghettoizaci, jsou to vychodoevropsti Romové.“?’ S timto pojetim ghetta dale v textu pracovat
jako s teoretickym modelem, ktery ukazuje ubytovny jako mista koncentrace lidi, ktefi jsou
symbolicky i prostorové vytésnovani ze ,standardu” bydleni do jasné ohrani¢enych lokalit —
ubytoven a zdroven dochazi k jejich ekonomickému vytézovani provozovateli téchto ubytoven

(tedy dvoji funkce ghetta-viz. vyse).

Wacquantovy teorie vznikaly prevazné ve Spojenych statech a reagovaly na tamni realitu

% WACQUANT, L., Janusovskd tvdr instituce etnorasového uzavieni: sociologickd specifikace ghetta, In: LIPTAK,
L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z Ceského redlkapitalismu, (Brno 2013) s. 190.

% WACQUANT, L., Janusovskd tvdF instituce etnorasového uzavieni: sociologickd specifikace ghetta, In: LIPTAK,
L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z Ceského redlkapitalismu, (Brno 2013) s. 185.
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narlstu poctu uvéznénych méstskych vydédéncu, jako jeden ze zdkladnich ndstroju, kterym
tamni vlady resi dusledky své vlastni neoliberalni politiky. Nicméné Wacquant se vénoval i
srovndvacimu studiu americkych a francouzskych realii, na zakladé jehoz vysledk( tvrdi, Ze
penalization  takes many differents forms and | tis not reducible to
incarceration...(penalization) rates have shown steady and sturdy growth across Western
Europe since the early 1980s...drift towards the penalization of urban marginality has swept
trough Western Europe with lag of two decades, albeit on a smaller scale...the new penal law
embraced by European goverments typically ,bark” louder than they ,bite” because the
texture of social and economic citizenship is more robust...but...government priority...has

definitively shifted...in favour of penal posturing and action.“*®

Z pohledu nasi prace, ktera se zaméruje na problematiku bydleni v kontextu socialniho
vylouceni, povazujeme ubytovny pro socidlné slabé za jeden z moZnych dusledkd procesu
neoliberdlni transformace, protoze ubytovny funguji v podstaté jako externi alternativy
nedostatecné fungujici socidlni bytové politiky statu nebo obci. Stat i samosprava tedy
dobrovolné podstoupil oblast bydleni socialné nejslabsich skupin obyvatelstva, nebo jeji ¢ast,
soukromému sektoru, ale zaroven tyto aktivity z velké ¢asti financuje. Ubytovny bychom tak
mohli s nadsazkou oznacit také jako jeden z projev( tzv. outsourcingu. Zisk z téchto procesu
putuje z drtivé casti financné zajisténym majitelim nemovitosti — skupiné pravnickych a
fyzickych osob, ktera se tak napojila na zdroje erarniho bohatstvi. Davky pomoci v hmotné
nouzi (doplatek na bydleni) se tak koncentruji v rukou podnikatell ze stfedni nebo vyssi
vrstvy a socialné vylouceni ndjemnici jsou v podstaté jen externalitami tohoto procesu. Diky
davkam na ubytovnach pouze preZivaji a de-facto funguji jako penézovody mezi statem a
soukromniky. Za tento druh podnikani, ktery se pohybuje tésné na hranici legality a hluboko
pod hranici moralky jsou vSak ¢asto sankcionovani socialné vylouceni obyvatelé ubytoven a
nikoliv jejich majitelé. Kolaudacni rozhodnuti o objektech, ve kterych se ubytovny nachazeji a
které podminuje vyplaceni davek, nemuseji v mnoha pfipadech na prislusnych Gradech prace
dokladat jejich majitelé, nybri jsou vyzadovana od ndjemnikd®. V pfipadé, Ze objekty
zakonna kritéria nespliuji, ubytovani ¢asto prichazeji i o toto nejisté bydleni, zatimco postihy

pro majitele ubytoven jsou minimalni. K uzavieni ubytoven dochazi zfidka, spiSe je ukonceno

°® WACQUANT, L. The punitive regulation of poverty in the neoliberal age. 50.50. Inclusive democracy: Open
democracy [online]. ro¢. 2011, 1 August [cit. 2015-01-25]. Dostupné z:
https://opendemocracy.net/5050/l0%C3%AFc-wacquant/punitive-regulation-of-poverty-in-neoliberal-age
% Tento fakt jsme zaznamenali pfi vlastnim terénnim vyzkumu. Pozn. aut.
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vyplaceni davek na bydleni.

3. 4. Gentrifikace migrace a post-industrialni mésto

Proces tzv. gentrifikace se objevuje v anglosaské spolecenskovédni literature od
padesatych let dvacatého stoleti a je spojeny se jmény jako Ruth Glass, Neil Smith, David Ley,
nebo Chriss Hamnett. Podle teoretikl konceptu predstavuje gentrifikace obnovu zchatralého
bytového fondu v SirSich centrech mést a obménu plvodnich obyvatel za jinou zdmozné;si
vrstvu populace, tzv. gentrifiery. ,Gentrifikace je proces, pri némZ jsou chudé a délnické cdsti
vnitfniho mésta obnovovdny diky prilivu soukromého kapitdlu a prislusniki stfedni vrstvy,
ktefi si kupuji ¢i najimaji byt ve Ctvrti, kterd byla aZ do pocdtku gentrifikace postiZzena

“\ezi zakladni znaky procesu

nedostatkem investic a ubytkem obyvatel stiedni tridy.
gentrifikace patfi obnova domovniho a potazmo bytového fondu, vyrazny prechod od
najemniho bydleni k vlastnickému, vzestup cen nemovitosti a s tim spojenych najmu a také jiz
zminéna obmeéna obyvatelstva. Mezi pficiny tohoto procesu je naopak potfeba zahrnout
preménu charakteru celé spolecnosti, potazmo mésta v post — industrialni ekonomiku sluzeb,
hledani nového smyslu industridlnich aredld a jejich rezidencnich Ctvrti, dliraz na kvalitu
Zivota a bydleni, rozvoj turistického ruchu apod. , Gentrifikace je socidlnim a prostorovym
projevem...s pridruZzenymi zménami v povaze a rozmisténi prdce, v tfidni strukture obyvatel,
jejich prijmech a platech, Zivotnich stylech a ve strukture trhu s nemovitostmi ...s klesajici
poptdavkou po délnickych profesich klesaji i prijmy délniki a to se promita i do kvality jejich
bydleniml”. Dosluhujici délnické profese jsou tak vytlacovany na ukor stfedni tfidy, ktera
hledd novy Zivotni styl spojeny s kvalitou i estetickou hodnotou bydleni v méstskych
centrech, nebo primyslovych ctvrtich, které méli dfive jiné poslani. Tento proces je vsak
spojen s postupnou homogenizaci nové pfichozich obyvatel. V rezidencnich oblastech, které
mnohdy slouZi jako turistické Iakadlo, neni misto pro rusivé elementy jako etnické mensiny i
dokonce bezdomovce. Vznika tak novy typ predevsim prijmové homogenity a sterility,
paradoxné podobny tomu, pred ¢im nové prichozi unikali z periférii. , Tyto taktiky vytvareni
surredlnych dokonalych svéti postihuji nejcastéji bezdomovce, k nim se priddvaji etnické

minority, nezaméstnani apod. Plvodni osazenstvo nezapadd do predstav vétSinové

% NOVOTNA, A., Gentrifikace: Pfipad Prahy — Holesovic? (Praha 2007), s. 4.

101 Tamtéz, s. 6.
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spolecnosti, a proto je odsunuto za hranice nové reality.”*%>

Z hlediska nasi prace, vénujici se bytové problematice v souvislosti se socidlnim
vylouéenim a problematice ubytoven pro socidlné slabé, je gentrifikace jednim z kli¢ovych
procesl, ktery stal u postupného vytlacovani socialné vyloucené romské populace na
prostorovou i symbolickou periferii spole¢nosti. Jednim z konec¢nych dlsledkd tohoto procesu
je pak bydleni na ubytovnach. ,V 90. letech 20. stoleti vzristal v Ceskych méstech celkovy
ekonomicky podminény tlak na odchod nejchudsich obyvatel z byt(i v méstskych centrech
(které s pfechodem na trini ekonomiku ziskavaly na hodnoté) na periferii. Domdcnosti
s pfijimem na urovni Zivotniho minima postupné odchdzeji ze standardniho bydleni do forem

h «103

bydleni substandardnic Tento proces mél oviem v Ceské republice sva specifika, kterym

se budeme vénovat v nasledujicich kapitolach.

3. 4. Strukturalni a institucionalni

Cilem této prace je predevsim odpovédét na otazku jaké strukturalni, institucionalni a
lokdIni pficiny staly u vzniku nebo pfemény ubytoven pro socidlné slabé. Nejprve si vSak
musime definovat, co mame témito strukturalnimi, institucionalnimi a lokalnimi pficinami
vlastné na mysli.

Strukturalnimi pfi¢inami rozumime uchopitelné a definovatelné procesy a
mechanismy — v ramci struktury celé spolecnosti. Vychazime ptitom jednak z ustaleného
chapani struktury jako ,0znaceni zplsobu uspordddni casti néjaké jednotky, vnitini skladby
(stavby) néjakého celku, mnoZstvi prvku a vztahd, které zdkonité mezi nimi existuji, takZe je

z toho patrny urcity rdd. «104

, tak prfedevsim i ze spolecenskovédniho chdpani struktury jako
,organizace vztahu mezi skupinami lidi a jedinci, ktefi je tvori, vymezend a kontrolovand
prostrednictvim instituci, tj. spoleCensky ustavenych (kulturné konstruovanych) norem nebo
vzori chovdni“*® Z hlediska povahy nasi prace pfitom vybirdme jasné ohranititelné nebo

historicky definovatelné procesy a mechanismy, které jsou podle naseho nazoru zSirsi

102 Tamtéz, s. 8.
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perspektivy klicové pro oblast bydleni socidlné vylouéenych obyvatel. Jednd se prfedevsim o
premény charakteru vyroby a hospodarstvi, zaméstnanosti, bytové politiky apod. Na rozdil
napfiklad o tzv. psychologismu, ktery ,..se pokousi vysvétlit socidlni jevy z faktu a teorii o
povaze jednotlivcid“*®, hleddme pficiny spolecenskych jevl a procest v charakteru socidlni
struktury.

Institucionalnimi pricinami mame na mysli ohrani¢ené mechanismy a procesy ve
spolecnosti, jejichz puavod lze nalézt v konkrétnim fungovani nebo ¢innosti urcité instituce

statni spravy, nebo samospravy.

106 MILLS, CH., W,, Sociologicka imaginace. Praha 2008, s. 76.
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4. Historické pri¢iny strukturalnich nerovnosti v oblasti
bydleni

Nasledujici kapitola se vénuje problematice bydleni v Ceské republice se zvlastnim
zfetelem kbydleni socidlné vylouéenych, prevainé romskych obyvatel. Nejprve jsou
objasnény historické souvislosti bytové problematiky obecné a bytové politiky
v Ceskoslovensku a v nastupnické Ceské republice. Kapitola rozkryva konkrétni historické
koreny rGznych koncepci bytové politiky v nasich zemich, napfiklad bytové politiky v ramci
planovaného socialistického hospodaistvi a nasledné zmény odehravajici se po prechodu
k trznimu (bytovému) hospodarstvi a pfi privatizaci bytového fondu. Specifickou ¢asti je
potom popis specifik bydleni romské mensiny v Ceskoslovensku pied rokem 1989 a nasledné
zmény jejich postaveni ve spolecnosti po roce 1989, véetné propadu znacné c¢asti romské
populace na Zebficku kvality bydleni, coZ vrfadé pripadl vedlo az ke vzniku socidlné
vylouc¢enych romskych lokalit. Po ¢astecné popisném vyli¢eni historickych realii v oblasti
bydleni socidlné vyloucenych RomuU bude nasledovat komparace problematiky s rlznymi
teoretickymi modely nastinénymi v predchozi kapitole. Vyslednici procesu komparace by
mélo byt popsani mechanisma, které v oblasti bydleni vedou nebo mohou vést k segregaci a
prohlubovani prostorového vylouceni. Zavérecna cast kapitoly je vénovana jednomu z
vrcholnych projevl prostorového vylouéeni, kterym jsou ubytovny pro sociadlné slabé.

Stejné tak, jako historickému prehledu se ve ¢tvrté kapitole vénujeme soucasnému vyvoji
bytové problematiky v Ceské republice, véetné stavajici koncepce bytové politiky a jejich

nastroji a vlivu téchto nastroji na diskutovanou problematiku.

4.1. Bytova problematika a bytovéa politika v Ceskoslovensku pred
rokem 1989

Vramci planovaného socialistického hospodarstvi bylo na problematiku bydleni
pohlizeno z naprosto jiné perspektivy, nez v soucasnosti. Rozdil v pojeti prav a povinnosti
Clovéka a mozZnosti jeho uplatnéni ve spoleCnosti, ktery urCuje odliSnosti mezi socialistickym

a liberdlné — demokratickym pojetim statu se promital také do rozdilnych koncepci bytové
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politiky. Zména v pojeti problematiky po roce 1948 (¢astecné uz po roce 1945) byla pfitom
pomeérné radikalnim obratem, ktery na predchozi vyvojové etapy navazoval jen velmi dil¢im
zpﬁsobemlm, ~Mezi lety 1948 a 1990 vychdzela bytova politika v nasi zemi z principu, Ze byt
je natolik vyznamny statek v Zivoté cClovéka, Ze se rist ndkladi na jeho vystavbu a udrZbu
nemd prendset do vydaji domdcnosti. Prdvo na bydleni zacalo byt chdpdno jako ndrokové.
Bydleni jiz nemélo byt povaZovdno za béiny ekonomicky statek, tedy komoditu, jejiz cena se
utvdri protnutim nabidky a poptdvky na svobodném trhu, ale spise za statek verejny.
V socialistickém Ceskoslovensku vedlo toto presvédéeni k zestdtnéni soukromych bytovych
domu, omezeni svobody rozhodovani u bytovych druZstev a uplatnéni rovnostdrského
pristupu pri bezplatném pridélovdni zestatnénych i nové postavenych stdtnich byta...Stat sam
sebe dobrovolné ucinil odpovédnym za :zajisteni odpovidajiciho bydleni vsem ¢leniim

“198 Novy politicky rezim v Ceskoslovensku se tak po vélce pustil do

socialistické spolecnosti.
ambicidézniho Ukolu a v rdmci své rovnostarské doktriny se pokousel zajistit prijatelné bydleni
pro co nejvétsi ¢ast obyvatelstva. Pro toto pojeti bytové politiky pfitom po valce existovala
pomeérné vyhodna startovni pozice. Odsun sudetonémeckého obyvatelstva, ktery uvolnil
nebyvalé mnoZstvi pomérné zachovalého domovniho a bytového fondu a také, ve srovnani
s okolnimi zemémi, relativné malé valecné Skody na domech a majetku vyznamné nahravali
Uspésné realizaci planovanych opatfeni. Odsunem némeckého obyvatelstva a rovnéz
zestatnénim drive konfiskovaného Zidovského majetku véetné domu a byt se po vdlce
uvolnilo nékolik set tisic bytovych jednotek. Realizace spolecenské predstavy o hodnoté a
dostupnosti bydleni tedy zacinala pomérné UspéSné a nabidka bydleni, ackoli ¢aste¢né
v perifernich oblastech, vzhledem ktehdejSimu poctu obyvatel dokonce prevySovala
poptavku.

Soubéiné se zabiranim bytového fondu probihalo také zestatriovani nebo zakladani
novych primyslovych podnik(. Ty prevadziné v pohraniéi, potfebovaly mnozZstvi pracovni sily,

ktera dobrovolné nebo v ramci naborovych akci pfichazela z vnitrozemi — Slovenska, nebo

97 Napt: , Trh ndjemniho bydleni nebyl zpoédtku nikterak regulovdn. Prvnimi zdsahy v oblasti bydleni jsou zdkon

¢ 253/1852 risského zdkoniku z roku 1852, ktery reguloval zakldddni svépomocnych bytovych druZstev, a
ddle v roce 1892 zdkon & 37/1892 f.z.,0svobozujici vystavbu délnickych domi od dané. Rychly rist poctu
obyvatel, predevsim ve méstech nebyl vidy doprovdzen dostatecnou bytovou vystavbou. Situace v oblasti
bydleni byla uz béhem 1. svétové vdlky vnimdna jako krizovd,; ndsledovala tedy regulace ndjemniho bydleni,
kterd byla zavedena v roce 1917. Po skonceni vdlky doslo k postupnému rozvoji bytové vystavby, kterd
dosahoval v letech pred hospodadrskou krizi vysoké integrity. Postupné byla uvolnéna regulace ndjemného a
pred druhou svétovou vdlkou fungoval v CR jiz pomérné rozséhly trh ndjemniho bydleni. ,IN: LUX, M.,
KOSTELECKY, T. (eds.), Bytova politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 96.

LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 9.
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dalSich socialistickych zemi. Pfichazejici pracovnici (v€etné vyznamného podilu tzv.
Slovenskych Romu — viz Strana...KDE?) se hlavné v prvnim povéale¢ném desetileti usazovali
v uvolnénych domech a bytech po sudetonémeckém obyvatelstvu.

Imigrace a rychly populacni rdst vsak jiz béhem prvnich dvou dekad socialistického
Ceskoslovenska dorovnali Grovel populace na predvéale¢né hodnoty a bylo potfeba zahdjit
novou ploSnou masivni bytovou vystavbu. Ta byla realizovana castecné jiz v padesatych a
Sedesatych letech vystavbou kolonii délnickych bytovek ve vybranych primyslovych
oblastech (Havifov, Ostrava, Pfibram, Kladensko): ,Na konci padesdtych let minulého stoleti
se rozvinula bytovd vystavba z verejnych zdroji (statem a prumyslovymi podniky) nebo

s vyraznou podporou z verejnych zdroji (druZstevni vyst“avba).”109

Nicméné hlavni ¢ast bytové
vystavby, se odehravala od zacatku sedmdesatych let az zhruba do roku 1991 formou
budovéni rozséhlych panelovych sidlist. ,V obdobi 1945 — 1990 bylo v Ceskoslovenské
socialistické republice postaveno 3, 7 miliont novych bytd, tj. 70% ze stdvajiciho bytového

fondu (stavajici bytovy fond v prosinci roku 1989 — pozn. aut).“**

Budovani novych bytovych
domu pfitom vychazelo z potfeb planovaného hospodarstvi a lokalizace nové vystavby byla
zaméfena prevazné na pramyslové oblasti. ,Rozsdhld bytovd vystavba v CR v obdobi let 1970
— 1980 byla realizovdna do znacné miry z vefejnych prostredkd, netrZnimi silami. Jeji alokace
byla determinovdna potifebami regiondlniho pldanovadni, zprostredkujiciho zaméry pétiletého
pldnovdni. To se promitlo do skutecnosti, Ze byla koncentrovdna zejména do region(i a mést
se znacnym rozvojem priumyslu, ale mnohdy nizkou atraktivitou bydleni. Intenzivni bytovad
vystavba tak byla realizovdna zejména v Moravskoslezském kraji a Usteckém kraji a je
pfikladem masivni netrzni alokace nové bytové vystavby.“***

Navzdory dostate¢nému poctu byt(i v povdlecném obdobi se standard kvality bydleni
(za jehoz hlavni ukazatele je povazovéna hlavné obytna plocha bytové jednotky na 1 osobu a
rovnéz vybaveni bytu a napojeni na inZzenyrské sité, rozvijel postupné. A bytova vystavba se

témto sdilenym poZadavkd na uroven standardu bydleni teprve postupné prizplisobovala.

,Podil bytt prvni a druhé kategorie dosdhl v roce 1980 80% procent a primérnd obytnd

%1 UX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovad politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 96.

Poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Spole¢na ¢esko - slovenska digitalni parlamentni
knihovna. FS CSSR 1986 - 1990: Utery 24. fijna 1989 [online]. [cit. 2015-02-10]. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sn/stenprot/005schuz/s005001.htm
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plocha na 1. obyvatele ¢inila 16 m2 oproti 11, 7m 2 v roce 1970.“"*? Mezi lety se 1960 — 1991
se pramérna obytna plocha na jednoho ¢lovék zvysila o vice neZ Sest metr( Ctverecnich a

113

pocet trvale obydlenych byt( vzrostl z 2 845 145 na 3 705 681" ". VétSina z toho byla pfitom

v bytovych domech. DulezZité je rovnéz, ze ,od roku 1961 aZ do roku 1991 klesal podil byt
v tzv. ostatnich budovdch, ktery dokumentuje zdnik bydleni s nizkou kvalitou.“***

Jiz jsme zminili, Ze Ceskoslovensky stat v obdobi socialismu prejal na sva bedra ulohu
garanta dostupného a standardizovaného bydleni pro vSechny ¢leny spolecnosti. Ideologie
vyrovnavani socidlnich rozdild mezi jednotlivymi vrstvami spole¢nosti se pfitom projevovala
nejzietelnéji pravé v oblasti bydleni. Hlavné na nové vybudovanych sidlistich se zrodil
rovnostdarsky socidlni mix, kdy spolu v bytovych domech c¢asto koexistovaly nejrazné;si
vzdélanostni, profesni i prijmové skupiny a to véetné prislusnikll romské minority. Zaroven
vsak stat vétSinovym financnim pokrytim naklad( na bydleni svého obyvatelstva ,,...umoznil,
byt jen kratkodobé, zaloZit mezindrodni konkurenceschopnost socialistického hospoddrstvi na

nizkych ndkladech prdce.“*"

. Tento pfistup k bytové problematice se v3ak pochopitelné
neobesel bez znacnych problém(, které postupné objevovaly ve stale vétsi mire. Systém
centralniho fizeni a pferozdélovani finan¢nich prostfedk(i na budovani, spravu a rekonstrukce
domovniho a bytového fondu se v priibéhu ¢asu ukazoval jako podfinancovany, pomaly a
neefektivni. Starsi zastavba nebyla pfilis systematicky udrZzovana a nova panelova vystavba, se
kterou se pocitalo pouze jako s do¢asnym reSenim, zacinala postupné chatrat. Na mnoha
mistech dochazelo kvali nizké kvalité staveb ke zbytecnym energetickym ztratam. Cely systém
byl navic byrokraticky velmi nepruzny a nedokazal vhodné reagovat na aktualni potreby
obyvatelstva. ,Postupné doslo k rozvoji sedého a cerného trhu s bydlenim, ktery v nékterych
formdch pretrval az do soucasnosti. Protoz, nebylo v sildch planované ekonomiky pokryt

deklarované cile v oblasti bydleni, byla podporovdna druZstevni bytovd vystavba, cdstecné i

individudlIni (vétsinou svépomocnd) vystavba rodinnych domkd. Mira podpory individudini

evvs

w116

celkovych ndkladi vystavby. Zaroven byla vySe ndjemného, které bylo garantované (pravo

"2 poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Spole¢nd ¢esko - slovenskd digitalni parlamentni

knihovna. FS CSSR 1986 - 1990: Utery 24. Fijna 1989 [online]. [cit. 2015-02-10]. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sn/stenprot/005schuz/s005001.htm
Viz. LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 99.
LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 100.
LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 10.
LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 97

44

113
114
115
116


http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sn/stenprot/005schuz/s005001.htm�

na byt bylo v podstaté dozivotni, nebo preddvané z generace na generaci), natolik nizka, ze
nebylo mozné z néj pokryt ani naklady na zakladni udrzbu. ,Znacné ztratovy je i provoz
bytového fondu. Z uhrnnych ndkladd organizaci bytového hospoddrstvi a domovnich sprav je
nutné ze stdatniho rozpoctu dotovat pres 59%. Tato skutecnost je vyvoldna témito divody:
Soucasnd droven uhrad za uZivdni bytG a navazujicich sluZeb nemdZe zajistit odstranéni
ztrdtovosti podniki bytového hospoddrstvi a jejich prechod na...samofinancovadni, nevytvari
ani tlak na raciondInéj§i hospodareni s vodou a teplem...Uhrada za uZivdni bytu nemotivuje
ob&any k hospoddrnému vyuZiti a udrzbé bytového fondu.*"’

Bytova politika Ceskoslovenské socialistické republiky se tedy postupné ukazovala jako
nedostatecné efektivni. Nedokdazala naptiklad zajistit prfiméfeny pocet bytl mladym
zaCinajicim rodinam. Kvalita bytového fondu byla rdznoroda. Zejména u starsi zastavby
nedochazelo k nutnym rekonstrukcim. Systém spravy byl zkostnatély a nahraval korupci, nebo
pridélovani bytd na zakladé osobnich kontaktd. ,Formdlni potlaceni trZnich
vztahd...neznamenalo zdnik nerovnosti v pristupu k bydleni, jelikoZ o rizné kvalité a rizném
pfistupu k bydleni éasto rozhodoval politicky a individudini protekcionismus a dplatkdrstvi,“**
Pldnované hospodarstvi vedlo ke koncentraci nekvalifikované pracovni sily do urcitych
regiond, kde se postupné rodily zaklady pro budouci segregaci a prostorové vylouceni u
prislusnikl etnickych minorit, predevsim pak Romu. Masivni panelova vystavba nedokazala
vytvofit patficné zaklady pro rostouci naroky na standardy bydleni, prestoze je ,casto

“19 Navic planovani

precenovadna z hlediska svého rozsahu: prevaZovaly v ni totiz mensi byty.
a vystavba nebyly pfilis koordinovany na zakladé skutecnych potreb v lokalitach vystavby.
LJJednou z hlavnich pri¢in soucasného stavu je odtrZzeni bytové vystavby od efektivniho
hospodareni s bytovym fondem. Bytové hospoddrstvi, zejména komundlini (ale cdstecné i
druZstevni i u bytl v osobnim vlastnictvi), je zaostalé a nepruZné. Plati administrativné
direktivni principy regulace a pfidélovych systému. Ztrdtovost komundiniho bytového fondu
vyrovnavaji velké statni subvence, jeho legislativa ma brzdici charakter. Statni bytovad politika

mdlo preferuje socidlni cile rozvoje bydleni a nevyuZiva vsSechny moZnosti obcCanské

spoluucasti na jeho realizaci. Preferuje zejména hospoddrsko — stabilizacni cile pred

" poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Spole¢na ¢esko - slovenska digitalni parlamentni

knihovna. FS CSSR 1986 - 1990: Utery 24. fijna 1989 [online]. [cit. 2015-02-10]. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sn/stenprot/005schuz/s005001.htm
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stimulacnimi funkcemi bydleni vici sfére prdce, kde houZevnaté udrZuje rovnostadrstvi.“*?°

Rada problém{ v oblasti bytové problematiky a bytové politiky z obdobi socialismu ma
setrvacny charakter a jejich dlsledky se projevuji dodnes. Pod-investovani a Spatna udrzba
bytového fondu je stale zretelné v nékterych perifernich oblastech a nedostatky se pouze
prenesly na bedra samosprdvy nebo soukromych majitel. Koncentrace nekvalifikované

pracovni sily vytvorila zaklad pro vznik socidlné vyloucenych lokalit.

4.2. Privatizace bytového fondu

Zména rezimu nepfinesla bezprostfedni promény v pristupu k bytové problematice ani
ke koncepci bytové politiky, protoZe systémova nastaveni fungovala jesté po néjakou dobu
v urcité setrvacnosti. Navic ve spoleCnosti existoval jisty sdileny konsenzus o uloze statu jako
garanta bydleni a tento konsenzus fungoval jako bariéra proti prekotnym zménam. , ProtoZe
stdt po nékolik desetileti rozsdhle zasahoval do oblasti bydleni, vytvofila se postupné
spoleCenska pamét, Ze by to mél byt stat, kdo by se mél postarat o pfimérené bydleni pro

vSechny obéany.“**

Spole¢nost tedy nebyla pfipravena a ani pfipravovdna na zdsadni
spolecenské zmény, které teprve mély v oblasti bydleni pfijit.

Nicméngé, po roce 1991 stat prevedl vétsSinu svého bytového fondu do vlastnictvi obci.
Jednalo se o mensi polovinu z celkového bytového fondu na tzemi Ceskoslovenska: ,V roce
1991 ¢inil tento podil 40,1 %“** Podily obecnich bytd viak byly v riznych méstech znaéné
odlisné (viz. Tabulka €. 1). Zbytek (vétsi polovina) bytového fondu zlstal bytovym druzstvim,
jednotlivym podniklim, rlznym statnim institucim nebo i soukromym majiteldm (hlavné
v pfipadé rodinnych domk).

,.Mésta pfi prebirdni bytového fondu do svého vlastnictvi od statu prakticky neméla na

vybér, protoZe to bylo ddno zdkonem ¢. 72/1994. Skokové se tak stala vlastniky

podfinancovaného, a nékdy i chdtrajiciho bytového fondu, na jehoZ primérenou udrzbu

2% poslanecka snémovna parlamentu Ceské republiky: Spole¢nd ¢esko - slovenskd digitalni parlamentni

knihovna. FS CSSR 1986 - 1990: Utery 24. fijna 1989 [online]. [cit. 2015-02-10]. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/sn/stenprot/005schuz/s005001.htm
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neméli dost‘atekfincmci.“123 Obce (ale napfriklad i bytova druzstva) pristoupily k postupnému

prevadéni ¢i odprodeji svého bytového fondu, vétSinou do rukou stavajicich ndjemnikd. Pro
tyto kroky pritom v drtivé vétSiné neexistovala Zadnd ucelena koncepce. Ale stejné tak
neexistoval ndvod ani doporuceni jak dale efektivné spravovat stavajici nemovity majetek a

prevedeni ¢i odprodej se jevil jako nejlepsi a nejrychlejsi mozné feseni.

Podil obecnich byta z celkového poétu byta ve sledovanych
meéstech v roce 1991
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Graf ¢. 1: Podil obecnich byt z celkového poctu bytl ve sledovanych méstech v roce

1991 (zdroj UUR)

Pro stat predstavoval rozsahly bytovy fond zna¢nou ekonomickou a administrativni
zatéz, kterou v rdmci nového socioekonomického zfizeni nebyl ochotny ddle obhospodarovat
a odpovédnost za bydleni obcanl prevedl z velké Casti na samospravu. Privatizace tedy na
rozdil od okolnich zemi probihala na drovni obci. Tém pfipadl z vétsi ¢asti zanedbany a
podfinancovany bytovy fond, ktery ovsem v tak velkém rozsahu nebyly schopné ucelné

obhospodarovat ani obce. Celkové se sice v duchu dobové pro-trzni ideologie predpokladalo,

122 $MOLDAS, M., JELINKOVA, Z., Podkladovd Analyza. Koncepce bydleni mésta Pfibram. (P¥ibram 2015), s. 9.
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ze samotny fakt vystaveni sektoru bydleni volnému trhu vyresi vétsSinu naléhavych problémf,
nicméné ve vétsiné pripadd nemély obce Zadnou konkrétni vizi jak se svym bytovym fondem
naloZit a zahy proto rozhodly o postupném prevedeni bytl do rukou najemnikd, ¢i o jejich
odprodeji. Tento postup pritom paradoxné nemeél prilis trzni podobu: ,Privatizace bytu do
vlastnictvi jejich stdvajicich ndjemnik( probihala za velmi vyhodnych financnich podminek, i
kdy? mezi obcemi znacné rozdilnych“*** Ve znatné &asti obci probihal odprodej za zlomek
odhadni ceny (obvykle mezi 25 — 50 procenty) a takto nastavené mechanismy privatizace
bytd funguji v podstaté dodnes. V souladu s teoretickym modelem neoliberalismu (viz. Str. ...)
se domnivame, Ze stat musel nejdfive prerozdélenim erarniho vlastnictvi bytového fondu trh
v podstaté vytvofit a nastartovat a ob¢any o jeho existenci nasledné presvédcit (viz. strana
36). Vymluvny je v tomto smyslu pfiklad z Pfibrami: ,V Pribrami byly po roce 1991 postupné
prevedeny statni byty do vlastnictvi mésta. Jednalo se priblizne o 10000 bytovych jednotek.
Celkovy pocet bytii v Pribrami byl pritom ve stejném roce 14224, takze mésto bylo zpocatku
majoritnim, vice nez dvoutietinovym vlastnikem vsSech bytovych jednotek v obci... Vedeni
meésta zapocalo s prevadenim byt do osobniho vlastnictvi v roce 1995 na zakladé zakona ¢.
72/1994 Sb. (zdkon o vilastnictvi bytit). Zpocatku vSak velmi nekoncepcné, a vétsinou za
pomérné nizkou castku 800 K¢ za m?, kterd pretrvala az do minulého roku... Zaroveri mésto
zacalo prodavat volné, neobsazené byty...Cena 800 K¢ za mzpﬁ prevadeni tzv. opravnénym
ndjemnikium (tedy tém kteri byt az doposud dlouhodobé uzivali) byla stanovena usnesenim
zastupitelstva. Ostatni byty se prodavaly vidy tzv. obalkovou metodou za nejvyssi

navrhovanou cenu.“?°

. Stat, potazmo obec, tedy zpocatku vlastnil prfevdznou vétsinu bytl a
byl tak majoritnim hracem na trhu, ktery teoreticky sam vytvoril. Teprve prerozdélenim bytQ
mezi obcany vzniklo soukromé vlastnictvi v bytové sfére a tedy i zminény trh s byty. Uvedeny
priklad z Pfibrami vSak ukazuje, Ze skute¢nému pulsobeni tzv. trhu — tedy prodeji za trzni ceny
- byl vystaveny jen zlomek bytového fondu a prlibéh privatizace v podstaté umoznil znacné
Casti obyvatel republiky relativné kvalitni a cenové vyhodné bydleni v osobnim vlastnictvi za
verejné vydaje. Trh v klasickém chapéani se objevuje az nasledné, kdy prichazeji dalsi lidé,
ktefi potrebuji bydlet, ale plvodni ,karty” jsou jiz rozdany. ,,V letech 1995 — 2013 bylo za

cenu 700 — 800 K¢& za m? (plus zapoéitané néklady na ddrzbu) pievedeno celkem 9667 bytd.

Zbyly odprodej volnych, neobsazenych probihal tzv. obdlkovou metodu s celkovym poctem

124 LUX, M., KOSTELECKY, T. (eds.), Bytovd politika. Teorie a inovace pro praxi. (Praha 2001), s. 101.
122 8§MOLDAS, M., JELINKOVA,Z., Podkladovd Analyza. Koncepce bydleni mésta PFibram. (P¥ibram 2015), s. 8 a 9.
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167 odprodanych bytu a cenami, které se bliZili ¢dstkdm na komercnim trhu. 126 \/ ¥adé
pripadl ovSsem dochazelo i k odprodeji celych bytovych domi a jinych objektd do rukou
soukromych majitelt i s ndjemniky. Néktera mésta se nevyhnula spekulacim s bytovym
fondem, jinde intenzivné probihala gentrifikace (Olomouc, Cesky Krumlov) a vytlacovani
pfijmové slabsSich obyvatel do perifernich oblasti vramci mést ¢i dokonce region(, coz
obvykle znamend, Ze se vdanych lokalitach vyskytuje tzv. rezidencni segregace, neboli
prostorové vylouceni (véetné extrémni formy prostorového vylouceni - ubytoven pro socialné

slabé).

Vysledek privatizace Casto zalezel na tom, jakou pozici zaujalo vedeni obce k socialnim
potfebam svych obyvatel, komu byla svéfena sprava bytového fondu a také jestli existovala
néjaka ucelend vize rozvoje obce. Dodnes existuji sidla, ktera si zachovala v drzeni vétSinu
bytového fondu a maji moznost aktivné zasahovat do Zivota obyvatel obce. Bytova politika
obce je totiZ jednim z mala nastrojl, kterym v soucasné dobé obce mohou jesté plosné
ovliviiovat Zivoty svych obyvatel. Na druhou stranu zase existuji mésta a obce, ktera si
védomé ponechala jen minimum bytl. Osud bytového fondu rovnéz dost Casto zavisel na
tom, jak efektivné probihala jeho sprdva. Pfi pretrvavajici ztratovosti se mésta a obce svych
bytd zbavovala o to intenzivnéji nebo se narazové uchylovala k drakonickym opatfenim.
llustrativni je vtomto ohledu pfiklad z Moravského Berouna. Mezi lety 1994 a 2012 zde
spravovaly bytovy fond mésta postupné rizné soukromé subjekty. Tém se z vétsi nebo mensi
mirou Uspésnosti dafilo vybirat najemné, dluiné castky a investovat do oprav a udrzby.
Spatnym hospodafenim nékterych z téchto firem v$ak vznikly v méstském rozpoctu
nezanedbatelné ztraty. Naposledy v letech 2006 az 2012 byl bytovy fond spravovan
spolecnosti 100% vlastnénou méstem, ,Méstskymi sluzbami s. r. o. (vznikly v roce 1998).”
Méstské sluzby platily ndjmy méstu, zaroven jim pripadl 17% podil z vynosl na ndjemném.
Rada mésta ponechavala Méstskym sluzbam urcité pravomoci, napfriklad pfi prodluzovani
najemnich smluv. Tento systém ved| ktomu, Ze sprava bytl se zamérovala zejména na
hledisko kratkodobé financni vyhodnosti. Méstské sluzby tak napriklad vyzadovaly maximalni
plnéni ndjemnich zavazkl a — predevsim v letech 2008-2012 — iniciovaly vystéhovani 18

rodin, které dluzily na ndjemném™?’.

126 ¢
S
127

MOLDAS, M., JELINKOVA, Z., Podkladova Analyza. Koncepce bydleni mésta Pribram. (Pfibram 2015), s. 9.
Vlastni terénni zaznamy.
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Na prikladu z Moravského Berouna si nyni jesté jednou podrobnéji rozebereme

mozné scénare pribéhu privatizace bytového fondu.

4.2.1 Privatizace bytového fondu v Moravském Berouné

Vramci naseho aplikovaného vyzkumu jsme se podrobnéji seznamili s privatizaci
bytového fondu v Moravském Berouné. Jeji pribéh pfiblizné koresponduje s primérnymi
daty o priib&hu privatizace v ramci Ceské republiky, a proto ji mdZeme pouzit jako vhodny
modelovy pfiklad. Zaroven lze na tomto prikladu dobfre ilustrovat, pro¢ pravé v Moravském
Berouné nedoslo ke koncentraci socialné vylouéenych obyvatel v ubytovnach. Udaje jsou
dostupné do roku 2013. Nasledujici pasaz je vynatkem ze studie, na které se autor této prace
podilel spoluautorstvim.

,Stejné jako v pripadé jinych obci v tehdejsim Ceskoslovensku byly i v Moravském
Berouné v roce 1991 jednordzové prevedeny stdtni byty do vlastnictvi mésta. Jednalo se
celkem o 478 bytovych jednotek. Vedeni mésta zapocalo s jejich odprodejem uzZ v roce 1993,
casto vsak velmi nekoncepcné a obvykle za méné neZ polovinu odhadni ceny. V roce 1995
zastupitelstvo ,,schvdlilo smérnici pro prodej obecnich bytovych domi a nemovitosti s nimi
souvisejicich. Divodem tohoto rozhodnuti byla skutecnost, Ze bytovy fond neustdle chdtral a
mésto nemélo dostatek financnich prostredk( na jeho udrZbu, zvidsté kdyZ rada ndjemniki
nejevila snahu platit ndjemné a ostatni poplatky souvisejici s udrZzovanim bytu. Zastupitelstvo
se tak rozhodlo prenést starosti o udrZbu desitky let neudrZovanych domovnich byti na bedra
ndjemniki.“**® Privatizace bytovych jednotek, tedy jejich odprodej do rukou ndjemnikd,
zapocala v roce 1997 a pokraluje dodnes. Presnéjsi data o prodanych bytech jsou dostupnd
aZ od roku 2004, kdy uZ jich byla ve viastnictvi obce pouze polovina, konkrétné 238. Do roku

2012 pak mésto odprodalo dalsich 122 byti. Vyvoj poctu bytovych jednotek viastnénych obci
prehledné shrnuje Graf C. 4.

128 CASTEK, Ladislav. MESTSKY URAD MORAVSKY BEROUN. Kronika mésta Moravsky Beroun [online]. Moravsky

Beroun, 2002. Str. 51. [cit. 2013-10-19]. Dostupné z:
http://vademecum.archives.cz/vademecum/Zoomify.action?scanindex=0&entityRef=%28"n%29%28%28%28loc
alArchiv%2CAn%2Chot_%29%28unidata%29%29%28634582%29%29
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Vyvoj poctu bytovych jednotek vlastnénych
Moravskym Berounem
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Graf ¢. 4: Vyvoj poctu bytovych jednotek vliastnénych Moravskym Berounem v letech

2004-2013 (zdroj: MéU Moravsky Beroun)

Stabilné sestupny trend narusily v poslednich deviti letech dva pfipady. V roce 2004
mésto postavilo bytovy dim se 16 byty a v roce 2008 byl za prispéni prostredk( z programu
Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Podpora vystavby podporovanych byt(“ vystavén dalsi Dim s
chranénymi byty. Celkem v ném vzniklo 27 byt pro seniory a zdravotné hendikepované.

Celkové vzato, od zacdtku privatizace obec rozprodala do rukou soukromych vlastniki
zhruba tfi Ctvrtiny svého bytového fondu. Nahlédneme-li do vysledki dotaznikového setreni
Ustavu tzemniho rozvoje z roku 2012, zjistime, Ze v celorepublikovém kontextu se Moravsky
Beroun prilis neodlisuje — podil bytovych jednotek, které obcim ziistaly, Cini priimérné dokonce
jen kolem 20 %. Soucasnych 116 byt v obecnim vlastnictvi znamend zhruba 8,4 % z 1376
byti v Moravském Berouné. Pro srovndni: pred privatizaci jich byla témér polovina. Jen

pfipomindme, Ze celorepublikovy priimér byl v té dobé 40,1 %.

K problematice bytové politiky dosud rada ani zastupitelstvo nevypracovali Zddny

koncepcni dokument. Neexistuje ani komplexni pldn rekonstrukce pomérné zastaralého
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bytového fondu a opravy sméruji pouze k zajisténi nejnutnéjsiho provozu. Maximdlné jednou
za rok byvd provedena revitalizace nékterého z bytovych domd, napriklad vyména oken. Dalsi
zaméry mésta s bytovym fondem jsou zfetelné orientovdny na jeho postupny odprodej. Svédci

o tom priprava prodeje podili ve dvou bytovych domech...

Duvody, pro¢ mésto proddvd bytové podily a nikoliv celé nemovitosti, jsou dva. Prvnim
je velmi obtiznd prodejnost domu jako celku z divodu jejich stari a technického stavu. Druhym
duvodem je administrativni jednoduchost postupného prodeje stdvajicim ndjemnikim.
Nabizend cena byt pfitom neni vysokd — podle vyjddfeni povéfeného zaméstnance MéU
tvori jen 40 % odhadni ceny. Pokud navic byty odkoupi vsichni ndjemnici soucasné, ziskaji

dalsi 25% slevu.

Pro fadu ndjemnik( vsak ani tyto vstficné podminky prodeje nejsou splnitelné.
Zejména socidlné vylouceni nedisponuji potfebnym financnim obnosem ¢i dokonce dluZi na
ndjemném. Aktudini je tato otdzka v bytovych domech na ulicich Jandckova a Opavskd. Zde
bude nabizeno k odkoupeni celkem 17 bytovych jednotek. Prinejmensim 12 z nich pritom

obyvaji socidlné vylouceni.

U zadluZenych ndjemnikii mésto obvykle pockd, aZ jim vyprsi ndjemni smlouva,
pfipadné je exekucné vystéhuje a byt nabidne k odprodeji clenim vzniklého spolecenstvi
vlastnik(. Pokud o byty neprojevi zdjem nikdo z nich, tak mésto byty bud’ znovu pronajme,

anebo je nabidne obdlkovou metodou dalsim zdjemcum.

V pripadé, Ze néekteri z ndjemnik(i neprojevi zdjem o odkoupeni bytu, muZe vyuZit
predkupniho prdva néktery ze ¢leni spolecenstvi vilastnikt a byt odkoupit i s ndjemnl'kem.lzg
Pokud o byt nikdo ze spolecenstvi vlastnikii zdjem neprojevi, muZe zde ndjemnik za
dosavadnich podminek. 130 Ctyfi...socidlné vyloucené rodiny jsou nicméné aktudiné ohroZeny

ztrdtou bydleni, respektive nemoznosti odkoupit bytovy podil, kvili dluhgm.“*3!

Z hlediska problematiky prostorového vylouceni je potfeba uvést, ze v Moravském

129 Ndjemnik muize bydlet do té doby, neZ byt nebude potrebovat vlastnik ,pro svoji potfebu” Viz. § 602—-606

obcanského zakoniku.
B%Tato situace v minulosti nastala v bytovém domé na ulici 539, kde mésto soucasnosti vlastni uz pouze dvé
bytové jednotky.

B SMOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Situacni analyza Moravsky Beroun. (Praha 2014), s. 29-33.
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Berouné Zije jiz od 50. let 20. stoleti pocetnda romska mensina, ktera sem migrovala ze
Slovenska za praci. Jedna se vSak o viceméné stabilni starousedlickou populaci, jejiz pocet se
dokonce v poslednich letech kvili vystéhovani zadluzenych rodin z méstskych bytl (a jejich
odchodu do obci v Sirokém okoli) sniZil. Vzhledem k tomu, Ze primyslova vyroba ve mésté
v minulosti nijak zdsadné nepfesahovala svym rozsahem vyznam sidla, nevznikly ve mésté
Zadné sub-standardni bytové kapacity (napt. ubytovny pro prilezitostné zameéstnance), které
by se ndsledné musely preorientovdvat na novy typ klientely. To je jednim z hlavnich divodd,
pro¢ se ve mésté nerozvinul tzv. obchod s chudobou a nefunguji zde ubytovny pro socialné
slabé. Nicméné existence socialné vyloucené lokality v obci a periferni poloha mésta presto
vyvolavaji poptavku socidlné slabSich obyvatel po specifickém typu bydleni a roztaci tak
spiralu migrace. ,Periferni venkovské oblasti dlouhodobé ztrdceji mladsi a vzdélanéjsi
populaci. Na periferii zlistdvaji obyvatelé s niZs$im vzdélanim a dichodci. V posledni dobé
muiZeme sledovat pristéhovdni obyvatel s nizkymi prijmy, pro néz periferie predstavuji jedno z

“132 \/ Moravském Beroun& se nachazi mnoZstvi

mdla mist s cenové dostupnym bydlenim.
prazdnych nemovitosti, které jsou nabizené k odprodeji za velmi nizké ¢astky a jsou v mensi
mite kupovany zdjemci o tzv. druhé (rekreacni) bydleni, ve vétsi mife potom socialné slabymi
obyvateli. Zfad socidlné slabych se jedna z vétsi ¢asti o byvalé (vystéhované) ndjemniky
méstskych bytl, ale v radé pripadU prichazeji i socialné vylouceni obyvatelé z rliznych koutd
Moravy. Do Berouna je pritom lakaji pravé levné nemovitosti. Ve mésté se tak rozviji
specificky typ prostorového vylouceni, kterym je soukromé vlastnictvi (spojené se zadluzenim
a exekucemi) lacinych nemovitosti (ve Spatném stavebné — technickém stavu) socidlné

slabymi. Moravsky Beroun se postupné stava periférii nejen svou polohou, ale i skladbou

obyvatelstva, protoZe stredni tfida z mésta pomalu odchazi.

32 SYKORA, L., (ed.). Rezidenéni segregace. (Praha 2010), s. 80.
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Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011
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Graf €. 2: Postup privatizace OBF ve sledovanych méstech v letech 1991 - 2011 (zdroj
UUR133)

3 BURDOVA, Blanka, Dana CHLUPOVA, Marie POLESAKOVA, Ludmila ROHREROVA a USTAV UZEMNIHO
ROZVOIE. Vysledky dotaznikové akce o zméndch v obecnim bytovém fondu ve vybranych méstech (2010, 2011).
In: [online]. [cit. 2015-02-21]. Dostupné z:http://www.uur.cz/default.asp?1D=4591
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4. 2. 2. Dopady privatizace

Graf €. 3: Podil obecnich bytl z celkového poctu bytll ve sledovanych méstech v letech 2010 a

2011 (zdroj UUR)
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Jak ukazuje graf ¢. 3, vroce 2011 bylo ve vlastnictvi obci jiz v priméru jen 10%
pGvodniho bytového fondu. PrestoZe nékde privatizace stdle jesté probiha, primérny pocet
obecnich byt (v procentech) se jiz zdsadné sniZovat nebude. Mnohé obce v poslednich
letech v souvislosti se socidalnimi problémy prehodnocuji svoji socidlni a bytovou politiku a

zastavily odprodej bytu, tak aby mohly plnit alespon funkci minimalniho garanta bydleni pro
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ohrozené a nizkoprijmové skupiny. Mezi ty patfi prevdiné seniofi, télesné a dusevné
handicapovani, matky samozivitelky, pfijmové slabsi obyvatelstvo a dalsi skupiny Pro tyto
skupiny populace si nékteré obce ponechavaji ¢ast svého bytového fondu. Mnohde jsou tyto
byty oznacovany dokonce za socialni, ackoli Zadna legislativni, nebo jind definice socialniho
bydleni zavazna pro samospravu doposud neexistuje.

Zminény pfristup samospravy sice pro mnoho lidi znamena jedinou a posledni garanci
stabilniho bydleni. Zaroverni se vSak mnohde paradoxné prohlubuje socidlni a prostorové
vylouceni. V ndjemnich méstskych bytech zlstavaji obvykle ty skupiny obyvatel, které si
nemohly dovolit jejich odkoupeni (a to ani za zlomek odhadni ceny) nebo se z jinych divodu

3% Casto jsou tito obyvatelé koncentrovani v nékolika objektech

k této moznosti nedostaly
(nebo skupiné objektll ve vybranych ¢astech mést), které si mésto ponechalo pro zminéné
socidlni ucely. Nékteré lokality s méstskymi byty plni zaroven penaliza¢ni funkci, kdy jsou
uréeny napfiklad pro dluzniky ¢&i jinak stigmatizované osoby. Casto se jednd o tzv. holobyty,
zbudované na periférii v nekvalitnich unimo-bunkach ¢i byvalych kancelafich bez potfebné
infrastruktury.

K segregaci muUZe rovnéz dochazet i u nové vybudovanych ¢i zrekonstruovanych
objektli zamérenych pouze na bydleni vybranych cilovych skupin (napf. tzv. prijmové
vymezené osoby, seniory, zdravotné handicapované apod.). Tento problém vétSinou souvisi
s nastavenim podminek dotacnich titulG. Jako nezamysleny dUsledek socidlné - bytové
politiky tak mohou vznikat prostory koncentrace vybranych typ( znevyhodnéni, chudoby di
socialni deprivace (vice se tomuto tématu budeme vénovat v kapitole 4.4.3.). Avsak stdle je
lepsi takové bydleni, nez zadné. Pokud totiz lidé pfichazeji i o bydleni méstské (v jakékoliv
formé), na fadu potom casto prichdazeji ubytovny pro socidlné slabé nebo zminéna migrace
do perifernich oblasti. Zvlasté u etnickych mensin totiz vstupu na komeréni bytovy trh casto

brani pfedsudky a diskriminace. U socialné slabych potom obecné ekonomické bariéry.

Dasledky privatizace je mozné rozdélit podle jejiho pribéhu. Pokud byla vétsina byta
ve mésté prevedena do vlastnictvi tzv. oprdvnénych ndjemnik(, znacnd ¢ast obyvatel mésta

diky tomu dodnes bydli ve vlastnich bytech. Majitelé byt se obvykle sdruzuji v tzv.

13% \/ pfipadé tzv. Domovi s peovatelskou sluzbou (DPS) potom vznikaji objekty, kde jsou koncentrovani

vyhradné seniofi. V nékterych lokalitach tak vznika prostorova segregace zalozena na véku, popf. zdravotnim
stavu. Pozn. Aut.
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spolecenstvech vlastnik( bytovych jednotek, vramci kterych spolecné realizuji udribu a
rekonstrukce. Do socialnich problém0 se potom vétsinou dostavaji majitelé bytd, ktefi si své
nové nabyté vlastnictvi neudrzeli (napf. z finan¢nich divodu), zadluzili se ¢i o byt pfisli. Nebo
lidé, ktefi si bud nemohli odkoupeni bytl (byt za nizké ¢astky) dovolit, ¢i zkratka neméli
moznost odkupu, (kdyz byla napf. privatizace v celém mésté ¢i v urcité lokalité pozastavena). |
v pripadech prevadénych bytl dochazelo nékdy samoziejmé i ke spekulacim a ziskané byty
byly novymi vlastniky obratem proddvany za fadové vyssi ¢astky. Nicméné pokud prodej
neprobihal organizované a systematicky, obvykle se nejednalo o vice nez o jednotky bytu.

Problematictéjsi dopady privatizace se obvykle objevuji v téch lokalitach, kde mél odprodej
vyrazné pro-trini podobu. Trznimi aktéry mohla byt pritom samotnd mésta (popf. bytova
druZstva), Castéji se vSak takovym zplsobem obchodovalo s privatizovanym podnikovym
majetkem. Pokud mésta vstupovala do procesu privatizace pro - trzné, tak vétSinou u
lukrativnich lokalit v centrech mést — souvislost s procesem gentrifikace. V druhém sledu pak
pfichazely ke slovu ridzné realitni spole¢nosti, které napfiklad od ndjemnik( — vlastnik( byty
vykupovaly. Mnohde dochazelo k podvodnému ¢i alespon Istivému jednani, nepohodini
najemnici byly rGznym zplisobem presouvani (do méné atraktivnich lokalit), nebo jim (bez
jejich dostatecného pravniho védomi) byly ménény smlouvy na dobu urcitou a nasledné
dochazelo k vystéhovani. Dlsledkem toho byla postupnd ztrata bytovych jistot urcitych
segmentl spolec¢nosti a jejich vystéhovdvani a ndsledné hromadné stéhovavani do
perifernich lokalit, vétsSinou dlouhodobé podfinancovanych objektd, do kterych se pribéziné
neinvestuje. Zaroven se z téchto objektl i lokalit stéhovali pry¢ pfislusnici stfedni tfidy a
majority a vznikali tak tfidné a etnicky homogenni mista — socidlné vyloucené lokality.
V téchto lokalitdch pribéiné nardstd pocet vystéhovanych dluznikd a spolu s tim i poptavka
po substandardnich typech komeréniho bydleni — Zivna pdda pro ubytovny. Soukromi
majitelé ubytoven ¢i bytovych dom( provozovanych za podobnym ucelem zacinaji suplovat

selhavajici socialni politiku statu.
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4. 3. Strukturdlni, institucionalni a lokalni pfiéiny vzniku a pfemény

ubytoven pro socialné slabé

V pfedchozich podkapitolach jsme nastinili vyvoj bytové politiky v Ceské republice a
dlvody, které vedly ke koncentraci nékterych ¢asti populace v segregovanych lokalitach.
Nasledujici ¢ast se zabyva strukturdlnimi a institucionalnimi pfic¢inami rozvoje tzv. obchodu
s chudobou na ubytovnach. Spole€nym znakem téchto ubytovacich zafizeni jsou

nadstandardné vysoké castky ubytovného za ¢asto velmi nekvalitni standard bydleni.

4.3.1. Strukturdlni priciny

Komparaci vysledk(l nékolika vyzkumdi, ze kterych vychazi tato prace, jsme dosli
k zavéru, Ze lokality, ve kterych plvodné doslo k rozvoji ubytoven, existovaly specifické
startovni podminky pro tento typ podnikani, dané strukturdlnim charakterem promény
hospodarstvi. Ubytovny (v podobé o které hovofi tato prace) se prednostné rozvinuly
v lokalitach, kde v minulosti existovala priimyslova produkce presahujici vyznam sidla, ale
v souCasné dobé je v utlumu ¢i dokonce zanikla. ,Neni ndhoda, Ze vétsina soukromych
ubytoven je soustfedéna ve méstech a obcich, kde byl drive koncentrovdn tézky primysl|
anebo velké tovdrni komplexy. Do téchto primyslovych oblasti, ¢asto v byvalych Sudetech,
pfislo hned po vdlce a v desetiletich ndsledujicich za praci velké mnoZstvi novych obyvatel, a

to véetné Romd v rdmci migraénich vin ze Slovenska.“**

V takovych lokalitach existovaly
znaéné ,substandardni” ubytovaci kapacity pro prechodné ci kratkodobé bydleni, tedy
ubytovny ¢i bytové domy s malometraznimi byty. Ty se vSak po utlumu vyroby uvolnily a
stavajici majitelé byli nuceni postupné se preorientovat na jiny typ ,klientely”. Ackoli existuji
vyjimky, pro potfeby zobecnéni mizeme fict, Ze obce z vétsi ¢asti nejsou ani nebyly vlastniky
téchto ubytoven, a tak do téchto procesli nemohly zasahovat. Vlastniky ubytovacich zafizeni
byly obvykle pravnické osoby (popf. nastupnické firmy se stejnym jménem jako statni
podniky), které ziskaly nemovitosti pfi privatizaci prdmyslovych podnik(l a obvykle je bud

dale odprodavaly, ¢i zacaly ubytovny provozovat sami.

135 §MOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Zmapovdni kapacit bydleni vyuzivaného k ubytovdvdni soc. znev. v obci
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Zaroven se ubytovnam obvykle dafi tam, kde jiz socidalné vyloucené lokality existovaly a
prirozené tak existovala poptavka po ,nahradnim bydleni“, at jiz jako disledek nardstani
poctl romské populace, bytové politiky obci v okoli ¢i diskriminace na trhu s bydlenim.
Nékteré mensi obce, které mély omezenou moznost do téchto procesd zasahovat jak na
svém uzemi, tak i vokoli bohuZel zacaly doplacet na vytésiovani socialné vyloucenych,
proces rezidencni segregace a v nékterych ptipadech i gentrifikace v okolnich aglomeracich.
Pokud se v takovych obcich navic nachazeji ubytovny, zacaly nahle zachytavat neulnosné
(vzhledem ke své velikosti) vysoké mnozstvi prislusnik(i vytésnovanych skupin obyvatelstva ze
sousednich (obvykle vétsich) obci. Pfiléhavy je vtomto pripadé priklad Ctyrtisicového
méstecka Vétrni v jiznich Cechach. Ve Vétini existuje jiz n&kolik desetileti ,starousedlicka“
romska lokalita v dolni ¢asti obce, kde Zije zhruba tii sta lidi. Zaroven se vsak v obci
v poslednich letech rozmohly ubytovny, kterych je v soucasné dobé Sest, a kde bydli dalSich
asi 180 lidi. Ti pochazeji ¢asto z nedalekého Ceského Krumlova, zasazeného procesem
gentrifikace. V Krumlové ,,Zili Romové jesté roku 1989 prevazné v méstském centru. Celkem se
jednalo aZ o 133 rodin. V roce 1991 preved|! stat velkou cdst bytového fondu do viastnictvi
obci. Vétsi cdst lukrativnich nemovitosti v centru mésto pozdéji rozprodalo soukromym
vlastnikim. Ti postupné a pod ruznymi zdminkami vystéhovali puvodni ndjemniky do
okrajovych Ctvrti mésta. V roce 1999 tak uz témér vsichni krumlovsti Romové Zili na sidlistich
& v jinych perifernich &tvrtich. Cdst ndjemniki tuto zménu pfivitala, protoZe kvalita bydleni
byla na sidlisti mnohdy nepomérné veétsi, neZ ve starych a neudrZovanych bytech niZsich
kategorii (tzn. bez vlastniho socidlniho zafizeni Ci s vytdpénim na pevnd paliva) v centru.
Rodiny s prestéhovanim nicméné Casto prisly o smlouvy na dobu neurcitou, jeZ jim zarucovaly

w136

vetsi jistotu bydleni.“ “"Ztrata jistoty bydleni potom ¢asto znamenala nastartovani procesu

migrace vedouci aZz na ubytovnu, v tomto pripadé do Vétini.

Jak jsme zminili, cilové obce migrace Casto nemaji prostiedky jak se pfilivu lidi na
ubytovny branit a stavaji se tak odkladistém lidi vytlacenych bytovou politikou obci jinych.
Navic existence socidlné vylouéené lokality negativné ovliviuje poptavku po bydleni a ceny
nemovitosti. Obce, ve kterych funguji ubytovny a zaroven do nich sméruji dalsi socidlné

vylouceni lidé, se dostavaji do za¢arovaného kruhu a stavajici se vyloucenymi lokalitami,

136 SMOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Zmapovdni kapacit bydleni vyuzivaného k ubytovdvdni soc. znev. v obci
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cena i povést ostatnich nemovitosti je ovlivnéna negativné natolik, ze ubytovani dalSich
socialné vyloucenych zlstava jednou z mala moznosti, jak na jejich provozu profitovat.
Ubytovny (a obecné vyloucené lokality) se tak postupné kvili zakonitostem realitniho trhu

»roztahuji do svého okoli“, ktery potom (metaforicky receno) pohlcuiji.

4.3.2 Institucionalni pfFi€iny

Paralelné se strukturalnimi pricinami zpUsobily soucasnou transformaci ubytoven
rovnéz nékteré institucionalni faktory souvisejici s vyvojem a nastavenim socidlni a bytové
politiky, predevsim pak ve zplsobu jakym zacaly byt vyplaceny tzv. davky na bydleni. Jedna
ztéchto davek — doplatek na bydleni, je zdkladnim ndstrojem, kterym stat pokryva

najemniklm ubytoven jejich financni naklady na bydleni

»Soucasny problém s tuzemskymi ubytovnami se zacinal rodit nékdy kolem roku 2007.
Zacdtkem toho roku nabyl ucinnosti novy Zdkon o pomoci v hmotné nouzi (¢. 111/2006 ze 14.
brezna 2006). V ném se vyse ddvky nazvané doplatek na bydleni zacala stanovovat podle tzv.
oduvodnénych ndkladi na bydleni, coZ se podstatné liSilo od predchdzejici praxe, kdy se
prihlizelo vyhradné k vysi prijmd. Tato zména nastartovala proces, kdy se ¢dst provozovatelu
ubytoven preorientovala na dlouhodobé socidlné slabé. PrestoZe se néktefi ubytovatelé
zamérovali na romskou klientelu jiz drive, po zméné zdkona se ubytovny staly odvétvim
podnikdni se statem zarucenym stabilnim ziskem s minimdlnim rizikem. Cely problém logicky

kulminoval pfedevsim v obcich, které jiz mély zkusenost se socidlnim vylouc¢enim“>’

PfestoZze zmény v zdkoné €. 111 vedly k nezamyslenym dusledkim a finanéni podpora
ubytoven pravdépodobné nebyla jejich cilem, prudka preména téchto zafizeni v komercni
alternativu chybéjicich kapacit bydleni pro dlouhodobé marginalizované skupiny obyvatel
sveédci o tom, Ze stat, potazmo obce, selhdvaji ve schopnosti plnit svou socialni dlohu
systematicky a odpovédnost za bydleni chudych obc¢ant se v duchu neoliberalismu presouva
do rukou soukromého sektoru (outsourcing), ktery na tom s pomoci statu patfi¢né profituje.
., V: Avod ktery doby se da vysledovat, Ze na tom zacali podnikat majitelé téch ubytoven?

I: Od té doby, co to vzniklo, tak si ti majitelé zjistili, Ze v kone¢ném dusledku se na tom obohati

137 SMOLDAS, M., PELIKANOVA, A., Zmapovdni kapacit bydleni vyuzivaného k ubytovdvdni soc. znev. v obci

Vétrni. (Praha 2013)., s. 8.
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on. TakZe ti lidé tady, ti nasi klienti, jsou jenom takovy prostrednik, kde se ty penize prelévaji.
TakZe v konecném dusledku kazZdy vlastnik, kterej ma néjakou ubytovnu, pokoj, byt... prosté
okamZité to pronajimd, protoZe vi, Ze se k nému dostanou penize. A ti lidi jsou jim jesté

vdéény a vlastné moc neprotestujou, protoze, hlavné Ze bydli“**®

VySe uvedené bezdécné dusledky zdkona ¢. 111 pfitom tento nevyhnutelny proces jen
urychlily. Stejné tak ho vsak zrychluje ponékud nesystematicka praxe vykonu socialni politiky,
kterou od roku 2012 z vétsi ¢asti zabezpeduji urady prace. Jejich praxe ve vyplaceni nékterych
davek, predevsim pak doplatku na bydleni prakticky neni centrdlné fizena. To v praxi
znamena, Ze jednotlivd pracovisté uradu, tzv. kontaktni pracovisté, vyplaceji procentudlné
razné podily téchto doplatkd (zastropovdna je pouze jejich maximalni vyse), coz znacné
zneprehlednuje situaci a pfrispiva k migraci do nékterych lokalit s ubytovnami, kde je vyse

vyplaceného doplatku Stédrejsi a naopak.

4.3.3 Teoreticky ramec

V rdmci teoretickych modeld nastinénych v kapitole 3, povaziujeme ubytovny jednak
typicky projev neoliberalismu, kdy je vykon odpovédnosti statu za socialni bytovou politiku
delegovan na soukromé subjekty, ackoliv stat zlstava tim, kdo tuto nepfimou politiku
financuje ze svych zdrojli. Majitelé ubytoven jsou tak de-facto externimi dodavateli sluzeb,

profitujicimi ze statniho rozpoctu (outsourcing).

Zaroven stim povazujeme ubytovny za fenomén, na ktery je mozné vztahnout

Wacquantovu definici ghetta, respektive jeji ceskou mutaci formulovanou RGzZickou a

139

Liptakem a uplatfiovanou na nékteré romské lokality v Ceské republice™™. V tomto pojeti pIni

ubytovny dvé zakladni funkce ghetta, kterymi jsou ,oddéleni stigmatizované skupiny od

skupiny mocensky dominantni..a extrakce ekonomické hodnoty ze segregované

«140

stigmatizované skupiny“~""Prvni funkce je jednoznacné symbolickd (ackoliv s konkrétnimi

38 Vlastni terénni zaznamy. V = vyzkumnik, | = informant Ufadu prace

39 Viz. RUZICKA, M., LIPTAK, L., TéZebni limity prolomeny: Extrakce ekonomického a politického kapitdlu z

romského ghetta, In: LIPTAK, L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z ¢eského redlkapitalismu,
(Brno 2013).

RUZICKA, M., LIPTAK, L., TéZebni limity prolomeny: Extrakce ekonomického a politického kapitdlu z romského
ghetta, In: LIPTAK, L. A KOL., Neoliberalismus a marginalita. Studie z ¢eského redlkapitalismu, (Brno 2013) s.
197.
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prostorovymi dopady) a souvisi s celkovou purifikaci”l vefejného prostoru od nezadoucich,
tento prostor symbolicky kontaminujicich skupin, které jsou znéj vytésnovany a
koncentrovany ve vyhrazenych lokalitach. Druha funkce ubytoven jako ghetta je potom
vyhradné ekonomicka, protoZe obyvatelé ubytoven zajistuji majiteldm ubytoven znacné
financni zisky placenim enormné vysokych ¢astek za bydleni, pokrytych prevazné ze statniho
rozpoctu (nehledé na dalSi moznosti ekonomického vytézovani jako je prace na cerno Ci
vyherni automaty). Pfiklady z terénu pfitom dokazuji, Ze v pfipadé, Ze svou ekonomickou
funkci obyvatelé ubytoven ztraci, napfiklad pozastavenim vyplaty davek na bydleni ze strany

Uradu préace (napt. kvali chybéjici kolaudaci ubytovny), jsou okamzité vystéhovani*.

Navic se odvazujeme tvrdit, Ze obyvatelé ubytoven (a potaimo vSech vylouéenych
lokalit) pIni symbolickou funkci legitimizujici neoliberdini model spolecenského usporadani,
protoZe slouzi jako jakysi ,odstrasujici priklad” ¢i prevraceny obraz poZzadovanych ob¢anskych
ctnosti vtomto spolecenském usporadani. Prekarizovand stfedni trida je proto vnima jako
ohroZeni a mlzZe se vici nim vymezovat, ¢imZ si potvrzuje vlastni identitu a postaveni v ramci

spolecnosti.

5. Zaver

Tato prace popisuje strukturalni a institucionalni priciny premény (¢i vzniku) klasickych
ubytoven na komercni alternativu suplujici nedostatecné kapacity socidlniho bydleni pro
nékteré skupiny obyvatelstva ohroZené socialnim vylou¢enim. Zdrojem poznatkd studie byla
komparace vysledkd nékolika aplikovanych terénnich vyzkum( a studium historickych
promén bytové politiky. Deskripce pfric¢in pfemény je zastfeSena kombinaci teoretickych
model(, které osvétluji symbolické a ekonomické funkce ubytoven a politické pficiny
objasnujici zmény ve spole¢enském chapani verejného prostoru a verejnych sluzeb.

Prace si neklade za cil popsat vSechny myslitelné varianty fungovani ubytoven v rliznych
obcich ani vSechny varianty typl substandardniho bydleni socialné vyloucenych. Rovnéz si
nendrokuje prozkoumat viechny detaily historie bytové problematiky na Uzemi Ceské

republiky. V ramci komparace poznatkl a jejich uvedeni do teoretického kontextu jsme si

141 \/iz. VACKOVA, B., GALEANOVA, L., HOFREK, O., ,Za Cistsi mésto”: Problémové lokality a jejich obyvatelé.
Sociologicky ¢asopis, 2011, vol. 47, No. 4

142 , . sz
Vlastni terénni zaznamy z Olomouce.
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dovolili pracovat s nezbytnou mirou zobecnéni.
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