Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Komparace vzdélavacich systémii vybranych stati z pohledu kvalitativnich
ukazateli

Bc. Katerina PauliSova

Diplomova prace
2015



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2014/2015

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DiLA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a prijmeni:  Be. Katefina PauliSova

Osobni cislo: E13028

Studijni program:  N6202 Hospodarska politika a sprava

Studijni obor: Ekonomika verejného sektoru

Nézev tématu: Komparace vzdélavacich systému vybranych stata z pohledu
kvalitativnich ukazatela

Zadavajici katedra: Ustav ekonomickych véd

Zidsady pro vypracovani:

Cilem prace je deskripce a komparace Skolskych systémi vybranych zemi EU. Komparace
bude provedena na zakladé dat statistickych Setfeni kvalitativnich ukazatelii vzdélavani. Sou-
casti prace bude navrzeni doporuceni pro zlepSeni napliovani sledovanych kritérii v rdmci
kvalitativnich ukazateli.

Osnova:

- Vzdélavaci soustava a jeji vymezeni s diirazem na kvalitativni ukazatele.

- Vybér vhodnych kvalitativnich ukazatelii vzdélavani slouzicich ke komparaci a deskripce
jejich vztahu k socioekonomickym veli¢inam. A

- Komparace vzdélavacich systémi vybranych zemi EU podle vybranych kvalitativnich uka-
zatell vzdélavani.

- Zhodnoceni vysledki provedené komparace a doporuceni pro zlepSeni napliiovani sledova-
nych kritérii v ramei kvalitativnich ukazateli.



Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Forma zpracovani diplomové prace: tisténa/elektronicka

Seznam odborné literatury:

MATEJU, P. Bild kniha tercidrniho vzdélavani. 1. vyd. Praha: Ministerstvo
gkolstvi, mladeze a télovychovy, 2009. 74 s. ISBN 978-80-254-4519-8.
MICHEK, S. Pristupy k fizeni kvality v odborném vzdélavani. Pfiklady
pokynii, doporuéeni, modeld, néstroji, ramcu a standardu kvality z vybranych
zemi zdpadni a severni Evropy. Praha: Narodni ustav odborného vzdélavéni,
2008. ISBN 978-80-87063-17-0.

O’LOUGHLIN, E., WEGIMONT, L. Quality in Global Education: An Overview
of Evaluation Policy and Practice [online]. 2008. [cit. 2014-07-22]. ISBN
978-989-9604-0-3. Dostupné z WWW:
http://www.ceipaz.org/images/contenido/27.GENE_QGEducation.pdf.

OECD. Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students
and Schools [online]. OECD Publishing. 2012. [cit. 2014-07-31]. Dostupné

z WWW:

http://www.csicr.cz/getattachment /0f06a478-efad-45b1-9abd-42f7c6109dfa.
OECD. Education at a Glance 2013[online]. 2013. [cit. 2014-07-22]. Dostupné
z WWW: www.oecd-ilibrary.org/.../education-at-a-glance-2013_eag-2013-en.
UNESCO. Quality of education. International Institute for Educational
Planning [online]. 2013. [cit. 2014-07-22]. Dostupné z WWW:
http://www.iiep.unesco.org/information-services/publications/search-iiep-
publications/quality-of-education.html.

/'f i A < (
Vedouci diplomové prace: Ing. Tomas Lelek, Ph.D.
Ustav ekonomickych véd

Datum zadédni diplomové préce: 29. zari 2014
Termin odevzdédni diplomové prace: 30. dubna 2015

/

-

& LS l
doc. Ing. Renata My3kova, Ph.D. doc. Ing. Jojana Volejnikov;l l){.l).
dékanka veflouci tstavu

V Pardubicich dne 29. zari 2014



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracovala samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzila, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byla jsem seznamena Stim, Ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skute¢nosti, ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny piispévek na uhradu ndkladf, které na vytvofeni dila vynaloZzila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zpfistupnénim své prace v Univerzitni knihovné Univerzity

Pardubice.

V Pardubicich dne 30. 4. 2015 Bc. Katefina PauliSova



PODEKOVANI

Za cenné rady 1 vécné pripominky bych touto cestou rada pod€kovala svému vedoucimu
prace Ing. Tomasi Lelkovi, Ph.D., ktery mi byl odbornou oporou po celou dobu zpracovavani
diplomové prace. Dale bych rada vyjadtila pod€kovani své rodiné a svym blizkym, zejména
Mgr. Vladimite PauliSové, MUDr. FrantiSku Prokopu a Bc. Janu Patockovi, za zdzemi a

podporu po celou dobu mého studia.



ANOTACE
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Uvob

Investice do vzdélavani, zejména do jeho kvality, pfinasi pozitivni efekty pro jednotlivce i
pro celou spolecnost. Vzdélany jedinec ma vétsi predpoklady stat se zdrojem ekonomického

rustu a tvoftit zaklad pro celkovy rozvoj spolecnosti.

Zakladni smysl Skolského zafizeni, stejné tak jako celého vzdélavaciho systému, je
pripravit své zaky na budouci zivot souvisejici s uplatnénim se na trhu prace. Dale je snahou
motivovat tcastniky vzdélavani k tomu, aby vedli kvalitni zivot, snazili se byt dobrymi lidmi,

prospéSnymi pro spolecnost.

Kvalita vzd€lavani, zejména ve spojeni k rovnému pfistupu jedinct ke vzdélavani, je stale
diskutovanym a aktudlnim tématem. Vzdé¢lavani lze méfit riznymi hodnoticimi indikétory.
Tato prace se zaméfuje na kvalitativni ukazatele zejména z toho divodu, ze v souc¢asné dob¢
je stale vétsi snaha klast akcent na kvalitu vzdélavani, poskytovat kvalitni vzdélavani co
nejvice obyvatelim a sledovat dosahovani dané kvality prostiednictvim vymezenych
kvalitativnich ukazateld. Podpora kvalitniho vzdélavani a jeho rozvoj je v zajmu obecném i
Evropské unie (coZ je ukotveno i v jedné ze zakladacich smluv EU), tedy i v zajmu Ceské

republiky, a pozadavky na n¢ by tudiz nemély byt ptehlizeny.

Cilem prace je deskripce a komparace Skolskych systémii vybranych zemi EU.
Komparace bude provedena na zakladé dat statistickych Setfeni kvalitativnich
ukazateli vzdélavani. Soucasti prace bude navrZeni doporuceni pro zlepSeni napliiovani

sledovanych Kritérii v ramci kvalitativnich ukazateli.

Diplomova préce je rozdélena na tii hlavni ¢asti. Prvni ¢ast prace je deskriptivni a zabyva
se vymezenim zdkladnich pojmil spjatych se vzdé&lavanim, deskripci vybranych ukazatelii
vzdélavani a vzdélavacich systému zvolenych zemi EU pro komparaci. Pfedmétem zajmu se
pak stava vzdélavaci soustava a vybér vhodnych kvalitativnich ukazateld vzdélavani uréenych
pro komparaci. U vybranych ukazateli vzdélavani neni opomijen jejich vztah
Kk socioekonomickym veli¢inam. Dale jsou popsany vzdélavaci systémy vybranych zemi
Evropské unie dle urcitych aspekti a specifik.

r v

Druha ¢ast prace je zaméfena na komparaci kvality vzdélavani ve vybranych zemich
Evropské unie predevsim z pohledu kvalitativnich ukazatelti. V mezinarodnim kontextu jsou
komparovany ukazatele kvality vzdélavani, jako je naptiklad podil poctu zékd na jednoho
ucitele, funkéni gramotnost ve vzdélavani, prechod mladych lidi ze vzd€lavani na trh prace

nebo profesni rozvoj ucitele.
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Posledni cast prace pfindsi vyhodnoceni vysledkii komparace, hlavni zjisténi provedené
komparace a zabyva se i ndvrhem a doporu¢enim pro zlepdeni kvality vzdélavani v Ceské
republice pomoci inspirace ze zemi s ,,dobrou praxi* ve vzdélavani. Neni opomenuto navrzeni
nekterych kroki, které by mohly vést ke zlepSeni napliiovani sledovanych kritérii v ramci

urcitych kvalitativnich ukazatelt.

Pro zpracovani prace jsou pouzity metody, jako je deskripce, analyza a komparace

zejména na zaklad¢ kvalitativnich ukazatelti vzdélavani.
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1 VZDELAVACI SOUSTAVA A JEJI VYMEZENI S DURAZEM NA

KVALITATIVNI UKAZATELE

Kapitola vymezuje zakladni pojmy souvisejici s oblasti vzdélavani a s problematikou s ni
spojenou. Takovymi pojmy jsou vzdélavani, vzdélavaci systém a dals$i pojmy, které jsou
vkladany do spojitosti s rovnosti a kvalitou ve vzd€lavani. Déle jsou charakterizovany
ukazatele vzdélavani, které mohou pomoci kvantifikovat nebo kvalifikovat dany vzdélavaci

systém.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V této subkapitole budou vymezeny zékladni pojmy, které jsou stézejni pro nasledujici
text. Mezi takové pojmy patii vzdélavani, vzdélavaci systém a s nim spojena kvalita obecné i

kvalita ve vzdélavani. V neposledni fadé budou vymezeny i indikatory hodnoceni vzdélavani.
Vzdélavani
Vzdé€lavani je proces ve vzdélavacim systému vedouci K formovani novych kognitivnich
funkci a socializaci vzdélavaného subjektu. [72] Vystupem vzdélavani je vzdélani.
Vzdélavani je mozné ziskat ve vzdélavacim systému, tj. ve vzdélavacim zafizeni, nebo se
jedinec muze vzdélavat mimo n& (oznacovano jako samovzdélavani). Se vzdélavanim se

ne¢kdy dava do souvislosti pojem uceni, ptesto vSak jde o pojem uzsiho charakteru, nez jak lze

chépat vzdélavani.
Kvalita

Pojem kvalita je odvozen od latinského vyrazu qualitas, ktery oznacuje vlastnost uréitého
pfedmétu ¢i osoby. V bézném jazyce je pojem kvalita Casto pouzivan jako vyraz oznaceni
stavu, ktery je Zadouci, optimalni, idealni, a priori pozitivni. Obecné je mozné chapat kvalitu
jako popisny pojem, ktery oznacuje vlastnost ¢i zvlastnost. [29]

Kvalita mize byt chapana ve dvojim pojeti — absolutnim a relativnim. Absolutni smysl
kvality tkvi ve spojeni kvality s prestiZzi a vyznacnosti, naopak relativni chapani je pojeno
S porovnanim v urcitém meéfitku ¢i standardu. Relativni pohled na kvalitu pak nabizi dva

aspekty.

Prvni aspekt fesi otdzku zajisténi souladu s pfedem uréenymi specifikami, tzn. splnéni

oCekavanych pozadavkd na kvalitu. [76] Jako piiklad daného pfistupu muze byt v oblasti
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vzdélavani publikace Kritéria hodnoceni podminek, prabéhu a vysledka vzdélavani vydana

Ceskou $kolni inspekei. [38]

Druhy aspekt poji relativni kvalitu s transformovanim, schopnosti neustdle se zlepSovat.
Soucasti pojeti je stanovovani vizi, které maji slouzit jako zaklad pro budovani organizacnich

struktur vedoucich k poskytovani maximaln¢ kvalitnich sluzeb. [76]

Kvalita vzdélavani

1 vysvétluje pojem

Tomas$ Janik s kolektivem autorti v knize Kvalita (ve) vzdélavani
kvality vzdélavani nésledovné: kvalita vzdélavani je charakterizovana jako komplexni

strukturované kritérium, které je odvozené od cilovych pozadavka na vzdélavani. [29]

V zasadé je vSak pojem kvalita vzdélavani spatfovan jako obtizné¢ vymezitelny. Pojmy
jako kvalita vzdélavani a s ni souvisejici kvalita Skoly, kvalita vyuky ¢i kvalita kurikula jsou
Casto pouzivany jako nespecifikujici slogany riznych politickych prohldSeni. Formalnimi
frazemi tyto spolecensky citlivé pojmy zlstavaji z toho divodu, Ze nebyl tvlrci vzdélanostni
politiky ani pedagogickou komunitou dostatecné vymezen jejich skutecny obsah, aby byl
dobfe zduvodnitelny a prakticky funkéni. [29] Pojem kvalita vzdélavani je na zakladé
rozsifené¢ pouzivaného konsensu definovan ve volném pojeti nésledovné: |, Tvurci i
spotiebitelé vzdelani a dalsich sluzeb vzdeélavaci instituce vyslovi své predstavy a ocekavani,
které by mély byt splnény. Pokud je mozné ve vhodné voleném casovém obdobi prokazat, Ze

ocekavani byla splnéna, lze mluvit o dosaZeni tomu primérené kvality.* 2

Pojem kvalita vzdélavani je obtizné vymezit i z toho divodu, Ze neni spjat jen s oblasti
vzdélavani, ale samotnd kvalita vzdélavani je ovliviiovana fadou ekonomickych, politickych a

kulturnich faktort, které ptisobi v daném spolecenském systému. [30]

Pro tuto kvalifika¢ni praci bude pojem kvalita vzdélavani chapan jako urcité dohodnuté
méftitko, které je zaloZeno na oficidlnim a vSeobecné piijimaném nastaveni cilli vzdélavaciho
systému a jeho instituci, k némuz se, jako definovanému bodu, mohou vztahovat zjisténi diky

vybranym ukazatelim kvality vzdélavani.

1JANIK, Tomas. Kvalita (ve) vzd&lavani: obsahové zaméteny pristup ke zkouméni a zlepSovani vyuky. 1.

vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2013. Syntézy vyzkumu vzdélavani, sv. 1. ISBN 978-802-1063-495.

2 Skolstvi na kiizovatce, Zprava ministra $kolstvi pro Parlament CR. UIV, Praha 1999, s. 241
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Indikator (ukazatel) kvality vzdélavani

Indikator vzdélavani je méfitko stavu nebo zmény stavu vzdélavaciho systému s ohledem
na cile daného vzdé¢lavaciho systému. [17] Indikatory kvality vzdélavani jsou také
charakterizovany jako statistick¢ udaje, které je mozné urCitym zpisobem meéfit, majici

schopnost informovat o stavu nebo procesech daného vzdélavaciho systému. [90]
Vzdélavaci systém

Vzdélavaci systém je v obecné roviné systém vzdélavani vymezeny podle urcitého tizemi,

fungujici na stanovenych principech dle urcitych pravidel, nej¢astéji zakona.

Vzdélavacich systému je ve svété celd fada. Neni mozné opomenout, ze kazdy vzdélavaci
systém je siln¢ spjat s charakterem a kulturou zemé, nepochybné také s historii dané¢ho

regionu.

1.2 Trend sbliZzovani vzdélavacich soustav

V zasad¢ se vzdélavaci systém kazdé zemé v urcitych aspektech odliSuje, pfestoze je
snahou vzdélavaci systémy stdle pfiblizovat, aby mohlo byt vzdjemné uzndvano vzdelani
V nich dosazené. Diky neustdlému piiblizovani systéml vzdélavani je zvySovana integrita a
mobilita mezi Ucastniky vzdélavani a snadnéjsi adaptabilita absolventii vzdélavani jednoho

vzdélavaciho systému vstupujicich na trh prace zemé jiného vzdélavaciho systému. [71]

Sblizovani vzdélavani v Evropé podnitila i Bolonska deklarace® (1999) s naslednym
Boloniskym procesem, ktery mél za cil pfiblizit rozdilné evropské vzdélavaci systémy a
podpofit jejich vzajemnou transparentnost, srovnatelnost systému a transevropskou mobilitu

aktért vzdélavani.
1.21  Evropska unie a kvalita vzdélavaciho systému

Bolonisky systém - jednotny evropsky vzdélavaci systém — ma ptispét k rozvoji kvalitniho
vzdélavani podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Podpora kvalitniho vzdélavani a jeho
rozvoj jsou ukotveny i v &lanku 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie®. Systém je zalozen
zejména na sjednoceni a porovnatelnosti akademickych titulli, podpofe mobility, rozdéleni
vysokoskolského vzdélavani v EU do cykla (naptiklad bakalarsky a navazujici magistersky),
zavedeni kreditoveého systému typu ECTS pouzivany pro mezinarodni mobility k pfenosu

kreditd. [4]

3The Bologna Declarationof 19 June 1999. Website van hetvlaamsministerie van onderwijs en vorming.

“Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2012.
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Mezinarodni standardni kvalifikace vzdélavani

Ke sjednoceni a celkové k jednotnému strukturovanému chépani vzdélavani prispéla
Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani ISCED 97 (International Standard
Classification of Education), kterd se pouziva ve statistikach za uCelem shromazdovani,
sestavovani a analyzovani mezindrodn¢ srovnatelnych udaji. Jednd se o jednu
z ekonomickych a socidlnich klasifikaci Organizace spojenych narodu, ktera byla oficiadlné
pfijata Generalni konferenci c¢lenskych narodi UNESCO. [36] Klasifikace ISCED je
referencni klasifikace slouzici pro usporadani vzdelavacich programii a odpovidajicich
kvalifikaci do vzdélavacich virovni a obori®.

Cesky statisticky ufad s G¢innosti od 1. 1. 2014 zavedl v CR kvalifikaci CZ-ISCED 2011,
ktera nahrazuje ISCED 97 v urcitych ¢astech. V nasledujici tabulce 1 jsou naznaceny systémy
kodovani: Systém kodovani ISCED-A (ISCED — Attainment) oznacuje uroven dosazeného

vzdélani a ISCED-P (ISCED - Programmes) zajistuje kodovani podle vzdélavacich

programul.

Tabulka 1: Kodovani irovni ISCED

Vzdélavaci program (ISCED-P) Dosazené vzdélani (ISCED-A)

0 Vzdélavani v raném détstvi 0 Niz8i nez primarni vzdélani

1 Primarni vzdélavani 1 Primarni vzdelani

2 Nizsi sekundarni vzdélavani 2 Nizsi sekundérni vzdélani

3 | Vyssi sekundarni vzdélavani 3 | Vyssi sekundarni vzdélani

4 | Postsekundarni neterciarni vzdélavani | 4 | Postsekundéarni neterciarni vzdélani

5 | Kratky cyklus terciarniho vzdélavani |5 | Kratky cyklus terciarniho vzdélani

g | Dakaldiskd nebo ji odpovidajici 6 | Bakalafekd nebo ji odpovidajici Grovedt
uroven

7 Maglsvt erskd nebo ji odpovidajict 7 | Magisterska nebo ji odpovidajici trovenl
uroven

8 ],)oktovr skd nebo ji odpovidajici 8 | Doktorska nebo ji odpovidajici tiroven
uroven

9 | Vzd¢lavani jinde neuvedené 9 | Vzdélani jinde neuvedené

Zdroj: prevzato z [36]

1.3 Uloha vzdélavaci soustavy ve spole¢nosti

Ulohou vzdélavaci soustavy je nau¢it jeji Gcastniky uréitym znalostem, dovednostem a
chovani ve spolecnosti. Vzdélavaci soustava ma vychovné-vzdélavaci funkci. Vzdélavaci

soustava je tvofena nékolika stupni, urovnémi vzdélavani, které dohromady tvoii vzdélavaci

SKlasifikace vzdélani (CZ-1ISCED 2011). Cesky statisticky ufad. 2014
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systém (vzdelavaci soustavu). V idedlnim piipadé by vzdélavaci soustava méla byt takova,
aby dobfe ptipravila Gcastniky vzdélavani na budouci Zivot, resp. povolani. Naucila by je
samovzdélavani a aktivnimu zivotu a ukazala jim cesty, kterymi se mohou vydat. Zadkladnim
smyslem Skolskych zafizeni, tedy i vzdélavaci soustavy, by mélo byt vychovat z déti dobré,

uvédomélé obCany a kvalitn€ je piipravit pro Vstup na trh prace, na némz by byli uplatnitelni.

Spolecnost v zemich EU je tvotfena lidmi, ktefi jsou absolventy rtiznych stupni vzdélavaci
soustavy, nebo prosli alespont urCitou ¢asti zni. VSeobecnym méfitkem kvality se stava
okamzik, kdy lidé vstupuji do Zivota jako ekonomicky aktivni jedinci a plné se projevi jejich
konkurenceschopnost a adaptabilita na trhu prace a jejich chovani ve spole¢nosti. Pfinos
vzdélavani a mira kvality ve vzdélavani by z obecného hlediska mohly byt ureny v mife
uplatnéni absolventli vzdélavaciho systému na trhu prace v oborech a na pozicich, pro které

absolventi studovali.

Je mozné zméfit kvalitu vzdélavani a nasledné meéfeni vyhodnotit a ucinit relevantni
zavery? Jak se da méfit kvalita vzdélavani? Co znamena kvalitni vzdé€lavaci soustava? Néco
takového se da velmi tézce uchopit a nasledn¢ méfit a vyhodnotit. Piesto je snaha Evropské

unie i Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR se situaci zabyvat a fegit ji.

vzdélavaci systém trh prace

vzdélavani vzdélavani

Obrazek 1: Nespoluprace systému vzdélavani s trhem prace

Zdroj: viastni zpracovani

Jak ukazuje obrazek 1, problém spociva v tom, ze tviirci vzdélavaci politiky stale sleduji
vzdélavaci systém a Skoly jako oddélené prostiedi, a nekonfrontuji potieby Skolstvi
S potiebami spolecnosti a na trhu prace. V takovém systému nastava situace, kdy ucastnici
vzdélavani ve vzdélavacim systému ziskaji urcité vzdélani a nasledné na trhu prace si musi

ziskané vzdélani urcitym zplsobem doplnit. Piikladem mulze byt nutnost projiti Skolenim,
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doplnéni znalosti nebo dovednosti pro mozné zahajeni pracovniho procesu na urcitém
pracovnim misté. Dand skutecnost je udélem rozdilnosti teorie a praxe, ale jist€¢ by mély
existovat urcité piekryvy, které budou vzd€lavaci systém a trh prace urcitym zpisobem
propojovat. V opa¢ném ptipad¢ se stava, ze vzdélavaci systém a trh prace jsou dvé rozdilné
entity, které spolu nekonfrontuji své potfeby. Uvedena skute¢nost miize mit dopad na to, Ze
jedinci po absolvovani vzdélavaciho procesu neuplatni nabyté znalosti Z n€j a neuspokoji tak

potieby trhu prace nebo obtizné ziskdvaji ptilezitost pro uplatnéni se na trhu préce.

Ucelné by jistd bylo, kdyby vzdélavaci systém byl prostiedkem k tomu, aby se jeho
absolvent dostal na trh prace jako kvalifikovana pracovni sila dostate¢né pfipravena k vykonu
pracovni Cinnosti. K takovému uskute¢néni, nebo alespoii snaze o pfiblizeni se konfrontace
vzdélavaciho systému s pozadavky trhu prace, slouzi komunikace mezi jednotlivymi aktéry a

reflexe jejich potieb. [45]

vzdélavaci systém trh prace

vzdélavani

Obrazek 2: Konfrontace vzdélavaciho systému s trhem prace

Zdroj: viastni zpracovani

Na obrazku 2 je mozné sledovat, ze mezi vzdélavacim systémem a trhem prace v tomto
ptipadé probiha oboustranna komunikace. Oba systémy konfrontuji a reflektuji své potieby,
které se odrazi v procesu vzdélavani. Vzajemna komunikace a reflexe obou entit by jisté
mohla usnadnit vstup absolventli vzdélavani na trh prace. Diky vySe uvedenému by mohlo
dojit k zddoucimu chapéani vyznamu vzd€lavani, ze vzdélani neni urceno pro Skolu, ale
vzdéelani je ur€eno pro Zivot. Vzdélavaji se déti a studenti ve Skolach pro Zivot? Zda se to jako
elementarni a jasnd véc, ale nekterym subjektim tato skute¢nost unikd, piesto Ze je zcela

podstatna. Unika mozZna i statu a tvircim vzdélavaci politiky a nasledné vede k nevhodnému
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nastaveni meéficich mechanismi, které maji vypovidat a cinit zavéry o kvalit¢ Skolstvi,

vzdélavani a vzdélavaciho systému. [22]

Vzdélavaci systémy by se mély ubirat takovym smérem, aby v kone¢né fazi dokézaly
propojit rovny piistup ke vzdélavani s kvalitou vzdélavani. Takové systémy pak predstavuji
moznost ziskani kvalitniho vzdélani pro vSechny. Ziskéani kvalitniho vzdélani vSemi jedinci ve
spole¢nosti by mohlo byt oznacovano jako nerealna utopie z divodu omezenych penéznich
prostfedkd a nedostatku cCasu v resortu Skolstvi ¢i celkové ve spoleCnosti, nemluvé 0
diferencovaném potencialu jedincd, spiSe mentalniho nez fyzického. Piesto je snahou
sméiovat k tomu, aby ke kvalitnimu vzd€lavani méli ptistup vsichni jedinci ve spolecnosti.

[22]

1.4 Vychodiska determinanti kvality vzdélavaciho systému

Jak je mozné zjistit, ze dany vzdé¢lavaci systém je kvalitni? Mohou ke zjisténi dopomoci
ukazatele kvantitativni, nebo kvalitativni? Nebo kvalitu vzdélavaciho systému lze posoudit
diky kombinaci z obou skupin ukazateld? Které jsou vypovidajici a na které by mél byt bran

vice zretel?

Ceskéa republika, ostatni &lenské zem& EU & OECD maji zdjem na tom, aby jejich
vzdélavaci systém dosahoval uréité vyse kvality. Usp&snost &i naopak neispésnost systému
v ramci poskytovani kvalitniho vzdélavani Ize posoudit mimo jiné tim zptsobem, pokud je
mozné systém porovnat s jinymi. Mezindrodni komparace vzdélavacich systémil existuji
z toho divodu, aby se mohly dané vzdélavaci systémy jako jednotlivé prvky v ruznych
aspektech porovnat. Dale z vyslednych srovnani ucinit zavéry a urcit smér dalsiho vyvoje a
k nému se ubirat. V ptipadé této prace je GspéSnost ¢i neuspéSnost vzdélavacich systémi

vybranych zemi EU posuzovani jednotlivymi kvalitativnimi ukazateli.

Urcit, zda vzdélavaci systém je kvalitni, je obtizné, protoZze zaleZzi na tfad€ faktort. Za
kvalitni vzdélavaci systém by se vSak mohl povaZovat ten, ktery si udrzuje dlouhodoby trend

vysoko nad primérem porovnavanych vzdélavacich systému ve vétsing ukazatel.

Explicitné vymezenou definici, jaky by mél byt vzdélavaci systém, aby mohl byt oznacen
za kvalitni, zfejme neni mozné formulovat. Skutecnost, ze se ve vybranych ukazatelich urcity
vzdélavaci systém ,,umistuje nad primérem komparovanych vzdélavacich systémt, nemusi
vSak nutné vypovidat o jeho kvalité. V zasad¢ zavisi na tom, jak si stoji ostatni vzdélavaci
systémy a jakych vysledkl v ramci kvalitativnich ukazateld dosahuji. V ptipadé obecné nizké

kvalit¢ komparovanych vzdélavacich systémili, mize byt pozice jednoho vzdélavaciho
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systému nad danym primérem pouze znamka toho, ze v komparaci dosahuje jen lepSich
vysledkl nez ostatni. Vysledek je pak relativni vzhledem k hodnotdm ostatnich vzdélavacich

systémd.

141 Mezinarodni méreni vysledki vzdélavani

Ve svété existuje celd fada organizaci nebo instituci, které provadéji rizna mezinarodni
Setfeni ve vzdélavani, zamétujici se na urcité aspekty. Indikatory vzdélavani a jejich
hodnoceni se zabyva celd fada subjektd. Jedna se napiiklad o UNESCO, OECD, EU nebo
U.S. Department of Education. [30] Kazdy ztéchto subjekti si stanovuje své vlastni

indikatory kvality vzdélavani. V nasledujici ¢asti budou vymezeny nejvyznamngéjsi z nich.

OECD kazdoro¢né vydava dokument Education at a Glance® v ramci projektu INES, kde
komparuje vzdelavaci systémy vSech zucastnénych zemi z riznych aspekti pomoci ukazateld
vzdélavani. Vramei vyzkumu vysledkd vzdélavani organizaci OECD je provadéno
mezinarodni Setieni PISA, které se zamétuje na zjisStovani irovné gramotnosti patnactiletych,
zakd poslednich rocniki primarniho vzdélavani, nebo Mezinarodni vyzkum dospélych
(PIAACQ), ktery je zaméten na hodnoceni trovné dovednosti potiebnych pro uspéch v bézném
Zivoté i na trhu prace. [43] [73] OECD se zamé&fuje i na vzdélavani a péc¢i déti v predskolnim
véku (ECEC), kde ve vyzkumu zucastnénych zemi zkouma trendy v piedskolnim vzdélavani.
Predmétem z4ajmu mezinarodniho Setfeni se také stava uroven Skolniho prostiedi a prubeh
vyucovani (TALIS), kde data jsou ziskavana prostiednictvim uciteld a feditelti jednotlivych
urovni vzdélavacich stupitt ISCED 1, ISCED 2. Vysledky daného Setfeni maji slouZit ke
zlepSeni podminek pro ucitele, zefektivnéni vzdélavaci politiky a identifikovani piiklada
dobré praxe prostfednictvim porovnani vzdélavacich systéma jednotlivych zemi. [44] Tabulka

2 predstavuje prehled provadénych vybranych mezinarodnich Setfeni ve vzdélavani:

6 Education at a Glance 2014: OECD indicators. OECD. 2014.
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Tabulka 2: P¥ehled vybranych meziniarodnich méfeni ve vzdélavani provadénych OECD

Vyzkum Zaméreni Testovani/vékova kategorie

Vzdélavani a péce o déti v raném détstvi | Trendy v pfedskolnim vzdélavani a

ECEC
— kvalita vzd€lavani v predskolnim véku péci v zemich OECD
INES Komplexni netematicka srovnavani Vzd¢€lavaci systémy ¢lenskych i
vzdelavacich systémul neclenskych zemi OECD

Zakladni dovednosti v oblasti ¢tenafské a

matematické gramotnosti, fesSeni
PIAAC _ Dospéli / 16 — 65 let
problému v prostfedi informacnich

technologii
PISA Uroveti gramotnosti (matematika, éten, Zaci pred vystupem z priméarniho
ptirodni védy) stupné vzdélavani / 15 let

Uroveti §kolniho prostiedi, priibéh vyuky,
TALIS Ucitelé a feditelé ISCED 1,2
Skolni podminky, uceni

Zdroj: viastni zpracovani podle [1][7]1[26][27]1[42][73][84]

Dalsi organizaci, jeZ se zabyva mezinarodnim Setfenim pfispivajicim ke zkoumani
uréitych aspektti vzdélavani, je Mezinarodni asociace pro hodnoceni vysledkli vzdélavani
(IEA). Organizace IEA zjiStuje Groven znalosti a dovednosti Zak primarniho vzdé&lavani
vV matematice a prirodnich védach (TIMSS) a rozvoj jejich ¢tenarské gramotnosti (PIRLS). [2]
Mimo jiné dana organizace zkoumd uroven dovednosti v oblasti informacni gramotnosti
Vv mezinarodnim srovnani. [42] Ptfehled vybranych mezinarodnich Setieni ve vzdélavani

provadénych IEA je vyobrazen v nasledujici tabulce 3:
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Tabulka 3: P¥ehled vybranych meziniarodnich méfeni ve vzdélavani provadénych IEA

Vyzkum Zaméreni Testovani/vékova kategorie
CILS Dovednosti v oblasti pocitacové a Ugastnici primarniho stupnd
informacni gramotnosti vzdélavani (CR Zaci 8. tiid)

Zaci 4. ro¢niku primarniho stupné

PIRLS Ctenaiska gramotnost
vzdélavani
Uroven znalosti a dovednosti
ss V matematice a pfirodnich védach, vliv Zaci 4. a 8. roéniku primarniho
TIM
domaéciho prostiedi, selektivita ve stupné€ vzdélavani

vzdélavani

Zdroj: viastni zpracovani podle [2][27][42]

1.4.2 Hodnotici indikatory systémi vzdélavani

Hodnotit a komparovat je dobré a zadouci pro Skoly, vladu, tviirce vzdélavaci politiky,
cely vzdélavaci systém i vefejnost. Takova Setfeni by jist¢ méla byt provadéna s citem,
rozvahou a jakymsi nadhledem, aby diky srovnavani Skolské instituce nezapomnély na svij
elementarni smysl. Primarnim cilem vzdélavaciho systému neni zjistovat, ale vzdélavat a
vychovavat. Pfredpokladem pro zhodnoceni kvality vzdélavaciho systému jsou dostupnd a
relevantni data. Nasledné mize byt provedena komparace a z ni vychézejici dalsi vystupy,

jako jsou naptiklad doporuceni pro nasledujici vyvoj vzdélavaciho systému.

Nemeélo by se stavat, aby bylo rozhodovano o ziskavani dat pouze s cilem ziskat data. Neni
mozné opomijet skutecnost, Ze data jsou prostiedkem pro zjisténi urcitych informaci a maji
byt relevantni pro dosazeni jin¢ho cile. Ziskani dat by se pak nemélo stavat cilem, ale pouze
prostiedkem pro zjisténi urcité informace diky datiim, ze kterych lze nésledné vyvodit zavér a
dle n¢ho dale jednat. Zaména prostiedku a cile zkresluje relevantnost informaci, které jsou

méfenim ziskana. [22]

Jak bylo uvedeno vySe, z hlediska obtiznosti vymezeni pojmu kvalita vzdélavani, je
neméné narocné stanovit spolehlivé indikatory nebo nastroje pro posuzovani urovné kvality
vzdélavani. Hodnoceni kvality vzdélavani je slozity problém, proto je G€elné rozdélit ho na

urcité dil¢i problémy, ty feSit a sledovat jejich souvislosti a posuzovat v Case. Ziskané
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skutecnosti mohou pomoci k objektivnimu a spolehlivému posouzeni stavu vzdélavaciho

systému a jeho slozek a umoznit odhadnout smér vyvoje systému. [30]

Hodnotici indikatory je mozné délit dle typt do rtuznych skupin. Jednim z déleni je
roz¢lenéni indikatord na empirické a teoretické. Empirické indikatory jsou ty, které vychazeji
z empirickych zkuSenosti v Zivoté jedince. Teoreticky indikator ma opacny charakter nez
empiricky diky teoretickym zdivodnénim vazby mezi indikdtorem a nepozorovatelnym
faktem a nezavislosti testovani. Dale je mozné ukazatele vzdélavani délit na kvantitativni a

vvvvv

kvantitativni indikatory, k némuz se v nasledujicich ¢astech bude ptiklanét i tato prace.
Kvantitativni ukazatele vzdélavani

Kvantitativni indikator vzdélavani je jednoznacné vyjadfitelny jedinym ¢islem. Jako
ptiklad kvantitativniho indikétoru vzd€lavani je mozné uvést procento populace dosahujici
terciarniho stupné vzdé€lavani, urcujici stupen vzdélanosti ve vybraném regionu, nebo
pramérny pocet pocitacli na vzdélavaci zafizeni v daném staté, jez determinuje kulturni a
ekonomickou uroven dané zem¢. [31] Dalsim piikladem kvantitativniho ukazatele jsou vydaje

do vzdélavani nebo vydaje na vyzkum a vyvoj. [13]

Existuji vsak i kvantitativni ukazatelé vzdélavani, které Evropska unie z nize uvedenych
divodi presunula do kvalitativnich ukazateld i1 pfesto, ze tyto ukazatele splituji definici
ukazatelti kvantitativnich. Takto pfedefinované ukazatele jsou v nasledujici tabulce 4
oznaceny symbolem ,,*”. Napiiklad vySe zminény kvantitativni ukazatel pocet pocitacli na
vzdélavaci zafizeni je skutecné kvantitativni, zatimco pocet studentii na jeden pocitac

(ukazatel vyjadtitelny jednim ¢islem) je dle direktivy EU ukazatelem kvalitativnim.
Kvalitativni ukazatele vzdélavani

Kvalitativni indikatory hodnoceni se vyznacuji vyjaddfenim subjektu k urcitému
presvédéeni, uréitym preferencim mezi variantami. Na rozdil od kvantitativnich ukazateli se
jedna o indikatory, K jejichz vyjadieni je nutné pouzit vice ¢isel nez jedno. Piikladem muze
byt naptiklad vyjadfeni postoje Ucastnika vzd€lavani k postupim nebo podminkdm ve
vzdélavacim zafizeni. [31]

vvvvvv

vykazovani kvalitativnich indikatora je dano tim, Ze nejsou zalozeny jen na ,,tvrdych datech®,
jako tomu je u téch kvantitativnich. Ve spojitosti se zvySujici se dulezitosti méteni kvality

vzdélavani roste 1 vyznam kvalitativnich indikéatorti vzdélavani.
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Evropska unie méa zajem na poskytovani vysoké urovné vzdélavani co nejvétSimu poctu
svych obc¢anti. Z tohoto diivodu odbornici z ministerstev Skolstvi jednotlivych ¢lenskych zemi
vypracovali 16 ukazateli hodnoceni kvality vzdélavani. [88] Podrobny vycet ukazatel

stanovenych Radou Evropské unie je uveden v tabulce 4.

Tabulka 4: Vy¢et kvalitativnich ukazateli podle Rady Evropské unie

Hodnocena oblast Ukazatel

Matematika

Obory ptirodnich véd

Cteni

Informacni a komunikacni technologie

Znalosti (ICT)

Cizi jazyky

Schopnost ucit se

Obcanska vychova

Pred¢asné ukonceni skolni dochazky™

A4

Uspéch a dalsi postup Ukonceni vyssiho stfedniho vzdélani*

Ucast ve vysokoskolském vzdélavani*

Sledovani a hodnoceni §kolniho Hodnoceni a fizeni Skolniho vzdélavani

vzdélavani Ucast rodiét
Vydaje na vzdélavani na studenta™
_ Ugast na piedskolnim vzdélavani*
Zdroje a struktury

Pocet student na jeden pocitac™

Vzdélavani a odborna piiprava ucitelt

* Evropskou unii pfedefinované ukazatele vzdélavani na kvalitativni vykazujici

kvantitativni charakter
Zdroj: viastni zpracovani podle [88]
Ukazatelé kvality vzdélavani v Evropé vzeSly z vyzev tykajicich se dosazeni znalosti,
decentralizace, udaju a srovnatelnosti, socialniho zaclefiovani a zdroju.

Z oblasti znalosti se jevi zasadni ziskani kvalitnich zakladi v matematice, Cteni a
pfirodnich vé&dach. Kvalitni pfiprava v matematice napomaha k ziskani analytickych
schopnosti, logickych schopnosti ¢i numerického uvazovani. Pfinos schopnosti Cist a

porozuméni textlim je spatfovan jako zdkladni piedpoklad pro u€eni, osobni rozvoj jedinct a
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socialni integraci. Ziskani znalosti v oborech pfirodnich véd jsou relevantni pro nasledné
zkoumani a analyzovani pomoci urcitych nastrojii, coz muize pfispét k technologickému
pokroku. [88] Jak bylo uvedeno vyse, méfeni urovné ¢tenarské gramotnosti je provadéno IEA
v ramci vyzkumu PIRLS, uroven znalosti a dovednosti v matematice a ptirodnich védach je
méiena pomoci TIMSS. Vyzkumem danych ukazatelli se také zabyva mezinarodni Setfeni

PISA uskutecnujici se pod OECD.

Nové pristupy k uceni, zivotu, praci nebo traveni volného Casu piinaseji informacéni a
komunikac¢ni technologie, proto zastavaji v bézném i profesnim zivoté stale vyznamnéjsi roli.
Znalost cizich jazyku se jevi jako nezbytna pro moznost vyuziti ptilezitosti, které s sebou nese

jednotny evropsky trh, naptiklad v mobilité pracovnich sil napti¢ EU.

Z oblasti uspéchu a dal$iho postupu ve vzdélavani se mlze stat vyznamnym ukazatelem
predCasné ukonceni Skolni dochézky, jehoz vyznam je mozny potvrdit vyskytem ve strategii
Evropa 2020 (viz ptiloha A). Ukazuje se jako problematické, ze jedinci opoustéjici vzdélavaci
systém predcasné€, Casto maji potize pii hledani zaméstnani z divodu absence odbornych i
zakladnich schopnosti a tedy i absence schopnosti dostat pozadavkim trhu prace. Tento
ukazatel souvisi 1 se socidlné-ekonomickymi faktory, mirou nezameéstnanosti nebo

diverzifikaci mezi hospodaisky vyspélejsimi a méné vyspélymi regiony. [88]

Ukazatelé kvality vzdélavani, jako jsou vydaje na vzdélavani na studenta, cast na
predskolnim vzdélavani nebo vzdélavani a odborna piiprava uciteli maji také své vyznamné a

divodné postaveni.

Nekteré vymezené kvalitativni ukazatele, jako je naptiklad ukazatel vydaje na vzdélavani
na studenta, se mohou prvné jevit jako kvantitativni. Na daném ukazateli je mozné objasnit
jejich zarazeni mezi kvalitativni ukazatele. Ukazatel vydaje na vzdélavani na studenta byl
zatazen do kvalitativnich toho diivodu, Ze pokud se vydaje na vzdélavani na studenta vyrazné
sniZi, vzdélavaci zafizeni neni schopno poskytnout stavajici kvalitu. SniZzeni kvality se mize
projevit napiiklad v personalnim zastoupeni — snizeni poctu pedagogt, coz vede ke zhorSeni
individudlniho pfistupu ke studentim, pokud je zvySen podil po¢tu zakt na jednoho ucitele.
Jedna se o vyznamny ukazatel z toho diivodu, Ze nazorné ukazuje, jak je investovano do
vzdélavani.

Ucitel, jakozto zasadni slozka ve vzdélavacim systému, je Casto vystaven meénicim se
pottebam Skolstvi a néaslednym ocekavanim ucastnikli vzdélavani, proto by mél byt
podporovan v dalsim vzdélavani, v odborné piipraveé. Motivace pro dalsi vzdélavani ucitelt

by mohla byt zaloZena na moZnosti kariérniho ristu.
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V dtsledku skutecnosti, ze vybrané zemé pro komparaci jsou ¢leny EU a Rada Evropské
unie shledala vymezené ukazatele kvality jako relevantni, bude prace vychazet zejména
z vySe vymezené¢ho vyctu kvalitativnich ukazatelii. Pro komparaci je zaddouci vybrat takové
indikatory kvality vzdé¢lavani, které se zakladaji na mezinarodnich srovnavacich Setfenich
sdélujicich nejen vzdélavaci vysledky, ale u nichZ je patrna i provazanost se vzdélavacim,

ekonomickym i politickym systémem.
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2 DESKRIPCE VYBRANYCH KVALITATIVNICH UKAZATELU

VZTAZENYCH K SOCIOEKONOMICKYM VELICINAM

V nasledujici kapitole jsou uvedeny divody pro vybér piislusnych ukazateli uréenych pro
komparaci vybranych vzdélavacich systémi. Déle jsou dané vybrané ukazatele popsany, a
pokud je tak mozné, je vyjadiena i jejich souvislost se socioekonomickymi veli¢inami.

Kapitolu uzavira uloha a vyznam vzdélani z pohledu ekonomickych teorii.

2.1 Diivody pro vybér ukazateli uréenych pro komparaci vybranych

vzdélavacich systémi

Vzdélavaci systém by mél byt monitorovan fadou ukazatelli, které budou objektivné a
spolehlivé informovat o fungovani systému a dosahovani stanovenych cilt. Jednim z divodi
pro sledovani je skutecnost, ze vzdélavaci systém je financovan alespon z Casti z vefejnych

prosttedk, tedy je Zadouci zabyvat se snahou o efektivni vynakladani téchto prostredkii.

Aby bylo mozné uréitym zplsobem vyhodnotit kvalitu vzd€lavaciho systému, je nutné
krom¢ vystupti sledovat rovnéz vstupy (finan¢ni prostfedky vstupujici do vetejného
vzdélavani nebo pocet ulitelil jako naturédlni slozka). Bez sledovani vstupti neni mozné uéinit
zavéry o efektivnosti vyuky ¢i celého vzdélavaciho systému, stejné jako o uloze vzdelavani

pii uréovani vystupu. [93]

V nasledujici tabulce 5 je uveden vycet ukazatelt, které byly vybrany pro komparaci
vybranych vzdélavacich systémi. V tabulce 5 je dale vymezeno, ze které organizace

(mezinarodniho Setfeni) je vychazeno pro provedeni komparace.
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Tabulka 5: Vybér ukazateli uréenych pro komparaci vzdélavacich systémi vybranych zemi EU

Organizace (studie) provadéjici
Vybrané ukazatelé pro komparaci mezinarodni Setfeni, Z néhoz je
¢erpano pro komparaci
Vydaje na vzd¢lavani na studenta OECD (Education at a Glance)
Vetejné vydaje do vzdélavani jako procento HDP OECD (Education at a Glance)
Podil poctu zakl na jednoho ucitele OECD (Education at a Glance)
Ugast v predskolnim vzdélavani OECD (Education at a Glance)
Profesni rozvoj ucitele OECD (Education at a Glance)
Platy uciteld v ramci ur¢itého vzdélavaciho stupné OECD (Education at a Glance)
Matematika OECD (PISA)
Funk¢ni gramotnost Cteni OECD (PISA)
Prirodni védy OECD (PISA)
Piechod mladych lidi ze vzdélavani na trh prace OECD (Education at a Glance)
Index kvality zivota zaméfeny na vzdélavani OECD

Zdroj: viastni zpracovani

Pro komparaci byly vybrany takové ukazatele, které vychazi ze stejnych metodik, aby byly
vzajemné komparovatelné. Jak jiz bylo uvedeno, zna¢na ¢ast zvolenych ukazateli bude
pochézet z vyctu kvalitativnich ukazatelli vzdélavani, jak je definovala Rada Evropské unie.

Z definovaného seznamu ukazateldl kvality vzdélavani’ bylo vybrano 6 ukazatelt.

Vybranymi ukazateli pro komparaci z daného vycétu se staly znalosti v matematice,
prirodnich védach a Ctendiska gramotnost, které jsou dale spojovany do jednoho ukazatele
funkéni gramotnosti. [57] Dale byl vybran ukazatel vydaji do vzdélavani na studenta, ktery se
zprvu muze jevit spiSe jako kvantitativni ukazatel, ale je chdpan jako ukazatel ovlivitujici
kvalitu vzdélavani, a jeho charakteristika bude dale vysvétlena. Jinym vybranym ukazatelem
je ucast zakl na preprimarnim vzdélavani, jehoZz vyznam je vyzdvihovan zejména diky

pozitivnimu vlivu na Gspéch v dalSich stupnich vzdélavani v piipad¢ Gcasti v ném. Profesni

7 Ukazatele kvality Skolniho vzdélavani. EUROPA. 2006. Dostupné z WWW:

<http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11063_cs.htm>.
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rozvoj ucitele a platy ucitelt v ramci urcitych vzdélavacich stupiiti jsou dal§imi indikatory, na
které bude v komparaci bran zfetel. Na vzdélavani a odbornou piipravu ucitelti se v posledni
dob¢ klade znacny akcent, protoze ucitel je jednou ze zdkladnich jednotek vzdélavaciho
systému. Z toho diivodu je nutné pecovat o jeho profesni pfipravu a neustalé vzdélavani, aby

byl schopen drzet krok s rychle se ménici dobou a technologickym pokrokem.

Dal8imi vybranymi ukazateli pro komparaci byly zvoleny takové, které se jevi z urcitého
davodu pro komparaci jako relevantni, na jejichz vyznam je apelovano odbornou vefejnosti,
tvlrci vzdélavaci politiky ¢i piimo ucastniky vzdélavani, nebo takové, které by mohly mit
zasadni vliv kvalitu vzdélavani. Celkové byly vybrany dalsi 3 indikatory. Pfedmét zajmu padl
na ukazatele velikosti tfidy, tedy podilu poctu zaki na jednoho ucitele, pfechod mladych lidi
Z procesu vzdélavani na trh prace a snahou bylo také zminit vyznam podpory rovného

pristupu ke vzdélavani.

2.2 Vztah vybranych wukazateli vzdélavani Kk socioekonomickym

veli¢inam

Predpokladem zajisténi kvalitniho vzdélavani a odborné piipravy pro vSechny obéany EU
globalizace, snaha o zvysSeni konkurenceschopnosti rozvojovych zemi, demograficky trend,

meénici se potieby trhu prace v souvislosti srozvojem informacnich a komunikaénich

technologii. [86]

Evropska komise definuje socioekonomické veli€iny, které jsou vyznamné pro udrzitelny
socioekonomicky rozvoj. Ten je kli€ovym prvkem strategie udrzitelného rozvoje EU, jejimz
cilem je podporovat prosperujici, inovacni, na znalosti bohatou, konkurenceschopnou a
inovaéni ekonomiku, kterda ma snahu poskytnout vysokou Zivotni uroven a kvalitni
zaméstnanost v EU. Mezi definované socioekonomické indikatory vyspélosti patii naptiklad
HDP na obyvatele, produktivita prace, vysokoSkolské vzdélani, zaméstnanost nebo

disponibilni dichod domacnosti. [79]

V piipad¢ vztahu daného ukazatele k socioekonomickym veli¢inam, bude dana souvislost

Vv deskripci vyzdvizZena.

2.3 Kbvalitativni ukazatele urcené pro komparaci

V nésledujici €asti budou charakterizovany kvalitativni ukazatele, které budou dale

predmétem zajmu v komparaci. Nekteré indikatory, které se jevi jako kvantitativni, se fadi
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mezi kvalitativni, zejména diky svému vlivu na kvalitu vzdélavani. Z toho dtvodu jsou
Vv ur¢itém pohledu na pomezi. Mezi takové ukazatele patii vydaje na vzdélavani na studenta
nebo UCast na predSkolnim vzdélavani. [88] Dalsim ukazatelem vybranym pro komparaci
vykazujici kvalitativni charakter se stal podil po¢tu zakt na jednoho ucitele, jimz je hledana
souvislost mezi kvalitou vzdélavani a individualnim a rovnym piistupem k nému. Jinymi
zkoumanymi ukazateli se stavaji ucitel a jeho dalsi vzdélavani a profesni rist, funkcni

gramotnost a pfechod mladych lidi na trh prace.

2.3.1 Vydaje na vzdélavani na studenta

Vydaje na vzdélavani na studenta dostavaji charakter kvalitativniho ukazatele z toho
davodu, ze v pripad¢ snizeni znacného mnozstvi finan¢nich prosttedktt do vzdélavani, by
m¢éla tato skute¢nost kone¢ny dopad na studenta a jeho kvalitu vzdélavani. Dale by se snizeni
vydaji na vzdélavani na studenta mohlo projevit ve zhorSeni postaveni dané¢ho vzdélavaciho
systému v dalSich ukazatelich a oddaleni se tak od svétového priméru, coz by do budoucna
mohlo inklinovat ke sniZzeni konkurenceschopnosti piislusné zemé na svétovém trhu. [88]
V neposledni fad¢ byl charakterizovany ukazatel Radou Evropské unie zatazen do vyctu

ukazatell kvality vzdélavani. [24]

2.3.2 Podil po¢tu Zaku na jednoho ucitele jako velikost tiidy

Ve skolnim vzdélavani je mozné se setkat se viemi zdkladnimi druhy statk® — s gistymi
kolektivnimi, kam je mozné zahrnout primarni vzdélavani na vefejnych Skolach (majici
charakter piikazového statku); smiSenymi kolektivnimi, kde se nachazi vzdéldvani na
sekundarni, postsekundarni neterciarni a terciarni urovni na skolach ve vefejném vlastnictvi; i
statky Cist€¢ soukromymi, kam fadime veSkeré vzdélavani poskytované fyzickymi nebo

pravnickymi osobami zakladanymi za uc¢elem zisku.

Piestoze je obtizné vymezit, do jaké skupiny statkli vzdélavani explicitng patii, stejné jako
jaké mnoZstvi statku Gcastnik vzdelavani spotieboval, patrné na kvalitu vzdélavani bude mit
mimo jiné vliv mnozstvi GcCastnik (spottebitelll) ve vzdelavani. Jak naznacCuje obrazek 3,
kvalita vzdélavani je zavisla na poctu spotiebiteld neptimo umérng. Zvyseni poctu ucastnikl

ve vzdélavani mize vést ke snizeni kvality vzdélavani. [46]

8 PEKOVA J., PILNY J., JETMAR, M. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru, 3. prepracované vydani.
Praha: ASPI, str. 304, 2008.
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kvalita

—»

mnozstvi Géastnikd

Obrazek 3: Vztah kvality a mnoZstvi uc¢astniki ve vzdélavani

Zdroj: viastni zpracovani, upraveno podle [46]

V piipadé vysledku velkého ¢isla u ukazatele podilu poc¢tu zakd na jednoho ucitele bude

mit tato skutecnost dopad na niz$i moznost individualniho pfistupu ucitele k zakovi.

2.3.3 Predskolni vzdélavani

Predskolni vzdélavani je zasadni nejen jako piiprava pro tspésné studium v naslednych
vzdélavacich stupnich, ale je nezbytné pro socializaci, usnadnéni pfizptisobeni se ve
spolecnosti. Ucast jedinc v preprimarnim vzdélavani napomaha nejen piedchazet
pfed¢asnému ukoncovani Skolni dochazky, umozZiluje zvySovat celkovou uroven dovednosti
jedinct, ale zejména prispiva ke snizovani nakladd v socialnich oblastech, jako je otazka

nezaméstnanosti nebo kriminality. [86]

2.3.4 Rovny pristup ke vzdélavani

Problematika rovného pfistupu ke vzdélavani se poji se spravedlnosti a piilezitosti.
Z davodu nerovnosti ve vzdélavani rostou vydaje na zdravotnictvi a socialni zabezpeceni, je
zvySena tendence delikventniho chovani a kriminality. Naopak ty vzdé€lavaci politiky, které
umoznuji rovny a spravedlivy pfistup ke vzdélani, vykazuji dlouhodobé piinosy takového
charakteru, jako je snizovani hospodarskych a socialnich naklad — udrzitelny rozvoj a
socialni soudrznost. [86] V zemich EU je rovny piistup ke vzdélavani povazovany za zaklad,
presto vSak nejsou nachdzeny prostredky, jak spolehlivé a vérohodné méfit naplnéni tohoto

kritéria.
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Rovnost a kvalita ve vzd€lavani je prioritnim diskutovanym tématem. Zejména je mozné
poukazat na vyzdvihované skandinavské zemé, které jsou vyznacné kvalitnim vzdélavacim
systémem. Stavaji se tak prikladem dobré praxe i v poskytovani rovnosti ve vzdélavani napiic
rozdilnou ekonomickou situaci rodin nebo V piipadé nerovnosti fyzického nebo mentalniho

zdravi jedinci.

Rovnost a kvalitu ve vzd&lavani by méla fesit i pfipravovana novela §kolského zakona®,
kterd ma mimo jiné pomoci slabSim jedinciim, v tom smyslu, ze nemaji moznost naplno
rozvinout své predpoklady nebo vyuzivat vzdélavani na rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi.
Z tohoto divodu vznikaji podplirnd opatieni. VSeobecné je zndmo, Ze jedinci, ktefi vychazi
Z neptilis podnétného prostiedi, nedosahuji takovych vysledki, jakych by dosahovat mohli.
Nerovnosti a selekce neni spatfovana jen v mentalnim nebo fyzickém handicapu tcastnikt

vzdélavani, ale 1 v nerovnych socioekonomickych podminkach.

2.3.5 Ucitel jako zakladni kvalitativni slozka

Ukazuje se, ze ucitel je pro kvalitu vzdélavani jednou z nejvyznamnéjSich slozek. Jestlize
je vziskovém sektoru, zejména v prumyslu, lidska sila nahraditelna vlivem védecko-
technického pokroku, v oblasti vzdélavani je lidska slozka nenahraditelna. Naopak spiSe role
ucitele roste zejména z vychovného hlediska v dusledku oslabovani socialni interakce mezi
lidmi, poklesu ptimé komunikace vedouci k individualismu, snizeni socialniho citéni vlivem

rychlého technologického rozvoje a naduzivani modernich informacnich technologii.

Ucitelova role ve vzdélavani a jeho vliv na kvalitu vzdélavani se jevi jako zasadni také
ztoho duvodu, Ze ani v pfipadé idealnich podminek pro vyuku podprimérny ucitel neni
schopen zajistit kvalitu vzdélavani. Na rozdil od dobrého ucitele, ktery dokaze zajistit kvalitni
proces vzdélavani i v pfipadé méné vyhovujicich podminek. [87]

Je Zadouci, aby vzdélavaci systém vyrazné dbal na vybér ucitele, jeho profesni rozvoj,
ohodnoceni ucitele jako urcitou nepfetrzitou péci o n¢j, a bylo tak mozné odstranit prekazky
branici zajisténi kvalitni vyuky.

Vizi je dosazeni takového stavu, kdy ucitel provazi Zdka a studenta vzdélavacim procesem,

pomdhd mu dosahovat maxima svych moznosti a spolu s nim se rozviji. [87]

Aby se takova vize stala skutecnosti, je nutné se zaobirat problematikou ohodnoceni prace

uciteld, jejich profesniho rozvoje a jejich celkového postaveni ve spolecnosti. Praveé prvni dveé

® Vychozi dokument pro novelu zékona o vysokych §kolach. Rada vysokych skol [online]. 2015.
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zminéné problematiky se stavaji dalSimi kvalitativnimi indikatory vybranymi pro komparaci

vzdélavacich systémd.

2.3.6  Funkéni gramotnost ve vzdélavani

Do ukazatele funk¢éni gramotnosti byly spojeny dil¢i ukazatele dosaZzenych znalosti
V matematice, schopnosti porozuméni textim (Cteni) a nabyté znalosti v oblasti ptirodnich
véd. Relevance dobrych vysledkii ve vymezenych tfech oblastech je znacnd z divodu
mozného zéasadniho vlivu na budoucim zivoté¢ jedince. Vyznamnost indikatori byla

specifikovana vyse.

V piipad¢ dané gramotnosti se také mluvi o socidlnim a ekonomickém piinosu. Je mozné,
ze dobré vysledky v daném indikatoru pfispéji k chapani dulezitosti socialni integrity,
uvédomeéni si souvislosti ve spolecnosti nebo mohou vést k vétsi mezilidské toleranci a
komunikaci. O ekonomickém pfinosu je hovofeno v souvislosti s moznou vazbou funkéni

gramotnosti na HDP. [39]

2.3.7 Prechod mladych lidi ze vzdélavani na trh prace

U ukazatele pfechodu mladych lidi ze vzdélavani na trh prace, majici vliv na kvalitu
vzdélavani, je nutné si uvédomit, ze kvalita vzdélavaciho systému se také projevi v urcité
mezete, kdy ucastnici vzdélavani jako absolventi opoustéji vzdelavaci proces a vstupuji do
pracovniho procesu — na trh prace. Je ziejmé, ze ¢im vétsi bude dand mezera, tedy delsi Cas
straveny lidmi mimo vzdélavaci i pracovni proces, dané i mnozstvim téchto lidi, tim snadné&ji
bude mozné detekovat urcité vyskyty nekvalitnich prvkd urcitého vzdé&lavaciho procesu.
Danym prvkem muze byt neschopnost vzdélavaciho systému dostat pozadavkim trhu prace a

tim 1 neuplatitelnost a neadaptabilita absolventli na pracovnim trhu.

Jestlize dany jev bude mit dlouhé trvani a bude se dotykat vétsiho mnozstvi lidi, miize se
tento problém promitat do finan¢nich problému jedince a dale se kumulovat do problémi se
socialnim zabezpecenim, a muze tak dojit az k moznému socialnimu vylouceni jedince ze

spolecnosti.

2.3.8 Index kvality Zivota zaméfieny na vzdélavaci sloZku

Dal$im kvalitativnim ukazatelem vybranym pro komparaci vzdélavacich systémi

zvolenych zemi EU se stal rovnéZ Index kvality zivota.

Index kvality zivota (Better Life Index) je indikator méfeny organizaci OECD, ktery se

zamé&fuje na vyhodnocovani kvality Zivota v zemich OECD. Dany index neakcentuje pouze
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HDP nebo stav a vyvoj ekonomiky urcité zemé, ale je zalozen na méteni SirSich kritérii. Index
kvality Zivota je sestaven zjedenacti dimenzi. Ptrikladem muze byt bezpeCnost v zemi,
bydleni, zdravi ob¢ant, Uroven zivotniho prostfedi V zemi, spokojenost obcanil se zivotem
nebo praveé uroven a kvalita vzdélavani. Kazd4d dimenze je urCitym zplsobem vymezena a
slozena z OECD definovanych indikatord. Vysledkem se stdvd moZzZnost porovnani, jak
rozvinuté jsou vymezené dimenze v ramci uréité zemé, tak postaveni urcité zemé v indexu

kvality zivota v mezinarodnim kontextu zemi OECD. [25]

V nasledujici komparaci vzd€lavacich systémt vybranych zemi EU bude v ramci indexu
kvality zivota jako kvalitativniho indikdtoru zaméfeno pouze na jeho vzdélavaci slozku.
Vzdélavaci slozka se sklada ze tfi ¢asti — procenta lidi ve veku 25 — 64 let majici alespon
ukoncené sekundarni vzdélavani, poctu let stravenych jedincem ve vzdélavani (u této slozky
OECD pocita ptfimou tmeéru, tedy ¢im déle je jedinec ve vzdélavani, tim lépe). Treti Casti

vzdélavaci slozky indexu kvality Zivota je funkéni gramotnost. [53]

2.4 Kvantitativni ukazatele urcené pro komparaci

Pro doplnéni byl ptfidan ukazatel vykazujici kvantitativni charakter - vetfejné vydaje do
vzdélavani vztazené k hrubému domacimu produktu, aby bylo mozné srovnat, jaké mnozstvi

vetejnych prostfedkll vynakladaji zkoumané zemé na vzdelavani.

24.1 Verejné vydaje do vzdélavani jako procento HDP

Indikator vefejné vydaje do vzdelavani uréené procentem HDP statu, které je vynakladano
do vzdélavani, je kvantitativnim ukazatelem. Strategie Evropa 2020 klade cil vynalozit
z vefejnych prostredkt alesponn 3% HDP na védu a vyzkum. [5] S danym vydajem jisté
souvisi 1 vydaje do vzdélavani. V piipad€ vynakladani vetejnych vydaji do vzdelavani neni
ze strany EU explicitné urCeno, kolik procent vetejnych prostiedki z HDP méa byt do

vzdélavani vlozeno.

2.5 Uloha a vyznam vzdélani z hlediska ekonomickych teorii

Ekonomickd teorie se problematikou Ulohy a vyznamem vzdélani zabyva néckolik
desetileti. Vyznam vzdélani je vyzdvihovan i v soucasnosti. Stiedem zajmu se stava diky
pozitivnim efektim investice do vzdé¢lavani, jako je pozitivni vliv na lidsky potencial, na
konkurenceschopnost podniki i na celou spolecnost. Vyznamem vzde€lani se zabyvaji teorie,

jako je napftiklad teorie lidského kapitalu, teorie filtru nebo teorie signald.
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2.5.1 Teorie lidského kapitalu

Uroveti vzdélani spoleéné s kvalifikaci pracovnikii méa velky vyznam pro ekonomicky
rozvoj. Kofeny teorie lidského kapitalu se nachazeji u ekonomit Chicagské Skoly, jejimiz

predstaviteli byli predev§im G. Becker, B. Weisbrod, T. Schultz a dalsi.

Podle této teorie je vzdelani chapano jako specificky vyrobni faktor - druh kapitélu.
Investice do lidského kapitdlu je povazovana jako investice vedouci ke zvySovani
konkurenceschopnosti zem¢. Teorie lidského kapitalu vychazi z nasledujicich principi.
Prvnim principem se stava, ze lidé jsou chapani jako aktiva, jejichz hodnotu je mozné zvysit
diky investicim do nich. Druhym principem teorie je skutecnost, Ze piistup pojimani lidského

kapitalu je podfizen zakladnimu cili organizace, vzdélavaciho systému. [35]

U vzdélavani plati pravidlo klesajici navratnosti. Diivodem relativné nizs§iho vynosu kazdé
dalsi casové jednotky strdvené ve vzdélavani nez u piedchozi jsou investice do lidského
kapitalu, které podléhaji zédkonu klesajicich vynostu. DalSim divodem niz§iho vynosu jsou
souCasn¢ rostouci naklady a klesajici vynosy s dosahovanim vyssiho stupné vzdélani.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze sristem vzdélani se snizuji pfirGstky dodatecnych schopnosti a

znalosti nabytych v procesu vzdélavani. [35]

Z ekonomického hlediska je mozné lidsky kapital chapat jako efekt akumulace investic do

vzdélani, profesni pripravy a dalSich faktorti, jez maji vliv na zvySeni produktivity.

2.5.2 Teorie filtru

Teorie filtru se zamétuje na selektivni funkci vzdélani. Chape vzdélani jako ‘“ndstroj

umoznujici vybér mezi vzdélanymi jedinci podle jejich vyuzitelnych kvalit“. [80]

V teorii filtru nehraje zésadni roli uloha vzd€lavani pti zvySovani produktivity, ale spiSe
kvalita lidského potencialu, o kterém informuje dosazené vzdélani. Dilezitymi se stavaji
schopnosti, které v okamZziku vstupu na trh prace poptavaji potencidlni zaméstnavatelé.
Efektivnost vzdélani pak zavisi na schopnosti trhu alokovat jednotlivce na potfebna mista na

trhu prace. [80]

Dosazené vzdélani je vnimano jako relativni ukazatel, ktery je spiSe ovlivnén vysi
dosazeného stupné vzdélani ostatnimi jedinci, nez absolutni Grovni vzdélani jednoho jedince
bez ohledu na druhé. Lze piedpokladat, ze ¢im vyssi bude dostupnost a ptistup ke vzdélani,
tim vice se bude Snizovat vyhoda uplatnéni vzdélaného jedince oproti pfipadu mensiho podilu
vzdélanych lidi. [83] F. Hirsh pfirovnava ekonomickou funkci vzdélani k filtru a tovarne.

V ptipadé¢ rozsifeni se poctu diplomt a s nim i vzdélani ve spolecnosti, klesd vyznam téchto

36



diplomt, coz mize vést ke snizeni moznosti dosazeni lepsiho pracovniho mista na zaklad¢

ziskaného diplomu. [20] Uvedené je znamé také pod pojmem inflace tituli nebo diplomd.

2.5.3 Teorie signali

Teorie signalt (screening theory) klade diraz na informovanost iCastnikli na trhu prace a
jejich rozhodovani. Hlavnim pfedstavitelem této teorie je americky ekonom M. Spence, ktery
vyzdvihuje vyznam signali na trhu prace. Vychazi z aktivit, ke kterym dochazi mezi
ucastniky na trhu prace. Poptévajici praci i nabizejici vstupuji na trh a vysilaji specifické
signaly. Signaly jsou poptavka po praci ze strany potencionalniho zaméstnance a nabidka
prace ze strany potencionalniho zaméstnavatele. Oba subjekty jednaji za podminek rizika a
nejistoty, protoze nakupuji statek, jehoz vlastnosti jsou jim v dany okamzik neznamé.
Subjekty se tak musi fidit odhadem (ocekavanim) budouciho stavu. Idedlni situace a
rovnovaha na trhu prace nastdva v pfipad¢ potvrzeni se ofekavani obou subjektl. Teorie
signalt poukazuje na nedokonalost informaci ¢i nedostatecnou vypovidajici schopnost

signald. [80]

Zameéstnavatel muze snizit svou miru nejistoty na zdkladé minulych zkuSenosti nebo na
zaklad¢ signald, jez k nému vysild potencidlni zaméstnanec. Efekt plsobeni signdlti vede

k tomu, Ze soukromy vynos vzdélani je vyssi nez spolecensky. [80]

Ptes rozlicné pohledy ekonomické teorie na vzdélavani, 1ze nazory shrnout néasledovné.
Vzdélavani, vzdélavaci systém ma vysokou kvalitu v pfipadé velmi pozitivnich t€inki pfimo
na ucastniky vzdélavaciho procesu nebo na spolecnost jako celek, jako nepfimého piijemce
vynosi ze vzdélavani. Je jisté, ze existuji rozdily mezi vzdélavacimi institucemi i
vzdélavacimi systémy, stim, Ze ty SvyS$i kvalitou pfinds$i vyS$i vynosy neZ ty ostatni.
Otazkou se stava, jaké prosttedky a v jakém mnoZstvi je nutné vynaloZit, aby se zvysila

kvalita slabsich ¢lanki vzdélavani. [83]

Pti hledani zaméstnani a uplatnitelnosti na trhu préace stale hraje roli prestiz univerzity
nebo vysoké skoly, jakou absolvent vystudoval. Uz z duvodu tradice, zkuSenosti a
dlouhodobé stability vysoké Skoly s dobrym jménem, se kterym se poji piedpoklad urcité
kvality vzdélani. Role prestize bude nabyvat na vyznamu spole¢né se vzristajicim poctem
nové vzniklych vysokych $kol. Tato skute¢nost plati v Ceské republice stejné jako ve Velké

Britanii, Némecku a jinych zemich EU.
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3 DESKRIPCE VYBRANYCH VZDELAVACICH SYSTEMU ZEMI

EVROPSKE UNIE

Kapitola je vénovana vybranym charakteristikim vzdélavacich systémt vybranych zemi

EU. Mezi zkoumané vzdélavaci systémy patfi:
e vzdélavaci systém Ceské republiky.
e vzdélavaci systém Estonské republiky;
e vzdélavaci systém Finské republiky;
e vzdélavaci systém Spolkové republiky Némecko;
o vzdélavaci systém Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Vzhledem k velkému mnozstvi aspekti moznych k provedeni deskripce vzdélavacich

systémii, byly vybrany jen nékteré z nich.

3.1 Divod vybéru vzdélavacich systémi ¢lenskych stati Evropské unie

zvolenych pro komparaci

Pro deskripci a naslednou komparaci vzdélavacich systémi byly vybrany ¢lenské zemé
EU. Snahou bylo vybrat takové zemé, které¢ vykazuji v jistych aspektech kvalitni vzdélavani
nebo jsou odborniky davany CR za vzor dobré praxe - tedy takové vzdélavaci systémy, od
kterych se mize CR udit a ze kterych miZe pienést to pozitivni do svého vzdélavaciho
systému a zlepsit tak kvalitu vzd&lavani. Mezi vybrané zemé, nevyjimaje Ceskou republiku,
patii Estonsko, Finsko, Némecko a Velka Britanie. Vzdélavaci systémy jednotlivych zemi

budou popsany dle riznych specifik.

Vzhledem Kk riiznorodosti vzdélavacich systému je vyuzita Ceska terminologie, ktera

odpovidad vyznamovym ekvivalentiim terminologie danych zemi.

3.1.1  Vzdélavaci systém Ceské republiky

Ceska republika je vnitrozemsky stat lezici ve stiedni Evrop&. Stitnim ziizenim je
parlamentni republika, V jejimz Gele stoji prezident. Uzemi CR se rozklada na necelych
79 000 km?, ¢imz se stava druhou nejmensi zemi, ktera je pfedmétem komparace. Podle tidajt
OECD zilo na tizemi CR 10509000 obyvatel (k1. 1. 2012). [63] Ke stejnému roku
vykazovala zem¢ HDP na obyvatele ve vysi 24 677 USD ptepocteny na paritu kupni sily ve

stalych cenach. [18] Utednim jazykem je &estina.
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Historické souvislosti

Skolstvi ma v ¢eskych zemich dlouhou tradici. Prvni vzdélavaci zafizeni byla spise
nabozenského charakteru a ur¢ena predevsim pro obéany vyssiho postaveni ve spole¢nosti. Za
ucitele narodu jako propagatora pokrokovych pedagogickych nazort je povazovan Jan Amos
Komensky, podle néhoz by pravo na vzdélani mélo nalezet kazdému jedinci. [74] Vize J. A.
Komenského se vSak naplnila az v dobé¢ terezidnskych reforem, kdy byla zavedena vSeobecna
vzdélavaci povinnost (1774). Do doby reforem uskute¢nénych Marii Terezii bylo vzdélani

vysadou Slechticti ¢i bohatych méstant.

Ve spolecnosti soucasnosti, kdy je snaha poskytovat vzdélani jedincim bez rozdilu
pohlavi, ndbozenské ¢i narodnostni piislusnosti nebo velikosti majetku, je pocitovan zasadni
vyvoj vychovné - vzdélavaci soustavy po roce 1989, kdy se zacala ménit cela vzdélavaci
politika, jeji nastroje i cile. Tyto zmény se promitly i do struktury Skolského systému, kdy je
zaznamenavan prudky rozmach vzniku vysokych Skol, s nimZ souvisi i nova pravidla,
zpusoby a zdroje financovani $kolstvi?. Spole¢né s vyvojem vzdélavaciho systému po roce
1989 se meéni i pocet ucastniki ve vzdélavani, zejména v terciarnim. Terciarni vzdélavani
definitivné piestalo byt zalezitosti akademickych a politickych elit a stalo se predmétem
vefejného z4jmu a minéni’?,

Koncem 20. stoleti pocet vysokych skol a Gcastnikl terciarniho vzdélavani rostl s tim, ze
byl zajem zvysit vzdélanost, podpofit vysokoskolské vzdélani. Obecné se muze jevit, Ze
zvySujici se pocet vysokych Skol, mize mit negativni vliv na kvalitu a prestiz
vysokoskolského vzdélani. Vetejnost miize mit dany pocit z toho divodu, ze v 90. letech
minulého stoleti vstupovalo ze sekundarniho do tercidrniho vzdélavani 10-15% studentt. Je
vSak nutné si uvédomit, ze koncem 20. stoleti bylo vysokoSkolské vzdélavani velmi
limitovano. V zapadni Evropé by pfistup ke vzdélani otevien mnohem dfive vétsi Casti
populace nez V piipadé CR. Na prelomu tisicileti se CR dostavala do uréité masifikace
vzdélavani a byla zde snaha poskytnout pfistup ke vzdélani vétSsimu poctu obyvatel.
V posledni dobé¢ je kladen diiraz na zvySeni kvality vzdélavani za podminek stabilizovani
stavu, kdy podle strategie Evropa 2020 by 40% populace ve véku 30 az 34 let mélo mit do
roku 2020 vysokoskolské vzdélani. [5] V CR se jiz v budoucnu neo¢ekava dal§i rozmach a

néartst poétu VS, naopak je stiedem zajmu zlepsit kvalitu ve vzdélavani. [24]

10 PRUDKY., Libor, PABIAN Petr, SIMA Karel. Ceské vysoké Skolstvi.: Na cesté od elitniho k univerzalnimu
vzdélavani 1989-2009. 1. vyd.n.. Praha: GradaPublishing, a.s., 2010. str. 14.
11 pPRUDKY., Libor, PABIAN Petr, SIMA Karel. Ceské vysoké kolstvi.: Na cesté od elitniho k univerzalnimu
vzdélavani 1989-2009. 1. vyd.n.. Praha: GradaPublishing, a.s., 2010. str. 15.
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Struktura vzdélavaciho systému

Podle Mezinarodni standardni klasifikace vzd&lavani — ISCED ma vzdélavaci systém CR
Z hlediska stupné ve vzdelavaci soustavé 7 trovni vzdelavani (ISCED 0 - ISCED 6), coz je
vyobrazeno schématem v pfiloze B. Pro tplnost je nutné¢ poznamenat, jak jiz bylo uvedeno
vyse, ze Cesky statisticky ufad s G¢innosti od 1. 1. 2014 zavedl CZ-ISCED 2011, ¢imz je

struktura vzdélavaciho systému na narodni Grovni délena do 9 skupin.
Vzdélavaci politika

Vzdélavaci politika vychéazi ze strategickych dokumentt, piikladem je Bila kniha'?, ktera
je v souladu se vzdélavaci politikou EU. Vzdélavaci systém CR je spravovan Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a té€lovychovy a fidi se zvlastnimi zékony. Jedna se o zejména o zékon ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(8kolsky zakon), ve znéni pozd¢jsich ptedpist, a o zakon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach, ve znéni pozd&jsich predpisi. [95][96]

Rovnost ve vzdélavani

Problematice rovného pristupu ke vzdélavani nebyla donedavna ptikladand systematicka
pozornost. Teprve Vv poslednich letech se tato problematika otevira k diskusi a hleda se
systematické feSeni. Problematika vzdé&lanostnich nerovnosti je v CR vysoce aktualni, nebot’
se ukazuje, ze mira nerovnosti neni zanedbatelna, ptfi¢emz ke vzniku téchto nerovnosti
piispivaji vSechny stupné vzdélavaci soustavy. [41] Pifestoze Narodni vzdélavaci program
rozvoje vzdélavani®® klade diiraz na zvySovani spravedlnosti ve vzdélavani jako jednu ze
svych hlavnich priorit, stav a vyvoj vzdélavaciho systému neni v této oblasti systematicky
sledovan. Do nedavné doby nebylo zkoumdéni nerovnosti ve vzd€lavani povaZzovéano za
relevantni zfejmé také kvlli obecné prevladajicimu ndzoru, Ze studium je oteviené vSem a
rozdilné podminky jednotlivych ucastnikd vzdélavani nemaji zvlast’ zavazny vliv na jejich
vzdélavaci drahu. Dale prevlada postoj, ze pro uvédomeéni si ucastnikl vzdélavani, ze existuji
rizné socialni vrstvy, postacuje 5 let na niz§im stupni primarniho vzdélavani. [40] Aktivni
zdjem o problematiku rovného pfistupu ke vzd€lavani, ktera je v zahrani¢i znacné
diskutovana, je v CR zaznamenavan aZz v sou¢asné dobé. Je chapana relevance rovného

pfistupu ke vzdélavani, s niZ se poji snaha o feSeni dané problematiky.

12 MATEJU, P. Bil4 kniha tercidrniho vzdélavani. 1. vyd. Praha: Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy,
2009. 74 s.
13 MATEJU, P. Bil4 kniha terciarniho vzdélavani. 1. vyd. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy,

2009. 74 s.
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Specifika vzdélavaciho systému

Cesky vzdélavaci systém byl dlouhou dobu vyzdvihovan mezi ty usp&$né vzdélavaci
systémy, kterym se dafi vychovat vzdélané lidi. V poslednich letech je vSak shledavan upadek
kvality daného vzdélavaciho systému, jak se projevuje V mezinarodnich Setfenich nebo jak
pocit'uji samotni ucastnici vzdélavani.

Vzdélavaci systém CR se vyznacuje casnou diferenciact vzdélavacich piileZitosti a silnou
souvislosti mezi rodinnym zdzemim a dosazenym vzdélanim'®. Dale je pro Sesky vzdélavaci
systém typickd vysoka ndvratnost investice do vzdélavani, coz je spojovano i se skutecnosti,

ze vice vzdé€lani jedinci maji vetsi Sanci najit uplatnéni na trhu prace.

3.1.2 Vzdélavaci systém Estonska

Estonsko, jako jeden ze statl pobaltskych zemi, se vyznacuje nékterymi podobnymi
charakteristikami jako Ceska republika. Stejné jako Ceska republika proslo Estonsko
nelehkou historii, presto si jako narod dokazalo uchovat svij jazyk a vybudovat vyspélou
demokratickou spolec¢nost. Estonsko je parlamentni republika, v jejimz Cele stoji prezident.
Rozloha zemé je piibliznd poloviéni (45227 km?) nez v ptipadé CR. Pocet obyvatel
v Estonsku je ve srovnani s CR desetinovy, k 1. 1. 2012 Estonské republika &itala piblizné
1139 000 obyvatel oproti 10 509 000 v Ceské republice. [63] Hruby doméci produkt na
obyvatele v roce 2012 byl 18 899 USD piepocteny na paritu kupni sily ve stalych cenach,
¢imz se v daném roce Estonsko stalo ekonomicky nejslabsi komparovanou zemi. Estonstina je

ufednim jazykem v charakterizované pobaltské zemi.

Dtivod pro vybér této pobaltské republiky se znacnym vlivem Ruska pro komparaci jeho
vzdélavaciho systému se stal takovy, Ze stoji za povSimnuti jeho uspé&Snost Skolniho

vzdélavani v mezinarodnim srovnani.
Tato podkapitola dale vychazi zejména z knihy Skolni vzdélavani v Estonsku. [34]
Historické souvislosti

Historie vzdélavani v Estonsku ma své koteny ve 12. - 13. stoleti, pfesto vSak je
povazovan za pocatek vefejného Skolského systému rok 1686, kdy bylo vzdélavani
zptistupnéno vSem lidem jako vysledek vzdélavaci politiky. V disledku rusifikace ke konci
19. stoleti, byla vyu€ovacim jazykem ve Skoldch ruStina. V matetském jazyce Estonska se

zacalo vyucovat az v druhé dekadée 20. stoleti. Samostatnost znovunabyti autonomie Estonsko

14 MATEJU, Petr. Nerovnosti ve vzdélani: Od méfeni k feseni. Vyd. 1. Praha: SLON, 2010, str. 13
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pocituje az po rozpadu Sovétského svazu, coz se projevi i do reforem ve vzd€lavacim
systtmu diky odlivu sovétskych zasahti. Tato skute¢nost piipomina situaci v oblasti

vzdélavani, které v CR nastala po roce 1989.
Struktura vzdélavaciho systému

Estonsky vzdélavaci systém je utvaren z piedskolniho vzdélavani, zakladnich skol, jez
tvoii primarni stupel vzdélavani, stfednich vSeobecné vzdélavacich kol (gymnazii) a Skol
pfipravujicich na povolani, jako sekundarni vzdelavaci stupeni, vysokych Skoly a univerzit a
ze vzdélavani dospélych. Schéma vzdé¢lavaciho systému v Estonsku je vyobrazeno v ptiloze
C.

Vzdélavaci politika

Hlavni instituci vzdélavaci politiky je Ministerstvo vzdélavani a védy, jehoz Cinnosti je
zajistit intenzivni rozvoj vzdélavaci a jazykové politiky a dale pak wusilovat o
konkurenceschopnost védy a inovativni projekty. Vzdélavaci systém Estonska se fidi
nasledujicimi pravnimi ptedpisy. Ptikladem legislativy tykajici se vzdélavani je Zékon o
institucich preprimarni péce o déti, ktery utvaii fungovani preprimarniho stupné vzdelavani.
Na trovni $kolniho vzd&lavani upravuje vzdélavaci systém Skolsky zidkon. Neméné
dalezitymi zdkony jsou pak Zakon o zakladnich Skolach a gymndziich, Zakon o univerzitich

nebo Zakon o vzdélavani dospélych.

Cilem vzd¢lavaci politiky Estonska je uchovat a rozvijet estonské néarodni kultury,
neopomijet v tomto rozvoji etnické minority, dale podporovat celoZivotni vzdélavani spolecné

s respektovanim globalni ekonomiky a kultury.
Rovnost ve vzdélavani

Pravo na vzdélavani vznikajici pro viechny osoby Zijici v Estonsku je ukotveno v Ustavé
Estonské republiky. Zvysit kvalitu vzdélavani diky kvalitnim ucitelim, rozvijet moderni
systém monitorovani a evaluace vzdélavani, zajistit moderni ucebni prostiedi a zlepSeni
piistupu ke vzdélavani, to jsou kroky, které maji pfispét nejen vzdélavacimu systému v jeho

kvalité, ale také k rovnému pfistupu ke vzdélavani.

Orientace na modernizaci organizace vzdélavani, jejiz snahou je na vSech urovnich

vzdélavani zabezpecit stejny pristup ke kvalitnimu vzdelavani, vytycuje hlavni principy:

e Dobry a kvalitni ucitel, jako kli¢ ke kvalitnimu vzdélavani, musi dostavat
odpovidajici plat. Dliraz je kladen na posileni platovych podminek kli¢ového prvku

vzdélavaciho systému.
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e Zvysit efektivitu a zlepSit organizaci uc¢ebniho procesu pres poskytnuti vice prav

teditelm Skol.
e Snaha elektronizace studijni literatury vedouci ke zvySeni ptistupu ke vzdelavani.
Specifika vzdélavaciho systému

Vzdélavaci systém Estonska se orientuje zejména na rozvoj narodniho jazyka i jazyka
cizich, tedy na zlepSovani jazykovych dovednosti. Celozivotni nebo dals§i vzdélavani ucitela
jsou soucasti rozvoje Skoly, pfiCemz se vétSina vzdélavacich zafizeni soustiedi na vytvaieni
plant dalsiho vzdélavani. Estonci jsou naklonéni inovacim a jakymkoli modernizacim, maji-li

prispét je zvySeni kvality a rovného pfistupu ke vzdélavani.

Uroveti vzdélanosti estonského obyvatelstva v poslednich letech roste a jeho vysledky

nabyvaji na vyznamu i v mezinarodnich srovnanich vzdélavani.

3.1.3 Vzdélavaci systém Finska

Finsko, oficidlnim ndzvem Finska republika, je stdit nachéazejici se v severovychodni
Evropé. Jak napovidé oficidlni nazev, jednd se o parlamentni republiku, v jejimz cele stoji
prezident. Zemé lezi ptiblizné na 338 000 km?, které obyva zhruba polovina obyvatel nez
v ptipadé CR. K 1. 1. 2012 bylo ve Finsku evidovano 5 413 000 obyvatel. [63] V roce 2012
zem¢ vykézala v ramci ukazatele HDP na obyvatele 32 718 USD piepocteného na paritu
kupni sily ve stalych cenach. [18] Finsko ma dva ufedni jazyky — finStinu a $védstinu, ktera je

matefskym jazykem piiblizné pro 5% obcanu. [14]
Historické souvislosti

Na vyvoj finského vzdelavani mély vliv skutecnosti, Ze Finsko bylo po vice nez 6 stoleti
(1155 — 1809) soudasti Svédského kralovstvi a nasledné se dostalo pod nadvladu carského
Ruska (do roku 1917). Jednotna zékladni devitiletd Skola byla zavedena v roce 1968, coz
spoleéné¢ se zpfistupnénim Uplného stfedniho vzde€lani s maturitou a s rozvojem

vysokoS§kolského vzdélavani vyrazné piispélo k demokratizaci Skolstvi.

V momenté, kdy se Finsko stdva republikou (rok 1917), je mozné mluvit o skute¢ném
rozvoji Skolniho vzdélavani ve Finsku. Do té doby byl pro pfislusniky finského néroda
ztizeny piistup ke vzdélani z divodu jazykové bariéry, kdy vyucovanym jazykem ve Skolach
byla pouze S§védstina. Rozvoj je mozné zaznamenat zejména v oblasti terciarniho vzdélavani,
kdy v obdobi hospodatrského rozmachu v 60. letech 20. stoleti byly zakladany vysoké $koly

ve diive zaostalych oblastech na severu a vychodu Finska. [70]
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Struktura vzdélavaciho systému

Finsky vzdélavaci systém respektuje ¢lenéni podle ISCED 97, je tedy strukturovan do
preprimarniho, primarniho, sekundarniho a terciarniho vzd€lavani. Systém rovnéz

nezapomind na celozivotni vzdélavani. Schéma vzdélavaciho systému vyobrazuje piiloha D.
Vzdélavaci politika

Narodni cile finského vzdélavaciho systému jsou klicové pro administrativu a fizeni
vzdelavani na vSech stupnich vzdélavani. Zakon o zakladnim vzdélavani (628/1998), Vladni
nafizeni o obecnych narodnich cilech a hodinové dotaci v zakladnim vzdélavani (1435/2001),
Narodni kurikulum pro ptfedskolni vzdélavani (2000), Narodni kurikulum pro zakladni
vzdélavani (2004), vse ve znéni pozdéjsich predpist, reguluji preprimarni a primarni
vzdélavaci stupen. Terciarni vzdélavani upravuje napiiklad Zakon o univerzitach (645/1997) a

Zakon o polytechnikach (351/2003), ve znéni pozdéjsich piedpist. [75]

Vzdélavaci politika Finska zdiraziiuje relevantnost celozivotniho vzdélavani a vzdélavani
dospélych. Jejim cilem je zajisStovat kvalifikované pracovni sily, posilovat soudrznost a
spravedlnost. Zajem o vzdélavani dospélych by mél vést k podpoie prodlouzeni pracovniho
Zivota, zvySovani miry nezaméstnanosti, zlepSovani produktivity a podnécovani
multikulturalismu. [14] Skolni vzdélavani je financovano pievazné z vefejnych prostiedki,

coz plati i pro Skoly soukromého charakteru.
Rovnost ve vzdélavani

Ve Skolském zakon&'® Finska je zdfiraznéno, 7e jeho organizace nesmi zpiisobovat
systematické rozdily ve studijnich vysledcich. [75] Rovnost ve vzdélani jako jeden ze
zakladnich principii vzdélavaci politiky Finska tika, Ze vSichni musi mit rovny pfistup ke
vzdélani bez ohledu na vek, etnicky ptuvod, bohatstvi nebo misto bydlisté. [14] Velky duraz je

ve Finsku kladen na stejnou ptileZitost k uceni vSech populacnich skupin a regiond.

DalS8im z prvki rovnosti je bezplatné vzdélavani na vSech vzdélavacich stupnich, pficemz
Skolné muze byt pozadovano jen ve vzdélavani dospélych. Jinym je pravo kazdého tcastnika
vzdélavani na pedagogické poradenstvi, podpora jazykovych mensSin a migrantti nebo dlraz
na celozivotni vzdélavani. [14]

Specifika vzdélavaciho systému

Za praktickou stranku vyucovani odpovidaji poskytovatelé vzdélavani, stejné jako za

efektivitu a kvalitu vzdélavani. Vzdélavaci zafizeni jsou autonomni, mohou tak postupovat

15 Zakon o zakladnim vzdélavani (628/1998, ve znéni pozdéjsich predpist)
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dle svého uvazeni, pokud splnuji zakladni funkce dané zdkonem. Dale je Finsko specifické ve
vénovani velké pozornosti zaklim se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo horSimi
vysledky. Takovi zéaci jsou vyucovani podle specialnich osnov, jejich vyuka probihd i

v béznych tfidach, ¢imz je eliminovana selektivnost.
Hlavni principy finského vzdélavaciho systému jsou nasledujici®®:
e rovnost vzdélavacich piilezitosti;
e regionalni dostupnost vzd€lavani;
e bezplatnost povinného vzdélavani'’;
e vSeobecné a neselektivni povinné vzdélavani;
e duraz na vysokou kvalifikovanost, samostatnost a autonomii ucitela.

Mezi dalsi specifika finského vzdélavaciho systému patii autoevaluace vzdélavacich
zafizenli, jiz je zajiStovana kvalita vzdélavani, neexistence Skolni inspekce nebo kooperativni

zpusob prace ve skolskych zatizenich na vSech stupnich vzdélavani. [75]

Neopomenutelnym specifikem vzdélavaciho systému Finska je také vysoka prestiz, kterou
dosahuje ucitelské povolani a samotny status ucitele. Z divodu vysoké spoleenské prestize

jedinct s pedagogickym vzdelanim, se z ucitelské profese stava Zadouci a cenéné povolani.

3.1.4 Vzdélavaci systém Némecka

Spolkové republika Némecko, jako federativni stat tvofeny 16 spolkovymi zemémi, se
rozklada v zapadni Evropé a jeho izemi zasahuje 1 na ostrovy v Baltském a Severnim mofi.
Jeho uzemi se rozprostira na 357 021 km?, které obyva 81 932 000 obyvatel (k 1. 1. 2012).
[63] Pii pohledu na statni zfizeni je Némecko spolkovou republikou, v jejimz cele stoji
prezident. Ze zkoumanych zemi vykazuje nejvétsi HDP na obyvatele (35767 USD
prepocteny na paritu kupni sily ve stalych cenach, k 1. 1. 2012), ¢imz se stava ekonomicky
vyznamnou zemi EU. [18] Ufednim jazykem je néméina. Je ziejmé, Zze vzdélavaci systém CR
a vzdélavaci systétm SRN se budou vyznacovat znacnou podobnosti diky historické

pfibuznosti obou zemi.

Podkapitola vychazi zejména z publikace Skolni vzd&lavani v Némecku. [33]

18 RYDL, K. a D. VRABCOVA. (Auto)evaluace vzdélavaciho systému Finska. Narodni tistav

vzdélavani [online]. Str. 100 -101. 2011.

17 Povinné vzdélavani ve Finsku miize byt absolvovano i v rimci domaciho vzdélavani; neni nutnost absolvovani
povinné dochazky do skolského zatizeni
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Historické souvislosti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, CR a SRN poji spole¢né tradice i historie, coZ se projevuje i
Vv ptibuznosti vzdélavacich systémt zkoumanych zemi. Historicky hlavnim cilem vzdélavaci
politiky bylo sjednoceni vzdélavacich systému Némecka, coz prispélo k jejich vzajemné

propustnosti.
Struktura vzdélavaciho systému

Zprvu je nutné podotknout, Zze v kazdé ze spolkovych zemi se vzdélavaci systém mirné
odliSuje. Pro ucely této prace bude struktura vzdélavaciho systému SRN chapana jako
jednotna. Schéma vzd¢lavaci soustavy je zobrazeno v piiloze E. Vzdélavaci systém Némecka
je strukturovan do vzdélavacich stupiii. Vzdélavaci systém SRN je znacné propracovany.
Nejniz§im vzdélavacim stupném je preprimarni uroven vzdélavani, pfiCemz ucast v ném je
dobrovolna. Primarni uroven vzdélavani se déli na zakladni Skoly, které zajistuji 4 — 6 let
povinné Skolni dochazky. V dal§im stadiu nastupuje tzv. orientacni stupen, do kterého mohou
zaci vstoupit s tim, Zze jim pomize odhalit jejich dal$i profesni sméfovani. Nasleduje nizsi
vzdélavaci stupeni, navazujici na Skolu zdkladni, do né&jz spadaji hlavni Skoly, realky,

gymndzia, souhrnné skoly, odbornd gymnézia a specialni (zvlastni Skoly).

Vyssi sekundéarni stupeit zahrnuje vSeobecné vzdélavaci Skoly (napf. gymndazia) a Skoly
pripravujici na povolani v ur¢ité formé (napt. dudlni piiprava na povolani, vyssi odborné

skoly).

Terciarni stupent vzdélavani je tvofen univerzitami, souhrnnymi vysokymi S§kolami nebo
profesnimi akademiemi. Je nutné poznamenat, Ze ani vzdélavaci systém Némecka
nezapomind na dal$i vzdélavani nebo vzdélavani dospélych.

Vzdélavaci politika

Za vzdélavaci systém je v Némecku odpovédna federdlni vlada kazdé spolkové zemé,
V pfenesené plsobnosti potom odpovida federalni ministerstvo. Rizeni $kol je dané mistné
nebo piimo spolkovymi zemémi. Mezi zemémi funguje kooperace, kterd zabezpecuje

srovnatelnost vzdélavaciho systému v celém Némecku. Dohled nad celym vzdélavacim

systémem nalezi ministerstvu skolstvi. [37]
Rovnost ve vzdélavani

Némecky vzdélavaci systém byva oznacovan za vysoce selektivni, coz vede k usudku, ze

r~r

ptili§ nepfihlizi k rovnému pfistupu ke vzdélavani. Urcitou piekazkou v rovnosti bylo
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zavedeni Skolného na vysokych $kolach v Némecku v roce 2007, ale posléze v roce 2011 bylo

od skolného odstoupeno, protoze nepiinaselo takovy ptinos, jaky byl o¢ekavan. [49]
Specifika vzdélavaciho systému

Némecko patfi k zemim, které se fadi mezi zem¢ s vysoce kvalitnim a dobfe
propracovanym vzdé¢lavacim systémem, ¢imz se stava atraktivnim pro studenty z celého
svéta. Vedle vSeobecného vzdélavaciho systému je pii hodnoceni némeckého vzdélavaciho

systému vyzdvihovan velmi Gspé$ny systém praktické piipravy na povolani.

V ramci $kolni pfipravy na budouci povolani némecky vzdélavaci systém pamatuje na
praktickou c¢ast vyuky. Z tohoto divodu je systém piipravy na povolani velmi pestry a
ruznorody. Specifikem ve zkoumaném vzdélavacim systému je tzv. dudlni systém, ktery
funguje na principu Skolni dochazky doplnénou o piipravu v podnicich. Uceni v pracovnim
procesu V realném prostfedi je tradicni soucasti némeckého vzdélavaciho systému, coz
pozitivné pfispiva k pfechodu absolventli vzdélavani na trh prace nebo ovliviiuje jejich

ziskané dovednosti a adaptabilitu v pracovnim prostredi.

Dalsi specifikum se nachdzi v terciarnim stupni vzdélavani v oblasti propustnosti mezi
jednotlivymi typy Skol a vzijemné uzndvani vysvédCeni mezi zemémi. Diky dané
propustnosti se bouraji bariéry mezi jednotlivymi oblastmi vzdélavani. Uznavani kvalifikaci
je ucelné z toho divodu, ze v ptipad¢ absolvovani uréitého vzdélavaciho stupné¢ umoznuje
»preskoceni® urcité problematiky, kterou jiz jedinec absolvoval. Tak nemusi znovu prochazet

tim, ¢emu uz se naucil jinde.

3.1.5 Vzdélavaci systém Velké Britanie

Spojené kréalovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska je ostrovni zemé rozkladajici se u
severozapadniho pobiezi evropského kontinentu. Jednd se o konstituéni monarchii, jejiz
hlavou je kral nebo kralovna. Rozloha Spojeného kréalovstvi je pfiblizn€ 243 000 km?, k 1. 1.
2012 byl pocet obyvatel 63 705 000. Ke stejnému roku zemé vykazala HDP na obyvatele ve
vysi 34401 USD piepocteny na paritu kupni sily ve stalych cenach, ¢imz se dostala do

tésného zavésu za Némecko. [18] Utednim jazykem je angliGtina.

V ptipad¢ zaméteni se na vzdé€lavaci systém ve Velké Britanii 1ze konstatovat, Ze se na
britskych ostrovech nenachdzi jednotny vzdélavaci systém, ale kazdd zemé Spojeného
kralovstvi ma svij vzdélavaci systém, prestoze vzdelavaci systémy vykazuji podobné znaky.
Je zfeymé, Ze nejvyznamnéjsi vzdélavaci systém ve VB je ten anglicky. V dalSim textu bude

vychézeno ze vzdélavaciho systému Anglie, jenZ bude zastupovat cely vzdélavaci systém
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Velké Britanie. Vzdélavaci systém Anglie, Walesu a Severniho Irska je v mnoha aspektech
totozny, zejména z toho divodu, ze vychdzeji z nékterych stejnych legislativnich ptedpist.
Vzdélavaci systém Skotska se v leckterych aspektech od ostatnich vzdélavacich systémia VB
oddaluje, proto bude na nékteré rozdilné aspekty poukazano. V mnoha ohledech je vzdélavaci
systém VB od ¢eského rtizny, uz z diivodu geografické vzdalenosti a nepfili§ velkého vlivu na
ceské vzdelavani v historickych souvislostech. Presto vSak v urcitych historickych bodech
britsky vzdélavaci systém ovlivnil ten ¢esky, vyznamné koncem 80. let 20. stoleti, kdy se
tehdej$i Ceskoslovensko inspirovalo vzdélavacimi systémy Anglie a Walesu a dalo smér

dalSimu vyvoji systému.
Tato podkapitola vychazi zejména ze studie Skolni vzdélavani ve Velké Britanii. [32]
Historické souvislosti

Pro Velkou Britanii je charakteristicky stabilni a kontinualni politicky vyvoj. Rozvoj
anglického systému vSeobecného Skolstvi se v jistych ohledech opozdoval ve srovnani se
zemémi kontinentalni Evropy. Povinna Skolni dochazka byla zavedena o vice nez 100 let

pozdéji v porovnani se zavedenim v ¢eskych zemich, tedy v 2. poloving 19. stoleti.

Britské Skolstvi v historii vzdy kladlo velky diraz na elitafstvi ve vzdélavani, proto
klicovym problémem ve 20. stoletim se stalo hleddni optimélni podoby Skolniho vzdélavani,

které by mohlo byt pfedavano Siroké vetejnosti.
Struktura vzdélavaciho systému

Vzdélavaci systém ve VB je vysoce pluralitni, kde vedle sebe tradi¢né existuji vzdélavaci
instituce jak vefejné a soukromé, tak nabozenské a bez nabozenského zalozeni. Struktura
vzdélavaciho systétmu Anglie, Walesu a Severniho Irska je shodnd, ve Skotsku se dana
struktura 1i§i. Dana schémata vzdé¢lavaciho systému Velké Britanie je mozné shledat v

ptilohach F, G, H, I.
Vzdélavaci politika

Vzdélavaci politiku ve Velké Britanii urCuje 6 pfisluSnych ministerstev. Jedna se o
Ministerstvo pro déti, Skoly a rodiny; Ministerstvo pro inovace, univerzity a kvalifikace, dale
pak Ministerstvo pro déti, skolstvi, celozivotni uceni a kvalifikace ve Walesu; Ministerstvo
Skolstvi Skotské exekutivy; Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo pro zaméstnanost a uceni
vV Severnim Irsku. Cilem vzdé¢lavaci politiky je naptiklad zajisténi ziskani kvalitniho vzdélani
na vysoké urovni, rovny piistup ke vzdélavani, vzdélavanim pozitivné ptispét k rozvoji

spolecnosti a ekonomiky.
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Kazda zem¢ VB se tidi jinymi Skolskymi zakony. Anglie, Wales a Severni Irsko maji
vzdélavaci legislativu podobnou, Skotsko se svymi zakony odliSuje. Vzdélavaci systém
v Anglii a ve Walesu se fidi napiiklad Skolskym zikonem, Zikonem o vzdélavani a
inspekcich nebo Zakonem o uceni a kvalifikacich. Skotsko se fidi odlisSnym $kolskym
zékonem nez vyjmenované zem¢ a dale napiiklad Zdkonem o dalSim a vysokoskolském
vzdélavani.

Rovnost ve vzdélavani

Rovnost ve vzdélavani je jednim z hlavnich principt a cili britské vzdélavaci politiky.
Pravo na vzdélani je v souladu s Deklaraci lidskych prav OSN univerzalnim lidskym pravem.
Takové pravo je ve VB chapano jako pravo na efektivni vzdélani. Dané pravo na vzdélani by
nemélo znamenat jen umoznit jedincim navstévovat Skolni vzdélavani, ale meélo by
reflektovat jejich potteby, poméry ve kterych ziji a umét jim pomoci vyuzit jejich moznosti.
Dulezitost rovného piistupu ke vzdélavani je ve Velké Britanii spatfovana v moznosti pomoci
lidem vyuzit jejich schopnosti, v ukazani urcitého zivotniho sméru a v zabranéni Gpadku
jedince do znevyhodnéné zivotni situace. K pravu rovnosti ke vzdélavani se poji i pravo
jedince nebyt diskriminovan ve vzdélavacim zafizeni na zakladé rasy, nabozenstvi, sexualni
orientace, pohlavi, véku, postizeni a podobn¢. Na podpoie rovnosti ke vzdélavani a eliminace
diskriminace by se mély podilet vSechny subjekty, které se néjakym zpisobem podili na
vzdélavani.

Specifika vzdélavaciho systému

Jistym specifikem ve Velké Britanii je dliraz na vzdélavani uciteld. Je zajimavé, Ze kazdy
nove vzesly kvalifikovany ucitel, musi uspésné absolvovat jeden rok ve vzdélavacim zatfizeni
jako nové¢ aprobovany ucitel, kdy béhem této doby mu je vyhrazeno nejméné 10% pracovniho
casu na vénovani se svému profesnimu rozvoji. V daném obdobi je také podporovan
mentorem. Pokud nové aprobovany ucitel splni pozadavky uvodniho roku, je povaZovan
Vseobecnou ucitelskou radou za plné kvalifikovaného pfislusnika profese. Dana povinnost je
ukotvena v Zakon¢ o ucitelském a vysokoSkolském vzdélavani. Avsak celozivotni vzdélavani
uitel je jak ve Velké Britanii, tak v Ceské republice povazovano za soudast jejich

pracovnich povinnosti.

Ve vzdélavacim systému VB je kladen akcent na doméci ptipravu studentd, tedy velké
mnozstvi hodin stravenych samostudiem. S tim se poji nizsi role ucitele, ktery zaky spise vede

uritym smérem a vybizi je k samostatnosti — samostudiu.
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Ve Spojeném kralovstvi je dale kladen velky diiraz na hodnoceni 74kl a zjistovani jejich

nabytych znalosti. Dale je vykazovano vyrazné zastoupeni soukromych vysokych skol.

3.16

Porovnani deskripci vybranych vzdélavacich systémii

V nasledujici tabulce 6 je mozné porovnat, jak si komparované zemé stoji ve vybranych

kritériich v ramci deskripce jejich vzdélavacich systému. Bylo vybrano kritérium typu skolské

soustavy, zavedeni $kolni dochazky, posouzeni rozdilu standardniho véku jedince pfi vstupu

do primarniho vzdélavani, kritérium existence vyclenéného Casu pro profesni rozvoj ucitelti

V ramci jejich pracovni doby, kritérium financovani vzd€lavani statem a kritérium zakladani

se vzdelavaciho systému na evaluaci zaka.

Tabulka 6: Porovnani zkoumanych vzdélavacich systémii dle vybranych kritérii

Kritérium CR SRN VB FI EST
T Skolské i { i
5 oylf)stavys OISKe Vysoce Stre\c/lo;/grcgnem Autoevaluacni, o
Spise selektivni, selek)t/ivni ani neselektivni, N?SeleEI,an,
selektivni | konzerva- | o ehen komprehen- | otevieny pfistup k
- inovacim
tivni Zivni) zivni
Zavedeni
povinné Skolni | 1774 1774 1880 1968 1686
dochazky (rok)
Standardni veék
Pfi vstupu do 6 6 5 7 7
primarniho
vzdélavani
Vyclenény cas
pro ucitele na NE NE ANO ANO ANO
profesni rozvoj
100%
financovani
Skol. NE NE NE ANO NE
vzdélavani
statem
Vzdél. systém
zalozeny  na ANO ANO ANO NE ANO

evaluaci

Zdroj: viastni zpracovani podle [32][33][34][81][95][96]

V porovnani je dobfe ziejma historickd souvislost a ptibuznost vzdélavacich systémi CR a

SRN. V ramci kritéria typu Skolské soustavy se u vybranych vzdélavacich systému projevuje
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hlavni charakteristicky rys jejich p¥istupu ke vzdélavani. V piipadé CR a SRN se projevila
vysokd mira selektivnosti, tedy prostor pro zlepSeni rovného piistupu ke vzdelavani je znacny.
Opacny ptipad byl zaznamenan u Finska a Estonska, jejichz vzdé€lavaci systémy se vyznacuji
vnimavym, chdpavym pfistupem k jedinciim, ¢imz je podpofena rovnost ve vzdélavani. Pro
Finsko je dale charakteristické vlastni sebehodnoceni systému, pro Estonsko pak otevieny
ptistup k inovacim. VB se v daném kritériu nepfiklani ani k jednomu z ptistupt, tudiz jeji typ

Skolské soustavy ziistava v ptipad€ vybranych vzdélavacich systémil ten sttedovy.

Z vybranych zemi Estonsko zpfistupnilo Skolni vzdélavani vSem obcaniim nejdfive, jiz na
konci 17. stoleti, nejpozdéji naopak Finsko, témét o tii stoleti déle. Déti ve VB standardné
vstupuji do primarniho vzdélavani nejdiive, jiz v 5 letech, naopak zemé z oblasti Baltského
mote — Finsko a Estonsko, posilaji déti do daného stupné vzdé€lavani o dva roky pozdéji.
Pouze 3 zemé& z komparovanych se staraji o profesni rozvoj svého klicového prvku ve

vzdélavani — ucitele — a je mu vénovan vyclenény ¢as na dalsi vzdélavani.

Dalsi kritérium ukazuje, ze pouze Finsko jako stat financuje Skolni vzdélavani ve vSech
piipadech, tedy i v pfipadé¢ soukromych Skol. Ostatni komparované vzdélavaci systémy
v ptipadé skolniho vzdélavani mohou byt zna¢né financovany statem, ale ne ve vSech
ptipadech. Naopak je tomu pfi zaméfeni se na kritérium vzdéldvaciho systému zalozeného na
evaluaci, kdy Finsko pokldda za relevantnéjsi klast vétsi diraz na sebehodnoceni a

soustiedéni se na jiné skuteCnosti nez podporu soutézivosti a na pfimé projeveni se rozdila

mezi zaky v piipade systémi zaloZenych na evaluaci.
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4 KOMPARACE KVALITY VZDELAVANI VE VYBRANYCH ZEMICH

EVROPSKE UNIE

K tomu, aby mohlo byt provedeno komplexni posouzeni kvality vzdélavaciho systému, je
nutna znalost celého systému az po historické, politické, ekonomické a dalsi souvislosti.
Z divodu nemoznosti zabyvani se danou problematikou ve vSech moznych souvislostech,
které¢ by ptekraCovaly ramec diplomové prace, budou pro ucely komparace vyuzity jen
jednotlivé vybrané ukazatele, z nichz bude vytvoren tsudek o napliovani kvality vzdélavani

ve vybranych zemi EU.

V piipad¢ jakéhokoli méfeni a naslednych komparaci je zcela stézejni nastaveni méticiho
mechanismu. Mé&fici mechanismus by mél byt nastaveny tak, aby byl co nejobjektivnéjsi a co
nejmén¢ mohl zkreslovat vysledek testovani. Z uvedené¢ho diivodu budou v diplomové praci
vyuzita data ziskand jednou organizaci provadéjici mezinarodni Setfeni, v daném piipadé
OECD. S informacemi vychazejici z dat je snaha nakladat v souvislostech, nikoli vytrzenymi
z kontextu, aby z nich mohl byt vyvozen validni usudek vedouci ke splnéni cile diplomové

prace.

4.1 Komparacni analyzy

V nasledujici podkapitole bude provedena komparace vzdéldvacich systéml vybranych

zemi EU podle ukazateld vzdélavani se zamétenim se na kvalitativni indikatory.

Razeni vybranych ukazateltl kvality vzdélavani neni dle dilezitosti. Relevance a priorita
spatfovana V jednotlivych ukazatelich je dana subjektivné. Neni mozné piimo vymezit
objektivné prioritu nebo vyznamnost urcitého ukazatele, proto je predpokladdno, Ze mayji

rovnocennou vahu a stejny vliv na kvalitu vzdélavani.

4.1.1 Podil zaki na jednoho uditele

Niz$i podil zakid ptipadajici na jednoho ucitele by mél byt pfedpokladem pro zlepSeni
kvality vyuky a vzdélavani celkov€ diky vys$Simu individudlnimu ptistupu ke kazdému
zakovi. V neposledni fadé by mohlo byt méné zaka na ucitele Zadouci v pfipadé apelu na
zvySujici se miru rovnosti ke vzdélani nebo diky zvySujicimu se béznému vyskytu mentalné
¢i fyzicky slabSich jedinct ve tfidé. S vyskytem v ur€itém hledisku slabSich jedinct ve
skupin€ se poji potfeba podpory pro ucitele ve formé asistenta, specidln¢ vyskoleného pro

potieby danych studentl. V ptipadé¢ vyskytu néjakého handicapovaného jedince ve tiid¢ by
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bylo Zadouci, aby pocet zakl ve tfid¢ byl nizsi oproti tfidé bez handicapovaného, nebo by se

stala opodstatnénd vysSe uvedend pfitomnost asistenta pro daného zéka.

Na vyskyt a podporu slabsich jedincti ve tiidé pamatuje i novela $kolského zdkona'® ve
smyslu pouzivani specialnich uéebnic pro tyto zaky, tvorby individualnich vzd¢lavacich
plant, vyuzivani asistentli pedagoga, tlumocnikti do znakové feCi ¢i vytvareni studijnich

skupin.

Dle nazoru autorky prace je myslenka neodd€lovani jedinci s odlisnym potenciadlem a
podpora rovného pristupu ke vzd€lani humanni, ale tim je urCitym zpiisobem potlacovana
soutézivost a dravost ucastnikii vzdélavani a jejich motivace Klep$im vysledkim. Tim
spolecnost bere ohled na slabsi nebo jinak handicapované jedince a blizi se k primérnosti,
tedy smétuje od elitarstvi k mase. Touto myslenkou a postupy by se mohlo stat, Ze ucastnici
vzdélavani a pozdéji ekonomicky aktivni jedinci budou usilovat o standardni ¢i primérny
postoj, nikoli 0 touhu stat se lep$imi. Diky pfirozené lidské riznorodosti a soutézivosti se
vzdy najdou dravi jedinci motivovani stat se lepSimi nez ostatni a ziskat tak konkurenéni

vyhodu, bez ohledu na cilovani vzdélavaciho systému ¢i postoj vzdélavaci politiky. [41]

Jak jiz bylo uvedeno vySe, mnozstvi Zakl na ucitele miize mit vliv na kvalitu vzdélavani a
to neptimo umérn¢. Obrazek 4 piedstavuje podil poétu zakt na jednoho ucitele v roce 2012
podle vzdélavacich stupit ve vybranych zemich EU, pficemZ je pro srovnalelnost piidan
pramér zemi OECD. Vyvoj daného ukazatele byl vyhodnocen jako bezvyznamny, protoze

dané pomeéry v Case se u vybranych zemi vyrazné nelisi.

18 Vychozi dokument pro novelu zékona o vysokych $kolach. Rada vysokych $kol. 2015. Dostupné z
WWW: <http://www.radavs.cz/prilohy/8p8-6Rozsirena_verze.pdf>.
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Podil poctu Zakl na jednoho ucitele podle stupné
vzdélavani (v roce 2012)
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Obrazek 4: Podil poctu Zakii na jednoho ucitele podle stupiii vzdélavani (v roce 2012)

Zdroj: viastni zpracovani podle [13]

Cim mensi hodnota ukazatele je, tim mensi podet Gi¢astnikil vzdélavani piipada na jednoho
ucitele. Snizeni podilu poétu zakit na jednoho ucitele muze vést ke zvySeni individualniho
pfistupu ucitele k zakovi. Absolutné nejniz§i hodnotu ukazatele vykazuje Estonsko
V preprimarnim stupni vzdélavani (na jednoho ucitele v daném roce ptipadalo 6 zaki), kde je
vyznam individualniho p¥istupu k jedincim obzvlasté relevantni. Velkd Britanie a Ceska
republika v daném ukazateli vy¢nivaji v negativnim smyslu, krom¢ piipadu v sekundarnim
stupni vzdélavani CR, ktera ze viech zkoumanych zemi vykazuje nejlepsi hodnotu ukazatele.
Primér OECD se ve vSech vzdélavacich stupnich pohybuje kolem trovné 14 Zaka na ucitele,
V primarnim je to 15 a v sekundarnim stupni 13 Zakl na ucitele. Finsko a Estonsko se
pohybuji vroce 2012 vzdy pod primérem OECD, pifipadné na ném. SRN se zasadné
nevymyka praméru. V ptipadé Estonska je nutné poznamenat, Ze na Grovni terciarniho stupné

vzdélavani v daném roce nevykdzali u zkoumaného indikatoru data.

4.1.2 Funkéni gramotnost ve vzdélavani

Ukazatel funkéni gramotnosti je zkoumdn mezindrodnim Setfenim PISA. Uvedeny
ukazatel je vypocitan slozenim tii dal$ich ukazateli — dosaZenych znalosti v matematice,
Ctenafské gramotnosti a Vv pfirodnich védach. Zkoumani danych tii ukazateld se jevi jako

relevantni, proto byly spojeny jejich souétem do jednoho jako kompletni ukazatel funkéni
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gramotnosti'®. [77] Z diivodu moznosti porovnani ukazatele v ¢ase, jsou jednotlivé hodnoty
vztazeny k poméru priméru zemi OECD, ¢imZ jsou eliminovany piipadné odchylky ve
vypoctech Setfeni V jednotlivych letech a diky tomu je mozné tdaje porovnat v ¢ase. Jako
Casova osa bylo zvoleno obdobi 2003 — 2012, tedy léta, v nichz prob¢hlo testovani PISA.
Testovani provadi PISA v tiiletych cyklech, kdy testovani jsou patnactileti zaci. Testovani v
roce 2015 probéhlo v bfeznu a dubnu téhoz roku a jeho vysledky by mély byt zvetejnény
koncem roku 2016. [58] Na obrazku 5 je mozné vidét vyvoj funkéni gramotnosti zkoumanych

zemi vztazené k OECD pruméru.

Funkéni gramotnost
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+
1
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Pomér hodnoty funkcéni gramotnosti a OECD

Obrazek 5: Funkéni gramotnost zkoumanych zemi k priméru OECD (v letech 2003 — 2012)
Zdroj: viastni zpracovani podle [57][59][60][61][62][65][66]

Na obrazku 5 je pozorovatelné, ze byly ke komparaci vybrany takové zemé, které jsou po
celou dobu zkoumani nad primérem OECD ve funkéni gramotnosti — matematice, Ctendiské
gramotnosti a prirodnich védach. Nejlépe si v ukazateli stale vede Finsko, ale v dal$im
testovani by mohlo byt pfedehnidno Estonskem, pokud si obé zemé udrzi stavajici trend.
V pripadé¢ Némecka je mozné zaznamenat pomaly rostouci trend, naopak Velka Britanie se

drzi ve stale stejné vysi, pfesto mirné nad primérem zemi OECD. Cesti Z4ci se v matematice,

19 Mezinarodni Setfeni PISA (Programme for International Student Assesment) se zaméfuje na zjistovani
funkéni gramotnosti (tj. védomosti a dovednosti nezbytnych k uspéSnému uplatnéni) patnactiletych zakd v
oblasti ¢teni, matematiky a piirodnich véd. Setieni je aktivitou Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD).
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pfirodnich védach i ¢tenafské gramotnosti dlouhodobé zhorSuji. V poslednich probéhlych
testovanich vsak prokazali zlepSeni ve zkoumanych oblastech, ¢imz se dostali nad uroven
OECD a pftiblizili se patnactiletym zaktim Velké Britanie.

Funk¢éni gramotnost a jeji vazba na HDP

V piipadé funk¢ni gramotnosti se nabizi zkoumani jeji souvislosti s vazbou na HDP.
Zamysleni nad vazbou danych ukazatelli se jevi jako zadouci z divodu vysledkii studie
institutu CERGE-EI, ktera doklada, ze kvalita vzdélavani upada a ckonomicky rist je
snizovan diky Spatnému vzd€lavacimu systému. Vysledkem studie je nésledujici tvrzeni:
,Kdyby se uroveii vzdélanosti CR vrdtila na hodnotu jako v roce 2003, rocné by se tak cesky
HDP mohl zvednout o 169 mld. K¢.* [39] Studie dale pokracuje nasledovné: ,, Kdyby meéli

cesti zaci po dokonceni zdkladni Skoly stejné znalosti jako Finové, vzrostlo by HDP Ceské

republiky rocné asi o 335 mld. K¢. “[39]

Z uvedenych tvrzeni je nutné si uvédomit, Ze pokud by vysledky funkéni gramotnosti zaka
byly odvislé od velikosti HDP zemé¢, projevi se to za 10, 15 nebo spise 20 let. V dob¢
testovani v roce 2003 bylo zakiam 15 let, pficemZ neZ se stanou kvalifikovanou pracovni silou

nebo vyjdou z procesu vzdélavani, mize trvat dalSich 10 let.

4.1.3 Utast v piredikolnim vzdélavani

Ukazatel miry ucasti jedinci na ptedskolnim vzdélavani zkouma jen tfi roky ztoho
divodu, Ze v pfedchozich letech nebyl ukazatel sledovan. OECD vykazuje dany ukazatel
ucasti v piedSkolnim vzdélavani oddélené podle veéku ticastnika vzdélavani (ve veku 3, 4 nebo
5 let). Bylo by jisté zadouci sledovat miru ucasti vSech déti ve véku 3, 4 a 5 let na
preprimarnim vzdélavani v danych letech, protoZze néktefi jedinci vstupuji do dan¢ho stupné
vzdélavani jen na urcité obdobi. Takové Setfeni ovSem neni mozné uskutecnit z ditvodu
nedostatku dat i z davodu odlisného véku vstupu ve zkoumanych zemich do vzdélavani. Je
pravdépodobné, Ze OECD usoudilo, Ze skupina tfiletych déti je vzhledem k vykazani
ukazatele nejrelevantnéjsi, diky nemoznosti vstupu ttiletych déti v zemich OECD do vysSiho

stupné vzdélavani nez je stupen preprimarni.

Na obrazku 6 je zobrazovana mira Ucasti tfiletych déti na vzdélavani zkoumanych zemi na
casové ose 2010 — 2012. Neni opomenuto vyobrazeni priméru OECD v rdmci daného

ukazatele.
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Obrazek 6: Mira ucasti tiiletych déti na vzdélavani (v letech 2010, 2011, 2012)
Zdroj: viastni zpracovani podle [11][12][13]

Ceska republika a Finsko jsou zemé nachazejici se ve sledovaném obdobi pod primérem
zemi OECD. Vysokd mira ucasti byla vysledovana u Estonska, Némecka a Velké Britanie,
kde ttiletych déti se v predskolnim vzdélavani ucastni az 90%, coz vyjmenované zemée
vyzdvihuje vysoko nad primér zemi OECD. Jak je z obrazku 6 zfejmé, mira Gcasti jedinct na
predskolnim vzdélavani je v Case viceméné beze zmén, vyjma VB, kterd vykazuje rostouci
trend. Obecné by mohla byt chapana ptima timéra daného ukazatele na kvalitu vzdélavani.
Cim vétsi bude mira Gi¢asti jedincti v predikolnim vzdélavani, stejné jako ¢im dfive jedinci do
daného vzd¢lavaciho stupné vstoupi, tim se predpoklada jejich lepsi adaptabilita a GspéSnost
v dalSich vzdélavacich stupnich, coz je mozné chapat jako pozitivni vliv dané ucasti pro dalsi

vzdélavani.
4.1.4 Prechod mladych lidi ze vzdélavani na trh prace

Rychla adaptace jedincd na trhu prace bezprostiedné po absolvovani procesu vzdélavani je
zadouci neméné jako UspéSnost absolventi v uplatnéni se ve vystudovaném oboru, tedy
ziskani vhodného pracovniho mista podle jejich kompetence a kvalifikace. Schopnost piejiti
jedinct ze systému vzdélavani na trh prace zkouma ukazatel prechodu mladych lidi ve véku
15 — 29 let ze vzdélavani na trh prace. Dany ukazatel udava z celkového poc¢tu mladych lidi
ve véku 15 — 29 let podil jedinct, kteti se ve sledovaném obdobi ani netcastnili vzdélavani,

ani nebyli ekonomicky aktivni.

Jist¢ by bylo zadouci, aby existoval ukazatel, ktery by vypovidal o podilu absolventi

vzdélavani, ktefi nalezli uplatnéni ve studovaném oboru, na pracovni pozici hodné jejich
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ziskanych kompetenci a kvalifikace. Bohuzel takova data jsou velmi tézce vysledovatelnd, ani
7zadnd mezindrodni instituce potfebna data nezkoumad, tudiz neexistuje zadny vérohodny a

spolehlivy zdroj dat.

Na obrazku 7 je mozné sledovat, jak adaptabilni jsou mladi lidé ve sledovaném véku

Vv jednotlivych zkoumanych vzdélavacich systémech v rdmci daného ukazatele.

Prechod mladych lidi (15 - 29 let) ze
vzdélavani na trh prace v roce 2012

18
16

[ ]
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I OECD primeér

Ceska Estonsko Finsko Némecko Velka
republika Britanie

O N b O

% mladych lidi, ktefi nestudovali ani
nepracovali

Obrazek 7: Pfechod mladych lidi (15 — 29 let) ze vzdélavani na trh prace (rok 2012)
Zdroj:[13] [47]

Estonsko a Velka Britanie vykazuji v roce 2012 relativné vysoké procento mladych lidi,
kteti jiZ vystoupili ze vzdélavaciho procesu a nepracuji nebo nejsou zaméstnani. V porovnani
s OECD primérem si se svymi 16 procenty stoji o 1% hife. U Némecka je shledavan nejlepsi
vysledek v daném roce a Vvramci vybranych zemi ke komparaci, kdy 10% jedinct
z vybraného vzorku stalo jak mimo trh prace, tak mimo vzdélavaci systém. Ceska republika a

Finsko jsou v daném ukazateli shledavany za ,,stfedové® zemé.
J y 99

4.1.5 Profesni rozvoj ucitele

Kwvalitni ucitel by mél znat sviij obor, ktery vyucuje, protoze se tim zarucuje i to, ze vi, co
obnasi naucit se dany obor. Déle by jist¢ mél umét své znalosti predat dalSim vcetné
schopnosti probudit zajem ucastnikti vzdélavani o jeho specializaci nebo obor, neméné mit
schopnost empatie a vytvofeni si pfistupu a divéry k ucastnikim vzdélavani, aby jim umél
pomoci. Aby mohl dostat vyvoji ve svém oboru, je nutné, aby se neustale vzdélaval
v disledku vyvoje daného oboru. O dalsi vzdélavani a profesni rozvoj ucitele by se mélo

pecovat a melo by na néj byt mysleno ve vzdélavacim systému zem¢. Tabulka 7 piedstavuje,
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jak komparované zem¢ implementuji do svého vzd€lavaciho systému dalsi profesni ptipravu
ucitelt.

Tabulka 7: Vymezeni ¢asu na profesni piipravu uditeli (v roce 2012)

Zemé Rok 2012
Ceska republika Nedostupna data
Finsko 30 hodin ro¢né
Némecko Absence vyznamu dat
Estonsko 160 hodin kazdych 5 let

L Anglie Absence vyznamu dat
Velka Britanie

Skotsko 35 hodin ro¢né

Zdroj: viastni zpracovdni podle [13]

Zaru€ené nejvice dba na profesni ptipravu Estonsko, kde ucitelé musi na svlij profesni
rozvoj a dalsi vzdelavani v rdmci doplnéni poznatkli vénovat 160 hodin za 5 let. U daného
indikatoru je v ptipad¢ Velké Britdnie znat rtiznorodost pfistupu jednotlivych vzdélavacich
systémi zemi Spojeného kralovstvi. Ve Skotsku vénuji ucitelé vlastnimu vzdélavani 35 hodin
ro¢né, v Anglii nepokladaji dany indikator za relevantni. Ostatni zemé& Velké Britanie nebyly
v databazi uvedeny. [13] S nedostupnosti dat v daném ukazateli je problém také v Ceské
republice nebo v Némecku, kde rovnéz nepokladaji vyznam dat za relevantni. Finsko

vykazuje v ramci profesni ptipravy uciteltt 30 hodin ro¢né.
Plat uditeli a jeho vyvoj v Case

DalSim ukazatelem kvality vzdélavani se stal ukazatel vySe platu v rliznych Urovnich
vzdélavani. Za vzorek byly vybrany dva stupné vzdélavani — priméarni a sekundarni. OECD
zkouma také, kromé jiz uvedenych, uroven plati uciteli v mezindrodnim srovnani
V preprimarnim stupni vzdélavani, nikoli vSak ve stupni terciarnim. [13] V ramci sledovaného
indikétoru je pohled sméfovan na tii obdobi vyvoje platu uciteldi. Jedna se o vysi nastupniho
platu, vysi platu po 15 letech praxe a vibec mozny maximalni plat v dané profesi v kazdé
Z komparovanych zemi. Ukazatel je sledovan také v ramci jeho vyvoje v €ase (od roku 2008
po rok 2012). Pro primarni vzdélavani je ukazatel ilustrovan na obrazku 8, na obrazku 9 je

vyobrazeno totéz jen pro sekundarni stupen vzdélavani.

Ukazatel platy ucitelti v ramci uré¢itého vzdélavaciho stupné je vztazen k poméru pramérné
rocni mzdy v dané zkoumané zemi piepoCtené na paritu kupni sily, aby bylo mozné

eliminovat mzdové podminky v jednotlivych zemich.
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Obrazek 8: Vyvoj platu uciteli v ramci primarniho vzdélavani
Zdroj: viastni zpracovani podle [3][9][10][11][12][13]

Obréazek 8 ptedstavuje vyvoj platu uciteld na Grovni primarniho vzdélavani. Uroven

platovych podminek je mozné srovnat s priimérem OECD.

Nejvyssi hodnota ukazatele vramci ucitelskych plati je zndma v Némecku, které
poskytuje 1 dobry platovy rast a stavé se tak jedinou z komparovanych zemi stojici podstatné
nad tirovni priméru OECD. Zemé na urovni praméru OECD v néstupnich platech jsou Ceska
republika a Finsko. Po patnacti letech dochazi ke zvyseni platovych podminek. Do roku 2009
1ze u obou zemi shledat platovy narist, ale od 2010 je znatelny pokles a dale stagnace. Tento
pokles muze byt dan tim, Ze plat ulitele neni sledovan v absolutni hodnoté, ale v hodnoté
relativni, v poméru k primérné hrubé mzdé v dané zemi. Pii pohledu na Velkou Britanii je
pozoruhodné, Ze po patnacti letech jsou taméjsi ucitelé na svém maximu. Naopak je tomu u

Estonska, kdy ke znatelnému narastu plati uciteltt dochazi az po patnactém roce praxe. Do té

doby je zména oproti nastupnimu platu neznatelna.

Obréazek 9 naopak demonstruje vyvoj platu uciteli na urovni sekundarniho vzdélavani.
Uroven platovych podminek je rovndz jako u piedchoziho obrazku mozné srovnat
s pramé&rem OECD.

Jiz pfi prvnim pohledu na vyobrazeni vyvoje platu uciteli je zieymé, ze ucitelé
v sekunddrnim stupni vzdélavani maji lepsi platové podminky ve srovnani s primarnim
stupném vzdélavani. Trendy komparované zemé udrzuji v podstaté stejné jako v pripade

primarniho vzd€lavani na obrazku 8.
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Obrazek 9: Vyvoj platu ucitelii v ramci sekundarniho vzdélavani

Zdroj: viastni zpracovani podle [3][9][10][11][12][13]

Je zfejmé, Ze neni moZné obecné usuzovat souvislost mezi vySkou platu ucitele a kvalitou
vzdélavani. S lep$im platovym ohodnocenim ucitelti se vSak jevi moznost spojovat danou
skute¢nost v jejich motivaci 1épe vzdélavat své zdky. Mohlo by platit, ze ¢im 1épe budou
ucitelé ohodnocovani, tim vice budou motivovani vzdélavat sebe a 1épe tak vzdélavat své
zaky, coz by mohlo mit kone¢ny pozitivni dopad na kvalitu vzdélavani. OvSem jestli je danou
souvislost skute¢né¢ mozno spojovat s vlivem na kvalitu vzdélani ve vybranych zemich, se

muze projevit az v Sir§im zabéru, tedy v pohledu na vice aspektt vzdélavani.

4.2 DalSi ukazatele s moznym vlivem na kvalitu vzdélavani

Jak jiz bylo charakterizovano vyse, dal$imi ukazateli vyznacujicimi se moznym vlivem na
kvalitu vzdélavani v zemi jsou vydaje na vzdélavani. Jinym ukazatelem je index kvality
zivota, Vv ktery se zaméfuje na uroven vzdélavani. V ramci komparace bude vymezenym
ukazatelim vénovana nasledujici podkapitola.

4.2.1 Vydaje na vzdélavani

Jednim z vydaji na vzdélavani mohou byt vefejné vydaje na vzdélavani jako procento

HDP nebo primérné roéni vydaje na studenta.
Verejné vydaje na vzdélavani jako procento HDP

Obréazek 10 ukazuje, jak velké % HDP komparované zemé vynaloZily do vzdé€lavani.

Ukazatel je slevovan i z Casového hlediska Vv letech od 2007 do 2011. Nejnovéjsi data jsou
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data dostupna z roku 2011, z ¢ehoZ je mozné usuzovat znatelné zpozdéni vykazovani dat.
Vétsina komparovanych zemi vykazuje v daném indikatoru vzrustajici tendenci, tedy % HDP
vydavané do vzdelavani roste. Dany trend neplati pro Estonsko a Némecko. Pod primérem

zemi OECD se nachazi Ceska republika a Némecko.

Verejné vydaje na vzdélavani jako % HDP

m 2007
% HDP m 2008
m 2009
m 2010
m 2011
Ceska Estonsko Finsko Némecko Velka OECD
republika Britanie pramér

Obriazek 10: Vydaje na vzdélavani jako procento HDP (v letech 2007 — 2011)
Zdroj: viastni zpracovani podle [9][10][11][12][13]

Vydaje na vzdélavani na studenta

Obrazek 11 objasnuje situaci v rdmci ukazatele primérnych ro¢nich vydaji na vzdélavaci
instituce na studenta a zaka ve vSech stupnich vzdélavani na ¢asové ose v letech 2006 — 2011.
Primérné ro¢ni vydaje na studenta jsou vyjadieny ekvivalentem USD piepoctenym na paritu
kupni sily. Z obrazku je mozné dobie sledovat, ze Ceska republika a Estonsko se nachéazeji
hluboko pod primérem OECD. Opak je shledavan u Velké Britanie, Némecka a Finska.
Trend vSech zkoumanych zemi véetné primérného trendu ze zemi OECD je takovy, ze
primé&mé ro¢ni vydaje na studenta rostou. Vyjimku tvoii pouze Velka Britanie, u niz

V poslednim zkoumaném roce vydaje na studenta poklesly.
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Obrazek 11: Primérné rocni vydaje na vzdélavaci instituce na Zaka a studenta ve v§ech stupnich
vzdélavani véetné zahrnutych vydaji na R&D (2006 — 2011)

Zdroj: viastni zpracovani podle [8][9][10][11][12][13]

U daného ukazatele je nutné si uvédomit, ze jeho rostouci hodnota nemusi zaroven
znamenat celkové vyssi vydaje vynalozené do vzdélavani. Naptiklad v situaci sniZeni poctu
studentd dojde v navyseni ukazatele pfi stejném nebo i1 niz§im mnozstvi prosttedkt vlozenych

do vzdélavani.

4.2.2 Index kvality Zivota (zaméreno na vzdélani)

Jako dalsi ukazatel byl pouzit index kvality zZivota, pficemz byl kladen diiraz na vzdélavaci
slozky daného ukazatele. Vzd¢lavaci slozka se sklada ze tii ¢asti — procenta lidi ve véku 25 —
64 let majici alespont ukoncené sekundarni vzdélavani, pocet let stravenych ve vzdélavani (u
této slozky OECD pocitd pfimou timéru - ¢im déle je jedinec ve vzdélavani, tim 1épe) a
funkéni gramotnost. Aby bylo mozné vyvodit zavéry z daného ukazatele, bylo nutné u kazdé
ze zkoumanych zemi urcit potadi, jak si v jednotlivé casti vzdélavaci slozky vede. Diky
nasledné provedenému priméru vSech zucastnénych zemi, G€astnicich se komparace v ramci
indexu kvality Zivota?®, z poradi ¢asti slozek, vysla normovana hodnota. Dana normovana
hodnota vypovida o vedeni si zkoumanych zemi ve vzdélavani v rdmci indexu kvality Zivota.
Vysledek je vyobrazen na obrazku 12. Indikator je sledovan pouze v jednom roce, vybranym

se stal rok 2012 z toho diivodu, Ze na ¢asové ose nebyl patrny relevantni vyvoj. [53]

20 37 zi&astnénych zemi
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Index kvality zZivota v roce 2012
(zaméreno na vzdélavani)
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Obrazek 12: Index kvality Zivota zaméfeny na vzdélavani (2012)

Zdroj: viastni zpracovani podle [53]

Z uvedeného na obrazku 12 je moZné pozorovat, Ze v piipad¢ zaméfeni se na vzdélavani
v ramci indexu kvality zZivota, pfiemz ostatni slozky indexu ziistdvaji opomijeny, si nejlépe
stoji Finsko. Pokud na kvalitu Zivota pfi zaméfeni Se na vzdélavani ma mit vliv funkéni
gramotnost, podil lidi v ur¢itém véku s ukoncenym alespoit sekundarnim vzdélanim a léta
strdvena v procesu vzdélavani, pricemz kazdd cast slozky ma stejnou véhu, je VB

z porovnavanych zemi nejslabsi.
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5 VYHODNOCENI VYSLEDKU KOMPARACE

Nasledujici kapitola shrnuje a vyhodnocuje vysledky provedené komparace. Soucasti
kapitoly jsou také uréita doporudeni pro zlepSeni kvality vzdélavani v CR, ktera mohou

slouzit jako inspirace z fungujici praxe.

5.1 Hlavni zjiSténi provedené komparace

Pti vyhodnocovani vysledkii komparace vzdélavacich systémii vybranych zemi EU
zamé&fené zejména na kvalitativni ukazatele je vychazeno z dat statistickych Setfeni vybranych
ukazateld vzdélavani. Pro vysledné vyhodnoceni byly z komparovanych ukazateli vybrany
pouze takové, u nichz jsou znamy vSechny udaje pro vSechny komparované zemé, aby
pfipadnou absenci nékterych dat nebylo zkresleno vysledné poradi a celkovy vystup

komparace.

V tabulce 8 je uvedeno celkové vyhodnoceni provedené komparace. Kazdé komparované
zemi bylo pfidéleno relativni potadi, vypoctené zhodnot namétenych na zakladé dat
statistickych Setfeni, pro kazdy uzity kvalitativni ukazatel vzdélavani. Celkové bylo vybrano 8
ukazateld kvality vzdélavacich systémii vybranych zemi EU vedoucich ke stanoveni
vysledného posouzeni kvality vzdélavaciho systému vybrané zemé v porovnani se
vzdélavacimi systémy ostatnich vybranych zemi. Z dil¢ich poradi jednotlivych kvalitativnich
ukazatelti bylo spocitano primérné potadi, které bylo upraveno na absolutni celkové poradi.
Priimérné potadi bylo vypocitano nasledujicim vzorcem:

m;

n j=1%ij
i=1| =

Primérné poradi zemé¢ = ———=;

Zdroj: viastni zpracovani

kde n je pocet vybranych ukazateld pro vyslednou komparaci, m je pocet
komparovatelnych let (takova, u nichz byla v daném ukazateli dostupnd vSechna data pro
vSechny zemé¢), m; je pocet danych komparovatelnych let pro dany ukazatel a proménna uj
urcuje poradi zem¢ v ramci daného ukazatele v konkrétnim roce. Index i predstavuje potadi

zpracovavaného ukazatele a index j je rok zpracovavaného ukazatele.

Celkové potadi vznika sefazenim hodnot primérného potadi vSech komparovanych zemi

vzestupng.

65



Relativni potradi se pohybuji na Skéle od 1 do 5, kdy 1 znamend, ze si dany vzd¢lavaci
systém vybrané zem¢ mezi ostatnimi stal nejlépe, ¢islo 5 vypovida o opaku. Relativni potfadi
jsou uzivana ztoho divodu, ze neni opomijena relativni blizkost nebo vzdélenost mezi
koneénymi vysledky. U né€kterych ukazateld jsou také uvedeny odkazy na poznamky k nim,

jejichz vysvétleni se nachazi pod tabulkou 8.

Tabulka 8: Vysledky komparace vzdélavacich systémii vybranych zemi EU se zaméfenim na
kvalitativni ukazatele

Ceska Velka
republika | Estonsko | Finsko | Némecko | Britanie | Poznamka

Podil poctu zakl na

jednoho ucitele 3 1,33 2,33 3,33 5 A
Funkéni gramotnost 4.67 2 1 3 4,33 B
Ucast v Rre’ds’k(,)lmm 4 2.33 5 1,33 9

vzdélavani
Piechod mladych lidi
ze vzdélavani na trh 3 2 4 5 1
prace
Platy’uC{tellf a jeho 2.83 5 3 117 3 C
Vyvoj v case
Vydaje na vzdélavani 5 25 1 4 25 D

jako procento HDP

Primérné ro¢ni vydaje
na vzdélavaci instituce 4,33 4,67 2 2,67 1,33
na zaka a studenta

Index kvality Zivota

(zaméfeno na vzdé¢lani) 4 2 1 3 5
Primérné poradi 3,85 2,13 | 2,42 2,94 3,02
Celkové poradi 5 2 1 3 4

Zdroj: viastni zpracovani podle [9][10][11]1[12][13]1[47]1[53]1[59]1[60]1[61][62]

Vysvétleni vyznamu poznamek v tabulce 8:

A... V ptipad¢ ukazatele podilu poctu Zakl na jednoho ucitele byl do celkové komparace
zatrazen jen rok 2012 z divodu nevyznamného vyvoje dat v ¢asové ose. Primér je spocitan za
vSechny pfedtim urcené vzdelavaci stupné kromé urovné terciarniho vzdélavani, v jehoz

piipadé nebyla v roce 2012 dostupnd data pro vSechny zkoumané zemé.

B... Ukazatel je slozen z praméru za roky 2006, 2009, 2012. Rok 2003 byl vynechan

Z duvodu absence dat u nékteré zkoumané zemé v daném roce.
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C... Sukazatelem je pocitano jako s primérem za obdobi 2007 — 2012. Vzhledem k
velkému poctu dat byly vybrany jen platy uciteltl po patnacti letech z primarniho a vyssiho
sekundarniho stupné vzdélavani, které byly vyhodnoceny jako nejreprezentativnéjsi a

nejdaveéryhodnéji vypovidajici slozka ukazatele.

D... Pro vyslednou komparaci je v ramci daného ukazatele pocitan primeér za roky 2008 —

2011. Rok 2007 neni zahrnut z divodu nekompletnosti dat pro vS§echny komparované zem¢.

Primérné potadi bylo vypoctené podilem potadi z kazdého uzitého ukazatele a celkovym

poctem uzitych ukazateli provedenym u kazdé komparované zemé. Diky primérnému poradi

vvvvv

MW

vzdélavaciho systému nebo kolik chybi, aby se posunula na niz$i piicku. Jak je v tabulce 8
mozné zpozorovat, n€které komparované zemé stoji od sebe v primérném potadi relativné
blizko, ¢imz by 1 nepatrné zlepSeni v nékterém z ukazatelti mohlo zménit celkové potadi.

V celkovém potadi, které je uvedeno v poslednim tadku tabulky 8, se nejlépe umistilo
Finsko, ¢imz se stalo zemi s prokazatelné nejkvalitnéj$im a nejaspé$néjsim vzdélavacim
systémem podle vybranych kvalitativnich ukazateltt v komparaci s vybranymi vzdélavacimi
syst¢tmy EU. Timto vysledkem bylo obhajeno, ze vzdélavaci systém Finska patii k opravnéné
vyzdvihovanym a je v Evropé i ve svété uznavany jako ptiklad dobré a fungujici praxe.
Ovsem pii pohledu na ukazatele, v nichz se Finsko vyjimalo nad ostatni vzdélavaci systémy a
naopak na ty, v nichz prokazovalo slabsi vysledky, se stava mozna zarazejici jeho vysledek
Vv ukazateli ,,pfechod mladych lidi ze vzd€lavani na trh prace®. Dany ukazatel mliZze vypovidat
o tom, jakd je konfrontace vzdelavaciho systému s trhem prace. Piestoze vzdélavaci systém
muze dobie vzdélavat a ptipravovat na profesni zZivot, je mozné, ze pracovni trh je nasyceny a

jedinctm trvé delsi dobu, nez se jim podafi na trh prace vstoupit.

Druhé v potadi, jen s malym odstupem za Finskem, vykazuje podle zvolenych ukazatelt
nejkvalitnéjSi systém vzdelavani Estonsko. Piestoze estonsky vzdélavaci systém vykazuje
nejniz§i platy uciteltt v porovnavanych zemich, dosahuje dobrého vysledku. Svym vysledkem
usvédcuje, Ze 1 v ekonomicky slabsi zemi (v porovnani s ekonomicky vyspé€lymi zemémi
Evropy), jako zemi sniz§imi vstupy do vzd€lavani v komparaci S ostatnimi vybranymi
zem&mi, mohou byt Gcastnici vzdélavani kvalitné vzdélavani. Estonsko se dale vyznacuje
nizkym podilem poctu Zakl na jednoho ucitele, coZ mize piispivat k vétSimu individualnimu
pfistupu uciteli k Zakiim oproti pfistupu ucitelit z ostatnich komparovanych vzdélavacich

systémd.
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Na tfeti pti¢ce kvality vzdelavacich systéml zamétenych zejména na kvalitativni ukazatele
se vyskytuje Némecko, které dosahlo dobrych vysledkd v ptipad¢ indikatort ,,vySe platii

ree
1

uciteli a ,,v ucasti na predskolnim vzdelavani®. Nejslabsim ¢lankem se pro danou zemi stal

indikator ,,pfechodu mladych lidi ze vzdé€lavani na trh prace®.

Na predposlednim misté se z vybranych zemi pro komparaci vzdé€lavacich systému
umistila Velka Britanie, ktera vSak pii pohledu na primérné potadi stoji v tésném zavésu za
Némeckem. Z uvedeného je mozné poznamenat, ze ob¢ zem¢& maji srovnatelny vzdélavaci
systétm z pohledu vybranych kvalitativnich ukazateli. Oproti ostatnim zemim a jiz
zminénému indikatoru ,,pfechodu mladych lidi ze vzd€lavani na trh prace®, se v daném
ukazateli VB vymyka v pozitivnim smyslu. V tom negativnim se ukazuje v indikatoru indexu

kvality zZivota pfi zaméfeni na vzdé€lavaci slozku a podilu poctu zaki na jednoho ucitele.

Ceska republika obsadila posledni misto ve vysledné komparaci vybranych vzdélavacich
syst¢tml EU a zvolenych indikatorti kvality vzdélavani. Je zajimavé, ze pies nespokojenost
eskych ugitell s platovym ohodnocenim, se nachazi platové podminky ué¢itelt v CR hned za
ekonomicky vykonnéjsi sousedni zemi — Némeckem (pokud je vychdzeno pouze z provedené
komparace). Stejn¢ tak dobry vysledek je z vysledné komparace spatfovan pii pfechodu
mladych lidi ze vzdélavaciho procesu na trh préace, ptfestoze je stile apelovano na problém

nezaméstnanosti mladych absolventll vzdélavani.

V zasad¢ je vzdélavaci systém a jeho kvalita koncepcni zélezitost, presto vSak diky
velkému spektru Skol je shledavdna urcitd mira diverzifikace, tedy i v méné kvalitnim
plosném vzdélavacim systému se najdou kvalitnéj$i konkrétni Skoly i ty méné kvalitni. Z
uvedeného vyplyva, ze o kvalité vzdélavaciho systému mohou konkrétni prvky daného
vzdélavaciho systému (naptiklad vzdélavaci instituce) vypovidat lépe neZ posuzovani

vzdélavaciho systému jako celku.

5.1.1 Nejlépe hodnocena zemé jako priklad dobré praxe

Na zaklad¢ provedené komparace bylo Finsko vyhodnoceno jako zemé s nejkvalitnéjsim
vzdélavacim systémem. Piesto neni mozZné finsky vzdélavaci systém pouZit jako univerzalni
pro vSechny zemé, ale je potieba se na jednotlivé ukazatele divat v souvislostech a pirevzit
z fungujici praxe pravé to, co jiny vzdélavaci systém potiebuje a v ¢em je slabsi. Z toho
divodu je usuzovéano, Ze neni tolik relevantni, ktery vzdélavaci systém vysel z provedené
komparace absolutné nejlépe, ale Ze z kazdého vybraného vzdélavaciho systému se mize CR
inspirovat a najit vhodné nastroje, jimiz se pokusi o zlepSeni kvality vzdélavani ve svém

vzdélavacim systému.
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5.2 Doporudeni pro zlep$eni kvality vzdélavani v Ceské republice jako
inspirace z fungujici praxe

Vzhledem kobavam neudrzeni se CR  konkurenceschopnou ve vychovavéni
kvalifikovanych pracovnich sil schopnych adaptability na trhu prace a spliujicich
pozadavky evropského trhu prace, je zadouci pfistoupit k urCitym opatfenim z fungujici

praxe, jez mohou podpofit &i zlepsit stavajici situaci v CR.

V nésledujici subkapitole budou piedneseny mozné zmény a zavedeni v CR, jimiZ by se
mohlo zlepsit napliiovani sledovanych kritérii a které by mohly piispét ke zlepSeni kvality
vzdélavani v dané zemi. Inspirace z fungujici praxe vychéazi znékterych vybranych

vzdélavacich systémd, jez byly pfedmétem komparace.

5.2.1 Rozdily v kvalité vzdélavani

Pfes snahy sblizovani vzdélavacich systémi EU je mozné detekovat jisté rozdily - jak
Vv jejich organizaci, tak ve vzdélavacich metodach i v kvalité. Je zfejmé, Ze existuji rozdily
Vv kvalit¢ mezi jednotlivymi poskytovateli vzdélavani. Kvalitngjsi Skolni vzdélavani muiize
ucastnikiim, potazmo absolventim vzdélavani, pfinést snadngjsi ptizpisobeni se praxi, které
je obtizné méfit, stejné jako vliv na schopnost ziskani vyssSich ptijmt. Naopak se ukéazalo, ze
faktory dosazené v ramci vzdélavacich systémd, relevantni pii ur€ovani profesnich tspéchda,
se nemusi zakladat na charakteristickych rysech vzdé&lavacich instituci nebo uditelti?.

Z daného vyplyva, Ze to, co déla jedince atraktivnim na trhu prace, nemusi byt nutné odvislé

od vzdélavaci instituce nebo ucitele, jenz se podilel na jeho formovani.

Voditkem v posouzeni kvality Skolstvi mize byt pohled na tradici vzdélavaci instituce, jak
je koncipovan studijni program, kdo je nositelem vzdélavani, jaci konkrétni lidé budou dané
predméty v daném studijnim oboru vyuc€ovat. Ptikladem muze byt posouzeni, jaky je pomér
mezi kmenovymi uciteli a uciteli na ¢asteCny uvazek. ProtoZe kvalita Skoly je odvisla od
kvality vyucujicich, dobrym ukazatelem by se mohl stat pravé podil poctu stalych uciteli na
pocet externich pracovnikil, kde pocet stalych uliteld bude prevladat a u externistii bude
shleddna urcita diverzifikace. DalSim parametrem kvality urcité Skoly by mohlo byt, jaké
nabizi moznosti - mezinarodni spoluprace skoly, GspéSnost v ndrodnich nebo v mezinarodnich
projektech. Takové poznatky by mély byt snadno dohledatelné na internetu uz toho divodu,

ze urcita vzdeélavaci instituce rada informuje vetejnost o svych aktivitach ¢i uspéchu. [24]

2L HANUSHEK, E.A. Education and Education and Race: An Analysis of the Educational Production Process
Heath lexington: Lexington Massachusetts, 1972. str. 108 -110
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5.2.2 Dualni systém

V souvislosti s problematikou konkurenceschopnosti CR na evropském trhu a
neschopnosti uplatnéni absolventi na trhu prace ve vystudovaném oboru ptichazi doporuceni
znémecky mluvicich zemi — z Némecka a Rakouska. Sousedni staty nachazeji cestu
V dudlnim systému, ktery se naskyta jako mozné feSeni, jak zistat konkurenceschopnymi.
Dualni systém se zaklada na uzké spolupréci skol a firem, kde firmy zajistuji praxi studentd,
podporuji profesni ptipravu i financni a piispivaji tak k vychové kvalifikovanych sil dle svého
obrazu a potieb. Krok zavedeni podobného systtmu i vCR je nutny K udrZeni
konkurenceschopnosti, protoze Cesky vzdélavaci systém prestava byt schopen vychovat
kvalifikované lidi, ktefi by byli schopni konkurence na evropském trhu. Diky zavedeni

dualniho modelu se principialné sniZzuje nezaméstnanost mladych lidi. [48]

Slozitost situace neni spatifovana jen v obtiZznosti najiti dostatku kvalifikovanych
pracovnich sil, demografickém vyvoji ale i v nedostatecném zohlednéni aktudlnich potieb
ekonomiky a malém propojeni teoretické vyuky s praxi v ceském systému odborného
vzdélavani?2. Nedostateéna je konfrontace trhu prace se vzdélavacimi zafizenimi — absence
kvalitni praktické ptipravy pod dohledem firem. Mluvi se o tom, Ze piiprava absolventll na
praxi ve firmach predstavuje pfimou investici do zvySeni konkurenceschopnosti CR a

zajisténi tak jeji atraktivity i v budoucnu.

22Ngmei doporuéuji Cesku sviij dudlni systém. Ugitelské noviny. 2012, &. 23.
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Fungovani dualniho systému v Némecku

Dudlni systém v Némecku funguje na principu stfidavého odborného vzdélavani ve

vzdélavacim zafizeni a podniku. Nazornost fungovani predstavuje obrazek 13. Stat je

zodpovédny za vzdelavani v podnicich, zodpovédnost za vyuku ve Skolach je pienechdna

niz§im fidicim jednotkdm statu — jednotlivym spolkovym zemim. Teoretické vyucCovani ve

Skoléach probiha jeden az dva dny Vv tydnu, prakticka vyuka v podniku ma vétsi dotaci dni — 3

az 4. Finan¢ni zajisténi praktické ptipravy v podnicich je ponechano podnikiim, avSak veskeré

naklady spojené s vyukou jsou pro podnik danové uznatelné. Naopak teoreticka vyuka ve

Skolach je financovana z vefejnych financi. [48]

Kritérium

Stat ma zodpovédnost
za

Pocet dni v tydnu Financovani

Odborné vzdélavani
studenta

Firma 3-4 Podnik {danove
uznatelné naklady)
Skola 1-2 Verejné prostredky

statu

Obrazek 13: Odborné vzdélavani studenta podle dualniho systému v Némecku
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Navrh resSeni pro zlepSeni kvality vzdélavani v CR

Reseni nabizi uz$i spoluprace mezi podnikem (poskytovatelem praxe), vzdé&lavacim
zafizenim a studentem. Jak demonstruje obrdzek 14, feSenim nepfiznivé situace a posileni
praktického vzdélavani ve smyslu zvyseni schopnosti vychovat kvalifikované lidi piesné jaké
podniky potfebuji je vytvofeni spoluprace mezi danymi subjekty pod dohledem urcité

Gstfedni instituce statu, napt. MSMT nebo vytvoieni specialni instituce pro tvorbu a dohled

nad danymi kontrakty.
vzdélavaci zafizeni
stat
IMSMT)
Podnik
student
(poskytovatel
praxe)

Obrazek 14: Vztah mezi Fizenou spolupraci studenta, vzdélavaciho zafizeni a poskytovatele praxe

Zdroj: vlastni zpracovani

V Némecku je situace takova, Ze stat si ponechava rozhodujici pravomoci v oblasti
vzdélavani, avSak cast vzdélavacich kompetenci prendsi na podniky. Stat poskytuje
zuCastnénym firmam zvyhodnéni v podobé uplatnéni ndkladl na vzdélavani. Vyhodou takové
spoluprace je postupné prizptisobovani odborného vzdélavani aktudlnim pottebam trhu i
souCasnym technickym pozadavkiim. Diky pienechani naplné¢ odborného a praktického
vyu€ovani firmdm a spolupraci se vzdélavacimi zatfizenimi a studenty je mozné zefektivnit

vzdélavaci proces majici vliv na vyvoj ekonomiky zemé. [48]

PiekaZzkou fungovani daného systému miiZze byt nejistota statu, jaké mnozstvi kompetenci
je zadouci na podnik prenést. Rozumnym postupem by se mohlo stat postupné pienaseni
kompetenci, kdy se za n¢jaky Cas projevi jistd mira kompetenci vyhovujici vSem zucastnénym
stranam. DalSi pfekazkou se stava casté stfidani ministrti Skolstvi, které znemoziiuje domluvu

a ustalenost spoluprace mezi soukromym sektorem a skolami.
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V ptipadé preklenuti legislativnich piekéazek, tedy sestaveni urcité specialni smlouvy pro
dany tcel, predstaveni systému a vyzdvihnuti jeho vyhod a pfinosii pro ucastniky, by mohl

byt zavedeny i v Ceské republice.
Podpora spoluprice $kol a firem v CR

V Ceské republice se ¢im dal vice zaéin formovat spoluprace mezi $kolami a firmami.
Spoluprace funguje naptiklad diky projektu POSPOLU?Z (Podpora spoluprace $kol a firem se
zaméfenim na odborné vzdélavani v praxi), ktery ma jako systémovy projekt financovany
z prostiedkti Evropského socidlniho fondu a statniho rozpodtu CR pomoci zkvalitnit stiedni
odborné vzdélavani. Hlavnim cilem projektu se stdva kromé spoluprace skol a zaméstnavateli
dospét k navrhiim systémovych a legislativnich zmén, které maji za cil spolupraci skol a firem

usnadnit, rozsifit a prohloubit. [50]

5.2.3 Zmirnéni nerovnosti a selektivnosti ve vzdélavani

Zmirnéni nerovnosti a selektivnosti ve vzdélavani se tykd zejména primarniho skolstvi.
Problém tkvi v tom, ze ¢eska spolecnost ma stale predstavu, Ze primarni vzdélavani je stupen
vzdélavani zaméteny zejména na vykon. Z toho diivodu si mnozi neumi ptedstavit, Ze by
spole¢né navstévovali vzdélavaci zatfizeni €1 byli spoluzdky s handicapovanymi — slepymi,
hluchymi, fyzicky nebo mentalné postizenymi. Zakladni Skolstvi ale neni zaméteno pouze na
vykon — ma i svou vychovnou funkci. U¢it schopnosti vcitit se do druhého, uméni pomoci,
aniz si o to druhy 74da, rozvijet schopnost pracovat s ostatnimi — ur€itym zplsobem se
dohodnout. Ziskani vySe uvedenych schopnosti a dovednosti mohou mit pozitivni vliv na
podpofeni emocni inteligence, proto maji podobné vychovné-vzdélavaci aspekty na daném
vzdélavacim stupni svoji odtivodnitelnou roli a mohou mit zasadni vliv na chovani a rozvoj

jedince v budoucnu.

V Ceské republice i ve svété existuji neziskové organizace (naptiklad Clovék v tisni?¥),
které navstévuji déti v rodinach, které jim nechtéji nebo nemohou pomoci s u¢enim, pomahaji
jim s piipravou do Skoly, tedy v kone¢ném disledku se zmirnénim socioekonomickych

nerovnosti.
Z praxe ve Finsku se mizeme poucit z toho, Ze ucitelé peclivé sleduji, jestli néjaky zak
nezacind zaostavat. V okamziku zjisténi pravdivosti tisudku, je jedinci okamzité poskytnuta

pomoc, aby se co nejrychleji dorovnal ve svych znalostech a dovednostech k ostatnim zakim

BPospolu: Spoluprdace kol a firem [online]. 2012[cit. 2015-02-03]. Dostupné z:
<http://www.nuv.cz/uploads/POSPOLU/informacni_brozura_leden_2015aktual.pdf>
24 Clovek v tisni [onling]. 2013 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z: http://www.clovekvtisni.cz/cs
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ve skupiné. Tento systém funguje ve Finsku z toho diivodu, ze v dané skandindvské zemi neni
mozné slabsi tcastniky vzdélavani ,,prelozit” do praktickych kol nebo kol pro slabsi jedince
jako v CR. V piipads, Ze systém umoziiuje nékolik moZnosti selekce, vznikaji umélé
problémy — hledani miry nerovnosti a vhodné instituce pro pielozeni. V podstat¢ dané feSeni
zbavuje Skolu povinnosti détem poméhat. Vyvozeni zavéru, ze zakovi uCeni nejde, zije
Vv problematické rodin€, tedy jedinym vychodiskem je pielozeni ho do specidlni Skoly,
V kone¢ném dusledku nepomiize jedinci ani spolecnosti. V daném okamziku se muze zdat
problém vyteSen, ale byl jen pfesunut. Jedinec stale zije ve spoleCnosti a danou selekci

nemusi byt v budoucnu motivovan k urcité kvalité Zivota ¢i stat se ekonomicky aktivnim. [23]

Skolské zafizeni ma mit snahu Zaka zaujmout. V ptipadg, Ze zak nema o vzdélavani zajem,
tak se vzdélavat nebude a nestava se, ze by zdjem o vzdélavani sdm od sebe pfisel. Zaujeti
zaka ve smyslu vzbudit v ném z4jem o vzdélavani se zda byt klicovym faktorem ve zlepSeni
kvality ve vzd¢lavani. Prekazkou k realizaci by mohly byt Skolské osnovy — Narodni
vzdélavaci program a jeho nastaveni metod a cili pro dosazeni urcitého vzdélanostniho
stupn€. Probirané ucivo ziejmé neni vzdy pro zaky zabavné, ale patfi do nastaveného
standardu urc¢ité irovné vzdélavani. Prostor pro zaujeti zdka by mohl byt vytvofen v odliSnych

zabavnéjsich metodach, diky nimz je dosazeno vytyceného cile.

5.2.4 Skola druhé $ance

Dalsim ptikladem ,,dobré praxe napomadhajici zlepSeni kvality vzdélavani ve spojitosti s

adaptabilitou lidi vstupujicich na trh prace je ,,Skola druhé sance*.

Myslenka ptinést lidem znovu Sanci ziskat odbornou kvalifikaci, jejiz dokonceni bylo
znemoznéno socialnimi nebo jinymi divody, prichazi ze severskych zemi, jako je Finsko,
Dansko nebo Svédsko, kde model funguje pies 10 let. Vznikly projekt ma napomoci ziskat
témto lidem ve veéku 16-26 let potiebnou kvalifikaci, aby se tito lidé nedostali na okraj
spolecnosti a nestali se socialné vylou¢enymi jedinci. Jak vyplyva znazvu projektu — dat

druhou Sanci stat se kvalifikovanou pracovni silou.

Skola druhé $ance neni postavena na principu vzdélavani za uéelem ziskani osvédéeni o
dosazeném vzdélani, ale je zaloZena na doplnéni profesnich dovednosti a znalosti, které
jedinci k vykonu profese chybi nebo pracovnich navyku, aby za kratky Casovy usek (5-12
mésictl) mohl byt ucastnik zapojen do pracovniho procesu. Absolvent Skoly druhé Sance
ziskéd certifikat vydany firmou nebo organizaci, ktery bude dokladat ziskani praktickych

dovednosti nabytych profesni pfipravou v dané firmé nebo organizaci. [91]
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V Ceské republice neexistuje zddnd instituce, kterd by se problematikou , skol druhé
Sance“ zabyvala. Existuji nekteré programy za ucelem zvySeni odbornosti mladych lidi bez
vzdélani, ale model pouzivany v zemich EU nebyl dosud v CR zaveden®®. Zavedeni takového
modelu v CR by mohl piinést zlepdeni profesni piipravy mladych lidi, pfispét k jejich
zapojeni do pracovniho procesu a snizit riziko socidlniho vylouceni jedincti bez ukonceného

vzdélani ze spolecnosti.

V CR se jiz objevuji snahy zavedeni $kol druhé Sance a pireneseni zkusenosti ze zemi
severni Evropy do ¢eského prostiedi. Neziskovou organizaci Educa International?®, o.p.s. byla
predlozena zadost Ministerstvu prace a socialnich véci o finanéni podporu na realizaci
projektu ,,Skola druhé $ance“. Cilem projektu byl prenos zahranicnich zkuSenosti v oblasti
profesni pripravy mladych lidi, kteri neziskali potiebné odborné vzdelani ve Skole po
dokonceni zakladniho vzdelani a jejich uplatnéni na trhu prdce je z tohoto ditvodu velmi
obtizné®’. Projekt byl podpoten a realizovan v letech 2012 — 2015 ve spolupraci §védskych
instituci pusobicich v dané oblasti, Stiedoceského kraje, MSMT a MPSV. Vysledky a
vyhodnoceni tuspéSnosti projektu v Ceském prostfedi budou ptredneseny na konferenci

v kvétnu 2015. [67]

Skolu druhé $ance je mozné chapat jako uréité premosténi mezi vzdélavacim systémem a
trhem prace. V soucasné dob¢ je stale t€z8i prosadit se na trhu prace pro lidi s odbornou
kvalifikaci, absolventy vzdélavani, obzvla§té pak pro mladé lidi bez praxe i kvalifikace. Skola
druhé Sance pfinasi témto lidem moZnost ziskat praktické zkuSenosti, které jsou vyznamné pro

ziskani uplatnéni na trhu prace. [91]

5 VOCHOZKA, J. Skola druhé $ance: ptiklady dobré praxe ze Svédska. Praha: Educa International, 2013, str. 7

% EDUCA International, 0.p.s. je nevladni neziskova organizace zaloZzend za i¢elem poskytovani vefejné
prospeésnych sluzeb zameéfenych na vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji, na podporu kvalifikace a dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikil a na organizaci stazi pro studenty, mladé pracovniky, ucitele a trenéry.

27 projekt ESF - Skola druhé $ance. Educa International, 0.p.s. [online]. 2015 [cit. 2015-04-07]. Dostupné
z:http://www.educaops.eu/index.php/skola-druhe-sance-esf
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6 KROKY VEDOUCI KE ZLEPSENI VZDELAVANI v CESKE

REPUBLICE

Sestavit kvalitni a efektivné fungujici vzdélavaci systém je celkové slozita zalezitost,
jelikoz ptipadny uspéch vzdélavaciho systému se projevi s velkym zpozdénim a jeho

vyhodnoceni kvality neni snadné.

Presto kazda zemé vybrana pro komparaci v této praci ma svij specificky celostatni
vzdélavaci systém, ktery je dan historickymi skute¢nostmi, kulturou ve spolecnosti,
politickym systémem a neméné ekonomickym potencidlem zemé. Kazdé z komparovanych
zemi promitd mimo jiné dané skuteCnosti do systému vzdélavani a vykazuje tak i riznou

kvalitu vystupu.
Podniceni a péstovani zajmu o vzdélavani a potiebné obory

Resenim zkvalitnéni 8kolstvi by se mohla stat kvalitni vychova a podpora zijmu ke
studovanému oboru. Vyvolani a uchovani zajmu o pfislusny obor, naptiklad technického
sméru, by mélo byt zavadéno uz od ptfedskolniho véku. Ptikladem dobré praxe milze byt
détska univerzita pro technicka zaméfeni, na Technické univerzit¢ v Liberci, nebo na
Ptirodovédné fakult¢ Univerzity Karlovy jsou zajmové krouzky pro zaky primarniho
vzdélavani 1 pro studenty sekunddrniho vzdélavani, které podnécuji zdjem o pfislusné
zaméfeni jiz od niz8ich vzdélavacich stupnd. [24] Je nutné poznamenat, ze pies jakékoli snahy
vzdélavacich instituci ¢i jinych soukromych subjektii o urcity obor nebo celkoveé o vzdélavani,

je konecna vile a svobodné rozhodnuti studovat na kazdém jedinci.

Pro uskute¢néni a fungovani kvalitn¢j$iho vzdélavaciho systému v zemi zfejmé nevede
cesta pies zavedeni Skolného ¢i urovani studijniho zaméteni zdjemcim o vzdélavani. Jisté se
nejevi jako pfinosné ani poskytovani urcitych vyhod ve formé oprosténi od placeni Skolného
diky vybranému studijniho oboru tém jedincim, co Se danym doporucenim budou fidit.
Resenim by mohla byt jiz vyse uvedena kvalitni vychova a podpora zajmu o studium, at’ jde o
jakykoli obor. Podniceni zdjmu je nutné vést jiz od niz§iho Skolniho v€ku prostfednictvim

zajmovych pfedmétl, zavedeni praktickych zkusenosti na zakladnich Skolach a podobné. [24]

Jako problematické se jevi nezajem o technické obory. Studium technickych obort nabizi
fadu kvalitnich pracovnich pozic, vyzkumnych pfilezitosti. Oblast techniky je jedna z velmi
se rozvijejicich oblasti (viz nanotechnologie, rozvoj rtiznych dopravnich systémd, informac¢ni
technologie, nové piistupy ve stavebnictvi nebo v architekture). Technické skoly jsou urcitym

zpusobem V CR tradi¢ni a nabizeji celou fadu oborl. Problém nastava az v pfipadé nezajmu
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studentdl o technické obory. Zajmu o technické obory u studenti predchazi kvalitni vzdélani

vvvvv

Nauceni adaptabilité v profesnim Zivoté a celoZivotnimu vzdélavani

V idedlnim ptipad¢ by vysokosSkolské studium ¢i jina odborna piiprava i na niz$im
vzdé€lavacim stupni piipravila studenta na piiblizné 40 let praxe. Coz v dasledku dne$niho
turbulentné vyvijeciho se svéta je samo o sobé nemozné. Uz jen z toho divodu, ze obory,
které v soucCasnosti Skoly nabizeji, mohou za n€kolik let zaniknout. Stejné tak miize zaniknout
i specializace, pro kterou byli studenti ptipravovani, protoze ji v nové dobé nahradily stroje
nebo jiné pracovni postupy. Z uvedeného vyplyva, ze Skola ma studenty piipravit na to, se
nové véci naucit, byt adaptabilni a otevieni k novym postuptim nebo inovacim a uplatnit se
tak ve svém profesnim zivoté. V zasadé¢ hlavnim cilem S$koly je pfipravit Ucastniky
vzdélavaciho procesu na skutecnost, ze bude nutné neustale se dale vzdélavat, aby ve svém
profesnim zivoté nezaostavali v disledku novych postupti @ pokroku v daném oboru. Véda se
vyviji a pfinds$i nové poznatky a s nimi i techniky, metody, proto je dulezité¢ pfipravovat
studenty, aby byli schopni ménici se podminky a skute¢nosti absorbovat.

Doporuceni pro zvySeni rovného pristupu ke vzdélavani

Mezi kroky, které by mohly pfispét ke zvySeni rovnosti ve vzdélavani, je mozné tadit

nésledujici opatieni?:

e zavedeni monitoringu nerovnosti na urovni systému a Skoly;

e vytvofeni podminek respektujici individudlni potfeby jednotlivych Zzakd,
podporujici znevyhodnéné zaky a zahajujici kroky jdouci k desegregaci
vzdélavaciho systému;

e prispivat k vétSi diversifikaci systému terciarniho vzdélavani, zhotovit systém
finan¢ni pomoci a dat studentim vétSi moznost rozhodovacich prav a zasaht do

vzdélavani.
6.1 Aplikace Skolské reformy

V posledni dobé& se v CR hovofi o novele zdkona o vysokych $kolach?®, ktera by méla
vyrazné prispet ke zkvalitnéni terciarniho vzdélavani v Ceské republice. Ptipravovana novela

by se méla mimo jiné zabyvat zavedenim Narodniho akredita¢niho ufadu jako nastupce

28 MATEJU, P.. Nerovnosti ve vzdélani: Od méfeni k feSeni. Vyd. 1. Praha: SLON, 2010, str. 20.

29 Vychozi dokument pro novelu zdkona o vysokych skolach. Rada vysokych §kol [online]. 2015.
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akreditacni komise, nebo Kariérnim systémem uciteli. Z celkového hlediska by novela zdkona
o vysokych Skoldch méla klast diraz na kvalitu a zlepSeni situace v ¢eském vzd€lavacim
systému. V nasledujicich ¢astech bude snaha pfiblizit nékteré Casti, jichz se pfipravovana

novela bude dotykat.

6.1.1 Kariérni systém uciteli

Ucitel je chapan jako klicovy faktor pro kvalitu vzdélavani. Pokud kvalita vzdélavani
nemuze byt zlepSovana systémové — ,,zeshora®, musi se jit opacnou cestou — ,,zezdola®. Cesta
ke zkvalitnéni vzdé€lavaciho systému je velmi dlouhd a nemusi byt zcela efektivni, proto se
nabizi zlepS$it vzdélavani od dil¢ich ¢lankd vzdélavaciho systému. Jako v podnikatelském
sektoru je uspéch podniku odvisly od kvality zaméstnanci, jisté kvalita vzdélavani bude
v urcité mire odvisla od kvality uciteli. Ucitel, jenz diky svym funkénim vychovné-
vzdélavacim metoddm néemu zaky nauci, vzbudi v nich z4jem o samovzdélavani, a stejné
tak kdyz je aktivni ve svém vlastnim vzdélavani, mize byt vét§im piinosem nez konceptudlni
zména vzdélavaciho systému. Role kvalitniho ucitele je nenahraditelna, protoze ucastnici

vzdélavani si pamatuji prozitky spjaté s prostfedim a subjekty.

Systém zaméteni se na dil¢i problémy miZze byt mnohem efektivnéjsi nez velké systémové
zmeény, protoze malé dil¢i zmeény pravdépodobné ptinesou rychleji vysledek a jsou mnohem
blize k tiCastnikovi vzdélavani, tedy k nékomu, u néjz se ma zlepSeni kvality vzdélavani

projevit.

6.1.2 Nova pravidla pro hodnoceni kvality vysokého Skolstvi

Novela vysokoSkolského zékona, ktera by méla zacit platit od zaii 2015, mé prednést nova
pravidla pro hodnoceni kvality vysokého Skolstvi. Jednim z hlavnich bodt pfipravované
novely®® bude kladeni dfirazu na poskytovéani kvalitniho vzd&lavani, zejména na terciarnim
stupni vzdélavani. Diky novele by mélo dojit k novému hodnoceni kvality terciarniho
vzdélavani.

Kvalita terciarniho vzdélavani bude hodnocena dvéma zpisoby. Jednim z nich je vnitini
hodnoceni kvality, které si dana VS provadi sama. Druhym je vné&jsi hodnoceni. Hlavni
zménou nového hodnoceni je zavedeni Narodniho akreditaéniho ufadu jako urcité nezavislé
autority, dale popsani procesu a standardu hodnoceni. V natizeni vlady budou popsany urcité
standardy pro hodnoceni jednotlivych vzdé€lavacich stupni. Dale budou specifikovany

pozadavky, které vzdélavaci instituce musi dolozit, aby ziskala akreditaci pro dany obor.

30 Vychozi dokument pro novelu zdkona o vysokych $kolach. Rada vysokych §kol [online]. 2015.
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Narodni akreditacni ufad by mél mit trochu jiné postaveni nez soucasna akreditacni komise.
V urcitych aspektech bude Narodni akredita¢ni ufad navazovat na akreditacni komisi, v jinych
nikoli. Novym specifikem se stane, ze budou urcitym legislativnim ptedpisem explicitné
vymezena pravidla. Piikladem dané¢ho explicitné vymezeného pravidla bude moznost
vzdélavaci instituce jedenkrat odmitnout pfijeti urcitého subjektu z posuzovaciho tymu na
akademickou ptdu. Dal$im specifikem se mlze stat zavedeni posouzeni na miste. Celkové se
planuje, Ze budou ¢innosti noveé vzniklého Narodniho akreditacniho Gfadu popsany 1épe, nez

tomu bylo doposud v piipadé¢ akredita¢ni komise. [24]

6.2 PrekaZKy zavedeni opatieni pro zlepSeni kvality vzdélavani v Ceské

republice

V nasledujici podkapitole bude poukazano na nékteré mozné prekazky zavedeni urcitych
krokd, které by mohly vést ke zlep$eni kvality vzdélavaciho systému v CR. Jedna se naptiklad
o slabé kooperacni vazby mezi vzdélavacimi systémy, o dlouhy ¢asovy horizont, nez se
projevi provedené zmény ve vzdélavani, zvySenou finanéni naro¢nost nékterych oborti nebo

nedostate¢nou pozici a roli ucitele na nizsich stupnich vzdélavani.
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Slabé koopera¢ni vazby mezi vzdélavacimi systémy

Piekazkou pro zlepseni kvality vzdélavani v Ceské republice se stavaji slabé kooperaéni
vazby mezi vzdélavacim systémem CR a daldimi vzd&lavacimi systémy. V piipadé lepsi
spoluprace ve vzdelavani, pienaseni a generovani znalosti, schopnosti ucit se z ,,dobré praxe®,
by bylo pfispéno ke zkvalitnéni vzdélavani, k podpoie a tvorbé inovaci a ke zvySeni

konkurenceschopnosti zem¢.
Dlouhodoby horizont projeveni zmén ve vzdélavani

Pokud se v dne$ni dob¢é zacne néco ve Skolstvi ménit, tak se dana zména projevi
v dlouhém obdobi. Zména ve $kolstvi, pokud je provedena v primarnim stupni vzdélavani, tak
se V terciarnim stupni projevi az za 10 let, tedy az dani ucastnici primarniho vzdélavani
dosp€ji na terciarni stupen. Pravé tato skuteCnost je problémem rdznych reforem, které
vznikaji vlivem politickych stran a nestavaji se tak zménami koncepénimi. Skolstvi potfebuje
dlouhodobou koncepci, které se bude drzet delsi ¢asovy horizont. Jist€¢ mu neprospivaji ¢asté
zmény ministri Skolstvi, jejichz zamérem byva koncepci dle svého zmeénit, poupravit, zaméerit
se na jiné skuteCnosti, Casto bohuzel protichidného charakteru oproti krokiim svého

predchudce. [24]
ZvySena finanéni naroénost technickych obort

Problém technickych obort tkvi v tom, ze vyuka v technickych oborech vyzaduje velké
investice do vybaveni laboratofi. Diky této skute¢nosti, humanitni obory nebo obory s mensi
finan¢ni narocnosti jako je ekonomie, management nebo socialni v€dy, nabizeji vétsi kapacity
pro ucast ve vzdélavani. Je paradoxni, ze pfes apelovani na zdjem o absolventy technickych
oborli, je pravé U téchto absolventi technickych oborGi vykazovdna mnohem vyssi
nezaméstnanost nez v pripadé téch s humanitnim vzdélanim. Problém nezaméstnanosti
absolventii riiznych oboru je zejména v oblastech s vyss$i mirou nezaméstnanosti. V tomto
ptipadé¢ pak nezalezi na vystudovaném oboru absolventa, ale na misté, kde ma zajem

vykonavat profesni ¢innost.

V piipadé¢ vétsiho zajmu o0 absolventy technickych oborti nez u absolventl ostatnich obort,

se dana skutecnost musi projevit i v jejich hrubé primérné mzdé. [24]
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Posileni pozice ucitele v primarnim a sekundarnim vzdélavani

Pokud je zadouci v CR zlepsit vzdélavaci systém, neméla by byt opomijena pozice uditele
ve vztahu k zakovi i rodic¢im. Stava se, ze zaci prestavaji plnit své zakovské povinnosti, citi

silu svych prav a podpory ze strany rodi¢u, a uéitelé tak ztraceji svou pozici i autoritu. [87]
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ZAVER

Technologie, pravdépodobné i cely systém spole¢nosti béhem nasledujicich 40 let projde
vyznamnymi zménami. Diky investicim do vzdélavani jedinct a jejich Gcasti ve vzdélavacim
procesu jim bude ukazan smér a pristupy, jak se vzdé€lavat, pfizplsobit se inovacim a jinym
technologickym zménam. Vzhledem k tomu, Ze CR neni bohatd zemé na nerostné suroviny,
jako je ropa, ruzna nalezi$té drahych kovu, které by zemi mohly ekonomicky posunout, je
7adouci, aby takové staty s charakterem jako ma CR, investovaly do vzdélani spolednosti.
Investice do lidského kapitalu by mély byt provadény Vv celé $ifi tak, aby ob¢ané danych stath

byli pfipraveni na profesni zivot, ktery muze trvat 40 1 vice let.

Cilem prace byla deskripce a komparace skolskych systémi vybranych zemi EU. V préaci
byly popsany jednotlivé vzd€lavaci systémy vybranych zemi EU. Komparace byla provedena
na zaklad¢ dat statistickych Setfeni zaméfujicich se zejména na kvalitativni ukazatele
vzdélavani. V préci bylo vychdzeno ze statistickych Setfeni OECD. Soucasti prace se stalo
také navrzeni doporuceni pro zlepSeni napliiovani sledovanych kritérii v rdmci kvalitativnich

ukazateld.

V praci byly popsany a komparovany vybrané vzdélavaci systémy stati Evropské unie
(Ceskéa republika, Estonska republika, Finska republika, Spolkova republika Némecko a
Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska) pomoci vybranych kvalitativnich
ukazatelti. K tomu, aby mohlo byt provedeno komplexni posouzeni kvality vzdélavaciho
systému, by byla nutna znalost celého systému az po historické, politické, ekonomické a dalsi
souvislosti. Z divodu nemoznosti zabyvani se danou problematikou ve vSech moznych
souvislostech, které by piekracovaly ramec diplomové prace, byly pro Ucely komparace
vybrany jen nékteré ukazatele, z nichZ byl vytvofen usudek o napliovani kvality vzdélavani

zvolenych zemi EU.

Vybranymi ukazateli kvality vzdélavani ve vybranych zemich EU slouZicich ke komparaci
se staly napiiklad indikdtor s moZznym vlivem na miru individualniho pfistupu ucitele
k Zakovi — podil po¢tu zakt na jednoho ucitele, Gcast jedinct v predSkolnim vzdélavani
vnimana jako zasadni pro uspéchy v naslednych vzdélavacich stupnich, ale 1 jako nezbytnost
pro socializaci nebo pfispivajici K usnadnéni pfizplisobeni se ve spolecnosti. DalSimi
kvalitativnimi ukazateli vychozimi pro komparaci se staly napiiklad ptfechod mladych lidi ze
vzdélavani na trh prace, funkéni gramotnost ve vzdélavani nebo profesni rozvoj ucitele.

Kazdy z vybranych ukazateli by mél mit ur€ity vliv na kvalitu vzdélavaciho systému v zemi.
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Z provedené¢ komparace vyplyva, ze vramci vybranych kvalitativnich ukazatela
vzdélavani si ze zkoumanych zemi Evropské unie nejlépe stoji Finsko. Pfesto neni mozné
finsky vzdélavaci systém pouzit jako univerzalni pro vSechny zemé. Neni tolik relevantni,
ktery vzdé€lavaci systém vysel zprovedené komparace nejlépe, ale z kazdého vybraného
vzdélavaciho systému se mize CR inspirovat a najit vhodné nastroje ke zlepseni kvality

vzdelavani ve svém vzdélavacim systému.

Urcitym doporucenim, jaké kroky a opatieni by byly mozné pro zkvalitnéni vzdélavaciho
systému v CR uéinit, je inspirace z fungujici praxe vychazejici ze vzdélavacich systémi
komparovanych zemi. Takovym piikladem ,,dobré praxe* se stava dualni systém v odborném
vzdélavani, pochazejici z némecky mluvicich zemi, nebo $kola druhé Sance inspirovana praxi
ze skandinavskych zemi. Dal§im podnétem pro zlepSeni kvality vzdélavani by mohlo byt
vydani se cestou rovného piistupu ke vzdélavani — zmirnéni nerovnosti a selektivnosti ve

vzdélavani, coz je typické pro Finsko nebo jiné¢ zemé severni Evropy.

Obsah prace by mohl pfispét k feseni celospolecenského problému zkvalitnéni vzdélavani
v Ceské republice prostiednictvim inspirovani se z fungujici praxe ve vybranych zemich EU.
Snahou CR by mélo byt drzeni kroku s evropskymi zemémi vyznaGujicimi se uspéchy

V systému vzdélavani.

Idealni skola, a Sni souvisejici vzdélavaci systém, by méla byt v optimalnim piipadé
takova, aby ucCastnici vzdélavani do vzdélavaciho zafizeni dochdzeli systematicky a
pravideln¢ i v ptipadé, ze k dochazce nejsou povinni. Uvedené by platilo za toho piedpokladu,
ze bude dany vzdélavaci systém vykazovat Zadouci kvalitu, rovny pfistup ke vzdélavani,
schopnost ucit se z,,dobré praxe* a budou posilovany kooperaéni vazby se vzdélavacimi

systémy jinych zemi.
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Priloha A

Vybrané cile strategie Evropa 2020

Cile Mira Predcasné

Vyzkum a vyvoj Terciarni
EU/vybranych zaméstnanosti (v ukonceni Skolni

v % HDP vzdélavani v %
stati %) dochazky v %
Hlavni cil EU 75 3 10 40
. ) 75 1 (pouze vetejny 55 32
Ceska republika

sektor)
Estonsko 76 3 9,5 40
Finsko 78 4 8 42
Némecko 77 3 <10 42
narodni plan narodni plan narodni plan narodni plan

Velka Britanie reforem nestanovi | reforem nestanovi | reforem nestanovi | reforem nestanovi

Zadny cil

Zadny cil

zadny cil

zadny cil

Zdroj: upraveno podle: [5]




Priloha B
Schéma vzdélavaci soustavy v Ceské republice

Czech Republic
Age of students Programme duration (years)
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Stredni skola

Zkracend studium

e —

Konzervatof Konzervatof
[ Early childhood education and care (for which the Minisiry of Education is not responsible) [ Secondary vocational education
] Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is respansible) [ | Post-secondary non-tertiary education
B Primary education [ Single structure ] Secondary general education [ Tertiary education (full-ime)
Allocationtothe ISCED levelss rmm  ISCED0 mmm ISCED1 = 1SCED? mmm ISCED3 g, ISCED4d mm 1SCEDS [mm ISCED6  ummm ISCED7
a Compulsory full-ime education i_  Addtional year Combined school and workplace courses —lYeas  Programme beng
Compulsory part-time education Study abroad -In/- Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

Zdroj: [81]



Priloha C

Schéma vzdélavaci soustavy v Estonsku

Estonia
Age of students Programme duration (years)
a 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 4] 1 2 3 4 5 6 7 8

Koolieelne lasteasutus Péhikool

Glimnaasium
ML
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Kutsedppeasutus Kutsedppeasutus

Kutsedppeasutus / Rakenduskdrgkool

Rakenduskdrgkool
[ | Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is not responsible) [ | Secondary vocational education
[ Early childhood education and care (for which the Ministry of Education is responsible) [ ] Post-secondary non-tertiary education
] Primary education [ ] Single structure ] Secondary general education ] Tertiary education (full-time)

Allocation to the ISCED levels: [@mm ISCED0 [mmm ISCED1 [ = ISCED2 mEm ISCED3 [T ISCEDd [ m ISCEDS m ISCEDE [@mmmm [ISCEDT

fhaanil Gompulsory full-time education |1 Addiional year Combined school and workplace courses b1 Yoms Programme beilng
Compulsary part-time education Study abroad -In/- Compulsory work experience + its duration phased out during (year)

Zdroj: [81]



Priloha D

Schéma vzdélavaci soustavy ve Finsku

Finland
Age of students
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Compulsory work expenience + its duration

mEL ISCED3 I ISCED4 [@=m

Programme duration (years)
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SCEDS [mrm  ISCEDG6 gmmm ISCED7

Programme being

= Years phased out during (year)

Zdroj: [81]



Priloha E

Schéma vzdélavaci soustavy v Némecku

Germany
Age of students
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Zdroj: [81]



Priloha F

Schéma vzdélavaci soustavy ve Velké Britanii (Anglie)

United Kingdom - England

Age of students Programme duration (years)
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Priloha G

Schéma vzdélavaci soustavy ve Velké Britanii (Wales)

United Kingdom - Wales

Age of students Programme duration (years)
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Priloha H

Schéma vzdélavaci soustavy ve Velké Britanii (Severni Irsko)

United Kingdom - Northern Ireland

Age of students Programme duration (years)
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Primary schools / Primary schools
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mm Compulsory full-time education \+ Additional year Combined school and workplace courses o Progeame being
Compulsory part-time education Study abroad -In/- Compulsory work experience + its duration phased out during (yeer)

Zdroj: [81]



Priloha I

Schéma vzdélavaci soustavy ve Velké Britanii (Skotsko)

United Kingdom - Scotland
Age of students
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